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Abstrakt: Autorka dokonuje przegladu regulacji ustawowych ustanawiajgcych nietypowe sposoby
ustania zatrudnienia. Postugiwanie si¢ nimi przez ustawodawce skutkuje koniecznoscig poszukiwania
modelu ochrony sadowej zapewniajacego jednostce prawidlowa realizacje¢ konstytucyjnie zagwaran-
towanego prawa do sagdu. Analiza wprowadzanych unormowan wskazuje na brak racjonalnego uzasad-
nienia potrzeby ich wprowadzenia i podaje w watpliwos¢ stusznos¢ ingerowania w klasyczny podziat
pomigdzy zdarzeniami prawnymi a czynno$ciami prawnymi prowadzacymi do ustania zatrudnienia
zarowno w przypadku stosunkow pracy, jak i stosunkow zatrudnienia o charakterze administracyjnym.

Stowa kluczowe: wygasnigcie stosunku pracy, stosunek stuzbowy, rozwigzanie z mocy prawa, funk-
cjonariusz stuzby mundurowej, model ochrony

1. WPROWADZENIE

Ustanie umownego stosunku pracy to instytucja prawna obejmujaca rozwig-
zanie stosunku pracy oraz jego wygasnigcie. Rozwigzanie tego stosunku nastepuje
w wyniku dokonania przez jedng lub obydwie strony czynnosci prawnej. Katalog
podstawowych czynnosci prawnych powodujacych rozwigzanie stosunku pracy
okreslony zostal w przepisie art. 30 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy! (dalej: k.p., kodeks pracy). Do ustania stosunku pracy w tym trybie moze
wigc dojs¢ w wyniku zawarcia porozumienia przez strony tego stosunku (czyn-
no$¢ prawna dwustronna), oswiadczenia jednej ze stron z zachowaniem okresu
wypowiedzenia oraz o$wiadczenia jednej ze stron bez zachowania okresu wy-
powiedzenia (czynno$ci prawne jednostronne). Do wygasnigcia stosunku pracy
dochodzi za§ w wyniku ziszczenia si¢ zdarzenia niebgedacego czynnoscig praw-
ng, okreslonego w regulacjach prawa pracy w sposob wyczerpujacy. Zdarzenia te

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1510
z p6zn. zm.
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maja zroznicowany charakter, poniewaz niekiedy sg zwigzane z zachowaniami
stron stosunku pracy, w innych za$ przypadkach — z okoliczno$ciami od nich cal-
kowicie niezaleznymi?. Pracodawca nie ma obowigzku powiadomienia pracow-
nika o wygasnigciu umowy o pracg. Jest za§ zobowiazany sporzadzi¢ §wiadectwo
pracy po jej wygasnieciu?.

Analiza unormowan pozakodeksowych, a w szczegolnoSci przepisow
pragmatyk regulujacych status pracownikéw pozostajacych w stuzbowych sto-
sunkach pracy, prowadzi do wniosku, ze przyjeta w nich konstrukcja instytucji
ustania stosunku stuzbowego co do zasady nie odbiega od kodeksowego wzorca.
Oznacza to, ze przez pojecie ustania stosunku zatrudnienia nawigzanego w wyni-
ku mianowania nalezy rozumie¢ jego rozwigzanie oraz wygasnigcie.

Publicznoprawny charakter stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych jest czynnikiem determinujgcym przyjety w ustawach pragmatycznych
sposob regulacji jego ustania, ktory konstrukcyjnie stanowi instytucje o charakte-
rze odwrotnym do aktu przyjecia (mianowania do stuzby). Ustanie wigzi prawnej
taczacej funkcjonariuszy z formacjami, w ktorych petnig stuzbe, rowniez naste-
puje w wyniku rozwigzania lub wygasnigcia stosunku stuzbowego. Do jego roz-
wigzania dochodzi w wyniku wydania jednostronnego aktu, czyli decyzji wtadzy
stuzbowej (rozkazu personalnego) o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby, ktora
to decyzja ma konstytutywny charakter. Wygasniecie z kolei nastgpuje z mocy
prawa w wyniku zaistnienia zdarzenia prawnego, z ktorym pragmatyka wigze taki
skutek. Czynnos$¢ wlasciwego organu przedsiewzigta w stosunku do indywidual-
nego adresata w zwigzku z tym zdarzeniem ma charakter deklaratoryjny, ustala
jedynie autorytatywnie zakres stosunku prawnego, ktory powstat z mocy ustawy.
Skutki nastepujace z mocy prawa powoduja wylaczenie woli stron stosunku stuz-
bowego w zakresie jego trwania. Decyzja organu stwierdzajaca wygasnigcie sto-
sunku stuzbowego dotyczy stosunku, ktory juz nie istnieje z mocy prawa i wygast
w dniu okre$lonym przez prawo*.

Rozstrzyganiem sporow o roszczenia wynikajace z pracowniczych stosunkow
pracy zajmujg si¢ co do zasady sady pracy’, a konsekwencjg przyjecia zatozenia
o zasadniczo administracyjnym charakterze stosunku stuzbowego funkcjonariusza
stuzb mundurowych jest istniejaca w prawodawstwie zasada, ze sprawy o roszcze-
nia wynikajace z tego stosunku sg dochodzone w trybie przepiséw postepowania
administracyjnego, z uwzglgdnieniem mozliwos$ci ztozenia skargi do sadu admi-
nistracyjnego na ostateczng decyzj¢ przetozonego.

2 K.W. Baran, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 1. Art. 1-93, wyd. 6, red. K.W. Baran, LEX,
art. 63.

3 Ibidem.

4 Tak wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 czerwca 2016 ., [ SA/Bk 181/16, LEX nr 2099502.

5 Na mocy wyraznych odestan zawartych w pragmatykach pracowniczych okreslone rodzaje
sporow zostaty poddane kognicji sagdu administracyjnego.
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Pomimo przyjecia odmiennych modeli sgdowej ochrony dotyczacej ustania
stosunkoéw zatrudnienia za zasadne nalezy uzna¢ stwierdzenie, ze w przypadku
czynnosci prowadzacych do rozwigzania stosunku pracy (zwolnienia ze stuzby)
kontrola sagdu obejmuje nie tylko formalnoprawng poprawnos¢ dokonanych czyn-
nosci, lecz takze ich zasadno$¢ w kontekscie przyjetej przez organ dokonujacy
rozwigzania przestanki zwolnienia®. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w ramach swoich
kompetencji orzeczniczych sad administracyjny co do zasady moze jedynie uchyli¢
zaskarzony akt lub ewentualnie stwierdzi¢ jego niewazno$¢ (gdy zajda wymagane
prawem przestanki), to jest wyeliminowac go z obrotu prawnego lub stwierdzi¢
jego wydanie z naruszeniem prawa’. W zwigzku z tym w systemie kasacyjnym sad
administracyjny wptywa bezposrednio wylacznie na zaskarzony do niego akt, lecz
nie rozstrzyga sprawy administracyjnej w sposob merytoryczny®. Oznacza to, ze
sad administracyjny bada jedynie, czy decyzja o rozwigzaniu stosunku stuzbowego
nie jest arbitralna lub podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteriow. Natomiast nie
moze wkracza¢ w kompetencje wlasciwych organow i przesadzaé o tym, czy dana
osoba powinna nadal pozosta¢ funkcjonariuszem, czy tez stuszne byto wykluczenie
jej ze shuzby®. Sad pracy, kwestionujgcy zasadno$¢ lub formalnoprawng prawidto-
wos$¢ czynnosci uprawnionego podmiotu prowadzacej do rozwigzania stosunku pra-
cy iz tego powodu uwzgledniajacy roszczenia pracownika o przywrocenie do pracy,
jest wladny doprowadzi¢ do restytucji stosunku pracy.

Ustawodawca konsekwentnie wprowadza regulacje prawne prowadzace do
zaburzenia klasycznego podzialu pomiedzy zdarzeniami prawnymi a czynno-
$ciami prawnymi prowadzacymi do ustania zatrudnienia. Aby umozliwi¢ jedno-
stce prawidlowg realizacje konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do sadu'®,
w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci sady muszg postugiwac si¢
modelami ochrony nietypowymi dla oceny prawidtowosci konkretnej instytucji.
Jednoczesnie z niewiadomych wzgledow dochodzi do zbgdnego dublowania ist-
niejacych juz w prawie klasycznych instytucji zwigzanych z ustaniem zatrudnie-
nia, w ktorych przypadku przyjety i utrwalony wzorzec kontroli sgdowej zapewnia
jednostce ochrong przystugujacych jej roszczen na wystarczajacym poziomie.

6 Zakres kontroli sgdowej materialnoprawnej prawidtowosci dokonanej przez wiasciwy pod-
miot czynno$ci prowadzacej do rozwigzania stosunku pracy bedzie jednak ograniczony w przypad-
ku wprowadzenia przez ustawodawceg obligatoryjnych przestanek, ktérych wystapienie wigze si¢
z prawnym obowiazkiem dokonania czynnosci skutkujacej zwolnieniem z pracy (ze stuzby).

7 K. Flisek, Gtéwne modele orzecznictwa sqdéw administracyjnych, ,,Studia Prawnicze.
Rozprawy i materiaty” 2018, nr 2 (23), s. 126.

8 Ibidem.

9 Por. wyrok NSA z dnia 15 lipca 2022 r., IIl OSK 1812/21, LEX nr 3413301; wyrok NSA
z dnia 20 kwietnia 2010 r., [ OSK 130/10, LEX nr 595054; wyrok NSA z dnia 19 maja 2011 r.,
T 0OSK 301/11, LEX nr 794834.

10 K onstytucyjna gwarancja prawa do sadu uregulowana zostata przede wszystkim w przepisie
art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej. Formutle t¢ uzupetniajg rowniez przede wszystkim przepisy art. 77
ust. 2 oraz art. 78 Konstytucji RP.
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2. WYGASNIECIE STOSUNKU ZATRUDNIENIA

2.1 WYGASZANIE STOSUNKOW PRACY

Zgodnie z przepisem art. 63 k.p. umowa o prace wygasa w przypadkach okre-
Slonych w kodeksie!! oraz w przepisach szczegdlnych. Wérod pozakodeksowych
regulacji statuujgcych wygasnigcie stosunku pracy na szczegdlng uwage w kon-
tekscie tematu niniejszego opracowania zastuguja unormowania ustaw szczegol-
nych regulujace kwestie wygaszania stosunkow pracy pracownikow, ktorym nie
zaproponowano dalszego zatrudnienia w przeksztatcanych jednostkach organiza-
cyjnych administracji publicznej. Cho¢ instytucja ta ma bardzo dtugi rodowdd, to
jej konstrukcja — od lat dziewigédziesigtych XX wieku, kiedy po raz pierwszy
z niej skorzystano — nie zmienila si¢ znaczaco. Polega ona na tym, ze pracownicy
przeksztatcanej jednostki otrzymujg zatrudnienie w nowo utworzonej jednostce,
przy czym stosunki pracy tych zatrudnionych, ktéorym w okreslonym czasie pra-
codawca nie zaproponuje nowych warunkow pracy lub ptacy na dalszy okres (lub
nie zaproponuje zawarcia nowej umowy o pracg) ulegaja wygasnieciu z mocy
prawa. Ustawodawca nie wprowadza unormowan zawierajacych wskazowki co
do tego, wedtug jakich kryteriow nalezy podejmowac decyzje o proponowaniu
nowych stosunkow czy o tresci tychze kryteriow!2.

Po raz pierwszy z regulacji tego typu skorzystano podczas przemian ustrojo-
wych w latach dziewigcédziesiagtych ubieglego wieku. Swoim zakresem obejmo-
waly one przede wszystkim pracownikow samorzadowych oraz zatrudnionych
w terenowych organach administracji panstwowej. Na tym etapie w orzecznic-
twie przyjmowano, ze regulacje ustaw reformujacych administracj¢ publiczng nie
zawieraja gwarancji zatrudnienia dla pracownikéw reorganizowanych instytucji,
a niezlozenie propozycji dalszego zatrudnienia nie podlega, co do zasady, kon-
troli sadu. Niezaleznie od oceny pozaprawnej przyjetego rozwigzania ustawowe-
go podzielano poglad, ze ustawodawca przyznat pracodawcom peilng swobode
decydowania o zatrudnieniu pracownikow administracji publicznej!'3. Oznaczato
to w konsekwencji, ze co do zasady kontrola sadowa zwigzana z ewentualny-
mi roszczeniami pracownikow dotyczacymi ustania w tym trybie stosunku pra-
cy odbywata si¢ wedtug wzorca wtasciwego dla instytucji wygasniecia stosunku
pracy i sprowadzata si¢ wylacznie do ustalenia, czy wystapito zdarzenie okre-
slone zakresem normy prawnej. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze juz w wyroku Sadu

1T Do kodeksowych przyczyn wygasnigcia nalezg $mier¢ pracownika (art. 63' k.p.), $mier¢
pracodawcy (art. 632 k.p.,), niezgloszenie przez pracownika powrotu do pracy po rozwiazaniu sto-
sunku pracy z wyboru (art. 74 k.p.) i uptyw trzymiesigcznego okresu nieobecnosci pracownika
W pracy spowodowanej tymczasowym aresztowaniem (art. 66 k.p.).

12 Por. S. Plazek, Wygasnigcie stosunkéw pracy z mocy prawa w administracji publicznej,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019, nr 2, s. 22.

13 Zob. wyrok SN z dnia 27 stycznia 2004 r., I PK 244/03, LEX nr 2449630.
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Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 roku, I PKN 525/00'* dopuszczono mozliwosé
dokonania przez sad oceny czynnosci pracodawcy dotyczacych niezaproponowa-
nia pracownikowi warunkéw pracy i placy na dalszy okres w kontekscie zasad
wspdlzycia spotecznego!’.

Z czasem analizowana konstrukcja zyskata zainteresowanie innych publicz-
nych pracodawcow i wprowadzano ja w sytuacjach rozmaitego rodzaju przebudo-
wy strukturalnej poszczegdlnych gatezi administracji czy nawet szerzej — sektora
budzetowego!. Reforma ustroju pafstwa, w tym roéwniez ustroju administracji
publicznej, mogla stanowi¢ wystarczajagcy argument przemawiajacy za odsta-
pieniem od zasady stabilno$ci 1 pewnosci prawa, a w konsekwencji — rowniez
ograniczonego zakresu kontroli sagdowej wygaszania stosunkow zatrudnienia
w sferze publicznej!'”. Konsekwentne postugiwanie sie jednak przez ustawodaw-
ce charakteryzowang konstrukcja przy okazji kolejnych zmian struktury admini-
stracji publicznej nie znajduje uzasadnienia. Przyjecie zatozenia o ograniczonym,
wlasciwym dla typowego wygasnigcia, zakresie sadowej weryfikacji w istocie
sankcjonowaloby praktyke podejmowania przez wtasciwych przetozonych arbi-
tralnych decyzji shuzbowych w zakresie bytu stosunkéw pracy podmiotow zatrud-
nionych w sektorze budzetowym.

Zgodnie z przepisem art. 51 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 10 lutego 2017 roku
— Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa'®
zdarzeniem prawnym innym niz czynno$¢ prawna, skutkujagcym wygasnigciem
stosunku pracy pracownikoéw zlikwidowanej Agencji Nieruchomosci Rolnych
i pracownikow Agencji Rynku Rolnego jest ,,niezaproponowanie zatrudnienia”.
W podobny sposdb uksztaltowana zostala rowniez sytuacja prawna pracownikow
w zwigzku z reforma administracji skarbowej!®. Owemu ,,niezaproponowaniu za-
trudnienia” ustawodawca przeciwstawit czynnos¢ prawng — ,,zaproponowanie
zatrudnienia”. W ocenie Sadu Najwyzszego zaleznos¢ ta moze by¢ oceniona jako
sprzeczna z formulg wygasnigcia stosunku pracy. Skoro wygasnigcie nie moze
nastapi¢ na skutek czynnosci prawnej (poniewaz wowczas nalezatoby je zakwali-
fikowac¢ jako rozwigzanie zatrudnienia), to jego zaistnienie nie moze by¢ uzalez-

14 ' Wyrok SN z dnia 4 lipca 2001 r., I PKN 525/00, OSNP 2003 Nr 10, poz. 248.

15 Stanowisko to zostato podtrzymane w judykacie Sagdu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2009
roku, II PK 58/09, OSNP 2011 nr 9-10, poz. 124.

16'S. Plazek, Wygasniecie stosunkéw pracy..., s. 24.

17 Zob. B. Bury, Sgdowa weryfikacja wygaszania stosunkow pracy w sferze administracji pu-
blicznej, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 27, 2020, nr 3, s. 198—199.

18 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym O$rodku
Wsparcia Rolnictwa, Dz.U. z 2017 r. poz. .624 z p6ézn. zm.

19 Zob. art. 170 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. z 2016 r. poz. 1948 z p6zn. zm. Przyklady tego typu
rozwigzan prawnych mozna odnalez¢ rowniez migdzy innymi w art. 160 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 916 z pdzn. zm.), a takze w art. 2
ustawy z 30 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, Dz.U. z 2016 r. poz. 25.
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niane od dokonania takiej czynnos$ci?’. Prowadzi to do wniosku, ze w ramach wy-
ktadni unormowan dwoéch ze wskazanych ustaw wprowadzajacych nowe regulacje
mozliwe jest rozwazanie, czy owo ,,wygasnig¢cie” nie jest rownoznaczne w istocie
Z 10zwigzaniem umowy o prace. Z merytorycznego punktu widzenia znaczenie ma
bowiem nie nazwa nadana przez ustawodawce, ale faktyczna istota unormowania
prawnego?!. W przypadku przepiséw bedacych przedmiotem analizy ustawodaw-
ca odstapit od logiczno-formalnego modelu i przyporzadkowat wygasnieciu umo-
wy o prace sytuacje, w ktorych o ustaniu stosunku pracy decyduje przedstawiciel
reprezentujacy interes zatrudniajacego. Przyznanie uprawnienia wyboru, ktory
pracownik bedzie dalej zatrudniony, a ktoérego stosunek pracy ustanie, przybliza
si¢ do wzorca zwanego rozwigzaniem umowy o pracg. Skoro ,,wygasnigcie” umo-
wy o pracg zostato upodobnione do rozwigzania wigzi pracowniczej, to per ana-
logiam rozsadne jest positkowanie si¢ zbieznymi modelami ochronnymi, ktorych
niespelnienie skutkuje prawem do roszczen z art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z art. 67
zd. 2 k.p.22. W analizowanych przypadkach wygasniecie stosunku pracy nastepo-
wato wprawdzie po uptywie okreslonego czasu, jednakze pozostawato w $cistym
zwiazku z brakiem propozycji dalszego zatrudnienia, ktory bez watpienia byt uza-
lezniony wylacznie od woli pracodawcy, wobec czego wygasniecie stanowito jego
konsekwencje. Co wigcej, dotyczyto tylko tych pracownikow, ktorym nie zapro-
ponowano dalszego zatrudnienia. To brak wspomnianej propozycji, a nie uptyw
czasu byl wiec wlasciwa przyczyna wygasniecia stosunku pracy. Mozna zatem
okresli¢ takie wygasniecie stosunku pracy skutkiem zaniechania, ktore przeciez
takze jest wyrazem woli uprawnionego podmiotu. W tym kontekscie tego rodzaju
wygaszanie stosunkow pracy nalezy ocenia¢ przez pryzmat kryteriow, ktore zade-
cydowaty o tym, Ze jedni pracownicy otrzymali propozycje¢ dalszego zatrudnienia,
a inni takiej propozycji nie dostali?3. Nalezy uzna¢ zatem, ze istnial wymog ujaw-
nienia przez pracodawce kryteriow doboru pracownikow pod katem mozliwosci
ich dalszego zatrudnienia przez pozwang (kryteriow selekcyjnych). Co wiecej,
okolicznos¢ ta, mimo ze dotyczyta przypadku wygasnigcia umowy o prace, ana-
logicznie jak w sprawie zawislej wskutek rozwigzania z pracownikiem umowy
o prace z przyczyn niedotyczacych tego pracownika, powinna by¢ oceniana przez
sad z urzedu jako okoliczno$¢ dotyczaca ewentualnego naruszenia przez praco-
dawce przepisoOw o rozwigzywaniu umow o prace (art. 30 § 4 k.p. w zwigzku
z art. 56 § 1 k.p. i art. 67 k.p.)**. Oznacza to, ze na pracodawcy spoczywat obo-
wigzek ujawnienia kryteriow selekcyjnych, ktore powinny by¢ oceniane przez sad

20 Zob. wyrok SN z dnia 10 grudnia 2019 r., Il PK 129/18, LEX nr 2780482.

21 Ibidem.

22 Tak SN w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2019 r., III PK 126/18, OSNP 2020 Nr 8, poz. 79.

23 Tak SN w wyroku z dnia 20 lipca 2020 r., IIl PK 31/19, LEX nr 3084207.

24 Ibidem. Stanowisko przyjete w tym orzeczeniu zostalo podtrzymane w kolejnych judykatach
Sadu Najwyzszego, migdzy innymi w postanowieniu z dnia 11 stycznia 2022 r. I PSK 201/2, LEX
nr 3340977.
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z urzedu jako okolicznos¢ dotyczaca ewentualnego naruszenia przez pracodawce
przepisow o rozwiazywaniu uméw o prace (art. 30 § 4 k.p. w zwiazku z art. 56
§ 1 k.p. iart. 67 k.p.). Roszczenia pracownika, oparte na wskazanych regulacjach
prawnych, nalezy kwalifikowa¢ rowniez z pozycji nierownego traktowania i dys-
kryminacji (art. 112 i art. 11° k.p.)?.

2.2 WYGASZANIE STOSUNKOW ADMINISTRACYJNOPRAWNY CH

W wyniku reformy administracji celno-skarbowej, wdrozonej na mocy prze-
pisow ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ustawa wprowadzajaca), doszto do
istotnych zmian réwniez w zakresie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy za-
trudnionych w Stuzbie Celnej, ktorych status przed zmianami wynikajacymi ze
wskazanych regulacji unormowany byt przede wszystkim w uchylonej ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej?°. Na mocy przepisow wprowadza-
jacych, majacych na celu miedzy innymi dostosowanie sfery zatrudnienia w admi-
nistracji celnej do nowych realiow prawnych, dotychczasowe regulacje dotyczace
zmiany 1 ustania niepracowniczego stosunku stuzbowego typu administracyjnego
funkcjonariuszy zostaty rozszerzone o dodatkowe zdarzenia prawne, z ktérych
wystapieniem ustawodawca powigzat skutki w postaci zmiany (przeksztalcenia)
lub ustania tych stosunkéw. Podobnie jak w przypadku pracownikow zatrudnio-
nych w Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS) stosunki stuzbowe 0s6b
petiacych shuzbe w jednostkach KAS wygasaty z dniem 31 sierpnia 2017 roku,
jezeli funkcjonariusze w terminie do 31 maja 2017 roku nie otrzymali pisemnej
propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, oraz po
uplywie trzech miesiecy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pra-
cownik albo funkcjonariusze ztozyli oswiadczenie o odmowie przyjecia propozy-
cji zatrudnienia albo petienia stuzby?’.

Podobnie jak w analizowanym wczesniej przypadku pracownikéw zatrudnio-
nych w jednostkach KAS skutek wygasnigcia stosunku stuzbowego przewidziany
wart. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajacej nastepowat z mocy prawa. Nie byt
to jednak typowy przypadek powstania skutkow ex lege w wyniku zaistnienia
okoliczno$ci stanowigcych zdarzenie niezalezne od woli 1 wiedzy podmiotu. To
nie uptyw terminu okreslonego w ustawie samodzielnie powodowat wygasnig-
cie stosunku stuzbowego skarzacego; drugim koniecznym warunkiem zaistnienia

25 Tak SN miedzy innymi w wyroku z dnia 8 lipca 2020 r., I PK 196/18, LEX nr 3037601.

26 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej, tekst jedn. Dz.U. z 2016 . poz. 1799
ze zm.

27 Podobng konstrukcja ustawodawca postuzyt si¢ rowniez w odniesieniu do funkcjonariu-
szy Biura Ochrony Rzadu, ktorym nie zaproponowano zatrudnienia w nowej formacji — Stuzbie
Ochrony Panstwa. Zob. przepis art. 359 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Shuzbie Ochrony
Panstwa, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 66 z pdzn. zm.
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tego skutku byt brak ztozenia funkcjonariuszowi pisemnej propozycji okreslajacej
nowe warunki zatrudnienia lub stuzby, co taczy si¢ juz ze sferg dziatania organu
i przeprowadzonej selekcji funkcjonariuszy. To ta okoliczno$¢ w ocenie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego przesadzala o tym, ze ustawodawca, chociaz zastoso-
wat mechanizm wygasnigcia stosunku stuzbowego, umozliwiajacy powstanie tego
skutku w sposob jednorodny i jednoczesny w skali catej stuzby, to jednoczesnie
nakazatl traktowanie tych przypadkow wygasnigcia jak zwolnienia ze stuzby?®.
Sam legislator, postugujac si¢ konstrukcja wygasnigcia stosunku stuzbowego, jed-
noczesnie poprzez regulacje okreslong w art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajacej
zrownuje jego skutki prawne ze zwolnieniem ze stuzby. Wlasciwy przetozony
stuzbowy byt zatem zobligowany do wydania decyzji administracyjnej stwier-
dzajacej zwolnienie funkcjonariusza ze shuzby wskutek wygasniecia stosunku
stuzbowego?’. Rozstrzygniecie to powinno byto wskazywaé przyczyny niezto-
zenia funkcjonariuszowi jakiejkolwiek propozycji zatrudnienia. Umozliwitoby to
sadowi administracyjnemu, badajagcemu sprawe na skutek ztozenia skargi przez
funkcjonariusza, dokonanie oceny, czy decyzja ta nie byta arbitralna, a takze czy
jej podjecie nie nastapito przy uzyciu niedozwolonych kryteriéw. Model ochrony
sadowej rowniez i w tym przypadku wykraczaé¢ bedzie zatem poza wzorzec kon-
troli wlasciwy dla typowego wygasnigcia stosunku stuzbowego.

3. ROZWIAZANIE Z MOCY PRAWA

Najbardziej rozpoznawalng cechg stosunkow pracy z mianowania jest wzmo-
zona stabilizacja zatrudnienia pracownikéw polegajaca na sprecyzowaniu oraz
zawezeniu przez ustawodawce katalogu przyczyn mogacych stanowié przyczyne
ustania stuzbowego stosunku pracy. Instytucja ta stanowi jedyna statg ceche nomi-
nacyjnych stosunkow zatrudnienia, a jako Ze obejmuje swoim zakresem wszyst-
kich zatrudnionych pozostajacych w nominacyjnym stosunku pracy, to przesadza
0 odrebnosci tego stosunku od stosunkdéw pracy wynikajgcych z innych podstaw39.
Podkresli¢ nalezy, ze skatalogowane w poszczegolnych pragmatykach przestanki
prowadzace do ustania zatrudnienia niewatpliwie gwarantujg nominatom wicksza
niz pozostatym pracownikom ochrone przez arbitralno$ciag i dowolnoscia stuzbo-
dawcy w zakresie czynno$ci przesadzajacych o bycie ich stosunku zatrudnienia.
Stanowig one z reguty konsekwencje utraty przymiotow kwalifikacyjnych zwig-

28 Tak NSA w wyroku z dnia 26 maja 2022 r., IIl OSK 1376/21, LEX nr 3368803.Zob. tez
wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2022 r., II OSK 1186/21, LEX nr 3339899.

29 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2019 r., LEX nr 2783835.

30 Por. A. Dubowik, Wzmozona trwatosé stosunku pracy z mianowania, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2007, nr 9, s. 18; Zob. tez H. Szewczyk, Ochrona trwatosci stosunku pracy mianowa-
nego pracownika samorzqdowego, ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 1994, nr 11,
s. 138.
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zanych z systemem rekrutacji do shuzby lub skutek naruszenia obowigzkow przez
nominata. Oznacza to w istocie, ze wbrew nasuwajacym si¢ prima facie wnio-
skom, katalogi przestanek zwolnienia shuzg nie tyle ochronie interesow pracow-
nika, ile jego pracodawcy i shuzby. Doda¢ nalezy, ze w odréznieniu od rozwigzan
kodeksowych, pragmatyki przez wprowadzenie katalogu przestanek skutkujacych
rozwigzaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia wska-
Zuja na istniejgce po stronie stuzbodawcy uprawnienie lub obowiazek rozwigzania
faczacego strony stosunku pracy.

Z niewiadomych wzgledéw ustawodawca do niektorych regulacji pragma-
tycznych wprowadzit dodatkowe, nieznane powszechnemu prawu pracy, zdarze-
nie skutkujace ustaniem stosunku pracy przewidujace, ze z powodu wystgpienia
okreslonej przez ustawe przestanki stosunek pracy pracownika mianowanego
,,ulega z mocy prawa rozwigzaniu z winy pracownika bez wypowiedzenia™! czy
tez stosunek ten ,,ulega rozwigzaniu z winy pracownika bez wypowiedzenia’32,
,,ulega z mocy prawa rozwigzaniu bez wypowiedzenia™33,

Sposob wyktadni sankcji rozwigzania stosunku pracy z mocy prawa w nauce
prawa pracy nie jest jednolity. Bezosobowe sformutowanie nakazu zwolnienia moze
stwarza¢ watpliwosci, czy stosunek pracy z mianowanym pracownikiem ulega roz-
wigzaniu w wyniku czynnosci prawnej uprawionego podmiotu, czy tez z mocy sa-
mego prawa w wyniku zdarzen, z ktorymi pragmatyka laczy taki skutek prawny34.

Zwrot ,,rozwigzanie z mocy prawa” nie pozostawia watpliwosci, ze mamy
tutaj do czynienia ze zdarzeniem prawnym, ktére do swej skutecznosci nie wy-
maga ztozenia o$wiadczenia woli przez ktorgkolwiek ze stron stosunku pracy.
Podobnie nalezy zakwalifikowaé sytuacje, w ktorych ustawodawca postuguje
sie zwrotem ,,ulega rozwigzaniu™3>. Stanowisko takie znajduje oparcie rowniez
w orzecznictwie’®. Cho¢ niewatpliwie w sensie konstrukcyjnym instytucja roz-
wigzania z mocy prawa zblizona jest do wygasnigcia, to w przepisach pragmatyk

31 Zob. art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku o pracownikach urzedow panstwo-
wych, tekst jedn. Dz.U. 22022 r. poz. 2290 z p6zn. zm.; art. 64 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 kwietnia
2007 roku o Panstwowej Inspekeji Pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1614 z pézn. zm.; art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 167.

32 Zob. art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2100.

33 Zob. art. 55 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,
tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 530.

34 Szerzej na ten temat E. Mazurczak-Jasifiska, [w:] System prawa administracyjnego, t. 11.
Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 299-301.

35 7 zastrzezeniem w zakresie unormowan zawartych w art. 23 i 26 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm. Co do zasady prze-
ciwko przyjeciu skutku w postaci rozwigzania z mocy prawa stosunku pracy z mianowania nauczy-
ciela przemawia wyktadnia semantyczna i systemowa regulacji tego aktu prawnego.

36 Zob. wyroki SN: z dnia 14 wrze$nia 1998 r., I PKN 312/98, OSNAPiUS 1999, Nr 19,
poz. 615 1 z dnia 22 grudnia 1998 r., I PKN 514/98, OSNAPiUS 2000, Nr 4, poz. 135, a takze po-
dobne stanowisko: wyrok NSA z dnia 2 grudnia 1996 r., Il SA 1377/96, Pr. Pracy 1997, Nr 4, s. 41.
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wystepuje ona z reguly obok regulacji obejmujacych ustanie stuzbowego stosunku
pracy w tym trybie. Na gruncie ustawowym z reguly zastgpuje ona obligatoryj-
ne rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia przez uprawniony podmiot.
Warto doda¢, ze do przestanek skutkujacych rozwigzaniem z mocy prawa naleza:

— prawomocne skazanie na kar¢ pozbawienia praw publicznych albo prawa
wykonywania zawodu;

— prawomocne ukaranie karg dyscyplinarng wydalenia z pracy;

— zawiniona utrata uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na zaj-
mowanym stanowisku;

— utrata obywatelstwa polskiego (urzednicy panstwowi, kontrolerzy PIP, ku-
ratorzy sgdowi)37.

Do dodatkowych przestanek ustania zatrudnienia w tym trybie pragmatyka
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej zalicza:

— utratg przez radcg praw cywilnych i obywatelskich;

— ukaranie za umyslne przestepstwo, przestepstwo skarbowe albo nieumysl-
ne przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu;

— zlozenie niezgodnego z prawda oSwiadczenia lustracyjnego, stwierdzone-
go prawomocnym orzeczeniem sadu;

— prawomocne orzeczenie $srodka karnego pozbawienia praw publicznych
albo zakazu zajmowania stanowiska w urzgdach organdéw wtadzy publicznej lub
wykonywania zawodu prawniczego;

— nieobecnos$¢ w pracy przez okres trzech miesigcy z powodu tymczasowego
aresztowania;

— dwukrotne otrzymanie negatywnej oceny kwalifikacyjne;j.

Zauwazy¢ nalezy zatem, ze pragmatyczne przestanki rozwigzania majg
obiektywny, tatwy do sprawdzenia charakter, poniewaz stanowig z reguly konse-
kwencje wezesniejszych prawomocnych rozstrzygnig¢ sadowych lub uprzedniej
decyzji podjetej przez samego zatrudnionego. Warto rowniez wskazaé, ze na grun-
cie innych ustaw statuujacych stosunek pracy z mianowania identyczne przyczyny
moga by¢ podstawa wygasniecia stosunku stuzbowego?3.

Wystapienie przestanki wystepujacej w katalogu przyczyn rozwigzania sto-
sunku z mocy prawa powoduje, ze — podobnie jak w przypadku wygasnigcia
— pracodawca faktycznie nie ma zadnych mozliwosci korzystania z okreslonego
prawem wladztwa, poniewaz zaden zakres takiego wladztwa nie zostat w tej insty-
tucji przewidziany®®. A zatem stuzbodawca nie ma mozliwosci ani negatywnego,

37 Stosunek stuzbowy kuratora zawodowego wygasa w wypadku zrzeczenia si¢ przez niego
obywatelstwa polskiego.

38 Wérod przestanek prowadzacych do wygasniecia stosunku stuzbowego wymieni¢ mozna
miedzy innymi utratg obywatelstwa polskiego, uptyw trzech miesigcy nieobecnosci pracownika
z powodu jego tymczasowego aresztowania, prawomocne ukaranie w postgpowaniu dyscyplinar-
nym, a takze utrat¢ praw publicznych.

39 Por. B. Bury, Sgdowa weryfikacja wygaszania..., s. 196-197.
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ani pozytywnego ustosunkowania si¢ do sytuacji prawnych powstatych z mocy
samego prawa, nie zachodza tez — polaczone z wyrazeniem woli przez praco-
dawce — indywidualizacja i konieczna przy indywidualnych rozstrzygnigciach
podwdjna konkretyzacja normy prawnej*’. Konstatacja ta prowadzi do nastepnego
watku zwigzanego z okresleniem przestanek shuzgcych ocenie roszczenia pracow-
nika, ktérego stosunek stuzbowy zostat rozwigzany z mocy prawa. Przyjaé nalezy,
ze w tym przypadku zastosowanie znajdzie wzorzec wynikajacy z przepisu art. 67
k.p. i bedzie miat on charakter wylaczny w tym sensie, ze sad rozstrzygajacy
o prawie do roszczenia pracownika bedzie badat jedynie, czy wystapila przestanka
umozliwiajaca stwierdzenie wystgpienia skutku z mocy prawa.

4. PODSUMOWANIE

Unormowania bedace przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu
nakazuja postawi¢ pytanie o sens postugiwania si¢ przez ustawodawce kon-
strukcjami zaburzajgcymi klasyczny podziat pomiedzy czynnosciami prawnymi
a zdarzeniami prawnymi skutkujacymi ustaniem stosunkow zatrudnienia. Przyje-
cie konstrukcji wygaszania stosunkow zatrudnienia w przypadku reorganizacji jed-
nostek sektora publicznego mozna uzasadnic¢ jedynie checia utatwienia pracodaw-
com zwalniania niechcianych os6b z pominigciem szeregu procedur zwigzanych
z rozwigzywaniem stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow?!.
Restrykcyjne podejscie sadow pracy orzekajacych w sprawach roszczen pracowni-
kow, ktorych stosunek pracy ustat w trybie wprowadzonym przez ustawy reformu-
jace sektor budzetowy, powodowatoby, ze znacznie zostatoby ograniczone kon-
stytucyjnie zagwarantowane jednostce prawo do sadu. Dlatego w pelni nalezy si¢
zgodzi¢ z utrwalona juz praktyka orzecznicza i przyjetym przez organy orzekajace
wzorcem kontroli. Natomiast trudno znalez¢ uzasadnienie dla instytucji dubluja-
cych co do zasady te juz istniejace. Postuzenie si¢ przez ustawodawce konstrukcja
wygasnigcia w miejsce rozwigzaniaz mocy prawa zagwarantowatoby pracownikom
identyczny poziom ochrony. W tym kontekscie zasadne bytoby rozwazenie przy-
jecia konstrukcji wygaszania pracowniczych stosunkow stuzbowych w miejsce
obligatoryjnego rozwigzania tych stosunkoéw bez wypowiedzenia. Rozwigzanie
tego typu wprowadzono do ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wiezien-
nej*2. W pordwnaniu do regulacji uchylonej przez ten akt prawny ustawy z dnia
26 kwietnia 1996 roku o Stuzbie Wieziennej*? istotnie zredukowany zostal katalog

40 Jbidem, s. 197.

41 Szerzej na ten temat S. Plazek, Wygasniecie stosunkoéw pracy..., s. 24-27.

42 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2470 z pézn. zm.

43 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 roku o Stuzbie Wigziennej, tekst jedn. Dz.U. z 2002 r.
Nr 207, poz. 1761 z pdzn. zm.
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obligatoryjnych przyczyn zwolnienia z tej stuzby. Jak wynika z uzasadnienia pro-
jektu tego aktu prawnego, uznano, ze wickszos¢ dotychczasowych przyczyn nale-
zacych do tej kategorii powinna stanowi¢ podstawe do stwierdzenia wygasnigcia
stosunku stuzbowego, a nie jego rozwigzania. Wynikaty one bowiem z uprzednio
podjetych prawomocnych rozstrzygni¢¢ organow niezaleznych od Stuzby Wie-
ziennej 1 nie ma uzasadnienia do prowadzenia postgpowania administracyjnego
zmierzajgcego jedynie do potwierdzenia faktu juz rozstrzygnigtego przez inne
organy (na przykltad przez sad karny czy komisje lekarskg)**. Zastosowanemu
rozwigzaniu nie sposéb odmowi¢ stusznosci.

SOME REMARKS ON THE JUDICIAL REVIEW
CONCERNING THE TERMINATION OF EMPLOYMENT
UNDER OPERATION OF THE LAW

Summary

In this paper, the author reviews statutory regulations establishing atypical ways of terminating
of employment. Their use by the legislator results in the necessity to look for a model of judicial
protection that would ensure the proper implementation of the constitutionally guaranteed right to
a court. The analysis of the introduced regulations shows that there is no rational justification for the
need to introduce them and questions the rightness of interfering with the classic division between
legal events and legal acts leading to termination of employment both in the case of employment
relationships and employment relationships of an administrative nature.

Keywords: termination of employment, service relationship, termination by operation of law, uni-
formed service officer, protection model
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