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Obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski
po 24 lutego 2022 roku —
zarys problematyki prawnej

W dniu 24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska dokonata brutalnej i niczym niespro-
wokowanej agresji zbrojnej na terytorium sasiadujacej Ukrainy. Jednakze Putinowe
marzenia o wojnie blyskawicznej i szybkim zajeciu Kijowa okazaly si¢ niemozliwe
do zrealizowania. Bohaterska obrona Ukraincéw trwa i bez wzgledu na wszystko
narod ukrainski juz zwyciezyl mentalnie, moralnie i miejmy nadzieje, ze wkrotce
réwniez militarnie.

Panistwo polskie w imie dobrosgsiedzkich relacji podjeto, nie pierwszy juz raz!,
decyzje polityczng o bezgranicznym wsparciu dla Ukrainy i jej obywateli bez wzgledu
na wszelkie przeciwnosci. W dniu 7 marca 2022 roku Rada Ministréow przygotowata
projekt specjalnej ustawy, ktora zostata uchwalona 12 marca 2022 roku, o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwaZ. Jest to ustawa szczegoélnego rodzaju z wielu powodéw. Po pierwsze, powsta-
wata w olbrzymim pospiechu w zwigzku z bezprecedensowym atakiem kraju, ktéry

1 W dniu 24 sierpnia 1991 r. Polska jako pierwszy kraj na $wiecie uznata niepodleglo$¢ Ukra-
iny. W dniu 18 maja 1992 r. podpisano miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing traktat o dobrym
sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy, ktory wszedt w zycie 30 grudnia 1992 r., Dz.U.
21993 r. Nr 125 poz. 573, https://www.gov.pl/web/ukraina/relacje-dwustronne (dostep: 25.04.2022).

2 Dz.U. 22022 r. poz. 583 ze zm.
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jeszcze do niedawna mienil si¢ bratnim narodem narodu ukrainskiego. Po drugie,
obowiazuje z mocg wsteczng od dnia 24 lutego 2022 roku. Warto tu przytoczy¢
stanowisko Sadu Najwyzszego:

zasada nie retroakcji wyrazona w art. 3 k.c. oznacza, ze nowego prawa nie stosuje si¢ do oceny
zdarzen prawnych i ich skutkdw, jezeli mialy miejsce i skonczyly si¢ przed jego wejsciem w zycie.

Wyjatek od tej zasady musi wynika¢ z brzmienia nowego prawa, lub — jak stanowi art. 3 k.c. —
3

zjego celu”.

W tym konkretnym przypadku wsteczne dzialanie ma swoje uzasadnienie w tym
akcie prawnym i ma on na celu udzielenie wsparcia i ochrony ukrainskiej ludnosci
cywilnej. Po trzecie, ustawa zostala przyjeta bez zadnych konsultacji spotecznych
iw krotkim okresie obowigzywania doczekata sie juz kilku nowelizacji i byta powo-
dem zmiany 23 innych aktéw rangi ustawowe;j.

Istotne dla zrozumienia znaczenia i przeznaczenia ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa jest
ustalenie, do kogo jest adresowana. Juz z samego jej tytulu mozna wywnioskowac,
ze ustawa ta dotyczy obywateli Ukrainy, ktorzy przybywaja do Polski ze wzgledu na
trwajace dziatania wojenne w ich ojczyznie. Zakres podmiotowy zostal uregulowany
wart. 1 ust. 112 orazart. 2 ust. 1 i 2. Z tych przepiséw prawa mozna wyszczegolni¢
trzy grupy adresatow ustawy. Do pierwszej nalezg obywatele Ukrainy. Do drugiej
— wspotmalzonek obywatela Ukrainy i to nawet ten, ktory nie jest obywatelem
Ukrainy. Do trzeciej — czlonkowie najblizszej rodziny i to nawet ci, ktoérzy nie
sa obywatelami Ukrainy — jezeli obywatel Ukrainy ma Karte Polaka. Ewidentnie
ustawodawca w sposob uprzywilejowany traktuje obywateli Ukrainy majacych Karte
Polaka oraz cztonkéw ich rodzin. Wszystkim grupom docelowym muszg przys$wie-
ca¢ dwa zamiary, mianowicie che¢ ucieczki przed dzialaniami wojennymi prowa-
dzonymi na terenie Ukrainy oraz che¢ pozostania na terytorium panstwa polskiego.

Ponadto nie bez znaczenia jest termin wyjazdu z Ukrainy i wjazdu do Polski,
atakze sposob przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. W petni moga sko-
rzysta¢ z uprawnien wynikajacych z omawianej ustawy cudzoziemcy (a co do zasady
obywatele Ukrainy z nielicznymi wyjatkami wskazanymi wczesniej), ktorzy przybyli
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 24 lutego 2022 roku do
dnia okreslonego w przepisach wydanych przez Rade Ministréw w formie rozporza-
dzenia*. W tym miejscu precyzyjnie okreslono termin poczatkowy, mianowicie dzien

3 Wyrok SN z dnia 18 wrzeénia 2014 r., V CSK 557/13, LEX nr 1523369.

* Do dnia napisania niniejszego artykutu takie rozporzadzenie nie zostalo uchwalone, ale za-
pewne taki dzien nadejdzie, gdyz zgodnie z delegacja ustawowq art. 2 ust. 4 ustawy Rada Ministréow
okresli, w rozporzadzeniu, date stanowiaca ostatni dzien okresu, w ktorym legalny wjazd na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy obywatela Ukrainy deklarujacego zamiar
pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje tym, ze jego pobyt na tym terytorium
jest uznawany za legalny, zwazywszy na liczbe cudzoziemcédw naptywajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, sytuacje ludnosci cywilnej i perspektywy zakonczenia dziatan wojennych na
terytorium Ukrainy oraz wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, wzgledy ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.
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wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, to jest 24 lutego 2022 roku, i dni nastepne, co
ex lege pozwala obywatelom Ukrainy pozosta¢ zgodnie z prawem w Polsce przez
osiemnascie miesiecy liczonych od 24 lutego 2022 roku, a wigc maksymalnie do 24
sierpnia 2023 roku bez koniecznosci legitymowania sie stosowna wizg, kartg pobytu
lub innym dokumentem pobytowym. Jak juz wskazano na wstepie, ustawa bedzie
miata zastosowanie do obywateli Ukrainy tylko wtedy, gdy przekroczyli polska gra-
nice legalnie’. Od tego warunku zalezy mozliwo$¢ skorzystania z uprawnien usta-
wowych i jakiekolwiek niekontrolowane przez polska straz graniczng przekroczenie
granicy polskiej przez obywatela Ukrainy bedzie wykluczalo go z kregu adresatow
ustawy pomocowej. Katalog przestanek negatywnych jest dluzszy. Ustawy pomo-
cowej nie stosuje si¢ do obywateli Ukrainy

1. majacych:

a) zezwolenie na pobyt staly,

b) zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej,

¢) zezwolenie na pobyt czasowy,

d) status uchodzcy,

e) ochrone uzupelniajaca,

f) zgode na pobyt tolerowany,

g) zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

2. ktorzy:

a) zlozyli w Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej lub w ktérych imieniu takie wnioski zostaty zlozone,

b) zadeklarowali zamiar ztozenia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej® lub
ktérych takie deklaracje zamiaru dotyczg (art. 2 ust. 3),

3. ktérzy wyjechali z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej
jednego miesigca.

Oznacza to, ze obywatele Ukrainy legitymujacy si¢ tytulem pobytowym innym
niz wiza nie podlegaja regulacjom ustawy pomocowej. To samo dotyczy obywateli
Ukrainy, ktérzy zawnioskowali lub deklarujg che¢ ztozenia wniosku o: nadanie sta-
tusu uchodzcy, udzielenie ochrony uzupetniajacej, azylu lub ochrony czasowej. Jezeli
obywatel Ukrainy wyjechal jednorazowo na okres stosunkowo kroétki, bo powyzej
jednego miesigca z Polski, to réwniez przestaje by¢ adresatem ustawy pomocowej. To
samo dotyczy obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali do Polski lub przebywaja w Pol-
sce z innych wzgledow niz dzialania wojenne w ich ojczyznie. Jednakowo nalezy
traktowac obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski, ale nie zadeklarowali checi
pozostania na terytorium panstwa polskiego.

> Pierwotny tekst ustawy przewidywal zasade bezposrednioci przekroczenia granicy, co ozna-
czalo uznawanie przez wladze polskie za legalny pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski
bezposrednio z Ukrainy, nie na przyklad ze Stowacji czy z Czech. W wyniku nowelizacji ustawy
23 marca 2022 r. w usunigto z mocg wsteczng wymaog bezposredniosci.

6 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1108 i 1918 ze zm.
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Innym istotnym wymogiem formalnym, od ktdérego spefnienia zalezy zdolnos¢
do skorzystania przez obywatela Ukrainy z ustawy pomocowej, jest dokonanie sto-
sownej rejestracji w systemie prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej. Najpierw ewidencji dokonuje komendant placéwki Strazy Granicznej
podczas przekraczania przez obywatela Ukrainy granicy Rzeczypospolitej Polskiej.
Jezeli jednak rejestracja na granicy byta z jakichkolwiek powodéw niemozliwa’,
to obywatel Ukrainy ma 90 dni® od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zlozenie wniosku w dowolnym organie wykonawczym gminy o nada-
nie numeru PESEL. Wniosek skiada si¢ osobiscie, na pismie utrwalonym w postaci
papierowej, opatrzonym wlasnorgcznym czytelnym podpisem. Wniosek ten, poza
danymi osobowymi wnioskodawcy, powinien zawiera¢ dat¢ wjazdu na terytoriom
Polski, fotografie oraz oswiadczenie o przybyciu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium tego panstwa. Dodatkowo od wnioskodawcy pobierane sg odciski
linii papilarnych.

W wyniku wejscia w zZycie ustawy pomocowej cudzoziemcy rejestrujacy numer
PESEL moga uzyskac jeden z czterech statuséw administracyjnoprawnych. Status
cudzoziemca oznaczony jako:

a) UE — odnosi si¢ do cudzoziemca bedacego obywatelem panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Po-
rozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej,

b) CUE — dotyczy cudzoziemca bedacego czlonkiem rodziny cudzoziemca,
o ktérym mowa w lit. a), niebedacego obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej,

¢) NUE — wystepuje w wypadku cudzoziemca niewymienionego wlit. aib,

d) UKR — wystepuje w wypadku osoby, ktorej nadano numer PESEL na pod-
stawie art. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Mozna przyjaé, ze jezeli obywatel Ukrainy nie zadeklarowat przybycia do Polski
w zwiazku z dzialaniami wojennymi na Ukrainie lub nie zfozyl wniosku o nadanie
numeru PESEL z dopiskiem UKR w terminie 90 dni od przyjazdu do Polski, to nie

7 W ciggu dwu miesiecy od 24 lutego 2022 r. polskg granice przekroczylo okolo 3 mln ludzi.
Czesto osoby te nie mialy zadnych dokumentoéw, dlatego polska Straz Graniczna nie mogla w pelni
zarejestrowac wszystkich cudzoziemcow. Zob. Ilu uchodzcéw z Ukrainy jest w Polsce?, https://forsal.
pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8366607,ukraina-liczba-uchodzcow-w-polsce-najnowsze-dane.html
(dostep: 28.04.2022).

8 ‘W wyniku nowelizacji ustawy z 8 kwietnia 2022 r. termin zostat wydtuzony z 60 do 90 dni.
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podlega ustawie pomocowej. W takiej sytuacji jedyna szanse legalnego pobytu i pracy
w Polsce daje mu wylgcznie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach®.

Weryfikacja tozsamosci 0so6b wpisywanych do rejestru PESEL z dopiskiem UKR
odbywa sie w sposob dotad niespotykany. Organ gminy potwierdza tozsamos$¢ wnio-
skodawcy nie tylko na podstawie dokumentu podroézy, Karty Polaka lub innego
dokumentu ze zdjgciem umozliwiajacego ustalenie tozsamosci, ale w wypadku oséb,
ktére nie ukonczyly osiemnastego roku zycia, réwniez dokumentu potwierdzaja-
cego urodzenie. Na podstawie aktéw stanu cywilnego, ktdre nie s3 dokumentami
tozsamosci, potwierdza sie tozsamos¢. Ponadto nowe prawo umozliwia potwierdze-
nie tozsamosci na podstawie dokumentu uniewaznionego, jezeli dzieki niemu da
sie ustali¢ tozsamos¢ osoby. W skrajnych przypadkach, gdy brakuje jakichkolwiek
waznych lub niewaznych dokumentéw, potwierdzenie tozsamosci nastepuje na pod-
stawie o$§wiadczenia. Z jednej strony ustawodawca wykazuje si¢ daleko posunietym
zrozumieniem tragizmu sytuacji, w jakiej znalazl si¢ naréd ukrainski, ale z drugiej
strony nie mozna zapominac, ze rejestr PESEL jest sercem wszystkich rejestrow
publicznych w Polsce. PESEL jest centralnym zbiorem danych i musi by¢ zapewniona
ich integralnosc¢.

Warto z cala moca podkresli¢, iz nie kazdy obywatel Ukrainy ucieka przed
wojng, wielu z nich zwigzanych jest od lat z Polska. Przybywaja tu z powoddéw zawo-
dowych, biznesowych, edukacyjnych, naukowych lub rodzinnych. Trzeba pamigtac,
ze wszystkie te postgpowania sg wnioskowe i warto uszanowa¢ wybor dokonany
przez wnioskodawce. Mozna taka teze postawic, opierajac si¢ na zdroworozsadko-
wych zasadach wspoétzycia spolecznego lub zasadach ogélnych wyartykulowanych
w kodeksie postepowania administracyjnego. Dodatkowo naréd ukrainski udo-
wodnil, ze chce mie¢ prawo wyboru i prawo samostanowienia. Takg mozliwos¢ daje
obywatelom Ukrainy wprost ustawa pomocowa, a w szczegdlnosci jej art. 11 ust. 1,
zgodnie z ktérym uprawnienie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, jest niezalezne od
innych uprawnien do wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wy-
nikajacych z przepiséw prawa. Ustawa pomocowa nie zamyka obywatelom Ukrainy
mozliwosci skorzystania z niezaleznych uprawnien do wjazdu i pobytu w Polsce
wynikajacych z ustawy o cudzoziemcach. Ustawa ta nadal obowigzuje w polskim
porzadku prawnym. Sama ustawa pomocowa stanowi wprost w art. 38 ust. 2, ze
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do zezwolenia na pobyt czasowy;,
o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy ustawy o cudzoziemcach. Natomiast
zagadnienia uregulowane w ustawie pomocowej maja zastosowanie wylacznie do
obywateli Ukrainy'?, ktérzy przybywaja do Polski ze wzgledu na dzialania wojenne
rozgrywajace sie na terenie Ukrainy.

9 Tekst jedn. Dz.U. 2 2021 r. poz. 2354 ze zm.
10 Wyjatek od zasady ukraifiskosci to: wspétmatzonek obywatela Ukrainy majacy inne niz ukra-
inskie obywatelstwo lub najblizsi cztonkowie rodziny obywatela Ukrainy posiadacza Karty Polaka
majacy inne niz ukrainskie obywatelstwo.
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Jednak kazdy obywatel Ukrainy, ktéry przybywa do Polski po 24 lutego 2022
roku z Ukrainy, przekraczajac polska granice legalnie i wytacznie z powodu dziatan
wojennych prowadzonych na Ukrainie, po zarejestrowaniu numeru PESEL z dopi-
skiem UKR ma prawo skorzysta¢ z uprawnient gwarantowanych w ustawie pomo-
cowej. Wérdd nich wyliczy¢ nalezy:

1. prawo do legalnego pobytu bez wizy, karty pobytu lub innego tytutu poby-
towego, przez osiemnascie miesiecy, liczonych 24 lutego 2022 roku (art. 2 ust. 1);

2. prawo do legalnej pracy bez o$wiadczenia o powierzeniu pracy lub zezwolenia
na prace, po powiadomieniu zlozonym przez pracodawce do powiatowego urzedu
pracy, z po$rednictwem systemu teleinformatycznego praca.gov.pl, w ciagu czterna-
studni od dnia podjecia zatrudnienia przez obywatela Ukrainy (art. 22 ust. 1, art. 39);

3. pomoc o charakterze socjalnym ze strony wojewody: zakwaterowanie, za-
pewnienie calodziennego wyzywienia zbiorowego, transportu do miejsc zakwate-
rowania, finansowanie przejazdéw $rodkami transportu publicznego oraz specjali-
stycznego transportu umozliwiajacego transport osob lezacych lub przeznaczonego
dla 0s6b z niepelnosprawnoscia, zapewnienie sSrodkéw czystosci i higieny osobistej
oraz innych produktéw, organizacja miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej,
zapewnienie personelu medycznego realizujacego w razie potrzeby wizyty kontrolne
w odniesieniu do 0s6b z dodatnim wynikiem testu diagnostycznego w kierunku
SARS-CoV-2 (art. 12);

4. rejestracjaiuznanie za osobe bezrobotng albo poszukujacg pracy (art. 22 ust. 6);

5. prawo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich
samych zasadach jak obywatele polscy (art. 23);

6. prawo do zatrudniania na stanowiskach pomocniczych i obstugi w jednost-
kach samorzadowych i urzedach panstwowych, z wyjatkiem pracy polegajacej na
bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji
majacych na celu ochrone generalnych intereséw panstwa w urzedach (art. 23a);

7. skierowanie do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centrum in-
tegracji spolecznej (art. 24a);

8. prawo do $wiadczen rodzinnych, §wiadczenia 500+, rodzinnego kapitatu
opiekunczego, $wiadczenia ,,dobry start” oraz dofinansowania obnizenia oplaty
rodzica za pobyt dziecka w zlobku (art. 26);

9. zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom bedacym obywatelami Ukrainy po-
zbawionym opieki i wychowania rodzicéw (art. 27);

10. utworzenie ztobka lub klubu dzieciecego w celu zapewnienia opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (art. 28);

11. prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej (art. 29);

12. jednorazowe $wiadczenie pienigzne (art. 31);

13. bezplatng pomoc psychologiczng (art. 32);

14. pomoc zywnosciowg w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (art. 33);
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15. srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych kie-
rowane do obywateli Ukrainy z niepelnosprawnoscia, wedlug zasad okreslonych
w programach zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON (art. 34);

16. srodki z Funduszu Solidarnosciowego kierowane do obywateli Ukrainy
z niepelnosprawnoscia, wedlug zasad okreslonych w programach finansowanych
ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego (art. 36);

17. prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanej na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej obejmujacej $wiadczenia opieki zdrowotnej na zasadach i w zakre-
sie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym przystuguje prawo do §wiadczen na podstawie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych!! (art. 37);

18. przedluzenie czasu do $wiadczenia pomocy przy zbiorach: chmielu, owocow,
warzyw, tytoniu, ziét i roslin zielarskich (art. 40);

19. prawo ubiegania si¢ o stypendia socjalne lub kredyty studenckie (art. 41);

20. zapewnienie dzieciom i uczniom bezplatnego transportu do miejsc zapew-
niajacych im ksztalcenie, wychowanie i opieke (art. 52);

21. pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw (art. 53).

Dodatkowo kazdemu podmiotowi, w szczegolnosci osobie fizycznej prowadzacej
gospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzy-
wienie obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, moze by¢ przyznane
na jego wniosek $wiadczenie pieniezne. Mozna wiec stwierdzi¢, Ze obywatele polscy
w pewnym zakresie s3 takze adresatami ustawy pomocowej. Po zlozeniu wniosku
pomagajacy moze otrzymac $wiadczenie pieniezne przez okres 120 dni'2.

Dodac trzeba, ze ustawodawca szeroko i szczegétowo stanowi o prawach oby-
wateli Ukrainy przybyltych do Polski 24 lutego 2022 roku i dniach nastepnych ze
wzgledu na dzialania wojenne. Racjonalny i rzetelny normodawca nie zapomniat
i nie pominat obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski przed 24 lutego 2022 roku
i zadeklarowali przybycie do Polski z tego samego powodu. Ich pobyt uwaza sie za
legalny do 31 grudnia 2022 roku, a nie na okres osiemnastu miesiecy.

Analizowana ustawa przewiduje oprocz wielu réznego rodzaju uprawnien
i $wiadczen takze daleko idace ograniczenia swobdd, a w niektorych przypadkach
wrecz zakazy prawne. Ustawa w tym obszarze wzbudza kontrowersje. Z jednej strony
ten akt prawny przewiduje, ze obywatelowi Ukrainy, ktdrego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest lub byt uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1,
udziela sie, na jego wniosek, zezwolenia na pobyt czasowy. Przedmiotowe zezwolenie
pobytowe bedzie udzielane jednorazowo na okres trzech lat, liczac od dnia wydania
decyzji. Z drugiej jednak strony obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski ze swojej
ojczyzny ze wzgledu na dziatania wojenne na jej terenie czasowo nie moga wniosko-

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.

12 W dniu 30 kwietnia 2022 r. weszta w Zycie zmiana, ktéra wydtuzyta okres pobierania $wiad-
czenia pieni¢znego z 60 do 120 dni.
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wac o zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium RP. Zakaz ten obowigzuje przez
dziewig¢ miesiecy od dnia wjazdu. Jezeli wniosek wptynie do wlasciwego wojewody
przed uptywem dziewigciu miesi¢cy od dnia wjazdu wnioskodawcy, to takie podanie
zostanie pozostawione bez rozpoznania (zob. art. 38 ust. 7). Mozna wiec przyja¢, ze
obywatel Ukrainy przybywajacy do Polski ze wzgledu na dzialania wojenne w Ukra-
inie jest pozbawiony mozliwosci uzyskania karty pobytu. Przez dziewie¢ miesiecy
taka osoba nie moze ztozy¢ wniosku i przez nastepne sze$¢ miesiecy lub dtuzej'®
nie otrzyma karty pobytu'4.
Najwyzsza Izba Kontroli potwierdzila juz 2019 roku, ze

administracja publiczna nie radzi sobie z obstuga lawinowo rosnacej liczby cudzoziemcéw przyjez-
dzajacych do Polski. Czas legalizacji ich pobytu w ciagu czterech lat wydtuzyl si¢ ponad trzykrotnie
— 264 do 206 dni. W skrajnym przypadku cudzoziemiec na wydanie decyzji czekal ponad trzy
lata. Brakuje sprawnej, rzetelnej i terminowej obstugi, co jest spowodowane m.in. problemami
kadrowymi w urzedach i niewystarczajacym finansowaniem ich dziatalnosci. Wciaz nie stworzono
strategicznego dokumentu okreslajacego polityke paristwa w zakresie ksztattowania migracji'®.

Ten problem organizacyjny narasta od lat. Jednakze blokowanie mozliwosci
wnioskowania o karte pobytu przez dziewig¢ miesiecy nie jest dobrym rozwigza-
niem. Do Polski przybyto okoto 3 mln obywateli Ukrainy, z reguly s3 to kobiety
z dzie¢mi. Jezeli po uplywie dziewieciu miesigcy od przekroczenia granicy panstwa
polskiego zdecyduje si¢ ztozy¢ wniosek o karte pobytu przyktadowo 10% oséb, to
wojewodowie beda musieli rozpatrze¢ dodatkowo okoto 300 tys. nowych wnioskdéw.
Organizacyjne problemy organu nie moga mie¢ negatywnych skutkéw dla strony
i wptywac¢ na ograniczenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki'®.
Potrzebne s3 pilne prace umozliwiajace przybyszom wojennym rzetelne i szybkie
uzyskiwanie kart pobytu w Polsce. Nie przez przypadek na pierwszym miejscu wy-
mieniono rzetelnos¢, gdyz szybko$¢ prowadzonych czynnosci wyjasniajacych nie
moze obniza¢ poziomu wnikliwosci rozpatrywania spraw administracyjnych. Kazda
sprawa administracyjna bezwzglednie i obligatoryjnie musi by¢ rozpoznana wnikli-
wie, z pelnym uwzglednieniem zasady prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.):

13 Obecnie tak dtugo trwaja tego typu postepowania administracyjne.

1 Prawidlowo sfomulowano przestanki do odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
ikarty pobytu. Zob. art. 38 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym obywatelowi Ukrainy odmawia si¢ udzie-
lenia zezwolenia na pobyt czasowy, gdy: 1. wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, 2. obowiazuje wpis danych obywatela
Ukrainy do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nie-
pozadany, 3. obywatel Ukrainy ztozyt wniosek o udzielenie tego zezwolenia z uchybieniem terminu
maksymalnego, to jest 18 miesiecy liczonych od 24 lutego 2022 r.

15 Pasistwo niegotowe na cudzoziemcéw. NIK o przygotowaniu administracji publicznej do obstugi
cudzoziemcéw, 7.08.2019, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.
html (dostep: 3.05.2022).

16 Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r., Il OSK 3130/20, LEX nr 3265783.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



Obywatele Ukrainy przybywajqcy do Polski po 24 lutego 2022 roku 257

zgodnie z ktorg w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzad-
nosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli'.

Niemozno$¢ zlozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i co
za tym idzie uzyskania karty pobytu pozbawia obywateli Ukrainy w konsekwen-
¢ji innych uprawnien. Jednym z nich jest prawo do swobodnego przemieszczania
sie po strefie Schengen, ktére z kolei stanowi fundament calej Unii Europejskiej'®.
Co prawda pobyt w Polsce uwaza si¢ za legalny przez osiemnascie miesiecy lub do
31 grudnia 2022 roku'®, jednakze osoby te nie s3 uprawnione do otrzymania naklejki
wizowej? lub karty pobytu. Obowigzujacy porzadek prawny nie przewiduje innych
tytuléw i dokumentéw pobytowych, a bez nich cudzoziemcy nie moga podrézowac,
swobodnie przemieszczac si¢ po strefie Schengen i nie majg uprawnienia do przekra-
czania granicy (art. 42 ust. 3 i 10 ustawy). To generuje kolejne problemy, poniewaz
obywatele Ukrainy, poza swobodg przekraczania granicy polskiej, pozbawieni sg
réwniez prawa do uzyskania kredytu hipotecznego. Banki wymagaja od cudzoziem-
cow kredytobiorcow waznej karty pobytu. Tak samo jest z prawem do uzyskania
leasingu w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto obywatela Ukrainy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, uznaje si¢ za osobe
korzystajaca w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?!. Nalezy pokrétce wyjasnié, ze cudzoziemcom
masowo przybywajacym do Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy opuscili swoj kraj po-
chodzenia lub okreslony obszar geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny
domowej, konfliktéw etnicznych lub razacych naruszen praw czlowieka, mozna
udzieli¢ ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wzgledu na
to, czy ich przybycie mialo charakter spontaniczny, czy tez bylo wynikiem pomocy
udzielonej im przez Rzeczpospolita Polska lub spoteczno$¢ miedzynarodowa. Nie-
stety, przyznanie obywatelom Ukrainy uciekajacym przed wojna tego specyficznego

17 Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2020 r., II OSK 1413/20, LEX nr 3058252.

18 Cztery swobody UE dotyczace przeptywu: oséb, kapitalu, towaréw i ustug.

19 Okres legalnego pobytu zalezny jest od daty przybycia do Polski ze wzgledu na dziatania
wojenne w Ukrainie.

20 Zob. art. 42 ust. 4 i 4a ustawy, ktéry przewiduje jeden wyjatek i to wylgcznie dla ukraifiskich
kierowcow wykonujacych miedzynarodowy transport drogowy. Wojewodowie (a nie konsulowie)
beda przedtuza¢ wizy i umieszczaé wklejki wizowe tylko dla tej grupy zawodowej. Przy tym okres
pobytu na podstawie przedtuzonej wizy krajowej wynikajacy ze wskazania w naklejce wizowej, ktora
potwierdza przedluzenie wizy krajowej, nie moze przekracza¢ okresu pobytu przewidzianego dla wizy
krajowej. Oznacza to, ze przedtuzy¢ bedzie mozna wylacznie wize krajowa, a wize Schengen juz nie.
Dodatkowo wiz¢ krajowa mozna maksymalnie wystawi¢ na 365 dni, wigc jezeli kierowca bedzie miat
w swoim paszporcie wize krajowa wydana na rok, to wojewodowie nie beda mieli prawnych podstaw
do jej przedluzenia ze wzgledu na maksymalny czas wydania tej wizy.

2L Tekst jedn. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1108 ze zm.
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statusu prawnego przez udzielenie ochrony czasowej pozbawia ich mozliwosci wnio-
skowania o zezwolenie na pobyt czasowy. Kazdy taki wniosek spotka si¢ zodmowa
wszczecia postepowania administracyjnego??.

Jednakze najwigksze kontrowersje wzbudza art. 100c ustawy pomocowej, ktory
wszedt w zycie 15 kwietnia 2022 roku. Ten nowy przepis prawa wzbudza watpliwosci
z trzech powodéw. Po pierwsze, zawiesza bieg wszelkich terminéw w postepowa-
niach administracyjnych dotyczacych legalizacji pobytu obywateli Ukrainy w Polsce
do 31 grudnia 2022 roku. Zgodnie z art. 100c ust. 1 ustawy w okresie do 31 grudnia
2022 roku bieg termindw na zaltatwienie spraw dotyczacych

1. udzielenia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staly,

¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,

2.zmiany:

a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wyma-
gajacym wysokich kwalifikacji,

3. cofnigcia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staly,

¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej

— w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sig, a roz-
poczety zostaje zawieszony na ten okres.

Po drugie, ustawa pomocowa znosi odpowiedzialno$¢ prawna organéw wiasci-
wych w sprawach udzielania zezwolen na pobyt?® obywateli Ukrainy, dopuszczaja-
cych si¢ przewleklosci lub bezczynnosci przy ich rozpatrywaniu. W art. 100c ust. 3
pkt 1 wprost postanowiono, ze przepiséw o bezczynnosci organu oraz o obowigzku
organu prowadzacego postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie sto-
suje sie do powiadamiania strony lub uczestnika postepowania o niezalatwieniu
sprawy w terminie. Dodatkowo w ust. 4 doprecyzowano, ze zaprzestanie czynno$ci
przez organ prowadzacy postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, lub
ich dokonywanie z opdznieniem, w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢
podstawa wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewleklosci
lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbe¢dnej zwloki.

Po trzecie, ustawodawca wylacza odpowiedzialno$¢ finansowg wlasciwych orga-
néw administracyjnych w sprawach udzielania zezwolen pobytowych obywatelom
Ukrainy w Polsce przybytym do Polski ze wzgledu na wojne w ich ojczyznie. Zgodnie
z art. 100c ust. 3 pkt 2 ustawy pomocowej organowi prowadzgcemu postepowanie
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymierza si¢ grzywny ani nie zasadza si¢

22 Zob. art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach.
23 Wojewodowie oraz Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw w Warszawie.
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od niego sum pieni¢znych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢ w termi-
nach okreslonych przepisami prawa. Wydaje sie, ze to byl gtéwny powdd uchwalenia
niniejszego prawa.

Dodac¢ trzeba, ze obecnie toczy si¢ debata publiczna dotyczaca zastosowania
art. 100c ustawy pomocowej nie tylko do obywateli Ukrainy przybywajacych do
Polski po 24 lutego 2022 roku ze wzgledu na dzialania wojenne w Ukrainie, ale
réwniez do wszystkich cudzoziemcow bez wzgledu na kraj pochodzenia, cel oraz
date przyjazdu do Polski. Wydaje sie, ze takiej interpretacji tego przepisu prawa
probuja dokonywac wojewodowie. Jest to stanowisko nie do zaakceptowania. Jeszcze
raz nalezy podkresli¢, ze ustawa pomocowa dotyczy wylacznie obywateli Ukrainy
przybywajacych do Polski ze wzgledu na wojne panujaca w ich ojczyznie. Ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa nie moze dotyczy¢ cudzoziemcdéw z innych krajow.

Warto wskazaé na Karte praw podstawowych Unii Europejskiej??, ktora w art. 41
gwarantuje prawo do dobrej administracji w kazdym kraju cztonkowskim UE. Kazdy
ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsad-
nym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii. Kazdy ma
prawo domagania si¢ od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami ogélnymi wspodl-
nymi dla praw panstw cztonkowskich, szkody wyrzadzonej przez instytucje lub ich
pracownikéw przy wykonywaniu ich funkgji (zob. art. 41 ust. 1 i 3 Karty). Bardzo
czesto na temat skutecznej i sprawnej administracji publicznej wypowiadaly sie za-
réwno sady polskie, jak i Trybunat Sprawiedliwosci. Linia orzecznicza jest jednolita
i wskazuje, ze bezczynno$¢ organu, czyli niekorzystanie z kompetencji, ktora ze
wzgledu na zaistnienie wymaganych przez prawo okolicznosci organ jest obowigzany
wykorzysta¢, jest specyficznym przejawem nielegalnosci zachowan administracji
publicznej. Tak rozumiana bezczynnos¢ oznacza naruszenie prawa obywatela UE
do dobrej administracji. Prawo do dobrej administracji wynika z tresci art. 41 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Jednym z fundamentalnych elementéw tego
prawa jest, wmysl art. 41 ust. 1 tej Karty, prawo do rozpoznania sprawy w rozsagdnym
terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii%°. Przyjeta w pra-
wie Unii ogélng zasade poszanowania prawa do obrony nalezy interpretowa¢ w ten
sposdb, ze w krajowym postepowaniu administracyjnym jednostka powinna mie¢
umozliwiony, na swoj wniosek, dostep do informacji i dokumentéw znajdujacych
sie w aktach sprawy administracyjnej i podlegajacych uwzglednieniu przez organ

24 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r., Dz.U. UE z 2007 r.
C303/1. Karta weszta w zycie 1 grudnia 2009 r. zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu z Lizbony zmieniajacego
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzonego w Lizbonie
dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 203 poz. 1569, wprowadzonego w Zycie O$wiadczeniem
rzagdowym z dnia 29 listopada 2009 r., Dz.U. 2 2009 r. Nr 203, poz. 1570.

25 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 listopada 2018 r., IT SAB/OI1 30/18, LEX nr 2582138; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 14 listopada 2017 r., Il SAB/Rz 108/17, LEX nr 2417907; wyrok WSA w Rze-
szowie z dnia 3 sierpnia 2016 r., I SAB/Rz 24/16, LEX nr 2113293.
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publiczny w celu wydania decyzji oraz prawo do wnoszenia srodkéw zaskarzenia,
takich jak odwotanie, ponaglenie administracyjne czy skarga sadowa na przewlek-
to$¢ lub bezczynnos¢ postepowania administracyjnego?®.

Nalezy calg ustawe pomocowa, a w szczegolnosci art. 38 i 100c, stosowac z roz-
wagg i interpretowac zawezajaco. Jak juz wielokrotnie wskazywano, adresatami
tej ustawy sg wyltacznie obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski po 24 lutego
2022 roku ze wzgledu na dzialania wojenne na terenie Ukrainy, ktorzy deklarujg
ten powod przekroczenia granicy panstwa polskiego oraz che¢ pozostania w Pol-
sce. Ponadto adresatem ustawy pomocowe;j jest wytacznie obywatel Ukrainy, ktory
w terminie 90 dni od przybycia do Polski zlozy wniosek w urzedzie gminy i uzy-
ska numer PESEL z dopiskiem UKR. A contrario wszyscy inni cudzoziemcy moga
sktada¢ wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i otrzymac karte pobytu,
gdyz zaden przepis prawny ustawy o cudzoziemcach im tego nie zabrania lub nie
przewiduje przeszkody czasowej do wnioskowania. Zaden przepis prawny ustawy
o cudzoziemcach nie zawiesza biegu terminéw do rozpatrzenia tego typu poste-
powan administracyjnych i nie pozbawia prawa do sktadania ponaglen i skarg na
przewleklo$¢ lub bezczynno$¢ wlasciwych organdéw administracji publiczne;.

Kazda inna interpretacja tego zagadnienia prawnego bedzie naruszata zasadg pra-
worzgdnosci wyartykulowang wart. 7 Konstytucji RP? i art. 6 kodeksu postepowania
administracyjnego?®. Organy administracji publicznej musza dziala¢ na podstawie
i w granicach przepiséw prawa. Rzeczpospolita Polska jest przeciez demokratycz-
nym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej
(art. 2 Konstytucji RP). Linia orzecznicze sgdéw administracyjnych jest jednoznaczna
i wskazuje, ze organy administracji publicznej sa zobligowane podczas wydawania
swoich rozstrzygniec¢ do indywidualizacji i konkretyzacji sprawy, przez wlasciwa wy-
kladni¢ obowiazujacego prawa oraz tworzenie szczegélowego uzasadnienia.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) i zasada legalizmu (art. 7 Konsty-
tucji) oraz z wyprowadzane z tej pierwszej, zasady szczegélowe, w tym zwlaszcza zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa, w powigzaniu z normami i standardami, jakim powinny odpo-
wiada¢ dzialania organu administracji publicznej o charakterze wladczym, pozwalajg uzna¢, ze
kazda forma zalatwienia sprawy indywidualnej wymaga od organu szczegdtowego uzasadnienia
podjetego rozstrzygniecia?’,

Organy administracyjne, w tym przypadku wojewodowie oraz Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcodw w Warszawie, moga stosowa¢ uznaniowo obowiazujace prawo w tak
specyficznej i trudnej sytuacji prawnej, w jakiej znalezli sie obywatele Ukrainy. Jed-
nakze, powtarzajac za NSA:

26 Wyrok TS z dnia 9 listopada 2017 r., C-298/16, LEX nr 2390647.

%7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.z 1997 . Nr 78, poz. 483
ze zm.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.
Dz.U. z2021r. poz. 735 ze zm.

2% Wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 listopada 2021 r., IT SA/Ke 803/21, LEX nr 3271151.
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nawet w przypadku, gdy rozstrzygniecie sprawy indywidualnej pozostawiono uznaniu administra-
cyjnemu, to i tak granice tego uznania, ktorych organowi przekroczy¢ nie wolno, sg wyznaczone
przepisami powszechnie obowigzujacymi. Muszg one — po ustaleniu stanu faktycznego sprawy
— bezstronnie wywazy¢ wszystkie prawnie donioste interesy spoteczne i indywidualne (art. 7
k.p.a.), stosownie do wagi tych intereséw, ustalonej na gruncie konstytucyjnego systemu wartosci>’.

Obowigzujace prawo musi by¢ fundamentem demokratycznego panstwa prawa,
»aby panstwo bylo rzadzone prawem, by prawo stalo ponad panstwem, byto wy-
tyczng dziatania dla niego i dla spoleczeristwa”!.

W plaszczyznie moralnej wejscie w zycie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nalezy ocenia¢ po-
zytywnie, jest to Swiadectwo dobrosgsiedzkich praktyk. Podjeta decyzje polityczna
nalezy akceptowac w pelni. W aspekcie finansowym Polska nie poradzi sobie z tym
zagadnieniem migracyjnym bez wsparcia zewnetrznego®2. Jednakze najistotniejsze
w demokratycznym panstwie prawa jest obowigzujgce i racjonalne prawo, odpo-
wiadajace systemowi etycznemu spoteczenstwa i zgodne z ideg demokratycznego
panstwa’?. Jezeli prawo pomocowe uchwalone z mysla o obywatelach Ukrainy bedzie
nieprawidlowo interpretowane przez organy administracji publicznej, to zniweczona
zostanie niesamowita postawa etyczna polskiego spoleczenstwa oraz zagrozona be-
dzie idea demokratycznego panistwa prawa.
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Ukrainian citizens coming to Poland after 24 February 2022 —
an outline of the legal issues

Summary

On 24 February 2022, the Russian Federation brutally attacked neighbouring Ukraine mil-
itarily. Nobody expected any war to start in Europe in the 21st century. From the very be-
ginning, the Polish government decided to support the Ukrainian nation and, as a matter
of urgency, passed a special act on aid for Ukrainian citizens in connection with an armed
conflict in the territory of that country. Like every legal act, this one also has its strengths
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and weaknesses. The article focuses on describing this special act, which was created in
extraordinary circumstances, since Russia’s military aggression on the territory of Ukraine
is such a circumstance. In a short time, Poland became a leader of support of the fraternal
Ukrainian nation. In the legal aspect, the most important thing is that the help is compat-
ible with the principles of a democratic country of law. Proper understanding and inter-
pretation of this legal act will allow Poland to achieve the intended legal and moral effects.

Keywords: Ukrainian, Ukraine, legal, country, special act

Tomaw bpyanep
Bpounascbkuin yHiBepcutet

lpomapaHm YKpaiuu, wo npnbysatotb go MonbLi nicna
24 niotoro 2022 p. — Hapuc NPaBoOBOi NPo6eMaTNKN

AHoTaUiA

24 yrororo 2022 poky Pociiiceka Pemeparist 36poifHO Ta KOPCTOKO aTaKyBaja CyCigHIO
YkpaiHy 3 TpbOX HaIIpsAMKIB: IiBHIYHOTO (3a migTpuMku Peciy6nixu Binopycs), cxigHoro
(3a MIATPMMKI CAMOIIPOTOTIOLIEH X, HeBI3HAHNX, IPOPOCiiicbKux «JIyrancpkoi» i «[JoHe-
IIbKOI» pecIy6rIik) i miBeHHOTo (3 TepUTOpil paHille He3aKOHHO aHeKcoBaHOro Kpumy).
HixTo He o4iKyBaB, 110 B BAJIIATD IEPUIOMY CTOJITTi B €BpOIi NOYHETHCA BiilHa, i Bech
L[MBi/Ni30BaHUI CBiT He 3MUPUBCA 3 TAKUM CTaHOM pedeli. [lonbcbknit ypsap i3 camoro mo-
YaTKy BUPILINUB MiATPUMATY YKPalHCbKUI HAPOJ, i B TEPMiHOBOMY ITOPAKY YXBaJIUB CIIe-
I1ia/IbHUIT 3aKOH ITPO AOIIOMOT'Y IPOMafIsiHaM YKpaiHM Y 3BA3KY 31 30pOITHUM KOH(ITIKTOM
Ha TepuTOpii i€l KpaiHu. 3aKOH HOIOMOrY O/IMCKaBUIHO HAOYB YUMHHOCTI. Y CTAaTTi aHa-
J3YETDhCA CllelliaIbHUIL 3aKOH, CTBOPEHUII 32 HaJI3BIYalHUX 00CTaBIH, OCKiNbKM TaKOIO
o6cTaBMHOIO € BilicbkoBa arpecis Pocii Ha Teputopii Ykpainu. Sk i Ko>keH HOpMaTUBHO-
IPaBOBMUIT AKT, I[eif TAKOXX M€ CBOI CUJIbHI Ta CTTabKi CTOPOHIL.

Y mepuiit gacTuHi cTaTTi ONMCy€eThCA CyO'EKTHA cepa 3aKOHY IPO JOIOMOTY, i Xo4a
1[eJl HOPMAaTUBHO-TIPABOBMII AKT HOMMPIOETHCA Ha TPOMA/IAH YKpaiHy, AKi IepeTUHAITh
HOJIbCBKUIT KOPIIOH y 3B13KY 3 BiJICbKOBIMH JIisIMI, 110 TPOBOAATHCA B YKpaiHi, He KOXXeH
TPOMaJIsTHIH 1€l Kpainm iioro agpecar. [TounHaroun 3 1990-X pokiB, a 0c06/MMBO IPOTATOM
OCTaHHIX 7 pOKiB, TpOMaAHN YKpaiHy 6y/IV Ba>KIMBOIO YaCTIMHOIO IIOIbCBKOTO CYCITiIb-
CTBa, a IXHA Ipal NPaKTUYHO B KOXXHOMY IIpodeciiiHOMY ceKTOopi cTaja pyIliiiHOO A1
HObCbKOi eKoHOMiKN. ToMy He KoXkKeH YKpaiHellb uy yKpaiHKa puixxkae fo ITompmii uepes
60i10Bi Aii Ha 6aThKiBIIMHI. [XHE IpUBaTHE Ta [1i/10Be XUTTs 6araro pokis 6y/o MoBsA3aHe
3 [Tosbiieto, TOMY BOHY IpUDKIKaMU i mpuixXmKawoTs go Ilonpli uepes: pobory, Bif-
KPUTTS BJTACHOTO 6i3Hecy, I0YaToK ab0 IIPOJIOBXKEHH I HAaBYaHHS Ta BO33' €JHAHHSA POAVHIL.

3a xopoTkuit dac Ilonbia crana nigepoM MiATPUMKM OPaTHBOIO YKPaiHCBKOTO Ha-
pony. Peanizanis 11b0ro 3saBgaHHA B KOHTEKCTi HAIJIMBY Mi/IbiIOHIB YKPAIHCHKMX I'POMA/IAH
3a/IeKUTh BiJl IPUXUIbHOCTI Ta Pillly40CTi BCiX MOMbCHKUX JepKaBHUX CTyk6. VineTbcs
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He JIMIIe PO NPUKOPIOHHNUKIB, IOiLij0, AT€HTCTBO BHYTPilIHbOI Oe3meky, aje I mpo
LUBiNbHI CTy>k6M, 30KpeMa BOEBOJ, TOIOBY YIIpaB/liHHA y cIlpaBax iHo3eM1uiB y Bapurasi
Ta MicueBy Brafy. Peectp PESEL cTaB iHCTpyMeHTOM yHIOPAAKYBaHHA Ta ONTUMi3alliil BU-
KOHAHH CYCIIJIPHOTO 3aBJaHHA 3 HalaHH: JOIIOMOTY IpoMajisiHaM YKpainu. bes nporo
LIeHTPA/IBHOTO IEeP>KABHOTO PEECTPY HEMOXXINBO Oy/10 6 HafaTy yKPATHIIsIM i yKpalHKaM
ocob6muBMit mpaBoBuii cTaTyc. CaMe TYT PeeCTPYIOTh YCiX OiKeHIIiB.

Y nmpaBOBOMY acIieKTi HaiiBa)k/IuBillle, {06 JOIIOMOTa BifIIOBifa/a IPMHLIAIIAM JEMO-
KpaTM4HOI IpaBoBOi fep>KaBu. [lomiTyHi pillleHHsA NPUITHATI, 1 CTaB/IEeHH: I10/IbCbKOTO
CYCIIi/IbCTBA [0 IpaMM CYCiIHBOTO YKPaiHCHKOTO HapOJy BUKINKAE 3aX0IieHHA. [Tonb-
CbKi TPOMaJiAHM 9Y[OBO CIIPABUINCA 3 BUKIMKOM. 3apa3 HallBa)K/IMBIiIlIMM € IpaBUTIbHE
3aCTOCYBaHHA YMHHOTO 3aKOHOJJaBCTBA, 30KPEMa, 3aKOHY IIPO IOIIOMOTY I'POMajissHaM
Yxpainn y 3B’s13Ky 3i 30poitHUM KOH(IIKTOM Ha TepUTOPII Lji€l fep>KaBi, 3aKOHY PO iHO-
3eMIIiB Ta 3aKOHY IIPO HaJJaHHA 3aXMCTy iHO3eMIAM Ha TepuTopii [Tonpmi. IlpaBunbue
PO3YMiHHA Ta TIIyMadeHHA IPaBOBUX NUTaHb, IIOB3aHNUX i3 B'I3H0M Ta IepeOyBaHHAM
y Hompi rpomMaaH YKpainy Ta iHIINX iHO3eMI1]iB, JO3BOMNUTD [lobIli focArTH BCix Impa-
BOBMX i MOpa/IbHUX LiiJIel.

bananc conianpHyX Ta iHAMBiIyaIbHUX iHTEPECiB KOXKHOI TIOAVHY HaI3BMYAITHO BaJK-
JIMBUIL, 0COOIMBO B yMOBax 3arpo3u. HailBa)«1mBinmit icnut npaBoBoi 3pinocTi onbebkol
Iep>KaBM i CyCIinbCTBa, MiAKPINIEHOro CTabi/IbHUM 1 MIITHMMM JeMOKPATUYHUMIY MeXa-
HisMaMM, LOJTHO PO3II0YaBCs.

KmroyoBi cnosa: Ykpainy, Ykpainu, yKpaiHCbKMII HapOJ, CIelliaIbHMIT 3aKO0H, ITonmbiia

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS





