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1.

Rok 2022 nie zacheca do tworzenia wielkich narracji, dopiero co spoleczenstwa
zaczely wychodzi¢ z grozy pandemii COVID-19, a tu nagle wydarzyta si¢ jeszcze
wieksza tragedia w postaci agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Konflikt ten
dotknal nie tylko samej Ukrainy, lecz — posrednio — takze inne panstwa Euro-
py i $wiata.

Jednak dzieje panstwa demokratycznego sa trwalsze niz zycie nawet najwiek-
szego tyrana, kazda wojna bedzie miata kiedys swoj kres. W Polsce jestesmy prze-
konani o przysztym zwyciestwie Ukrainy, ktérej dane bedzie wowczas powréci¢ na
droge demokratycznego rozwoju i mozliwosci swobodnego uczestnictwa w miedzy-
narodowych organizacjach mogacych zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczne i mili-
tarne oraz wzrost gospodarczy. Wsrod tych pozadanych organizacji poczesne miejsce
zajmuje Unia Europejska.

Unia jest tworem specyficznym, powstalym z organizacji wspdtpracy gospodar-
czej, lecz dzis struktura duzo bardziej ztozong. Nie bedac juz klasyczng organizacja
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122 Ryszard Balicki

miedzynarodows, nie jest tez (jeszcze?) panistwem!. Jest wiec czyms niedookreslo-
nym, trudno definiowalnym, tworem politycznym sui generis®. Niezaleznie jednak
od tego, czym Unia Europejska jest teraz, a nawet tego, czym sig¢ stanie w przyszlosci,
nalezy pamietac, ze to wlasnie europejski model wspolpracy regionalnej okazat si¢
najbardziej doskonalym mechanizmem zapewniajacym bezpieczenstwo i rozwoj
swoich cztonkom?. To wlasnie dlatego czlonkostwo w UE jest tak pozadane®.

Aby sta¢ sie pelnoprawnym cztonkiem Unii, konieczne jest spelnienie wielu
kryteriéw politycznych i ekonomicznych (tak zwanych kryteriéw kopenhaskich®),
co w praktyce tworzy stosunkowo zmudny proces ustrojowego i gospodarczego do-
stosowywania si¢ pafistwa kandydujacego do wymogéw okreslonych przez Unie.

Jednak z punktu widzenia panstwa aspirujacego rownie wazne jest przygoto-
wanie prawnych mechanizméw wewnatrzsystemowych, zapewniajacych legalng
mozliwo$¢ zwigzania sie traktatem akcesyjnym®. Polska, bedac cztonkiem Unii, ma
te droge juz za sobg, a nasze doswiadczenia mogg by¢ pomocne dla innych krajow
kandydujacych. W niniejszym artykule ukazana jest regulacja art. 90 Konstytucji
RP7, ktéry stat sie normg umozliwiajaca przystapienie Polski do Unii Europejskiej.

2.

Polska Konstytucja uchwalona zostala w 1997 roku i z oczywistych wzgledéw nie
mogla w swej tresci normowaé bardzo wowczas pozadanego®, ale wytacznie przy-

' Zob. J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, Torut
2010, s. 22.

2 Zob. S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 32.

3 Zastugi Unii Europejskiej w tym zakresie zostaly docenione takze przez przyznanie jej Poko-
jowej Nagrody Nobla. Komitet Noblowski wéréd zastug Unii wyrdznil w szczegélnosci pielegnowanie
i promocje idei pokoju, pojednania, demokracji i praw cztowieka, https://www.nobelprize.org/prizes/
peace/2012/eu/facts/ (dostep: 10.06.2022).

* Warto przy tym podkresli¢, ze dazenie do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (tak jak do
czlonkostwa w NATO) nalezalo do postulatow majacych powszechng akceptacje zaréwno w polskim
spoleczenstwie, jak i elitach politycznych.

> Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:accession_criteria_
copenhague (dostep: 10.06.2022). O kryteriach kopenhaskich, zwlaszcza w zakresie regulacji praw
czlowieka wiecej B. Krzan, Prawa czlowieka w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej, Wroctaw
2021, s.86 n.

6 O instrumentach prawnych akcesji zob. P. Saganek, Instrumenty prawne aktu akcesji, [w:]
Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej. Traktat akcesyjny i jego skutki, red. S. Biernat, S. Dudzik,
M. Niedzwiedz, Krakow 2003, s. 69 n.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm. (dalej: Konstytucja RP).

8 O drodze Polski do pelnego cztonkostwa do Unii Europejskiej zob. np. A. Nowak-Far, Droga
Polski do Unii Europejskiej, [w:] Pie¢ lat cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zagadnienia polityczno-
-ustrojowe, red. J. Barcz, Warszawa 2009, s. 4-24.
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szlego i caly czas jedynie ewentualnego czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;’.
Od samego poczatku byla to jednak nowoczesna konstytucja, otwarta zar6wno na
normy prawa miedzynarodowego'?, jak i na dokonujace si¢ w Europie procesy inte-
gracyjne. Nalezy wiec doceni¢ zdolnos¢ jej tworcow do perspektywicznego mysle-
nia. Tworzac tre§¢ nowej ustawy zasadniczej, zawarli w niej norme umozliwiajaca
integracje Polski z Unig Europejska!l. Zgodnie z trescig art. 90 ust. 1 Konstytucji
RP: ,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przeka-
za¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje
organéw wladzy pafistwowej w niektérych sprawach™2.

Jak sie podkresla w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego, norma ta daje
podstawe do rezygnacji z wytacznosci krajowych organéw wladzy w niektdrych spra-
wach, jednak akt ten nie ma charakteru ,utraty” czy tez ,,przekazania suwerennosci”,
poniewaz ,decyzja o przystgpieniu do UE nie ma charakteru ostatecznego i zawsze
mozliwe jest wystapienie z UE”13.

Artykut 90 Konstytucji RP od poczatku prac byl planowany jako ,.klauzula inte-
gracyjna” Polski z UE, mimo ze (z podanych tu powodéw) sama nazwa Unii Euro-
pejskiej w nim nie jest zawarta'%. Zgodnie z zamierzeniami twércéw miat on — jak
podkreslat Krzysztof Wéjtowicz — ,,postuzy¢ jako podstawa przystapienia do or-
ganizacji miedzynarodowej o charakterze integracyjnym (ponadnarodowym), jaka
jest Unia Europejska”'®. Ze wzgledu na tak jasno zatozony cel i jego istotne znaczenie

° W literaturze przedmiotu podkresla sie takze, ze wprowadzeniu do tekstu Konstytucji RP
bardziej szczegdtowej regulacji cztonkostwa w UE nie sprzyjata ani niepewnos¢ co do samego faktu
przystapienia Polski do UE, ani niedookreslony ksztalt samej Unii w momencie przystgpowania
Polski; zob. M. Kruk, Tryb przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Konsekwencje cztonkostwa dla
funkcjonowania organdw patistwa, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy
integracyjne, red. K. Wojtowicz, Warszawa 2006, s. 139.

10 Szczegblng role w tym zakresie odgrywa norma art. 9 Konstytucji RP, ktéra formutuje kon-
stytucyjna zasad¢ przychylno$ci wobec prawa migdzynarodowego i wzmacnia wolg bycia pafistwem
prawa takze w stosunkach zewnetrznych; wiecej M. Masternak-Kubiak, Odestania do prawa miedzy-
narodowego w Konstytucji RP, Wroctaw 2013, s. 51 n.

11 Zob. A. Kustra, Przepisy i normy integracyjne w konstytucjach wybranych parstw cztonkow-
skich UE, Torun 2009, s. 225 n.

12 Na marginesie tych rozwazah mozna wskaza¢ takze regulacje zawarte w art. 91 ust. 2 i 3
Konstytucji RP; zob. A. Szmyt, Uregulowania konstytucji krajowej w perspektywie integracji europej-
skiej oraz kierunki niezbednych uzupetnien, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 14, 2014, s. 361 n. Wiecej
M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjnoprawne procedury przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
»Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, 5. 43.

13 M. Haczkowska, Komentarz do art. 90, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, s. 233.

1 Zob. R. Chrusciak, Procedury przystgpienia do Unii Europejskiej w pracach nad konstytucjg,
»Panstwo i Prawo” 2003, nr 5, s. 53; oraz K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa organi-
zacjom miedzynarodowym. Wybrane zagadnienia prawnokonstytucyjne, Krakow 2007, s. 25.

15 K. Wéjtowicz, Konstytucja RP a przystgpienie Polski do Unii Europejskiej, [w:] Czy zmienia¢
konstytucje? Ustrojowo-konstytucyjne aspekty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, red. J. Barcz,
Warszawa 2002, s. 77.
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ustrojowe norma art. 90 Konstytucji okreslana tez niekiedy byla jako ,,konstytucyjny
akt integracyjny”6. W takiej tez roli artykut ten zostal uzyty dwukrotnie — podczas
procesu ratyfikacji traktatu akcesyjnego oraz traktatu z Lizbony.

Norma art. 90 Konstytucji RP zawiera regulacje szczegélnego typu procedur
wyrazajacych zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, na podstawie ktorej
Polska moze przekazac organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodo-
wemu kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektorych sprawach. Zgoda taka
moze zosta¢ wyrazona przez przyjecie odpowiedniej ustawy przez Sejm, a nastep-
nie przez Senat. Jednak w obu przypadkach musi to zosta¢ uczynione wigkszoscia
kwalifikowang dwu trzecich gloséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;
liczby, odpowiednio, postéw badz senatoréw. Druga mozliwos¢ zaklada udzielenie
odpowiedniej zgody na ratyfikacje przez suwerena, w drodze referendum ogdlno-
krajowego. Decyzja o wyborze procedury stosownej kazdorazowo w przedmiotowe;
sprawie jest w gestii Sejmu i winna zosta¢ podjeta bezwzgledna wigkszoscia glosow,
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Kompletno$¢ regulacji zawartej w art. 90 byta wystarczajaca do przystapienia
Polski do UE i nie powstala koniecznos¢ nowelizacji Konstytucji RP przed sama
akcesja. Jak podkreslat Wojciech Orlowski: ,,kraj nasz znajdowat si¢ w stosunkowo
korzystnym polozeniu, poniewaz wczesne rozpoczecie procesu integracji z Unig
Europejska oraz rozciaggniecie go w czasie spowodowalo mozliwos¢ przyjmowa-
nia zmian konstytucyjnych, ktére zaktadaly przyszte rozstrzygniecie polityczne”"’,
wlasnie w postaci pelnej akcesji Polski do UE. Potwierdzila to w swoim stanowisku
takze polska Rada Legislacyjna:

nie budzi watpliwosci, Ze obecnos$¢ Polski w UE powinna znalez¢ szeroki wyraz w przepisach
konstytucyjnych. Cho¢ Konstytucja z 1997 r. byla tworzona ze $wiadomoscig potrzeby stworzenia
podstaw prawnych dla wejscia Polski do UE, to pozostalo wiele istotnych kwestii, ktore beda wy-
magaly precyzyjnego ujecia na poziomie konstytucyjnym. Nie oznacza to jednak, ze ta calo$ciowa
seuropeizacja” Konstytucji musi nastapi¢ przed wejsciem Polski do UE!S,

Tak wigc polska klauzula integracyjna zawarta w art. 90 Konstytucji RP byla
minimalng'?, lecz jednak wystarczajaca podstawa do przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej. Zgodnie z zawartg tam normg mozna bylo wyrazi¢ — réwniez w pla-

16 Zob. J. Barcz, Akt integracyjny Polski z Unig Europejskg w swietle Konstytucji RP, ,,Paiistwo
i Prawo” 1998, nr 4,s. 3 n.

17" W. Ortowski, Zmiany w konstytucjach zwigzane z cztonkostwem w Unii Europejskiej, Krakow-
-Rzeszéw-Zamosé 2011, s. 134, 135.

18 Proces akcesyjny Polski do Unii Europejskiej a Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. Stanowisko Rady
Legislacyjnej, [w:] Konstytucyjno-ustrojowe i prawne aspekty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej.
Dokumenty i materiaty (2003-2005), red. R. Chrusciak, Warszawa 2005, s. 362.

19" Artykut 90 Konstytucji RP, mimo skromnej objetosci, regulowal zaréwno wszystkie niezbedne
elementy materialnoprawne, jak i proceduralne przystgpienia Polski do UE. Zob. A. Kustra, Trybunat
Konstytucyjny a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, [w:] Konstytucyjnoprawne aspekty cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej w Unii Europejskiej. Szes¢ lat po akcesji obu paristw, red.
J. Jirasek, Z. Witkowski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, Bydgoszcz 2010, s. 110 n.
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nowanym trybie referendalnym, z udzialem suwerena — zgode na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, na podstawie ktorej Polska, wraz pozostalymi dziewigcioma pan-
stwami, przystapita w roku 2004 do Unii Europejskiej?’.

3.

Jednak to wlasnie przez swoja lakonicznos¢ art. 90 Konstytucji RP z 1997 roku
zostal poddany ostrej krytyce. Do jego wad zaliczano migdzy innymi uzyte okre-
$lenia ,przekazanie kompetencji” oraz ,organizacja lub organ miedzynarodowy”,
uwazajac, ze s niejasne i mogg budzi¢ watpliwoéci w procesie stosowania?!. Jednak
szczegoblnie negatywnie oceniono niewskazanie jednoznaczne materialnych granic
kompetencji niepodlegajacych przekazaniu?2. Krzysztof Wojtowicz podkreslat przy
tym, ze wlasnie umieszczenie w art. 90 normy okreslajacej granice kompetencji pod-
legajacych przekazaniu przyczynitoby si¢ do ustrojowego zdefiniowania swoistego
»jadra suwerennosci”, nienaruszalnego zaréwno w czasie akcesji, jak i podczas pdz-
niejszego procesu poglebiania integracji nastepujacego wraz z trwaniem czlonkostwa
i zmianami zachodzacymi w samej Unii Europejskiej?’.

Z powotywanego postanowienia Konstytucji wynika bowiem jedynie, ze ,,prze-
kazaniu” nie mogg podlega¢ calosciowe kompetencje okreslonych organéw (ustawo-
dawczych, wykonawczych lub sgdowniczych), lecz mogga to by¢ wylacznie kompetencje
tych organéw w niektdrych sprawach. W literaturze podnoszony byt przy tym poglad,
ze granice przekazanych kompetencji okreslone zostaly wartosciami aksjologicznymi,
na ktérych opiera sie Konstytucja RP?4, Tak wiec materialnych granic mozliwosci
przekazania kompetencji poszukiwano w normach rozdziatu I i II Konstytucji RP?
lub tez precyzowano, ze w szczegdlnosci nie moga zosta¢ naruszone postanowienia
zawarte w: art. 1 (dobro wspolne), art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego),
art. 3 (zasada panstwa unitarnego), art. 5 (zasada niepodlegtosci panistwa i jego zadan),
art. 20 (zasada spolecznej gospodarki rynkowej) oraz art. 30-86 (wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka i obywatela)?®. Stanowisko takie zajal takze Adam Jamréz:

20 Zob. M. Jablonski, Polskie referendum akcesyjne, Wroctaw 2007, s. 178 n.

2l Wiecej A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej a konstytucyjny
system Zrodet prawa, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy integracyjne, s. 75.

22 Zob. B. Banaszak, G. Kulka, Prawo europejskie w polskim systemie prawnym, [w:] Wybrane
zagadnienia teorii i praktyki prawa europejskiego, red. Z. Pulka, Legnica 2009, s. 14.

23 K. Wojtowicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a cztonkostwo w Unii Europejskiej, [w:]
Konstytucja dla rozszerzajqgcej sie Europy, red. E. Poptawska, Warszawa 2000, s. 161.

24 Zob. L. Garlicki, Normy konstytucyjne relatywnie niezmienialne, [w:] Charakter i struktura
norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 148.

25 Zob. C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa
2000, s. 812.

26 Zob. S. Biernat, Constitutional Aspects of Poland’s Future Membership in the European Union,
»Archiv des Volkerrechts” 36, 1998, nr 4, s. 406.
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pomimo ze art. 90 ust. 1 konstytucji nie zawiera expressis verbis ograniczen materialnych, odnosza-
cych si¢ do przekazania kompetencji Unii Europejskiej, to mozna wysnu¢ z konstytucji inne wyktad-
nie, ktére zabronityby materialnego przekazania kompetencji. Zakazy te odnosza si¢ przede wszyst-
kim do ograniczania podstawowych zasad konstytucyjnych oraz praw i wolnosci indywidualnych;
tworzg one bowiem system wartosci, ktéry lezy u podstaw konstytucji (tozsamosci konstytucji)?’.

Swoistg syntezg powolanych tu pogladéw byto uzasadnienie do wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP traktatu z Lizbony.
Trybunat stwierdzil wéwczas:

Trybunal Konstytucyjny podziela wyrazony w doktrynie poglad, Ze kompetencje objete zakazem
przekazania stanowia o tozsamosci konstytucyjnej, a wiec odzwierciedlaja warto$ci, na ktérych
opiera si¢ Konstytucja [...]. Tozsamos¢ konstytucyjna jest zatem pojeciem wyznaczajacym zakres
»wylaczenia spod kompetencji przekazania materii nalezacych do »twardego jadra«, kardynalnych
dla podstaw ustroju danego panstwa” [...], ktérych przekazanie nie bytoby mozliwe na podstawie
art. 90 Konstytucji. Niezaleznie od trudno$ci zwiazanych z ustaleniem szczegétowego katalogu
kompetencji nieprzekazywalnych, nalezy zaliczy¢ do materii objetych catkowitym zakazem prze-
kazania postanowienia okre$lajace zasady naczelne Konstytucji oraz postanowienia dotyczace praw
jednostki wyznaczajace tozsamo$¢ panstwa, w tym w szczegolnos$ci wymaog zapewnienia ochrony
godnosci czlowieka i praw konstytucyjnych, zasade panstwowosci, zasade demokracji, zasade
panstwa prawnego, zasade sprawiedliwosci spolecznej, zasade pomocniczosci, a takze wymadg
zapewnienia lepszej realizacji warto$ci konstytucyjnych i zakaz przekazywania wladzy ustrojo-
dawczej oraz kompetencji do kreowania kompetencjiZ®.

4.

Nalezy wiec si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze regulacja zawarta w art. 90 Konstytucji RP,
jakkolwiek umozliwita przystapienie Polski do Unii, jednak nie uwzglednita wszyst-
kich aspektow zwigzanych z czlonkostwem w UE, a wigc w zakresie tym nowelizacja
Konstytucji wydaje sie juz nie tylko wskazana, lecz takze konieczna?®. Zostalo to
podkreslone tez raporcie koncowym z badan prowadzonych pod auspicjami Pol-
skiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego, miedzy innymi:

Z merytorycznego punktu widzenia dyskusyjne jest abstrakcyjne okreslenie w art. 90 beneficjenta

przekazania kompetencji. Zmiany konstytucyjne przyjmowane w innych panstwach cztonkow-
skich sugeruja wyrazne i konkretne odniesienie do Unii Europejskiej calej konstrukeji przekazania
kompetencji, z ewentualnym szczegétowym jej rozwinieciem w osobnym rozdziale®®.

27 A.Jamréz, Konstytucyjne gwarancje implementacji prawa migdzynarodowego i wspélnoto-
wego w Polsce, [w:] Stosowanie prawa miedzynarodowego i wspélnotowego w wewnetrznym porzgdku
prawnym Francji i Polski, red. M. Granat, Warszawa 2007, s. 29.

28 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie K 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 108; Dz.U.
z 2010 Nr 229, poz. 1506.

29 Zob. J. Jaskiernia, Czlonkostwo Polski w UE a problem nowelizacji konstytucji, ,Zurawia Pa-
pers” 2004, nr 2, s. 25.

30 K. Dziatocha, Podstawowe problemy stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport
koticowy z bada#, Warszawa 2006, s. 44.
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Z takim stanowiskiem zgodzit si¢ takze Leszek Garlicki:

Konstytucja z 1997 r. okazala sie zdolna do wprowadzenia Polski do Europy XXI w. i nie ma
potrzeby zastepowania jej nowa ustawa zasadnicza. Nie moze to jednak oznaczaé petryfikacji
pierwotnego tekstu Konstytucji — w niektdrych dziedzinach juz dzisiaj wida¢ stabosci poszczegdl-
nych jej sformulowan, a pewne zmiany sg pilnie konieczne dla nalezytego umiejscowienia Polski
w systemie Unii Europejskiej, zwlaszcza w kontekscie Traktatu z Lizbony>!.

Jednak mimo uptywu lat zaréwno od wstapienia Polski do Unii, jak i od wejscia
w zycie traktatu z Lizbony, a nawet mimo zglaszanych w tym zakresie inicjatyw
ustawodawczych Konstytucja RP nie zostala znowelizowana2. Wydaje sie, ze dzis
jest to juz zjawisko nie tylko mogace uchodzi¢ za nietypowe®?, lecz takze powodujace
negatywne nastepstwa w realizacji warunkow polskiego cztonkostwa w UE.

Tak wiec o ile nie bylo potrzeby przeprowadzenia ,,unijnej” nowelizacji Kon-
stytucji zaréwno przed34, jak i bezposrednio po akcesji, o tyle wspdlczesnie, po
kilkunastu latach cztonkostwa oraz po wejsciu w zycie postanowien traktatu lizbon-
skiego byloby to wskazane. Zmiana taka, przemyslana i racjonalnie przeprowadzona,
wydaje sie niezbedna, tak aby Konstytucja RP mogta we wlasciwy sposéb normowacé
najwazniejsze kwestie ustrojowe i nadal pozostawac aktem dostosowanym do aktu-
alnej rzeczywistosci spoteczno-politycznej®>.
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Integration clause in the Polish Constitution
Summary

This article aims to present the legal regulation contained in the Constitution of the Repub-
lic of Poland, which allowed Poland to join the European Union. The scope of the regulation
contained in Art. 90 of the Constitution of the Republic of Poland provided the minimum
and at the same time sufficient grounds for the accession; however, this norm does not
specify all issues that may need clarification. The basic defects of Art. 90 include the use of
unclear concepts that may raise doubts in the process of their application. Criticism was
levelled particularly at the lack of unambiguous specification of the substantive limits of
non-transferable competences. The cited provision of the Constitution of the Republic
of Poland states only that the “transfer” may not include entire competences of cer-
tain bodies (for example, legislative, executive, or judicial), but only the competences of
these bodies in certain matters.

In the light of this very imprecise way of defining the limits of the competences to be
delegated, the only available way to define the limits of the delegated competences is referring
to the axiological values on which the Constitution of the Republic of Poland is based. The
article also emphasizes that nowadays, after numerous years of Polish membership in the
EU, and after the introduction of the provisions of the Treaty of Lisbon, which significantly
changed the principles of the functioning of the EU, it is necessary to make appropriate
amendments to the Constitution of the Republic of Poland.

Keywords: Constitution, amendments to the Constitution, accession, integration, integra-
tion clause, European Union
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Pyvwappg baniubki
BpounascbKkuin yHiBepcuTeT

Knaysyna npo iHterpadito B KoHctutyuii lMonbuui

AHoTaUiA

Mera cTaTTi — IpeACTaBUTY IPABOBE PEryNTI0BAaHHA, 10 MicTUTbCA B KoHcTuTywii Pec-
ny6miku Ilonpina, sxe gossonuno Ilonbuyi npuenHaTncs go €sponeiicbkoro Corosy. 11
HopMa MicTuTbcA B cT. 90 Koncrurynii [lonbiyi i HasMBaeTbcA «iHTerpallifiHa Kaaysyaar.
3 caMoro novaTKy BoHa 6y/1a IlepegbaueHa aBTOpaM1t KOHCTUTYIIII K IpaBOBa OCHOBA /IS
npouecy npuegHans [lonpmi o €eponeiicbkoro Cowsy.

Hopma ct. 90 Koncturyuii Pecriy6iku Ilonbina pernaMenTye 0co6MMBuUIl BUL IPO-
Iieflyp BUC/IOBICHH I 3TOAU Ha paTudikallio Mi>KHapOHOTO JOTOBOPY, Ha MiJCTaBi AKOTO
Ionpia MoXe meneryBaTi Mi>k HApOJHiil OpraHisalnii 4 Mi>KHapOJTHOMY OpraHy IIOBHO-
Ba)KeHHsI OPraHiB lep)KaBHOI BIIaJM B IIEBHUX CIIpaBax. Taka 3rofa Moxxe Oy BUpajkeHa
HUIAXOM IPUITHATTA 3aKOHY IIpo paTndikalio Mi>Kx HapoHOro forosopy CeiiMoM, a HOTiM
Cenarom. OnHak B 060X BUIIaIKaX Iie Mae OyTy 3po6meHo 6inburicTio y 2/3 ronocis 3a Ha-
SIBHOCTi He MeHIIle TIOJIOBMHM BCTAHOBJIEHOI 3aKOHOM KiNIbKOCTI lemyTaTiB ab0o ceHaTopiB
BigmosigHo. [Ipyruii BapiaHT — HaflaHHA BigIOBifHOI 3rofu Ha paTUdikalio MIAXOM
BCEHApOIHOro pedepeHnyMy. PimenHs npo Bubip BinnoBifHOI IpoLeAypy B KOKHOMY KOH-
KpPEeTHOMY BUIIAJKY HaTeXXNUTh O KoMieTeH1[ii CeliMy i IpuitMa€eTbcs abCOMIOTHOIO 6i/b-
IIiCTIO TOIOCIB 3a Y4aCTi He MEHIIe ITOJIOBMHY BU3HAYE€HOI 3aKOHOM KiZIbKOCTI JIeIyTaTiB.

Cdepa gii perymosanHs, mo Mictutbes y cT. 90 Koncruryuii Pecrry6niku Iosnbia 6yna
MiHiMaJIbHOIO Ta JOCTaTHbOIO MifICTaBOIO /171 IPUEHAHH, aJle 111 HOpMa He KOHKPETU3Yy€
MUTaHb, AKi MOXXYTb BUKIUKATU CyMHiBU. OCHOBHI HefOMiKM CTaTTi 90 — BUKOPUCTAaHHA
HeBU3HaUeHNX IIOHATD («HaJaHH I TIOBHOBA>KEHb», a TAKOXX «MI>KHAPOJIHA OpraHiszais abo
oprany). [IpoTe BincyTHICTb 4iTKOro BU3HaYeHH: MaTepia/IbHMX MeX KOMIIeTeH1iit, AKi He
HijyiAraoTh Nepepadi, miffaBanacsa ocobmusii kpuruni. HaBenene nonoxxenns Koncrury-
ii Pecrry6miku ITonpiua e BKa3ye Ha Te, LI0 «[epefadi» He MOXXYTb MiAIATaTy CYKYII-
HOCTi KOMIIeTeHIIil KOHKPeTHMX OpraHiB (HaIpMK/Iaf, 3aKOHOJABYOI, BUKOHABYOI 4N CY-
TOBOI), a MOXKYTb 6yTM NyIIe KOMIeTeHIil X OpraHiB y meBHMX nuTaHHAX. OTHAK TaKMit
HifXi 3a/IMIIAETHCS JY)Ke HeTOYHMM CIIOCOOOM BM3HAYEHH A MEX Jie/lerOBaHOI KOMIIETeH-
nii. Y uist cutyanii eguHIM CIIOCOO0M BU3HAYUTY MeXKi Jie/IeTOBaHNX IIOBHOBaXKEHb € IT0-
CM/IaHHA Ha aKCI0/IOTiuHi IHHOCTI, Ha siKuX 6asyeTbcst Koncruryisn Pecy6mixu [Tonbia.

Y cTaTTi TAKOX HATO/IOIIYETHCS, IO CbOTOAHI, TIC/IsI 6araThoxX pokis wiencrsa [Tompi
B €C Ta 3aCTOCYBaHHA NON0XeHb JlicabOHCHKOI yrofiu, sIKa CyTTEBO 3MiHMIA TPUHIINIIN
¢byHKLiOHYBaHHA €Bpornelicbkoro Coosy Ta iep)KaB-4/IeHiB, HeOOXi/JHO BHECTI IIOIIPaBKY
B Koncruryuito Pecrry6niku ITonbina.

KmrouoBi cmoBa: KoHcTuTynis, nonpaska 10 KOHCTUTYIIiil, IpMegHAHH A, iHTeTpalis, iH-
TerpaljiifHa knaysyna, Esponericbkuit Cowo3
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