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1. Wprowadzenie

Problematyka ochrony grobow wojennych powiazana jest ze znacznie szersza
problematyka ochrony dziedzictwa martyrologicznego'. Dotyczy ona nie tylko
zewidencjonowanych juz i objetych ochrong prawna pomnikow zagtady zwiaza-
nych przede wszystkim z hitlerowskimi obozami zaglady, lecz takze miejsc po-
wiazanych ze zbrodniami komunistycznymi. Intensywny rozwoj badan nad histo-
ria najnowsza Polski kaze zredefiniowac obszar badan w tym zakresie, wyznacza-
jac jednocze$nie nowe kierunki ochrony prawnej i konserwatorskiej. Zdiagnozo-
wane w ostatnich latach zagrozenia zwiazane m.in. z kradziezami i zniszczeniami

"' Co do zasady nie istnieje odrebna legalna definicja tego pojecia. Trzeba je zatem identyfiko-
waé zarowno z pojeciem dziedzictwa kulturowego, jak i z powszechnie przyjetym znaczeniem
stowa ,,martyrologia” rozumianego jako cierpienie i mgczenstwo narodu lub wyznawcow jakiejs
religii.
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odnotowywanymi na terenach pomnikéw zglady?, a takze prowadzone na terenach
pobojowisk nielegalne poszukiwania, ktorych celem staje si¢ m.in. ograbianie
grobow wojennych, wzbudza¢ powinny najwyzszy niepokoj. Warto zaznaczy¢, iz
oprocz tamania norm prawnych, tamane sa przy tej okazji normy etyczne i moral-
ne naruszajace m.in. dobra osobiste zmartego®, prawo do pochéwku itd. Oprocz
powyzszych zagrozen pojawiaja si¢ niestety kolejne, ktore dotycza jakosci reali-
zowanych prac ekshumacyjnych grobéw wojennych®. W dobie wspotczesnych
realiow wciaz powaznym zagrozeniem dla tych specyficznych miegjsc sa inwesty-
cje budowlane, zard6wno publiczne jak i prywatne. Problematyka ochrony cmenta-
rzy o znaczeniu historycznym jest ztozona pod wzgledem uwarunkowan zaroéwno
stricte konserwatorskich, jak i prawnych. Wydaje sig, iz problematyka ta dotyczy
roéwniez grobow i cmentarzy wojennych.

Glebsza analiza normatywnoprawna nie jest przedmiotem niniejszego opra-
cowania, niemniej jednak warto wskaza¢ podstawowe akty prawne majace
zwiazek z omawiana problematyka’. Sa nimi przede wszystkim: Ustawa o
ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozoéw zagtady®, Ustawa o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu’, Ustawa o grobach i cmentarzach wojennych®, Ustawa o cmentarzach i
chowaniu zmartych’, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'®,

2 0. Jakubowski, Przestepczos¢ przeciwko dziedzictwu martyrologicznemu zwiqzanemu z
Holocaustem — zarys zagadnienia, [w:] M. Trzcinski, O. Jakubowski (red.), Przestepczosé prze-
ciwko dziedzictwu kulturowemu. Diagnoza, zapobieganie, zwalczanie, Wroctaw 2016, s. 103—114;
M. Trzcinski, Problemy z ochronq prawnq dziedzictwa martyrologicznego, [w:] M. Sabacinski,
M. Trzcinski (red.), Meandry ochrony dziedzictwa kultury. Aspekty prawnokarne i kryminalistyczne,
Warszawa 2019, s. 167-174.

? J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim,
Wroctaw 2010.

* Autorowi znana jest sprawa, w ktorej wykonawcy takich prac postawiono zarzuty dotyczace
zniewazenia zwlok (art. 262 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamy, Dz.U. 2020 poz. 1444 ze
zm.), a takze nielegalnego posiadania broni palnej i amunicji (art. 263 kk) pozyskanej w zwiazku z
ograbianiem grobow wojennych. Wigcej w: A. Grajewski, Problematyka prawno-kryminalistyczna
okradania oraz nielegalnych ekshumacji grobow wojennych, [w:] M. Trzcinski, O. Jakubowski
(red.), Przestgpczosc przeciwko dziedzictwu kulturowemu. Diagnoza, zapobieganie, zwalczanie,
Wroctaw 2016, s. 87-102 oraz J. Witt, Ograbianie mogit wojennych z zabytkow (w tym broni pal-
nej i amunicji) oraz zniewazenie zwilok poleglych zotnierzy, czyli problem prywatnych ekshumacji
na przyktadzie wyroku Sqdu Okregowego w Lodzi z 26 marca 2018, sygn. akt VKa 1319/17, [w:]
M. Sabacinski, M. Trzcinski (red.), Meandry ochrony dziedzictwa kultury. Aspekty prawnokarne i
kryminalistyczne, Warszawa 2019, s. 199-210.

3 Stan prawny na 1 kwietnia 2021 r.

8 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady,
Dz.U. 1999 nr 41 poz. 412.

7 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.U. 2021 poz. 177 (dalej: ustawa o IPN).

8 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, Dz.U. 2018 poz. 2337.

9 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, Dz.U. 2020 poz. 1947.

10 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003
nr 162 poz. 1568 ze zm.
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Ustawa o muzeach''. Podejmujac analize normatywnoprawna, trzeba réwniez
uwzgledni¢ Ustawe o grobach weteranoéw walk o wolnoéé i niepodleglosé Polski'.

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym ochrong zar6wno grobow jak i
cmentarzy wojennych jest Ustawa o grobach i cmentarzach wojennych'® Warto
przywolaé in extenso brzmienie art. 1, ktory podaje zarowno definicje grobu
wojennego (ust. 1 pkt 1)-8)), jak i cmentarza wojennego (ust. 3), okreslajac
tym samym przedmiot ochrony prawnej.

»Art 1. 1. Grobami wojennymi w rozumieniu ustawy sa groby i miejsca spo-
czynku:

1) poleglych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego;

2) 0s6b wojskowych, polegtych lub zmartych z powodu dziatah wojennych,
bez wzgledu na narodowosc;

3) siostr milosierdzia 1 wszystkich osob, ktore, wykonujac zlecone im czyn-
nosci przy jakiejkolwiek formacji wojskowej, polegly lub zmarly z powodu
dziatan wojennych;

4) jencdw wojennych i1 0sob internowanych;

5)uchodzcéw z 1915 r.;

6) os6b wojskowych i cywilnych, bez wzgledu na ich narodowos¢, ktore
stracity zycie wskutek represji okupanta niemieckiego albo sowieckiego od dnia
1 wrzesnia 1939 r.;

7) ofiar niemieckich i sowieckich obozéw, w tym cmentarzyska ich prochow;

8) 0sob, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totali-
tarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listo-
pada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

2. Groby rodzinne, chociazby w nich byly umieszczone zwtoki 0séb,
wymienionych w ust. 1, nie sa grobami wojennemi.

3. Cmentarzami wojennemi w rozumieniu ustawy niniejszej sa cmentarze,
przeznaczone do chowania zwtok os6b, wymienionych w ust. 1.

4. Groby wojenne zasadniczo powinny by¢ zgrupowane na cmentarzach
wojennych”.

2. Podziat zadan i kompetenciji

Odnoszac si¢ do przedmiotu ochrony prawnej w konteks$cie niniejszego artyku-
hu, warto zauwazy¢, iz w polskim systemie prawnym brakuje legalnej definicji
cmentarza, niemniej jednak w literaturze cmentarz okreslany jest jako wyraznie
wyodrebniony, oznaczony teren przeznaczony do pochéwku osoéb zmartych'.

! Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, Dz.U. 1997 nr 5 poz. 24.

12 Weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.

3 Dz.U. 2018 poz. 2337.

14 Teren cmentarza jest przedmiotem uzyteczno$ci publicznej o szczegdlnym charakterze.
Jego funkcja jest z jednej strony zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie stworzenia
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W problematyce zwiazanej z ochrona grobow wojennych pojawiaja si¢ réwniez
pojecia zwlok oraz szczqtkow ludzkich, przede wszystkim w kontekscie zarza-
dzanych ekshumacji oraz ponownych pochowkow, ktorych warunki reguluje
Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych'®. Definicje obu pojeé¢ odnajdujemy
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie post¢gpowania ze zwlokami i
szczatkami ludzkimi'®. Co do pojecia grobu wojennego, to katalog, ktory obej-
mowal jego definicje zostat rozszerzony o pkt 8, co miato zwigzek z nowelizacja
w 2016 r. ustawy o IPN'". W zwiazku z ta nowelizacja wprowadzono do ustawy
o IPN m.in. rozdz. 6a Poszukiwanie miejsc spoczynku osob, ktore stracity Zycie
wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totali-
tarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia
31 lipca 1990. W ramach aktywnos$ci IPN prowadzone sa zatem prace poszuki-
wawcze, o ktorych mowa w art. 53b. Przeprowadzona w 2016 r. nowelizacja
miala rowniez zwiazek z likwidacja 1 sierpnia 2016 r. Rady Ochrony Pamigci
Walk i Mgczenstwa, ktora zajmowata si¢ od 1988 r. kultywowaniem pamigci
walki i mgczenstwa narodu polskiego. Do jej zadan nalezalo m.in. ocenianie sta-
nu opieki nad miejscami i trwatymi obiektami pamigci narodowej, a w szczegol-
nosci nad pomnikami, cmentarzami i mogitami wojennymi oraz walk narodo-
wowyzwolenczych, cmentarzami ofiar hitlerowskiego terroru, muzeami walk i
martyrologii, a takze izbami pamigci narodowej. Kompetencje Rady w 2016 .
przejeto Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Na gruncie obowiazujacego prawa jako zasadg przyjeto, iz groby i cmenta-
rze wojenne pozostaja pod opieka Panstwa'®. Szczegdlny charakter ich ochrony
podkreslony zostat takze w art. 2 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.
Stanowi on, iz ,,groby wojenne bez wzglgdu na narodowos$¢ i wyznanie osob, w
nich pochowanych, oraz formacje, do ktorych osoby te nalezaly, maja by¢ piele-
gnowane i otaczane naleznym tym miejscom szacunkiem i powaga”'’. W ra-
mach nowelizacji z 2016 r. zmienity si¢ rOwniez uprawnienia w zakresie wyda-

godnego miejsca dla pochowku 0séb zmartych, umozliwiajacego wykonywanie w ciszy, spokoju i
odpowiednim otoczeniu zewngtrznym kultu ich pamigci, zgodnie z obyczajem, tradycja i wyzna-
wang religia, oraz spetnianie obrzedéw religijnych” — S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia
cywilistyczne, Krakow 1999, s. 61.

!5 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959.Wiecej: P. Drembkowski, Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmartych. Komentarz, Warszawa 2018.

' Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 w sprawie postepowania ze
zwlokami i szczatkami ludzkimi, Dz.U. 2001 nr 153, poz. 1783. ,.,§ 2. Za zwloki uwaza sig ciata
0sOb zmartych i dzieci martwo urodzonych”. ,,§ 8.1 Do postgpowania ze szczatkami ludzkimi
bedacymi: 1) popiotami powstaltymi w wyniku spopielenia zwlok; 2) pozostatosciami zwtok,
wydobytych przy kopaniu grobu lub w innych okoliczno$ciach; 3) czgsciami ciala ludzkiego
odtaczonymi od caloéci-stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace postepowania ze zwlokami,
z zastrzezeniem ust. 2—6”.

7 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.U. 2021 poz. 177.

18 Ustawa z 28 marca 1933, art. 6.

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn. VIISA/Wa 803/17.
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wania zarzadzenia o ekshumacji zwltok z grobu wojennego i przeniesienia ich do
innego grobu. Od 2016 r. uprawnienia te przyznane zostaly prezesowi IPN,
weze$niej miat je wojewoda™. Kompetencja wojewody jest natomiast wydawa-
nie zgody na przeprowadzanie robot ziemnych, wznoszenie pomnikoéw i innych
urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych®'. Wojewodzie powierzono row-
niez kompetencje w zakresie zatwierdzania plandéw cmentarzy oraz spraw doty-
czacych zarzadzania cmentarzami wojennymi, w szczego6lno$ci w zakresie
spraw zwiazanych z ewidencja, remontem i1 utrzymaniem grobdw, a takze uregu-
lowaniem wlasno$ci gruntdw zajetych na cmentarze wojenne (art. 5a).

Ministrowi kultury, dziedzictwa narodowego i sportu powierzono z kolei
sprawowanie nadzoru nad podleglymi mu jednostkami w zakresie legalnosci i
podejmowania decyzji administracyjnych dotyczacych groboéw i cmentarzy wo-
jennych z zachowaniem uprawnien przystugujacych kosciolom i innym zwiaz-
kom wyznaniowym oraz wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) na podsta-
wie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz uprawnien przystugujacych
prezesowi IPN na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o grobach i cmentarzach wo-
jennych.

Koszty budowy i utrzymania, w tym remontdéw, grobéw i cmentarzy wojen-
nych ponoszone sa ze srodkow budzetu panstwa. Obowiazek utrzymania grobéw
1 cmentarzy wojennych moze zosta¢ powierzony przez wojewode w drodze
zawartego porozumienia jednostce samorzadu terytorialnego z jednoczesnym
przekazaniem odpowiednich funduszy®. Réwniez minister kultury moze powie-
rzy¢ fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom spolecznym, za ich zgoda, obo-
wiazek utrzymania grobow wojennych®. W takiej sytuacji nadzor nad wykony-
wanymi obowiazkami sprawuje wojewoda. Minister kultury moze przekazywac
fundacjom, stowarzyszeniom, instytucjom spolecznym oraz jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, zwiazkom wyznaniowym i innym podmiotom sprawuja-
cym opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi $rodki finansowe na wyko-
nywanie zadan zwiazanych z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.

W konteks$cie uprawnien, jakie przyznane zostaly ministrowi kultury, przy-
pomnie¢ trzeba rowniez o art. 6a ustawy o muzeach®”.

20 Ustawa z dnia 28 marca 1933, art. 4.

2 Ibidem, art. 5.

*2 Zob. ibidem, art. 6 ust. 3.

> Ibidem, art. 6 ust. 4.

2* Ustawa z dnia 21 listopada 1996, art. 6a.1. ,,Minister whasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego koordynuje i realizuje polityke panstwa w zakresie dziatalnosci muzedw
oraz w zakresie miejsc pamigci narodowej, w tym pomnikéw zaglady oraz grobow i cmentarzy
wojennych, w szczeg6lnosci przez: 1) tworzenie muzedw; 2) sprawowanie nadzoru nad muzeami i
dokonywanie kontroli ich dziatalnosci; 3) sprawowanie opieki nad miejscami pamigci narodowej
oraz trwatymi upamigtnieniami faktow, wydarzen i postaci z nimi zwigzanymi w kraju i za grani-
ca; 4) wspieranie inicjatyw w zakresie sprawowania opieki nad miejscami pamigci narodowej oraz
trwatymi upamigtnieniami faktow, wydarzen i postaci z nimi zwigzanymi przez inne podmioty;
5) dokonywanie trwatych upamigtnien w miejscach pamigci narodowej, w tym w miejscach walk i
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Problematyka szeroko rozumianej ochrony grobow wojennych zostalta
zatem powierzona zaro6wno prezesowi IPN, jak i ministrowi kultury, dziedzictwa
narodowego 1 sportu oraz wojewodom. Likwidacja Rady Ochrony Pamigci Walk
1 Mgczenstwa spowodowala przeniesienie dotychczasowych zdan tej instytucji
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Kulturowego, ktére sprawowac¢ ma
»zwierzchni nadzor” nad sprawami opieki panstwa nad grobami i cmentarzami
wojennymi. Zadania MKDNiS w tym zakresie wykonuje Departament Dziedzic-
twa Kulturowego (DDK), ktory zajmuje si¢ szeroko rozumianymi miejscami
pamigci narodowej. DDK w ramach przyznanych mu uprawnien interweniuje w
sprawach dziatan wojewodow w zakresie prowadzenia opieki nad grobami i
cmentarzami wojennymi, ewentualnie MKDNiS podejmuje z urzedu dziatania
np. w sprawie wpisu Grobu Nieznanego Zotnierza w Warszawie do ewidencji
grobow i cmentarzy wojennych®.

Wspomniane uprawnienia ministra kultury w zakresie powierzania stowa-
rzyszeniom i instytucjom spotecznym obowigzku utrzymania grobow wojennych
1 cmentarzy sa w rzeczywisto$ci realizowane mimo tego, iz nie uregulowana
zostata kwestia procedowania tego typu dziatan®®. MKDNIS realizowat tego ty-
pu dziatania w ramach dwdéch programéw dotacyjnych: 1) ,,Wspieranie opieku-
noéw miejsc pamieci — samorzadowych instytucji kultury” (wczesniej jako pro-
gram Dziedzictwo Kulturowe: priorytet: Miejsca pamigci Narodowej, urucho-
miony w 2015r1.), 2),,Wspieranie opieki nad miejscami pamigci i trwalymi
upamig¢tnieniami w kraju” (powstal w 2016 r. w zwiazku z likwidacja Rady
Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa i przejgciem jej kompetencji przez DDK,
od 2019 r. program ten nosi nazwe ,,Miejsca pamigci i trwale upamigtnienia w
kraju”). Oba programy dotyczyly przede wszystkim finansowania opieki nad
miejscami pamigci narodowej, definiowanymi jako ,,miejsca zwigzane z historig
walk i meczenstwa Narodu Polskiego lub innych Narodow, w tym miejsca spo-
czynku zwlok lub szczatkow ludzkich i materialne upamigtnienie takiego miej-
sca”. W ramach naboru prowadzonego w 2018 r. do programu ,,Wspieranie
opieki nad miejscami pamigci i trwalym upamigtnieniami w kraju”, na 346 zto-
zonych wnioskdéw az 152 dotyczyty opieki nad grobami i cmentarzami wojen-
nymi. DDK wystapit do MKDNiS o zgod¢ na opracowanie i uruchomienie

meczenstwa Narodu Polskiego, oraz upamigtnien zwiazanych z nimi faktéw, wydarzen, postaci;
6) opiniowanie stanu opieki nad pomnikami zaglady oraz muzeami walk i martyrologii;
7) organizowanie wspotpracy ze srodowiskami i organizacjami emigracyjnymi, polonijnymi oraz
polskimi poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w sprawowaniu opieki nad miejscami pamigci
narodowej, w tym miejscami walk i meczenstwa Narodu Polskiego; 8) popularyzowanie wiedzy o
miejscach pamigci narodowej oraz ich znaczenia dla historii, dziedzictwa i tozsamos$ci narodowej;
9) wykonywanie innych zadan wynikajacych z umoéw migdzynarodowych dotyczacych miejsc
pamigci narodowej, w tym grobow i cmentarzy wojennych”.

23 7Za przekazane informacje w zakresie dzialan Departamentu Dziedzictwa Kulturowego pra-
gn¢ podzigkowaé Panu Dyrektorowi Piotrowi Szpanowskiemu.

26 Ogolnie o warunkach udzielania dotacji i dofinansowania prac dotyczacych opieki nad tymi
obiektami zob. art. 6 ust. 4b i ust. 5 Ustawy z dnia 28 marca 1933.
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odrebnego programu dotacyjnego, ktory poswigcony bedzie wspieraniu opieki
jedynie nad grobami i cmentarzami wojennymi. Zgoda ta zostala udzielona i
nabor wnioskow do nowo uruchomionego programu ,,Groby i cmentarze wojen-
ne w kraju” ruszyt w 2019 r.”’.

Mowiac o aktywnosci MKDNIS, wspomnie¢ trzeba rowniez, iz Narodowy
Instytut Dziedzictwa™ podjat dziatania majace na celu opracowanie centralnej
bazy grobow i1 cmentarzy wojennych w oparciu o struktur¢ GIS (Geographic
Information System) — w ramach zgtoszonego do Programu Operacyjnego Pol-
ska Cyfrowa 2014-2020 projektu ,,Digitalizacja i udostgpnienie cyfrowych dobr
kultury-zabytkéw oraz grobéw i cmentarzy wojennych””. Nalezy oczekiwaé, iz
realizacja tego programu przyczyni si¢ do udoskonalenia ewidencji grobow i
cmentarzy wojennych prowadzonych dotad przez urzedy wojewodzkie.

Sprawa posrednio zwiazang z realizacja ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych, a wynikajaca z kompetencji przyznanych MKDNiS w art. 6 ust. 1
pkt 9 ustawy o muzeach, jest wykonywanie przez MKDNiS uméw migdzynaro-
dowych dotyczacych ochrony i opieki nad ,,miejscami pamigci i spoczynku”
zawartych m.in. z Republika Federalng Niemiec, Bialorusia, Federacja Rosyjska,
Kirgistanem, Rumunia, Ukraina, Wegrami, Wtochami i Uzbekistanem™. DDK
w tym zakresie wykonuje zadania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Do za-
dan tych nalezy prowadzenie uzgodnien i biezacej korespondencji z przedstawi-
cielami panstw sygnatariuszy umow w sprawach np. odkrycia nowych miejsc
spoczynku, ekshumacji, przemieszczen grobow, upamigtnien zwigzanych z
miejscami spoczynku, wizyt grup roboczych itp. Uwarunkowania historii naj-
nowszej Polski powoduja, iz najwigksza liczba tego typu spraw dotyczy relacji z

" Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Groby i cmentarze wojenne w
kraju. URL: https://www.gov.pl/web/kulturaisport/groby-i-cmentarze-wojenne-w-kraju  (31.03.2021).
Lista wnioskow ztozonych w 2020 r. URL: file:///C:/Users/trzcinka/Downloads/20200402 Lista
publi-kacji_z_odwo%C5%82aniami_GICWK_2020_pdf%20(1).pdf (31.03.2021).

28 Instytucja kultury podlegta bezposrednio MKDNIS.

¥ Narodowy Instytut Dziedzictwa, Digitalizacja i udostepnienie cyfrowych débr kultury — za-
bytkow oraz grobow i cmentarzy wojennych, 2020. URL: https:/nid.pl/pl/Informacje_ogolne/ Digitalizacja
zabytkow/DIGITALIZACJA%201%20UDOST%C4%98PNIENIE%20CYFROWYCH%20D%C3%
93BR%20KULTURY %20%E2%80%93%20ZABY TK%C3%93W%200RAZ%20GROB%C3%
93W%201%20CMENTARZY %20WOJENNYCH/ (31.03.2021).

3% Porozumienia takie reguluja szczegdtowo m.in.: Umowa z dnia 8 grudnia 2003 r. miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o grobach ofiar wojen
i przemocy totalitarnej, M.P. 2005 nr 55, poz. 749, Umowa z dnia 30 marca 2012 r. miedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Wtoskiej o grobach wojennych, M.P. 2012 r.
poz. 801, Umowa z dnia 24 pazdziernika 2013 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Wegier o grobach zonierzy i cywilnych ofiar wojen oraz po$wigconych im miejscach
pamigci, M.P. 2014 r. poz. 518, Umowa z dnia 25 maja 2018 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Rumunii o grobach wojennych, M.P. 2019 poz. 196, Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o ochronie miejsc pamigci i spoczynku ofiar wojny i
represji politycznych, sporzadzona w Warszawie dnia 21 marca 1994 r., Dz.U. 1994 nr 112,
poz. 545.
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Federacja Rosyjska oraz relacji polsko-niemieckich. MKDNIS jest takze gtow-
nym organem prowadzacym sprawy ukrainskich miejsc pamigci 1 spoczynku w
Polsce i polskich na Ukrainie.

Warto przy tej okazji zaznaczy¢, iz dziatania IPN realizowane na podobnym
obszarze wymagaja wspblpracy z MKDNiS®'. Kwestie grobow i cmentarzy wojen-
nych poza granicami RP (dotyczy to roéwniez miejsc pamigci narodowej) naleza do
kompetencji Departamentu ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za granica.

Mowiac o podziale kompetencji dotyczacych ochrony grobow wojennych,
podkresli¢ trzeba brzmienie art. 7 Ustawy z dnia 28 marca 1933, ktory wskazuje,
iz bezposredni dozdér nad stanem groboéw wojennych i cmentarzy wojennych
sprawuja gminy, jesli czynnosci dozoru nie powierzono zrzeszeniom i organizacjom
w mysl art. 6 ust. 4. Wobec tego jasnym si¢ staje, iz na gruncie obowiazujacych
przepiséw zakres kompetencji dotyczacych szeroko rozumianej ochrony grobow i
cmentarzy wojennych zostal ostatecznie podzielony pomiedzy wojewode, Instytut
Pamigci Narodowej, Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i1 Sportu oraz
gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego. Wypada w tym kontekscie dostrzec,
iz stworzony w 2016 r. nowy system ochrony grobow i cmentarzy wojennych dzieli
niekiedy bardzo zblizone kompetencje pomigdzy kilka instytucji.

Problematyka ochrony grobow i cmentarzy wojennych to nie tylko sprawo-
wanie nad nimi ochrony, lecz réwniez ich naukowe badania. Jest oczywiste, iz
zbidr chronionych dotad grobéw wojennych nie jest zbiorem zamknigtym. Za-
réwno w toku prowadzonych badan historycznych, jak i na skutek przypadko-
wych odkry¢ zwiazanych m.in. z realizacja r6znego rodzaju prac ziemnych
ujawniane sa kolejne groby wojenne. Dzialania wlasne w zakresie poszukiwan
oraz ekshumacji grobéw wojennych prowadzi na terenie kraju Instytut Pamigci
Narodowej, positkujac si¢ specjalistami zatrudnionymi przede wszystkim w Biu-
rze Poszukiwan i Identyfikacji’> oraz w Biurze Upamigtniania Walk i Meczen-
stwa’. Funkcje badawcze, jakie w tym zakresie realizuje IPN, to przede wszyst-
kim dziatania terenowe zwiazane z pracami poszukiwawczymi oraz szeroko
rozumiane dziatania edukacyjne. Problematyka ta uregulowana zostata dos¢

3! Ustawa z dnia 18 grudnia 1998, art. 53j: ,,1. Instytut Pamieci prowadzi dzialalno$¢ zwiazana
z upamigtnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk i mgczenstwa
Narodu Polskiego, zardbwno w kraju, jak i za granica, a takze miejsc walk i meczenstwa innych
narodow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej [...]. 2. W sprawach, ktore moga mie¢ wptyw na
realizacjg polityki panstwa dotyczacej miejsc pamigci narodowej oraz grobow i cmentarzy wojen-
nych, Prezes Instytutu Pamigci podejmuje dziatania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. 3. W sprawach, ktéore moga mie¢ wplyw na
realizacj¢ umow migdzynarodowych dotyczacych miejsc pamigci narodowej oraz groboéw i cmen-
tarzy wojennych, Prezes Instytutu Pamigci podejmuje dzialania w porozumieniu z ministrem wia-
Sciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego”.

32 Instytut Pamieci Narodowej, Poszukiwania i identyfikacja. URL: https://ipn.gov.pl/pl/poszukiwania/
38751, Poszukiwania-i-identyfikacja.html (31.03.2021).

3 Instytut Pamieci Narodowej, Upamietnianie walk i meczeristwa. URL: https://ipn.gov.pl/pl/
upamietnianie/38749,Upamietnianie-walk-i-meczenstwa.html (31.03.2021).
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szczegblowo w rozdz. 6 (Funkcje badawcze i edukacyjne Instytutu Pamigci)
oraz 6a (Poszukiwanie miejsc spoczynku osob, ktore stracity zycie wskutek wal-
ki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub
czystek etnicznych w okresie od 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.)**.

Jednym z zadan o charakterze edukacyjnym, ktére ma rowniez cechy upa-
migtnienia miejsc spoczynku, jest informowanie spoteczenstwa o odnalezionych
miejscach spoczynku i o tozsamos$ci 0sob poleglych w walkach o niepodlegtos¢ i
zjednoczenie Panstwa Polskiego™. Kwestii upamigtniania historycznych wyda-
rzen, miejsc walk 1 mgczenstwa poswigcony zostat rozdz. 6b. Warto w tym kon-
tekscie zaakcentowaé zadania okreSlone w art. 53j, a zwlaszcza art. 53j ust. 1
pkt 4°° oraz art. 53j ust. 2. W $wietle przytoczonych powyzej unormowan widaé
zatem, iz po likwidacji Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa zadania
dotyczace upamigtnien miejsc pamigci w tym grobéw i cmentarzy wojennych
zostaly podzielone przede wszystkim pomigdzy Ministerstwo Kultury i Instytut
Pamigci Narodowej. Wydaje si¢ absolutnie konieczne, aby instytucje te $cisle ze
soba wspolpracowatly, tym bardziej iz powierzony im zakres uprawnien doty-
czacych upamigtnien miejsc pamigci jest dos¢ zblizony.

3. Problemy praktyczne

Wprowadzone w 2016 r. zmiany w zakresie sprawowania ochrony nad grobami i
cmentarzami wojennymi nie pozwalaja jeszcze na pelna diagnoze tego, czy
obowiazujacy system jest wydolny i funkcjonuje prawidtowo z uwagi na jego
krotki okres obowigzywania. Niemniej jednak mozna juz pokusic¢ sig o pierwsze
spostrzezenia i uwagi dotyczace omawianej kwestii. Kluczowa role¢ w zakresie
prowadzenia badan (réwniez jesli chodzi o poszukiwania grobow wojennych)
odgrywa Biuro Poszukiwan i Identyfikacji IPN*’. Jednostka ta po reorganiza-
cjach przeprowadzonych w 2016 r. zatrudnia doswiadczonych archeologdéw oraz
na state wspolpracuje ze specjalistami z zakresu medycyny sadowej oraz antro-
pologii sadowej’®. Pomimo tego, iz uzyte w art. 53b Ustawy z dnia 18 grudnia
1998 o IPN okreslenie ,,prace poszukiwawcze” nie zostato niestety przez usta-
wodawce w zaden sposob dookreslone, to praktyka dowodzi, iz jedyna meryto-
rycznie uzasadniong forma prowadzenia takich czynnos$ci w terenie jest oparcie

3 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998, rozdz. 6 i 6a.

35 Ibidem, art. 53 pkt 7.

36 Zgodnie z art. 53j ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998, IPN wykonuje zadanie
,oceniania stanu opieki nad miejscami i trwalymi obiektami pamigci narodowej, w szczegdlnosci
nad grobami i cmentarzami wojennymi oraz walk narodowowyzwolenczych, cmentarzami ofiar
totalitarnego terroru, a takze izbami pamigci narodowe;”.

37 Cho¢ zauwazy¢ wypada, iz dzialania takie na mniejsza skalg prowadzi réwniez Biuro Upa-
miegtniania Walk i Meczenstwa IPN.

38 Zob. K. Szwagrzyk, Poszukiwania ofiar systemu komunistycznego w Polsce. Doswiadczenia
i perspektywy, ,,Ochrona Zabytkow”, 2017 nr 2, s. 99-108.
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si¢ na do§wiadczeniach archeologii, w zakresie zaréwno prac wykopaliskowych,
jak i wykonywania profesjonalnej dokumentacji*’. Umiejetno$é ,,odczytania”
kontekstu kulturowego (historycznego) odkrytego pochdéwku, identyfikacji rze-
czy osobistych odkrywanych przy zmartym (militaridw, elementéw umunduro-
wania itp.) to wazne elementy, ktore pozwalaja okresli¢, czy mamy w istocie do
czynienia z grobem, ktory mozna uznaé za wojenny®. Niezwykle istotna jest
rowniez wspotpraca archeologa z antropologiem (medykiem sadowym) przy
podejmowaniu szczatkdw, zwlaszcza z grobu masowego, w ktérym doszito do
ich przemieszania. Tylko profesjonalna eksploracja takiego pochdwku moze da¢
szanse na wilasciwa identyfikacje osobnicza. Prowadzenie takich dziatan przez
podmioty bez kwalifikacji i dos§wiadczenia nie tylko uniemozliwi identyfikacje
grobu, ale tez ja bezposrednio zniweczy. Zte rozpoznanie odkrytego pochowku
zakonczy si¢ zatem uznaniem, iz odkryto zwloki NN, ktoére finalnie pochowane
zostang na cmentarzu komunalnym. W kontek$cie prowadzonych w tym zakre-
sie dziatan warto podkresli¢ istot¢ dobrej wspolpracy migdzy jednostkami pro-
kuratury powszechnej a prokuratorami IPN*'.

Zgodnie z uprawieniami wynikajacymi z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 mar-
ca 1933 o grobach i cmentarzach wojennych to prezesowi IPN przystuguje za-
rzadzenie ekshumacji zwtok z grobu. Praktyka dowodzi, iz czg$¢ zadan tereno-
wych zwiazanych zaré6wno z poszukiwaniami w terenie, jak i z samymi ekshu-
macjami zlecana jest przez IPN podmiotom zewngtrznym. Warto zwrdci¢ uwage
na warunki oglaszanych przetargow, tak aby unikna¢ sytuacji, w ktorej niekom-
petentny wykonawca takich prac, niemajacy kwalifikacji ani do$wiadczenia,
bezpowrotnie zniszczy odkrywane pochowki, w tym rzeczy osobiste ofiar. Nie-
stety praktyka wskazuje, iz dziatania takie sa odnotowywane. Bywa, iz wyko-
nawcy takich prac stawiane sa nie tylko zarzuty z art. 262 kk (zniewazenia i
ograbienia zwlok), lecz takze zarzuty nielegalnego posiadania broni palnej i
amunicji (art. 263 §2 kk)*. W przypadku zlecania takich prac prywatnym pod-

39 Zob. M. Trzcinski, Praktyczne problemy realizacji badar archeologicznych w zwigzku z prowa-
dzeniem poszukiwan ofiar zbrodni komunistycznych, ,Kurier Konserwatorski” 2017 nr 14, s. 7-17;
M. Sabacinski, Rola metody archeologicznej w procesie ekshumacji. Glos w dyskusji na temat prawa i
praktyki prowadzenia tego typu dziatan, ,,Kurier Konserwatorski” 2017 nr 14, s. 18-23.

0 Mowiac o whasciwej identyfikacji grobu wojennego, trzeba mie¢ na uwadze réwniez nowe poje-
cie, jakim jest ,,grob weterana walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski” zdefiniowany w art. 2 ust. 1
Ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtos¢ Polski, Dz.U.
z 2018 r. poz. 2529. Co prawda art. 2 ust. 2 tego aktu prawnego wyraznie podkresla, iz przepisow usta-
wy nie stosuje si¢ do grobéw wojennych w rozumieniu art. 1 Ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach
i cmentarzach wojennych, ale to praktyka wskaze, czy nie bedzie dochodzi¢ do kolizji obu definicji
pojec tj. ,,grobu wojennego” z ,,grobem weterana walk o wolnos¢ i niepodleglo$c”.

Moze bowiem si¢ zdarzy¢ np., iz sprawa prowadzona przez jednostkg¢ prokuratury
powszechnej z art. 155 kk (nieumyslne spowodowanie $mierci) dotyczy¢ bedzie w istocie osoby
poleglej w toku dziatan wojennych. Rozstrzygajaca bedzie tu jakos$é przeprowadzonych ogledzin
na miejscu ujawnienia zwlok lub szczatkow.

2 Np. sprawa prowadzona przez Prokurature Rejonowa w Pabianicach-sygn. akt Ds 405/12.
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wykonawcom za absolutnie konieczne uzna¢ trzeba sprawowanie statego nadzo-
ru i kontroli nad nimi. Obowiazek ten spada w pierwszej kolejnosci na Instytut
Pamigci Narodowej, cho¢ jesli prace takie realizowane sq w ramach badan ar-
cheologicznych®, na ktérych prowadzenie wymagane jest pozwolenie, to obo-
wiazek ten spoczywa rowniez na wojewodzkim konserwatorze zabytkow. Nie
ulega watpliwosci, iz prace dotyczace tak wrazliwej materii jak prawo do godne;j
pamigci ofiar, godnego upamigtnienia i pochowku wymagaja od ich wykonaw-
cOW najwyzszej starannosci i wysokich zawodowych kompetencji. Sprawowanie
nadzoru i kontroli nad przebiegiem tego typu prac oraz ich rezultatami bez wat-
pienia jest zadaniem panstwa.

Jesli sig¢ mowi o realnych sytuacjach stwarzajacych zagrozenie zarowno dla
grobow jak i dla cmentarzy wojennych, wydaje sig, iz to przede wszystkim gro-
by wojenne narazane sa na tego typu sytuacje. Uporzadkowane i oznakowane
cmentarze maja swdj wyodrgbniony w terenie charakter, co oczywiscie nie
oznacza, iz nie moga ulec np. zaplanowanym dzialaniom zwiazanym z ich pro-
fanacja lub zamierzonym zniszczeniem. Niemniej jednak to przede wszystkim
nierozpoznane pojedyncze lub masowe groby wojenne narazone sa na wiele za-
grozen zwiazanych z ich niszczeniem, cho¢ znane sa réwniez przypadki okrada-
nia grobow wojennych. Powaznym zagrozeniem w tym zakresie sa nielegalne
poszukiwania zabytkow. Duze zainteresowanie na rynku kolekcjonerskim mili-
tariami, umundurowaniem i falerystyka powoduje, iz nielegalne poszukiwania
dotycza nie tylko rozpoznanych juz stanowisk archeologicznych, lecz takze po-
bojowisk i pol bitewnych. Trzeba odnotowaé, iz wspdtczesna archeologia coraz
cze$ciej wkracza rowniez w naukowe badania takich miejsc*.

Warto dostrzec w tym kontekscie wykroczenie z art. 9 ustawy o grobach
wojennych, ktore penalizuje zachowania polegajace na: bezprawnej ekshumacji
zwlok z grobu wojennego 1 przeniesieniu ich na inne miejsce w kraju lub poza
granicami panstwa, sprowadzeniu zwlok z obcego panstwa celem ich pochowa-
nia w grobie wojennym na terenie kraju oraz przeprowadzeniu rob6t ziemnych,
wznoszeniu pomnikéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych
bez zezwolenia®. W kontekscie zdiagnozowanych juz zagrozen grobéw i cmen-
tarzy wojennych wydaje sig, iz regulacje karnoprawne sa w tym zakresie niewy-
starczajace. Problem ten dotyczy zreszta znacznie szerszej problematyki, jaka
jest ochrona dziedzictwa martyrologicznego. Majac na uwadze rozpoznane juz
przyktady dewastacji, okradania grobéw wojennych, w tym rowniez wprowa-
dzenia na czarny rynek antykwaryczny rzeczy wydobywanych z grobow wojen-

# Obowiazek ten dotyczyé bedzie tylko tych sytuacji, w ktérych planowane przez IPN prace
poszukiwawcze lub ekshumacje dotyczy¢ beda terenu objgtego ochrona konserwatorska zwlaszcza
w ramach art. 7 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

# Zob. A. Zalewska, Archeologia czaséw wspdlczesnych i (nie)moc dzialania materialnych Sladéw
Wielkiej Wojny w Polsce, ,,Ochrona Zabytkow” 2017, nr 2, s. 47-77.

* Wyrok Sadu Okregowego w Ostrotece z dnia 27 grudnia 2013 r. Il Ka 357/13.
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nych przez nielegalnych poszukiwaczy zabytkdéw, rozwazy¢ nalezy pilna potrze-
bg wprowadzenia odrgbnych przepisow karnych.

4. Postulaty de lege ferenda

Podczas wstgpnej oceny obowiazujacych aktow prawnych, ktére maja bezpo-
sredni lub posredni zwiazek z ochrona prawna groboéw i cmentarzy wojennych,
dostrzec trzeba kilka utomnosci. Jedna z nich jest brak powiazania problematyki
ochrony grobow i cmentarzy wojennych z problematyka ochrony dziedzictwa
kulturowego (zwlaszcza jego materialnej czesci)®. Jedynym zwiazkiem jest w
tym zakresie przyznanie czg¢$ci uprawnien Departamentowi Dziedzictwa Kultu-
rowego MKDNiS, co byto omoéwione, cho¢ zadania te w przewazajacej mierze
dotycza edukacji i upamigtniania, nie za$ samego badania takich obiektow oraz
ich konserwatorskiej ochrony. Brak jest bezposredniego powiazania ustawy o
grobach i cmentarzach wojennych z ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, z ktora to ustawa nie jest rOwniez powiazana ustawa o IPN. Zdobyte
juz doswiadczenia praktyczne przede wszystkim na polu badan terenowych
zwiazanych z poszukiwaniem oraz ekshumacja grobow wojennych wskazuja na
pilng potrzebg wprowadzenia do obiegu prawnego kilku wezlowych pojec.
Trzeba w kontekscie ochrony konserwatorskiej wspomnie¢ o zwtokach, a raczej
szczatkach ludzkich odkrywanych podczas badan archeologicznych lub ,,prac
poszukiwawczych” prowadzonych np. przez IPN. Problem ten dotyczy rzecz
jasna okresu nowozytnego lub czaséw wspolczesnych. Jak nalezatoby traktowac
szczatki ofiar konfliktow i potyczek zbrojnych lub ofiar zbrodni wojennych?
Bywa, iz rzeczy odkrywane przy takich ofiarach decyzja wojewddzkiego
konserwatora zabytkow uznawane sg za zabytki archeologiczne. Trudno jednak
zgodzi¢ si¢ z propozycja rozszerzajacej interpretacji definicji zabytku archeolo-
gicznego, ktora za ,,pozostatos¢ egzystencji i dziatalnosci cztowieka” pozwala-
laby uzna¢ jego samego, a w zasadzie jego szczatki. Przypomnie¢ przy tej okazji
trzeba, iz wykladnia jezykowa jest tylko jednym z narzgdzi pozwalajacych roz-
kodowaé przepis prawny. Réwnie istotne sa wykladnia systemowe i celowo-
sciowa, a te wskazywalyby, iz masowe wprowadzanie do archeologii szczatkow
ludzkich o wspotczesnej metryce pochodzenia generowatoby powazne problemy
i bytoby w zasadzie trudne do uzasadnienia z konserwatorskiego punktu widze-
nia. Rzecz jasna, szczatki takie moga mie¢ walory naukowe i historyczne.
Pierwszorzedna jest kwestia identyfikacji osobniczej, w nastepnej kolejnosci
moga pojawi¢ si¢ watki zwiazane z obrazeniami ofiar, przebytymi schorzeniami

4 Utomnosci te wydaje sig potwierdza¢ kontrola Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzona w
2018 r. Z raportu wynika m.in., iz gtdéwnymi problemami jest niedostosowanie przepisow prawa
do aktualnych potrzeb oraz niedofinansowanie systemu ochrony grobow wojennych, zob.: Naj-
wyzsza Izby Kontroli, Cmentarze wojenne potrzebujq wigkszej opieki, 2019. URL: https://www.
nik.gov.pl/aktualnosci/cmentarze-wojenne-potrzebuja-wiekszej-opieki.html (31.12.2020).
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itp. Oczywiscie w toku badan laboratoryjnych szczatki takie moga by¢ przeka-
zane w depozyt do muzedw do czasu zakonczenia badan, jednak po ich zakon-
czeniu powinny zosta¢ godnie pochowane. Trzeba przy tej okazji przypomniec,
iz przepisy prawa krajowego w zasadzie nie reguluja kwestii magazynowania
takich szczatkbw w muzeach ani ich ewentualnego eksponowania na wysta-
wach. Milczy na ten temat Ustawa z 1996 r. o muzeach, a kodeks etyki ICOM
dla muzeéw odnosi si¢ do tych kwestii w sposob ogolnikowy®. Niemniej jednak
wobec braku regulacji w tym zakresie zasadne wydaje si¢ rozwazenie wprowa-
dzenia zar6wno do ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami, jak i do ustawy o
muzeach pojecia ,,szczatki ludzkie o znaczeniu naukowo-historycznym” jako
odrgbnej kategorii. Zwazywszy bardzo szeroki zakres definicji grobu wojennego
dotyczacy m.in. ,,0s6b poleglych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie Pan-
stwa Polskiego”, przyja¢ mozna, iz coraz czgséciej prace zwigzane z poszukiwa-
niem takich grobow beda dotyczy¢ np. powstancow listopadowych lub stycz-
niowych. Jest sprawa oczywista, iz przy zmartych moga by¢ odkrywane cieckawe
dokumenty, bron, rzeczy osobiste itp. Zasadne wydaje si¢ zatem nie tylko wta-
$ciwe umocowanie tej problematyki na gruncie prawa ochrony dziedzictwa kul-
tury, lecz takze umozliwienie stuzbom konserwatorskim sprawowanie kontroli
nad przebiegiem tego typu prac oraz stanem odkrywanych obiektow (a nawet
zobowiazanie ich do tego), ktore zdaniem autora w wigkszosci wypadkow spet-
nia¢ beda ustawowo przyjete kryteria zabytku*®.

Powracajac na grunt sygnalizowanych watpliwosci w zwiazku z prowadzo-
nymi przez IPN dziataniami terenowymi, dostrzec mozna, iz prowadzone przez
te instytucje ,.prace poszukiwawcze™, ktore nie zostalty w zaden sposob zdefi-
niowane, prowadzone sa od kilku juz lat wedlug metodyki archeologicznej i
przy coraz czgstszym udziale archeologéw zatrudnionych w strukturach IPN.

Ze wzgledu na wypracowane juz gléwnie przez Biuro Poszukiwan i Identyfi-
kacji IPN do$wiadczenia stalo si¢ wiadomo, iz z merytorycznego punktu
widzenia jedyna metodologia, ktora porzadkuje przebieg takich prac (tj. poszuki-
wan i ekshumacji), jest metodologia archeologiczna. Nie ma w tym zakresie innej
sensownej alternatywy, rowniez jesli chodzi o obowiazujace przepisy prawne. Co
do pojecia ,,ekshumacja”, to jest ono w zasadzie definiowane w sposob czysto

47 Kodeks etyki ICOM dla muzeow, Warszawa 2009 (EBOOK pdf), art. 2.5: ,,Zbiory sktadajace
sig¢ z szczatkow ludzkich lub przedmiotow zwiazanych z kultem religijnym mozna pozyskiwac
tylko pod warunkiem, ze beda one bezpiecznie przechowywane i traktowane z szacunkiem. Pozy-
skiwanie takich przedmiotow jest dopuszczalne ponadto jedynie w sposob zgodny ze standardami
profesjonalnymi oraz interesem i wierzeniami spotecznosci lub grup etnicznych albo religijnych w
ktorych one powstaty”. Kwestie te poruszaja takze art. 3.7 oraz 4.3.

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003, art. 3: ,,UZyte w ustawie okreslenia oznaczaja: 1) zabytek — nie-
ruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czgsci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego
dziatalnoscia i stanowiace $Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w
interesie spotecznym ze wzgledu na posiadana wartos¢ historyczna, artystyczna lub naukowa”.

4 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998, art. 53b.
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techniczny jako wyjecie zwlok z grobu (art. 210 kpk’®), a jej przebieg regulowany
jest przez ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Chcac zatem prowadzi¢c w sposob profesjonalny poszukiwania i identyfikacje
ofiar, o ktorych powyzej, trzeba mie¢ na uwadze, iz zardwno ich szczatki jak i
rzeczy przy nich odkrywane maja niewatpliwie warto$¢ naukowa i historyczna i
beda poddawane dalszym naukowym badaniom. Konieczne jest zatem z konser-
watorskiego punktu widzenia objecie tych rzeczy ochrona. Probujac zatem upo-
rzadkowaé czg$¢ definicji lub wrecz nada¢ im nowe brzmienie, trzeba dostrzec
potrzebg wprowadzenia zupelnie nowych rozwiazan. Wobec obecnego brzmienia
definicji badan archeologicznych® mozna przyja¢, iz badaniami archeologicznymi
sa czynnosci prowadzone w zwiazku z zabytkiem archeologicznym. Przy dos¢
czgstych ktopotach zwiazanych z identyfikacja tego ostatniego na gruncie jego
legalnej definicji, a takze w sytuacji, kiedy prace ziemne ewidentnie nie beda do-
tyczy¢ zabytkow archeologicznych, trudno bedzie mowi¢ o badaniach archeolo-
gicznych. Majac powyzsze na uwadze, zasadne wydaje si¢ wprowadzenie do po-
rzadku prawnego pojecia ,,prace archeologiczno-ekshumacyjne”. Rozwazy¢ nato-
miast nalezatoby, czy pojecie to wprowadzi¢ do ustawy o ochronie i opiece nad za-
bytkami czy do ustawy o IPN. Prace takie majq juz swoja wyodrebniong specyfike
polegajaca m.in. na metodyce poszukiwan miejsca ukrycia zwlok lub szczatkow, w
tym coraz czg$ciej z zastosowaniem metod geofizycznych. Integralna czescia tego
typu prac jest udziat w nich, obok archeologa, antropologa sadowego lub lekarza
medycyny sadowej. Wprowadzenie tego pojgcia do obiegu prawnego jest tym bar-
dziej uzasadnione, iz w decyzjach wydawanych przez wojewodzkich konserwato-
row zabytkoOw pojawiaja si¢ pojecia ,,badania archeologiczno-ekshumacyjne” i
,.prace ziemno-poszukiwawcze. Organy administracyjne instynktownie postuguja
si¢ zatem tymi pojgciem mimo tego, iz obecnie brak jest ku temu podstaw praw-
nych, a de facto prace te (badania) nie sa w zaden sposéb zdefiniowane.
Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz obowiazujacy system ochrony grobow i
cmentarzy wojennych nie jest kompletny (niewystarczajaca ochrona karnoprawna,
brak kilku zasadniczych definicji i pojec¢, brak lepszego powiazania ochrony gro-
béw wojennych z problematyka ochrony zabytkéw. Mozna mie¢ réwniez pewne
watpliwosci, czy tak znaczne rozproszenie kompetencji w zakresie szeroko rozu-
mianej ochrony grobéw i cmentarzy wojennych pomigdzy instytucjami, ktore ma-
ja zasadniczo roézne obszary dzialan, zda egzamin. Podstawowy cigzar wypraco-
wania w praktyce skutecznego modelu ochrony grobow i cmentarzy wojennych
uzalezniony jest przede wszystkim od dobrej wspolpracy Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, wojewoddw oraz Instytutu Pamigci Narodowe;.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 2020 poz. 30 ze zm.

> Ustawa z dnia 23 lipca 2003, art. 3 pkt 11: badania archeologiczne — dziatania majace na
celu odkrycie, rozpoznanie, udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego.

2 Np. pismo WUOZ w Lodzi, delegatura w Sieradzu z dnia 4.03.2016-WUOZ-SiC.51613
2016, BGF.
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Legal protection of war graves —
comments de lege lata and postulates de lege ferenda

Summary

Protection of war graves is the task of the state. After the liquidation in 2016 of the
Council for the Remembrance of Combat and Martyrdom which performed the majority
of duties in this area, the competences of this institution were assigned primarily to the
Ministry of Culture and National Heritage and partly to the Institute of National
Remembrance. The issue of protection of graves is not only the issue of diffused compe-
tences of various administrative bodies and institutions, but also the issue of research on
previously unrecognized graves and war cemeteries, including their recording. The
research conducted on this subject reveals not only shortcomings of legal nature but also
real threats among which there is deliberate destruction and robbing of war graves.

Keywords: war graves, protection, legal protection system, practical activities

Mauen TwuiHCbKun
Bpounascbkuin yHiBepcuteT

NMpaBoBUi 3aXNCT BOEHHUX NOXOBaHb —
yBaru de lege lata noctynatu de lege ferenda

AHoTauis

OxopoHa BOEHHUX IMOXOBaHb — II€ BiAMOBIMANBHICTH AeprkaBu. [licms mikBigamii Pamu
OXOpOoHHU TaMm’sATi 60poTeOM i MyueHunTsa y 2016 pori, sika BUKOHyBajia OUTBIIICTH
000B’sI3KIB y mBbOMY NHUTaHHI, (QYHKIII yCTaHOBH mepemann MiHICTEPCTBY KyJIBTYpH,
HaI[lOHATFHOI CIAAIIMHYU Ta CIIOPTY Ta YaCTKOBO [HCTMTYTy HamioHambHOI mam’sti. [e-
SIKi 3aBJTaHHA BUKOHY€E BO€BOJIA, IEBHI 3aXO/H, ITOB’S3aHi TOJIOBHUM YHHOM 3 JOTIISAOM
32 BOEHHUMH TTIOXOBAaHHSMH, MOXYTh BUKOHYBAaTH HEYPAIOBi oprasizamii (poxan, aco-
nianii). OXOpoHa BOEHHHX TIOXOBaHb — lie HE JIMIIE PO3MO/AiT 000B’SI3KIB cepes pi3HUX
aZIMIHICTPAaTHBHUX OPraHiB Ta yCTaHOB, aJle TAKOX MUTAHHS JIOCHI/PKEHb HelAeHTU(iKo-
BaHUX MOXOBaHb Ta KJIAJOBUIII 1 iX peectpanis. JlocmiKkeHHs i€l mpoOIeMaTHKH TOKa-
3yIOTh HE TUIBKW IOpPUAMYHI HENOJIKH, alie i peanbHi 3arpo3u, cepel SIKUX HaBMHCHE
HUIICHHS Ta rpadyHOK BOEHHUX IIOXOBaHb, y TOMY YHCII THX, 110 3HaXOJATHCS 3a Me-
xamu [lonbini. HezakoHHI MOIIYKHM IaM’STOK BBaXKAIOTHCS 3JI0YMHOM BIANOBITHO IO
MOJIbCHKOTO 3aKOHOIABCTBA. [IpoTe mepeciiyBaHHs bOTO BUIY 3JI0YHHIB CTHKAETHCS 3
HHU3KOIO JJOKAa30BUX TPYTHOMIIB. [')paOyHOK BIHCHKOBOTO CIOPSIKEHHS 3 BOEHHUX T0XO-
BaHb, a iHOAI 30poi Ta OoempumaciB — me (akT. AKTH BaHIANi3My, IiJ 9Yac SKUX
3HHIYIOTh TTaM’ SITHUKU 200 HaArpoOKW, IO BITAHOBYIOThH NMaM'ATh IOJICTJIMX, TAKOX €
pearbHOIO 1 BiKEe iarHOCTOBAHOIO 3arp03010. PeecTpyroThes TaKOXK Kpaai’KK{, CKOEHI B
KOJIMIIHIX Tabopax cMepTi Ta BIHCHKOBOIIOJIOHEHUX.
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3axXHCT BOEHHUX TIOXOBAaHb — Il YacTHHA Habarato IMPINOi MPOOIeMH 3aXUCTY
CHAJIMHN My4eHunTBa. [IpaBoBHii 3aXUCT 1€l NenikaTHOT CIIpaBu — 3aBJIaHHS HENpPOC-
Te. be3 cymMHIBY, BOHO HaJIe)KHUTh JJ0 KOMIIETEHIIi JAep>KaBH, sika He JIMIIe 3000B’s13aHa
CTBOPUTH BIJINOBIHI NPaBOBI HOPMH, a if 3a0e3MeunTH YMOBH JUIsl X e(h)EeKTHBHOTO 3a-
CTOCYBaHHSI. 3IHCHEHHS €()EKTUBHOIO 3aXHUCTY BOEHHHX IOXOBaHb TAKOX BUMarae Ha-
JIaHHS BIATIOBITHUX (DIHAHCOBUX PECYpPCiB, SKi HE TUIBKHM IOKPUBATUMYTh BUTPATH Ha
HaYKOBI JOCII/DKEHHS, aJie i (piHaHCYBaTHUMYTh MEMOPH3AIil0, HAIIPHUKJIIA]], PEKOHCTPYK-
ITiF0 TIONTKODKEHUX HAIrpoOKiB. TToiTHKa 0XOPOHU BOEHHHX MOXOBaHb MOBHHHA TaKOXK
MIOMIMPIOBATHCS HA OCBITY, 3aBIAaHHAM $KOi OyZe TakoXX (OpMyBaHHS COIIaAIbHOL
cBigoMocti. OTXe, ePeKTHBHICTE OXOPOHH BOEHHHX MOTHI €, 3 OTHOTO OOKY, TECTOM
e(pEeKTHUBHOCTI AEpKaBH Ta CBOEPITHAM MOKAa3HWKOM YYyTJIMBOCTI Ta TOJEPAHTHOCTI
CYCIILTBCTBA.

KunrouoBi ciioBa: BoeHHI MOXOBAaHHS, 3aXUCT, CUCTEMA IPABOBOI0 3aXUCTY, HpaKTI/I‘IHi
3axoau
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