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Lista stosowanych skrétow:

BRI — Belt and Road Initiative

BYN — rubel biatoruski

ChRL — Chinska Republika Ludowa

EBOR — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EDB — Eurazjatycki Bank Rozwoju

ESW — Europie Srodkowo-Wschodniej

EUG - Euroazjatycka Unia Gospodarcza

IFC — Miedzynarodowa Korporacja Finansowa

IPS — Inicjatywa Pasa i Szlaku

ICAO — Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
FR — Federacja Rosyjska

KPCh — Komunistyczna Partia Chin

NATO — Organizacja Traktatu Pénocnoatlantyckiego

ONZ - Organizacji Narodéw Zjednoczonych

PKB — produkt krajowy brutto

PPWK — Chinsko-Biatoruski Park Przemystowy Wielki Kamien
RB — Republika Biatorus

RNK — realizm neoklasyczny

SIP — Chinsko-Singapurski Przemystowy Park Suzhou (Suzhou Industrial Park)
SSE - specjalne strefy ekonomiczne

UE — Unia Europejska

USA — Stany Zjednoczone Ameryki

USD — dolar amerykanski

WTO — Swiatowa Organizacja Handlu

ZBiR — Panstwa Zwigzkowe Rosji i Biatorusi

ZSRR — Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich



Wstep

Na przestrzeni wielu lat sytuacja geopolityczna w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej (dalejj ESW) ' byla zdeterminowana przez wplywy dwoch graczy
miedzynarodowych: Unii Europejskiej (dalej: UE) oraz Federacji Rosyjskiej (dalej: FR).
Geostrategiczne usytuowanie Republiki Biatoru$ (dalej: RB) — na ,,skrzyzowaniu” wezlow
transportowych Potudnie—Pdéoc i Zachod-Wschod — oraz uwarunkowania wewngtrzne |
spuscizna po Zwiazku Sowieckim dookreslity jej miejsce w systemie stosunkow
miedzynarodowych. Pozycja ta generowala zarowno wiele mozliwosci do wspotpracy, ktore
wykorzystywato panstwo biatoruskie i inni aktorzy miedzynarodowi, jak i wiele probleméw,
spowodowanych konfliktem interesow tych samych aktorow. Pojawienie si¢ w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej nowego aktora — tj. Chinskiej Republiki Ludowej (dalej:
ChRL), ktora od razu podjeta probe przeksztakcenia si¢ w hegemona — wywotato dodatkowa
zmiang Sytuacji geopolitycznej w regionie.

Od 1996 roku w polityce zagranicznej Republiki Biatoru$ zaczgta dominowaé zasada
tzw. wielowektorowosci’. Od 2012 roku ta zasada byla promowana przez ministra spraw
zagranicznych Bialorusi Utadzimira Makeja, ktory stal na czele biatoruskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych przez ponad 10 lat. Celem tej polityki byta che¢ ztagodzenia obrazu
biatoruskiego rezimu autorytarnego, ktérego uosobieniem byt i pozostaje Alaksandr
Lukaszenka. Makejowi udalo si¢ przekona¢ Lukaszenke, ze jest to najlepszy sposob na
wzmochienie jego jednoosobowej neoautorytarnej wladzy * . Postawiono zatem na
rozszerzenie kontaktow i wspolpracy z panstwami demokratycznego Zachodu, czesciowo

kosztem ostabienia wptywow rosyjskich. Waznym elementem polityki wielowektorowosci

! Wedtug Z.J. Winnickiego do regionu ESW zaliczano trzy kregi: ,Krag pierwszy, a mianowicie Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa i Estonia (Finlandi¢ nalezy sytuowa¢ poza Europa Srodkowo-Wschodnia w
obrebie kulturowo-politycznego kregu skandynawskiego), usytuowane wzgledem siebie kompaktowo, do
ktorych dolaczy¢ nalezy peryferyjne wzgledem nich, lecz niewatpliwie bliskie cywilizacyjnie, Chorwacje i
Stoweni¢. Krag drugi, czyli Rumunia i Butgaria, a takze Macedonia, Serbia i Czarnogora, to potudniowa czgéé
Europy Srodkowej. Dominuje tam Kultura prawostawna i postprawostawna oérodka konstantynopolskiego, a
zatem ideowo autonomiczna, odmienna od kulturowo-politycznego osrodka moskiewskiego. Krag trzeci, czyli
Ukraina i Biatoru$ wraz z Motdawig to niewatpliwie Europa Wschodnia”. Por. Z.J. Winnicki, Europa Srodkowa
czy Europa Srodkowo-Wschodnia? Europejskie kregi cywilizacyjne, ,,Wschodnioznawstwo™, 2017, nr 11, s. 18.

2 Zob. wiecej na ten temat pisze: B. Illamypckuii, Popmuposarie KoHYenmyanbHbix 0CHO8 GHeUHell NOIUMUKY
Pecnyonuxu Benapycw (1991-2011), s. 33-35.

% Biatoruski rezim neoautorytarny to skonsolidowany i zinstytucjonalizowany rezim niedemokratyczny, ktory
powstat w wyniku odwrotnych przemian politycznych (deliberalizacji politycznej) i opiera si¢ na rozmaitych
formach kontroli, mobilizacji politycznej i legitymizacji, w tym rowniez procedur demokratycznych, ogranicza
jednak swobody polityczne, a takze opiera si¢ na szerokim poparciu spoteczenstwa w wyniku skutecznej polityki
spotecznej i informacyjnej”. Wiecej na ten temat pisze P. Usow Biaforus — ,, neoautorytaryzm z ludzkq twarzq”?,
,Wschod Europy” nr 2, 2016, https://journals.umcs.pl/we/article/view/5567/3824, data dostepu: 15.03.2022.



miata rowniez by¢ szeroka wspolpraca z Chinami. Chinska Republika Ludowa miata
odgrywa¢ coraz wigksza role w polityce zagranicznej panstwa. Nowy kurs polityki
zagranicznej Biatorusi cze$¢ elit politycznych Zachodu oraz Polski odebrata poczatkowo jako
szanse¢ na ucywilizowanie i demokratyzacj¢ rezimu bialoruskiego, a takze jako szansg na
oderwanie go od Rosji. Chiny uznatly za$, ze otwiera to szans¢ na utworzenie z pomoca
Bialorusi waznego osrodka poszerzenia swych wplywoéw w centrum Europy, a z czasem
przeksztalcenie jej w centrum polityki ekspansji ekonomicznej. Dla tukaszenki i jego
otoczenia byt to jednak sposéb na okltamywanie zaréwno Wschodu, jak i Zachodu, na
lawirowanie miedzy Unig Europejska i Federacja Rosyjska a Chinska Republika Ludowa.
Przez lata sytuacja ta pozwalata wladzom Bialorusi na ciagglg stabilizacje rezimu
autorytarnego, a takze na uniknigcie procesu demokratyzacji zycia politycznego kraju i
przeprowadzenia reform strukturalnych biatoruskiej gospodarki. Jednoczesnie autokratyczny
styl rzadzenia nie pozwolit na pelnowartosciowy rozwoj wspolpracy z Zachodem. Rezim
biatoruski traktowano raczej jako zlo konieczne, jako swoisty ,totalitaryzm o ludzkiej
twarzy”. Natomiast wiadze Chinskiej Republiki Ludowej nie zwracaty zupetnie uwagi na stan
biatoruskiej demokracji, dlatego relacje wtasnie z tym krajem przeksztalcity si¢ w jeden ze
strategicznych kierunkoéw polityki zagranicznej Biatorusi.

Polityka wielowektorowosci Biatorusi prawie idealnie wpisywata si¢ w chinska polityke
Inicjatywy Pasa i Szlaku® (dalej: IPS). Kierownictwo Chin nie bez podstaw widzialo siebie
jako ,trzeciego najwazniejszego aktora” w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (poza
Unig Europejska i Federacja Rosyjskg). Idea budowy chinskiego nowego ,Jedwabnego
szlaku”, laczacego Chiny z Europa przez panstwa Azji Srodkowej, Biatorus, Rosje i pare
innych krajow, pochton¢ta umysty zarowno przywodcow Chinskiej Republiki Ludowej, jak i
wielu przywodcoéw panstw regionu. Aktywnym zwolennikiem tej idei stat si¢ fukaszenka,
ktory postawit sobie niezwykle ambitny cel — doprowadzi¢ relacje biatorusko-chinskie do
poziomu wszechstronnego partnerstwa strategicznego na kazda pogodg, budujac chinsko-
biatoruski Park Przemystowy Wielki Kamien jako swoistg ,,perte” Inicjatywy Pasa i Szlaku w
regionie. W jaki sposob realizowano ten cel? Jakie byty skutki tej polityki dla panstwa i
narodu biatoruskiego? Do jakich zmian geostrategicznych w regionie doprowadzita ta

polityka? Odpowiedzi na te pytania bedzie poswigcona niniejsza praca.

* W jezyku angielskim Inicjatywe Pasa i Szlaku nazywa sie Belt and Road Initiative (BRI).



Kryzysy ostatnich lat: pandemia SARS COVID-19, masowe protesty na Biatorusi 2020
roku oraz wojna Rosji przeciwko Ukrainie, spowodowaly znaczace zmiany w
uksztaltowanym w ciggu ostatnich 30 lat tadzie mi¢dzynarodowym. Chiny i Rosja daza do
zmiany calego systemu — z modelu jednobiegunowego do modelu wielobiegunowego.
Podobna globalna konfrontacja powoduje réwniez zmiang w priorytetach badawczych
wspotczesnych nauk o polityce. Uwage naukowcow przyciagaja przede wszystkim dziatania
mocarstw, takich jak Federacja Rosyjska, Francja, Niemcy, USA czy panstw $redniego rzedu,
jak Ukraina. Jednak mocarstwa i hegemoni regionalni otoczeni s przez znaczng liczbe
matych panstw, ktére mimo uwarunkowan wewngtrznych sa w stanie wywiera¢ wptyw na ich
dziatania, generujagc W ten sposob istotne perturbacje na arenie migedzynarodowe;.
W przypadku Bialorusi wazne znaczenie badawcze ma jej rola jako malego panstwa’
bedacego cztonkiem inicjatywy Panstwa Zwiazkowego Rosji i Biatorusi (dalej: ZBiR).

Stosunki miedzypanstwowe miedzy Republika Biatorus a Chinskg Republikg Ludowsa
sg zroznicowane W zakresie celow. Bialorus to mate panstwo w centrum Europy, pragngce za
pomocg Wwielkiego i wplywowego partnera zwickszy¢ swe wplywy na polityke
miedzynarodows i odnie$¢ jednoczesnie sukces gospodarczy. Te uwarunkowania wewnetrzne
Bialorusi nie sg w duzej mierze atrakcyjne dla panstwa chinskiego. Chiny dazg do wlaczenia
Biatorusi w krag panstw znajdujgcych si¢ pod chinskim protektoratem i dominacjg. Biatorus$
jest wiec jedynie ogniwem posrednim W zwigkszeniu roli Chinskiej Republiki Ludowej na
arenie miedzynarodowej i przeksztalcenia tego panstwa w nowego hegemona politykKi
swiatowej. Natomiast uwarunkowania zewnetrzne, mig¢dzy innymi blisko$¢ z Federacja
Rosyjska | pokrewienstwo ideologiczne, stanowig gldwne przestanki rozwoju biatorusko-
chinskich relacji bilateralnych. Nie bez znaczenia sg w tym kontekscie rowniez przekonania i
cele polityczne samego Alaksandra Lukaszenki, ktory chciatby petni¢ funkcje tgcznika
mi¢dzy Euroazjatycka Unig Gospodarcza, Unig Europejska a Chinska Republika Ludowa.

® W literaturze poswieconej problematyce stosunkéw miedzynarodowych wyréznia sie szereg czynnikow, ktore
definiuja mate panstwo. DO najwazniejszych mozna zaliczy¢ chociazby zachowanie si¢ na arenie
miedzynarodowej, sgsiedztwo, rozmiar, populacje i inne. Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC),
cztonkiem ktorej Biatorus jest od 1992 roku, do najwazniejszych czynnikow dodaje z kolei site militarng i
»potege” geopolityczng. Wiecej na ten temat zob.: H. Gaertner, Small States and Alliances, [w:] Small States and
Alliances, red. E. Reiter, H. Gaertner, Berlin 1999, s. 41). Jak pisza badacze: ,,Biatorus$ to wzglednie maty kraj,
w ogromnym stopniu uzalezniony od Rosji zwlaszcza, jesli chodzi o zasoby energetyczne i ekonomie w ogéle.
Biatorus nie ma dostepu do morza. Przez dtugi okres nie byta postrzegana jako «aktor», czesciej jako przedmiot
jakichs dyskusji lub po prostu przedmiot miedzynarodowe;j polityki”. Por. V. Silicki, E.S. Burger, A. Lahviniec i
in., Bialorus jako geopolityczny Parias, [w:] Geopolityczne miejsce Biaforusi w Europie i swiecie, red. V.
Bulhakau, A. Lahviniec, Warszawa 2006, s. 96.



Przyjeta przez autork¢ metodologia =zostala oparta o tzw. teoric realizmu
neoklasycznego (dalej: RNK) w naukach o polityce oraz dyscypliny naukowej stosunki
mi¢dzynarodowe. Badanie uwarunkowan polityki zagranicznej z pozycji realizmu
neoklasycznego pozwala dotrze¢ do jej genezy, wyjasni¢ podstawowe mechanizmy
funkcjonowania wspotpracy chinsko-biatoruskiej oraz przeanalizowaé¢ zachodzace zmiany.
Adepci teorii realizmu neoklasycznego w swych badaniach duza uwage poswigcaja
wyjasnieniu znaczenia czynnikow wewnetrznych, roéznic wewnatrz panstwowych lub
zmiennych ,na poziomie jednostki” — na réwni z czynnikami zewnetrznymi. Zdaniem
najwazniejszych przedstawicieli tego nurtu naukowego® polityka zagraniczna jest takze
wynikiem oddziatywania ideologii, osobowosci i ambicji przywodcow’ oraz wynikiem
kontroli sprawowanej nad spoteczenstwem, wiec czynnikoéw umiejscowionych na poziomie
panstwa®. W neoklasycznym modelu realistycznym zmienna niezalezna to ,.anarchiczny”
system miedzynarodowy. Srodowisko strategiczne, w ktorym funkcjonuje panstwo
biatoruskie — tzn. sojusz z Federacja Rosyjska — nosi charakter wyjatkowo restrykcyjny. W
obecnej sytuacji czynniki polityczne i ekonomiczne determinuja wybory polityczne rezimu.
Zagrozona jest stabilno$¢ rezimu autorytarnego, jak rowniez bezpieczenstwo narodowe.
Powodem tego jest Scisty i nierownoprawny sojusz z Federacjag Rosyjska, krajem
prowadzacym agresywna wojne, majacym nikle szanse na sukces.

W rozprawie doktorskiej za pomoca teorii realizmu neoklasycznego wyodrebniono
podstawowe zmienne z poziomu systemowego: roztozenie potegi, hierarchia prestizu panstwa
oraz preferencje panstwa. Za pomocg tych zmiennych podejmowano probe zbadania
uwarunkowan polityki zagranicznej Republiki Biatorus wraz z wyznaczeniem okreslonych i
istotnych czynnikéw zewnetrznych. Sa to glownie: relacje biatorusko-rosyjskie, relacje na
linii Biatorus—Unia Europejska oraz uwarunkowania politycznego i gospodarczego zblizenia

z Chinska Republikg Ludowa. Wyodrebnione zostaty rowniez zmienne z poziomu panstwa,

® Chodzi m. in. o takich badaczy, jak Gideon Rose, Fared Zakaria, William Wohlforth czy Randall Schweller.

" William Wohlforth zwracal uwage na rolg i znaczenie interpretacji poszczegolnych zachowan przez
przywodcow politycznych. Szerzej sprawe referuje M. Kozub-Karkut w ksigzce Realizm neoklasyczny — gtéwne
zafozenia 1 mozliwosci, [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach migdzynarodowych. Zatozenia i
zastosowania badawcze, red. E. Halizak, J. Czaputowicz, Warszawa 2014, s. 50. Autor charakteryzuje znaczenie
percepcji jako wzajemnego postrzegania pozycji panstwa w systemie miedzynarodowym, ktére ma wptyw na
polityke zagraniczng panstw. Naukowcy odnotowuja, ze panstwa roznig si¢ strukturg wewnetrzng, relacjami
wewnetrznymi czy przywodcami panstwowymi, a to 0znacza, ze reagujg na ograniczenia systemowe w rézny
sposob. Dopuszczajg réwniez, ze panstwa nie zawsze prawidtowo odbieraja i reaguja na sygnaty ptynace z
systemu miedzynarodowego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze rola i znaczenie przywodcow politycznych
zajmuje wazne miejsce w teorii realizmu neoklasycznego.

8 ). Czaputowicz, Teoria stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2008, s. 36.



sktaniajace do wspotpracy Republiki Biatoru$ i Chinskiej Republiki Ludowej w ramach
Inicjatywy Pasa i Szlaku. Sa to miedzy innymi: potega panstwa, kultura strategiczna,
przekonania i idei przywodcy politycznego i relacje spoteczno-polityczne. W pracy zwrocono
uwage na preferencyjne traktowanie przez wladz¢ biatoruska chinskich projektow
inwestycyjnych. Szczegdlng troskg otoczono projekt Chinsko-Biatoruskiego Parku
Przemystowego Wielki Kamien.

Podstawe metodologiczng niniejszej rozprawy stanowig ponadto prace znanych badaczy
teorii realizmu neoklasycznego: Stevena Lobbella, Norrina Ripsmana czy Jeffrey Taliaferro®.
Osobno warto takze wskaza¢ na prace chocby Gideona Rose’a, Williama Wohlfortha,
Randalla Schwellera, Colina Duecka, Toma Dysona oraz Nicholasa Kitchena'®. Ksiazki Johna
Mearsheimera Wielkie zfudzenie. Liberalne marzenia a rzeczywistos¢ miedzynarodowa (2021)
oraz Tragizm polityki mocarstw (2020) niosg ze sobg obszerng warto$¢ merytoryczng W
zwigzku z zastosowaniem serii argumentow realistycznych — opartych o zalozenie, ze celem
kazdego panstwa jest przetrwanie i zwickszenie potegi. Sa one niezwykle przydatne w
analizie polityki zagranicznej Chin i Biatorusi.

W analizie dotychczasowych osiagni¢¢ badaczy teorii realizmu neoklasycznego nalezy
takze uwzgledni¢ wazne polskie opracowania, m.in. Jacka Czaputowicza, Edwarda Halizaka,
Andrzeja Gatganka, Marka Pietrasia, Teresy Los$-Nowak, Marcina Karczmarskiego,

Magdaleny Kozub-Karkut oraz Rafala Wisniewskiego™.

® Zob.: Neoclassical Realism, The State, and Foreign Policy, red. S.E. Lobbell, J.W. Taliaferro, N.M. Ripsman,
New York 2009; N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro, S.E. Lobell, Neoclassical Realist Theory of International
Politics, New York 2016.

19 G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, ,,World Politics” t. 51, nr 1, 1998,; R.L.
Schweller, L. Randall, Unanswered threats. Political constraints on the balance of power, Princeton 2006; W.
Wohlforth, Realism and foreign policy, [w:] Foreign Policy. Theories, Actors, Cases, red. S. Smith, A. Hadfield,
T. Dunne, Oxford 2016; W. Wohlforth, The End of the Cold War as a Hard Case for ldeas, ,,Journal of Cold
War Studies” 2005, t. 7, nr 2; C. Dueck, ldeas and alternatives in American grand strategy, 2000-2004,
,Review of International Studies” nr 30, 2004; C. Dueck, Realism, Culture and Grand Strategy. Explaining
America’s Peculiar Path to World Power, ,,Security Studies” 2005, nr 14; S.B. Dyson, The Blair Identity.
Leadership and Foreign Policy, Manchester 2009.

1 7ob. J. Czaputowicz, Teoria Stosunkéw Miedzynarodowych. Krytyka i Systematyzacja, Warszawa 2008; J.
Czaputowicz, Mapa wspdiczesnego realizmu. Realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasyczny, [w:] Teoria
realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Zalozenia i zastosowania badawcze, red. E. Halizak, J.
Czaputowicz, Warszawa 2014; A. Galganek, E. Halizak, M. Pietras, Wielo- i interdyscyplinarnosé¢ nauki o
stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2011; E. Halizak, Ontologia i epistemologia w badaniach polityki
zagranicznej paristwa, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” nr 4, 2015; E. Halizak, Liberalna
teoria polityki zagranicznej i jej analityczne zastosowanie, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International
Relations” nr 2, 2016; E. Halizak, M. Pietras, Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2012;
T. Lo§-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wroctaw 2000; M. Kozub-Karkut,
Realizm neoklasyczny — gléwne zalozenia | mozliwosci, [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach
Migdzynarodowych. Zatozenia i zastosowania badawcze, red. E. Halizak, J. Czaputowicz, Warszawa 2014; R.



Wazny wkiad w rozwoj teorii realizmu neoklasycznego wnosza konferencje naukowe
organizowane przez Polskie Towarzystwo Stosunkow Miedzynarodowych, m.in. coroczne
Miedzynarodowe Konwencje, na ktorych watek zastosowania teorii realizmu neoklasycznego
w badaniach dyscypliny stosunkéw migedzynarodowych jest czesciowo poruszany.

Szczegolnie pomocna przy przygotowaniu niniejszej rozprawy byta praca Gustawa
Meibauera Interests, ideas, and the study of state behaviour in neoclassical realism*?. Autor
zwraca W niej specjalng uwagg na wpltyw czynnikow ideowych oraz przekonan lidera na
analiz¢ zachowan panstwa. Artykul jest cennym zrodlem wiedzy pomocnej przy analizie
ideologii rezimu autorytarnego oraz postepowan i przekonan Alaksandra Lukaszenki.

Niniejsza praca nie moglaby powsta¢ bez wiedzy zaczerpnictej z ksigzek Henry’ego
Kissingera O Chinach (2011)*, Nikolaja Vavilova Chiriska wladza (2021)**, Henry’ego
Brandsa The Chinese Century? (2018)* oraz Kaia Strittmattera Chiny 5.0. Jak powstaje
cyfrowa dyktatura (2020)*°. Do grona najwazniejszych polskich znawcow Chin zaliczano
takze Bogdana Goralczyka, autora ksigzek: Chinski feniks. Paradoksy rosngcego mocarstwa
(2009), Wielki Renesans. Chinska transformacja i jej konsekwencje (2018), Nowy Dfugi
Marsz. Chiny ery Xi Jinpinga (2021)"". Prace te sa niezmiernie wartosciowe dla kazdego
badacza historii, kultury i niezwyktych osiggni¢¢ ekonomicznych Chin.

W trakcie badan dotyczgcych poruszonego tematu nie mozna bylo nie zauwazy¢, ze
zarowno polskie, jak i biatoruskie publikacje powstajagce we wspolpracy z chinskimi
osrodkami wnoszg do procesu badawczego niewiele. Sg one wlasciwie pozbawione watkow
krytycznych wobec Chin, przez co nie posiadaja znacznej warto$ci poznawczej. Ich jedyna
funkcjg jest kreowanie pozytywnego wizerunku tego kraju. Dotyczy to pracy zbiorowej pt.

Wspélczesne Chiny w kontekscie stosunkow miedzynarodowych®® (2013) zredagowanej przez

Wisniewski, Kultura strategiczna, czyli o kulturowych uwarunkowaniach polityki zagranicznej i bezpieczerstwa,
Poznan 2012.

2. G. Meibauer, Interests, ideas, and the study of state behaviour in neoclassical realism, ,Review of
International Studies” nr 46, 2020.

3 H. Kissinger, On China, New York 2011.

“H Basunos, Kumaiickas énacms, Mocksa 2021.

> H. Brands, The Chinese Century? , National Interest” z dnia 19.01.2018, https:/nationalinterest.org/feature/
the-chinese-century-24557, data dostepu: 15.03.2023.

16 K. Strittmatter, Chiny 5.0. Jak powstaje cyfrowa dyktatura, przet. A. Gadzata, Warszawa 2020.

7B, Goralczyk, Chinski feniks. Paradoksy rosngcego mocarstwa, Warszawa 2009; B. Goralczyk, Wielki
Renesans. Chinska transformacja i jej konsekwencje, Warszawa 2018; B. Goralczyk, Nowy Diugi Marsz. Chiny
ery Xi Jinpinga, Warszawa 2021.

8 Wspotczesne Chiny w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Wardega, Krakow 2013; M.
Kaczmarski, Jedwabna globalizacja. Chinska wizja tadu miedzynarodowego, Warszawa 2016.
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Joanne Wardege (publikacja powstata przy dofinansowaniu Centrum Jezyka i Kultury
Chinskiej Uniwersytetu Jagielloniskiego ,.Instytut Konfucjusza w Krakowie”). Podobny
wydzwiek ma publikacja pt. Jedwabna globalizacja. Chinska wizja tadu miedzynarodowego
(2016) autorstwa Marcina Kaczmarskiego®. Jej atutem jest przedstawienie Inicjatywy Pasa i
Szlaku jako projektu znaczaco przekraczajacego pierwotne czysto ekonomiczne cele. Liczne
publikacje Republikanskiego Instytutu Sinologii im. Konfucjusza Biatoruskiego Uniwersytetu
Panstwowego maja na celu przekazanie narracji propagandowej bialoruskiego rezimu
dotyczaco relacji bilateralnych oraz kreowanie pozytywnego wizerunku Chinskiej Republiki
Ludowej .

Relacje Unii Europejskiej i Chin to kolejny wazny temat, bez zbadania ktorego nie
bedzie mozna przystgpi¢ do glebszej analizy stosunkéw chinsko-biatoruskich. Badania w tej
tematyce przeprowadzono na podstawie Kilku waznych opracowan: Sylwii Czubkowskiej
Chinczycy trzymajg nas mocno. Pierwsze sledztwo o tym, jak Chiny kolonizujg Europe, W tym
Polske (2022)?', Jakuba Jakubowskiego Kolejowy Jedwabny Szlak w cieniu wojny na
Ukrainie (2022) ? , Tomasza Kaminskiego Problemy gospodarcze w relacjach Unii
Europejskiej z Chinami (2008)? oraz tegoz samego autora Sypiajgc ze smokiem. Polityka
Unii Europejskiej wobec Chin (2015), a takze artykut Unia Europejska wobec problemu
rosngcej roli kapitalu chiriskiego na rynkach globalnych (2009)%*. Osobno warto wymienié
prace Katarzyny Zodz-Kuzni oraz Janusza Wisniewskiego, Dynamika wzajemnych relacji
miedzy Unig Europejskqg a Chinskq Republikq Ludowg na poczgtku XXI wieku (2012)%,

artykul Eugeniusza Smolara, Europa Srodkowo-Wschodnia wobec Chin. Win-win czy

9 M. Kaczmarski, Jedwabna globalizacja. Chirska wizja fadu miedzynarodowego, Warszawa 2016.

2 Mamepuanvr xongepenyuii, PecnyOnukaHckuii MHCTUTYT kurtaeBenenus uMenn Koudyuwms benopycckoro
rocyaapcTBenHoro  yuuepcurera  https://rci.bsu.by/science-ru/conferences-texts-ru.html, data dostepu:
04.01.2023.

21’3, Czubkowska, Chiriczycy trzymajg nas mocno. Pierwsze sledztwo o tym, jak Chiny kolonizujg Europe, W tym
Polske, Krakow 2022,

22, Jakubowski, Kolejowy Jedwabny Szlak w cieniu wojny na Ukrainie, ,,Komentarze OSW” z dnia 15.12.2022,
nr 477, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/lkomentarze_477.pdf, data dostepu: 15.03.2023.

8 T, Kaminski, Problemy gospodarcze w relacjach Unii Europejskiej z Chinami, [w:] Powrdt smoka. Marsz ku
pozycji globalnego mocarstwa, red. Joanna Marszatek-Kawa, Torun 2008.

4 T, Kaminski, Unia Europejska wobec problemu rosngcej roli kapitatu chiriskiego na rynkach globalnych, [w:]
Chiny i Japonia. Dylematy mocarstw w Azji Wschodniej, red. D. Mierzejewski, M. Pietrasiak, £.6dz 2009; idem,
Sypiajqgc ze smokiem. Polityka Unii Europejskiej wobec Chin, £.6dz 2015.

K. Zodz-Kuznia, J. Wisniewski, Dynamika wzajemnych relacji miedzy Unig Europejskq a Chiriskg Republikg
Ludowg na poczqtku XX1 wieku, ,,Przeglad Politologiczny” nr 2, 2012.
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oportunistyczni klienci? (2021-2022)% oraz wypowiedz Michata Lubiny pt. Chiny zdominujg
Swiat? Ekspert: to nie takie pewne (2020)%".

Przez wiele lat polityka zagraniczna Republiki Biatorus$ byta traktowana gtownie przez
pryzmat historycznych doswiadczen narodu biatoruskiego. Obszar ten znajdowat si¢ wsrod
glownych zainteresowan polskich naukowcow. Pragne, aby niniejsza rozprawa stanowita
cze$¢ sktadowa historiografii polityki zagranicznej Bialorusi. Aktualnie sklada si¢ na nig
szereg prac, m.in. Eugeniusza Mironowicza Polityka zagraniczna Biaforusi 1990-2010
(2011)*®, Rafata Czachora Polityka zagraniczna Republiki Biaforus w latach 1991-2011.
Studium politologiczne (2011)%, Zdzistawa J. Winnickiego Ideologia paristwowa Republiki
Bialorus — teoria i praktyka projektu. Analiza politologiczna®, praca zbiorowa pod redakcja
Leonida Zlotnikova pt. W petli populizmu: ideologia, polityka i gospodarka w niepodiegtej
Bialorusi (2002) 3! . Bardzo istotnymi skladnikami historiografii polityki zagranicznej
Biatorusi sg ponadto artykuty naukowe, m.in. Zdzistawa J. Winnickiego Ustrgj polityczno-
administracyjny Republiki Bialorus — zarys problematyki (2004)*?, a takze artykul Heleny
Giebief Bialorus miedzy Wschodem a Zachodem. Zarys problemu (2017)*: praca Leonida
Zlotnikova Biaforuski model ekonomiczny — forma, tres¢, efektywnos¢®*, tekst Anny Marii
Dyner oraz Maxima Rusta Biatorus miedzy Wschodem i Zachodem: stare/nowe dylematy
(2018)*, a takze artykut Andreja Tichomirova Polityka zagraniczna Republiki Biaforusi w

latach 1991-2011 (2017) ** . We wroclawskim czasopiémie ,,Wschodnioznawstwo”,

% E. Smolar, Europa Srodkowo-Wschodnia wobec Chin. Win-win czy oportunistyczni klienci?, ,,Rocznik
Strategiczny” t. 27, 2021-2022.

2’ M. Lubina, Chiny zdominujq swiat? Ekspert: to nie takie pewne, ,Deutsche Welle” z dnia 16.06.2020,
https://www.dw.com/pl/chiny-zdominuj%C4%85-%C5%9Bwiat-ekspert-to-nie-takie-pewne/a-53193124, data
wejscia: 15.03.2022.

28 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Bialorusi 1990-2010, Biatystok 2011.

? R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biaforus w latach 1991-2011. Studium politologiczne, Polkowice
2011.

%0 7.J. Winnicki, Ideologia pasistwowa Republiki Biatorus — teoria i praktyka projektu. Analiza politologiczna,
Wroctaw 2013.

31 B nemne NONYAUIMA: UOeO0N02Us, NOAUMUKA U IKOHOMUKA 6 He3zasucumoti Benapycu, pen. JLK. 3moTHUKOB,
Munck 2002.

%2 7.J. Winnicki, Ustréj polityczno-administracyjny Republiki Biaforus — zarys problematyki, Wroctaw 2004.

% H. Giebien, Bialorus miedzy Wschodem a Zachodem. Zarys problemu, ,,Wschodnioznawstwo™ 2017, nr 11.

% L. Zlotnikov, Bialoruski model ekonomiczny — forma, tresé, efektywnosé, [w:] Biatorus. Dalsza droga do
demokracji, red. M. lwanow, Wroctaw 2011.

% A.M. Dyner, M. Rust, Bialorus miedzy Wschodem i Zachodem. Stare/nowe dylematy, Wroctaw 2018, https:/
www.kew.org.pl/wp-content/uploads/2019/01/Policy-paper-Bialorus-miedzy-wsch-zach.pdf, data dostepu:

15. 03.2023.

% A.B. Tuxomupos, Kumaii kax npuopumem enewneii nonumuku Pecny6muxu Berapyce (1992-2019 22.), [wi]
AxmyanvHble npodiemsvl MeNHCOYHAPOOHBIX OMHOWEHUN U 21I00ATbHO20 pA36UmMuUs: COOPHUK HAYYHBIX cmamell,
Ne 7, Munck 2019, https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/237202/1/tihomirov_2019_Actual_probl_IR_V7.pdf
data dostepu: 15.03.2023.

12



ukazujacym si¢ w Wydawnictwie Uniwersytetu Wroclawskiego, pojawito si¢ wiele publikacji
autorstwa Heleny Giebien. Byly to teksty wazne z merytoryczno-poznawczego punktu
widzenia, poswigcone dylematom ksztalttowania si¢ narodu biatoruskiego, ukazujace wplyw
tej idei na polityke wewnetrzna i zagraniczna panstwa bialoruskiego®’. Znaczaca cze$é
wieloautorskiej monografii pt. Pogranicza cywilizacji. Wphyw dylematow tozsamosciowych na
polityke zagraniczng | bezpieczenstwa Wybranych parstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(2019)*® poswiccono rozwazaniom na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Republiki
Biatorus.

Masowe protesty 2020 roku na Biatorusi wzbudzity gwaltowny wzrost zainteresowania
tym panstwem ze strony naukowcow Wschodu i Zachodu. Zauwazalne zainteresowanie
sytuacjg wykazujg polskie badacze, o czym $wiadczg liczne publikacje naukowe dotyczace
polityki wewngtrznej i zagranicznej Republiki Biatorus. W pierwszej kolejnosci na uwage
zastugujg artykuty publikowane w miesieczniku ,,New Eastern Europe”, w czasopi$mie
,,Wschodnioznawstwo” wydawanym przez Uniwersytet Wroctawski, a takze w czasopismie
»Sprawy Miedzynarodowe” wydawanym przez Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego. Na osobng uwage zashuguje ponadto elektroniczne pismo ,,Komentarze
Osrodka Studiow Wschodnich”, gdzie publikujg m.in. tacy autorzy, jak Maxim Rust, Olga
Dryndova, Agata Wierzbowska-Miazga, Kamil Kiysiaski czy Wojciech Lysek®®. Bartlomiej
Radziejewski poswigca Bialorusi wazng czeS¢ swojej ksigzki pt. Miedzy wielkoscig a
zanikiem. Rzecz o Polsce w XXI wieku (2021)*°, w ktérej podnosi wyjatkowo wazny dla
zrozumienia istoty biatoruskiego autorytaryzmu watek: autor usituje odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego polityka ,ugodowa”, prowadzona przez Polske, Uni¢ Europejskg i Stany
Zjednoczone, doprowadzita nie do zmigkczenia rezimu, lecz do zwigkszenia wplywow
rosyjskich na terytorium biatoruskim.

Mimo licznych publikacji na temat wspolczesnej Biatorusi zauwazalny brak badan

dotyczacy tematu relacji miedzy RB a ChRL. Wsrod istniejacych opracowan przewazaja

%7 Zob.: H. Giebien, Bialorus miedzy Wschodem a Zachodem. Zarys problemu, ,,Wschodnioznawstwo™ 2017, nr
11; H. Giebien, Kolorowe rewolucje na Biatorusi — czy powiodg si¢?, ,,Wschodnioznawstwo” 2015, nr 1.

% L. Leszczenko, H. Giebien, A. Jagietto-Szostak i in., Pogranicza cywilizacji. Wphw dylematow
tozsamosciowych na polityke zagraniczng i bezpieczeristwa Wybranych parnstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Warszawa 2019.

% K. Klysinski, Cena zaleznosci od Rosji. Gospodarcze skutki wspotudziatu Bialorusi w agresji na Ukraine,
,Komentarze OSW” z dnia 29.04.2022, nr 441, https://mwww.osw.waw.pl/sites/default/files/lkomentarze_441.pdf,
data dostepu: 15.03.2023; M. Rust, Biaforuski protest z 2020 r. w sieci Przegraly elity, wygralo spofeczeristwo?,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2021, nr 2; W. Lysek, Male pasistwo a kryzys. Postawa Litwy, Zorwy i Estonii
wobec protestow na Biaforusi w sierpniu 2020 r., ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2, 2021.

%0 B, Radziejewski, Miedzy wielkoscig a zanikiem. Rzecz o Polsce w XX1 wieku, Warszawa 2021.
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prace publicystyczne. Sprawie przygladali sic m.in. Marcin Adamczyk*!, Lukasz Sarek*? czy
Jakub Jakubowski*®. Szczegolne znaczenie dla badanej problematyki ma praca Jakuba
Jakubowskiego, Kamila Ktysinskiego pt. Partnerstwo niestrategiczne. Stosunki biaforusko-
chirskie (2021)*. Jest ona pos$wigcona zagadnieniom polityczno-gospodarczym relacji
bilateralnych. Za jej mankament mozna jednak uzna¢ bezkrytyczne traktowanie szerokiego
otwarcia bialoruskiego rzadu na wspolprace z Chinami. Autorzy uznaja to za wazne
osiagniecie biatoruskich wiadz, ktore uczynito Republike Biatorus waznym laboratorium dla
Inicjatywy Pasa i Szlaku. Inng wada publikacji jest zmarginalizowanie czynnikéw ideowych
tych relacji oraz przekonan Lukaszenki jako generatora wspotpracy bilateralnej.

Prace badawcze na temat relacji biatorusko-chinskich, ktore powstaty w prorzagdowych
osrodkach naukowych Republiki Biatorus, jedynie warunkowo mozna uzna¢ za naukowe i
odpowiadajace badanym realiom. Rzekomo analityczne prace powstaly przewaznie na
zamowienie rzadowe | maja zdecydowany charakter polityczny. Sam jednak zawarty w nich
materiat zrodlowy bezsprzecznie byt przydatny dla niniejszej rozprawy. Dotyczy to przede
wszystkim publikacji bytego ambasadora Republiki Biatorus w Chinskiej Republice Ludowej,
Kiryla Rudego. Pierwsza z nich to Niepodobni. Spojrzenie na Chiny i stosunki biatorusko-
chiniskie (2021)*, druga — Poniewaz tak zdecydowalismy”: ekonomia behawioralna Biaforusi
i jej dekodowanie (2017) *°. Prace te mozna uznaé za propagandowe, wpisujace si¢ W narracje
rezimu Lukaszenki; zawierajg one roéwniez liczne bledy. Kiryt Rudy za wzorzec dla
gospodarki biatoruskiej uznaje czesto ekonomiczny model gospodarczy i polityczny w
Chinach czy Federacji Rosyjskiej. Na przyktad autor domyslnie zaklada, ze na Bialorusi
zadomowil si¢ kapitalizm panstwowy. Nie zwracajac uwagi, ze 0 kapitalizmie panstwowym
mozna mowi¢ tylko w odniesieniu do gospodarki rynkowej, ktoérg gospodarka Biatorusi nie
jest. Podobnym podejsciem do relacji chinsko-biatoruskich charakteryzuje si¢ monografia

zbiorowa pt. Wspolpraca handlowa i gospodarcza Biaforusi z Chinami W kontekscie

1 M. Adamczyk, Smok nad Dnieprem. Chiny w relacjach z Bialorusig i Ukraing po 2010 roku, Sobotka 2018.

%2 . Sarek, Bialorus, [w:] Chiriski projekt , Nowego Jedwabnego Sziaku”. Retoryka a rzeczywistosé. Raport
Osrodka Badan Azji, red. K. Iwanek, O. Pietrewicz, Warszawa 2017.

%8 ). Jakubowski, Chirnski dylemat. Rosyjska inwazja na Ukraine a sytuacja strategiczna Chin, , Komentarze
OSW” z dnia 25.03.2022, nr 435, https://mww.osw.waw.pl/sites/default/files/Komentarz_OSW_435.pdf, data
dostepu: 15.03.2022.

], Jakubowski, K. Ktysinski, Partnerstwo niestrategiczne. Stosunki biaforusko-chiziskie, Warszawa 2021.

B K. Pynwtit, Henoxoorcue. B3ensio na Kumail u 6enopyccro-kumatickue omuoutenust, Munck 2021.

K. Pyneiit, ,, Illomomy umo mak pewunu mol”’: nosedenueckas skoHomuxa benapycu u ee packoouposatue,
Munck 2017.
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nasilajgcego sie protekcjonizmu w gospodarce swiatowej (2020)*'. Wickszos¢ biatoruskich
naukowcow wspiera obrany przez Lukaszenke kurs na wszechstronne zblizenie z Chinami, a
pisane przez nich artykuty naukowe prawie nie zawieraja watkow Krytycznych; uwzgledniaja
niemal wylacznie pozadany scenariusz rozwoju wspolpracy®® . Ich postawe mozna oceni¢
jako sumienne wykonanie zaméwienia politycznego. W niniejszych rozwazaniach zostanie
podjeta proba przedstawienia odmiennej analizy polityczno-gospodarczych relacji bialorusko-
chinskich, ktora uwzgledni perspektywe zdecydowanie krytyczng. W tym celu uwzglednione
zostaly opinie i badania niezaleznych zagranicznych i biatoruskich ekspertow.

Baza zrodlowa pracy sktada sie¢ przewaznie z roznych bialoruskich i chinskich
dokumentéw rzadowych, raportow socjologicznych i analitycznych, przygotowanych przez
rozliczne organizacje naukowe — zarowno biatoruskie, jak i chinskie.

Podczas przygotowania niniejszej rozprawy doktorskiej autorce udato si¢ odwiedzi¢
Biatorus$ przed masowymi protestami 2020 roku — miedzy 12 stycznia a 4 lutego 2020 roku.
Byla to podr6z w ramach projektu badawczego nr POWR.03.03.00-1P.08-00-P13/18
programu PROM NAWA. W czasie pobytu autorce udalo si¢ przeprowadzi¢ kwerende
zrodlowg w archiwum Chinsko-Biatoruskiego Parku Przemystowego Wielki Kamien, w
Narodowym Archiwum Bialorusi i bibliotekach naukowych Republiki Biatorus, a takze w
Republikanskim Instytucie Sinologii im. Konfucjusza Biatoruskiego Uniwersytetu
Pafistwowego®’. Analiza praktycznego wymiaru polityki zagranicznej Republiki Biatorus
wobec Chinskiej Republiki Ludowej zostata wykonana za pomoca przede wszystkim zrodet

pierwotnych: Panstwowego Prawniczego Portalu Internetowego Republiki Biatorus,

" Por.: Topzogo-sxonomuueckoe compyonuuecmeo Benapycu u Kumas 6 yciosusx ycunenus npomexyuoHusMa 6
muposotui sxonomuxe, pen. B.U benbckuit, Munck 2020.

8 Zob.: Topzoso-sxonomuueckoe compyonuuecmso Benapycu u Kumas 6 yciogusx ycunenus npomeKyuoHusma
6 muposoti sxonomuxe, op. Cit.; C.B. Bepreituuk, K. Pynpiit, Henoxoocue. Bzenso na Kumaii u 6enopyccko-
kumatickue omuowenusi, 0p. Cit,; K. Pynpiii, Qunancosas ouema: pegopmul 20cyOapcmeeHnvlx QUHAHCO8
benapycu, Munck 2016; Hoewiti sman Kumanckou OUNIOMAMUYU U OUHAMUKA OeNopPyCCKO-KUMAICKUX
ogycmoponnux omuowenuil, ,,J1yru [oguedecHoit: ¢6. Hayd. Tp.” 2017, Bein. 6, 4. 1, . 97-102; A. I'puriikesuy,
Tapmnepcmeo, nposepennoe gpemenem, ,benapyc. dymka” 2017, Ne 4, s. 20-25. E.C. Jlanuniok, OcHogrble
Hanpagnenusi compyonuvecmsa Pecnyonuxu Benapyce ¢ Kumatickou HapooHot pecnybauxoi, ,,Bectr. Ilomorm.
roc. yu-ta” Ne 5, 2018, s. 9-17; C.A. Kusuma, llapmnepcmeo ¢ Kumaem kax ¢axmop paseumust Berapycu,
,,DeIIOpyCccKast MOJIeNb pa3BUTHS B KOHTEKCTE Tio0anu3anuu: c¢o. Hayd. Tp.” 2012, s. 15-24; M. Kosanes, [Tymu-
dopoeu 6ydywezo: yumo dacm benapycu peanusayusn enobanvHozo kumaickozo npoekma « OOun nosc u 0OuH
nymoy, ,benapyc. Jymka” Ne 7, 2018, s. 74-79. M.A. Kopuwuituenko, Berapycv kax uacmv Bpoexma
Oxonomuueckuti Hosc llenxosoeo nymu: 6o3modicHble npodnemul u nepcnexkmusnl, Hosoie ropuzonts 2015: ¢0.
MatepuanoB benopyc.-Kur. momogex. wunHOBai. ®opyma, Munck 2015, s. 103-105; [llosc u nyme:
603modicHocmu 0nst Benapycu: mamepuanvl Meosicdynap. nayy.-npakm. xoug., pen. A.A. Tozuk, Munck 2017, s.
185; K.B. Pynsiii, berapyce — Kumaii: Kanauwl uH8eCMUYUOHHO20 COMpPYOHUYecmed, ,, benopyc. 3KoH. KypH.”
Ne 2, 2016, s. 15-30.

W jezyku rosyjskim: PecrybnuKaHCKMii MHCTHTYT KHTaeBeneHHs umenn Komdymms Bemopycckoro
TOCYJIapCTBEHHOI'O YHUBEPCUTETA.
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Bialoruskiego Panstwowego Komitetu Statystycznego, Ministerstwa Gospodarki Republiki
Biatoru$, Ministerstwa Finansow Republiki Biatorus, Ambasady Republiki Biatorus w
Chinskiej Republice Ludowej, Republikanskiego Instytutu Sinologii im. Konfucjusza
Bialoruskiego Uniwersytetu Panstwowego. Z uwagi na autorytarny charakter rzadow
biatoruskich istotng cze$¢ bazy zroédlowej byly coroczne Oredzia Prezydenta Republiki
Biatorus A.G. Lukaszenki do narodu biaforuskiego i Zgromadzenia Narodowego Republiki
Bialorus (dalej: oredzie)™, a takze informacje zaczerpniete z mediéw panstwowych oraz
oficjalne zrodta internetowe.

Represywna polityka obecnych wiadz biatoruskich uniemozliwita kontynuacje badan
terenowych. Aktywna wymiana informacji na r6znorodnych Internet platformach umozliwita
skompletowanie niezb¢dnych materialow do zrealizowania tematu badawczego. Istotnym
materialem staly sie bialoruskie, polskie i litewskie, a takze ogdélnoeuropejskie zrodia
internetowe, udostepniane przez osrodki badawcze wspolpracujace z biatoruskimi uczonymi
przebywajacymi na emigracji. Wsrod zebranych materialow sg raporty o stanie relacji
biatorusko-chinskich przygotowane przez Fundacje¢ im. Friedricha Eberta i sporzadzone we
wspolpracy z niezaleznymi biatoruskimi naukowcami.

Zaprezentowana baza zrodlowa i nakreslony stan badan uwydatniajg potrzebe
calosciowego opracowania problematyki polityczno-gospodarczych relacji biatorusko-
chinskich. Jest to zadanie bardzo ambitne, ktéore wymaga czesciowego odrzucenia
redukcjonistycznej perspektywy pojmowania tych kwestii, zakladajacej, ze istotnym
czynnikiem analitycznym jest historyczna spuscizna biatoruskiej gospodarki. Innymi stowy,
autorka swiadomie planuje nie zaglebia¢ si¢ W rozwazania 0 sowieckiej spusciznie Bialorusi,
rysach charakterystycznych narodu, a skoncentrowac si¢ na badaniu aktualnych czynnikow
wplywajacych na relacje chinsko-biatoruskie. Analiza zmian sytuacji geopolitycznej regionu,
wzrost potegi Chinskiej Republiki Ludowej wraz z osobng analizg okreslonych czynnikéw
wewnetrznych Wnoszg zupetnie nowe spojrzenie i szereg nowych istotnych aspektow w
problematyke badan polityczno-gospodarczej relacji Biatorusi i Chin. | to one sg tematem tej
pracy.

Na podstawie powyzszych konstatacji sformulowany zostal giowny cel badawczy:
zdefiniowanie uwarunkowan systemowych i geopolitycznych polityki zagranicznej Republiki

Biatorus wobec Chinskiej Republiki Ludowej oraz analiza wptywu tych relacji bilateralnych

W jezyku rosyjskim: IHocaanue Ilpesudenma PecnyGuuxu Benapyce A.I. Jlykawenko Geropycckomy Hapooy u
Hayuonanvrnomy cooparnuro Pecnyonuxu benapyco.
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na sytuacje wewnetrzng Republiki Biatorus i zbadanie jej aktualnej roli geopolitycznej w
regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Stosunkowo skromne — zaréwno bialoruskie, jak i
chinskie — badania tego zagadnienia zmuszaja do zdefiniowania stosunkowo rozlegtych celow
szczegOltowych. Sg to:

e zbadanie czynnikéw wplywajacych na obecny stan i rozwdj relacji polityczno-
gospodarczych miedzy Republikg Biatorus a Chinskg Republikg Ludows;

e opisanie chinskiego globalizmu w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej;

e zbadanie wplywu Federacji Rosyjskiej, a takze innych istotnych graczy w
regionie (Unii Europejskiej, Stanow Zjednoczonych, Ukrainy), na charakter
bilateralnej wspotpracy chinsko-biatoruskiej;

e odpowiedz na pytanie: jaki wptyw na ksztalt biatloruskiego rezimu autorytarnego

wywarla I nadal wywiera wspotpraca z Chinskg Republikg Ludowa.

Sformulowane cele badawcze stanowig logiczne uwarunkowanie postawionych
podstawowych hipotez badawczych, ktore beda przedmiotem weryfikacji w ramach procesu
badawczego. Sformutowano nastepujace hipotezy:

H1: Dzisiejsza polityka geostrategiczna Chin, wdrozenie Inicjatywy Pasa i Szlaku na
terenie Bialorusi, uwzglednia przede wszystkim chinskie interesy globalistyczne, a
biatoruskie interesy narodowe odgrywajg w tej polityce role marginalng.

H2: Struktura i poziom chinskich inwestycji zagranicznych w Republice Biatorus maja
marginalny wpltyw na stan biatoruskiej gospodarki, ktora obecnie boryka si¢ z kryzysem.

H3: Polityka zagraniczna Republiki Biatorus wobec Chinskiej Republiki Ludowej
wykorzystywana jest przede wszystkim w celu poprawy wizerunku wiadzy i ma charakter
propagandowy.

H4: Kryzys polityczno-gospodarczy na Biatorusi 2020 roku oraz rosyjska inwazja na
Ukraing majg Kluczowe znaczenie dla obnizenia poziomu chinskich inwestycji na Biatorusi i
praktycznego zamrozenia rozwoju Chinsko-Biatoruskiego Parku Przemystowego Wielki
Kamien.

Przedmiotem badan rozprawy bylo przestudiowanie i analiza bilateralnych relacji
polityczno-gospodarczych pomiedzy Republikg Biatorus a Chinska Republikg Ludowa.
Waznym aspektem badan jest studium przypadku — funkcjonowanie Chinsko-Biatoruskiego
Parku Przemystowego Wielki Kamien. Badania dziatalnosci Parku w duzej mierze ulatwity
zebrane dokumenty i obserwacje podczas wizyty osobistej w ramach projektu badawczego nr
POWR.03.03.00-1P.08-00-P13/18 programu PROM NAWA. Z uwagi na swoje istotne
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znaczenie studium przypadku stanowi osobny podrozdziat w rozprawie doktorskiej. Ponadto
przedmiotem badan rozprawy stanowig trendy polityki zagranicznej Chinskiej Republiki
Ludowej, w tym zjawiska Inicjatywy Pasa i Szlaku jako narzedzia wywierajacego zmiany
polityki zagranicznej w Republice Biatorus. Podmiotem niniejszych badan jest panstwo
biatoruskie w jego relacjach z Chinska Republikg Ludowsa.

Ramy chronologiczne rozprawy zostaly w duzym stopniu zdeterminowane biezacym
wymiarem badanej problematyki. Laczny okres badawczy rozprawy obejmuje lata 1992—
2022. Poczatek badan jakosciowych oraz ilosciowych przypada na rok 2005, w ktérym
Prezydent Republiki Biatoru§ A. Lukaszenka zlozyt oficjalng wizyte w Chinskiej Republice
Ludowej. To wlasnie ta wizyta zapoczatkowala okres widocznej aktywizacji wzajemnych
relacji bilateralnych. Przedmiotem szczegolnego zainteresowania bedzie z jednej strony okres
przypadajacy na lata 2010-2022, z drugiej — kompleksowe oméwienie kluczowych obszaréw
relacji polityczno-gospodarczej okresu wspotczesnego, w latach 2020-2022. Taka
perspektywa czasowa pozwoli uchwyci¢ podstawowe procesy ksztaltujace polityke
zagraniczng Biatorusi wobec Chin oraz znaczenie tych relacji dla polityki wewngtrznej oraz
gospodarki Biatorusi. Z uwagi na specyfike podejmowanej problematyki, nie sposob nie
uwzglednia¢ takze szerszej perspektywy czasowej, niezbednej dla pelnego zrozumienia
fenomenu wzajemnych chinsko-biatoruskich relacji. Poczatkowa granicg zakresu
tematycznego badan w niniejszej rozprawie wyznacza 1992 rok, w ktorym zostaty
ustanowione stosunki dyplomatyczne miedzy Republika Biatorus a Chinska Republika
Ludowa.

Metoda analizy instytucjonalno-prawnej zostala wykorzystana na podstawie
funkcjonalnej wyktadni prawa. Znalazta ona swoje zastosowanie w rozdziale czwartym, przy
omawianiu relacji bilateralnych. W tym kontek$cie przeanalizowany zostal szereg aktow
prawnych, obejmujacych aktywnos$¢ rzadu Republiki Biatoru$ (porozumienia, protokoty,
deklaracji), 1zby Reprezentantow i Rady Republiki Biatoru$ (ustawy i uchwaly), dekrety
Prezydenta Republiki Biatorus, akty prawne nizszego rzg¢du (Rozporzadzenia Rady Ministrow
Republiki Biatorus), w koncu za§ — aktywnos$¢ legislacyjna biatoruskich ministerstw
(programy, koncepcje, strategie, plany i inne). Zastosowanie wyktadni funkcjonalnej
umozliwito ponadto zrealizowanie celow badawczych rozdziatu piatego. Najwazniejszym z

nich bylo okreslenie realnego znaczenia i celowosci poszczegdlnych aktow normatywnych w

*! Chodzi 0 2005 albo 2006 rok, w zaleznosci od dostepnosci oficjalnych danych statystycznych.
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kontekscie odgornego formowania przez wiladze warunkéw funkcjonowania Chinsko-
Biatoruskiego Parku Przemystowego Wielki Kamien.

Metoda analizy danych zastanych byta pomocna przy analizie polityki handlowej i
polityki inwestycyjnej, relacji bilateralnych w okresie badawczym. Przeanalizowana w tym
kontekscie zostata zarowno rola, jaka odgrywaja chinskie wptywy polityczne na gospodarke
Biatorusi, jak rowniez wptyw tych relacji na polityke¢ wewnetrzng oraz zagraniczng Bialorusi.
Baza zrodlowa dla podjetych dziatan byly dane statystyki publicznej, dokumenty i dane
urzedow statystycznych i instytucji panstwowych, w tym Narodowego Komitetu
Statystycznego Republiki Biatorus. Inne dane oraz informacje dostepne online (wypowiedzi
ekspertow, strona internetowa Chinsko-Biatoruskiego Parku Przemystowego Wielki Kamien,
artykuty naukowe, internetowe, publikacje) znalazty swoje zastosowanie takze w konteksScie
weryfikacji hipotez badawczych zwigzanych z kwestig realizacji Inicjatywy Pasa i Szlaku na
Bialorusi. Stanowig one zrodlo, ktore w najbardziej wiarygodny sposob pozwala uchwycié
specyfike dziatania propagandy rzadowej rezimu autorytarnego.

Metoda behawioralna zostata wykorzystana w pracy przy analizie uwarunkowan
wewngetrznych relacji biatorusko-chinskich. Z jej pomoca przeanalizowano polityczne
zaangazowanie wiladz biatoruskich w realizacje Inicjatywy Pasa i Szlaku przez pryzmat idei
oraz przekonan Alaksandra fukaszenki. Krytycznej analizie poddano poglady tukaszenki,
zawarte W Oredziach Prezydenta Republiki Biaforus A.G. ZLukaszenki do narodu
bialoruskiego i Zgromadzenia Narodowego Republiki Biaforus z lat 2006—2022%%. Tre$é tych
oredzi ujawnia praktycznie catkowita dominacje tLukaszenki we wszystkich dzialaniach
podejmowanych przez biatoruski rzad. Dotyczy to w szczegdlnoSci relacji z Chinska
Republikg Ludowg w zakresie Chinsko-Biatoruskiego Parku Przemystowego Wielki Kamien.

Z metody analizy poréwnawczej skorzystano przy przedstawieniu kultury strategicznej
narodu biatoruskiego oraz chinskiego. Powazne roznice w tym zakresie leza u podstaw
licznych problemow relacji bilateralnych. Analiza poroéwnawcza pozwolita ujawnié
ideologiczne pokrewienstwo obu przywodcow i ich rzadow, co znaczaco ulatwia wspolprace
w wielu dziedzinach. W rozdziale czwartym metoda poréwnawcza zostata zastosowana celem

analizy Wspolnego planu rozwoju Republiki Biaforus 1 Chinskiej Republiki Ludowej.

%2 [Tocnanue Tpesudenma Pecny6uuxu Benapyce A.I. Jlykawenxo 6enopycckomy napody u Hayuonansnomy
coopanuro  Pecnybonuxu bBenapyco, HanmonanpHeli mpaBoBoii WuTepHer-mopran Pecmybnmku benapyces,
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P022p0001, data dostepu: 15.03.2023.
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Pozwolilo to na ujawnienie licznych manipulacji i bledow w pracach prorzadowych
biatoruskich naukowcow.

Niniejsza praca skfada si¢ z pigciu rozdziatow, zgrupowanych w trzech wigkszych
czesciach: teoretyczng (I rozdzial), deskryptywna (Il i Il rozdzial) oraz eksplanacyjna
(rozdziaty IV-V).

Celem rozdziatu pierwszego bylo przedstawienie najwazniejszych elementow teorii
realizmu neoklasycznego. Zaprezentowano geneze tej teorii, podstawowe jej zalozenia oraz
metode zastosowania jej do analizy polityczno-gospodarczych relacji Republiki Biatorus i
Chinskiej Republiki Ludowej. W rozdziale oméwiono trzy nurty tej teorii: realizm klasyczny,
realizm strukturalny oraz realizm neoklasyczny. Bazujac na wiedzy zawartej w kluczowych
pracach z tego zakresu, oméwiono mocne i stabe strony realizmu neoklasycznego oraz jego
mozliwe zastosowanie do analizy polityki zagranicznej panstwa. W pierwszych dwaoch
podrozdziatach wykorzystano eksploracyjno-opisowe cele szczegdtowe; w trzecim sam cel
szczegbdlowy staje sie wyjasnieniem.

Drugi rozdziat pracy poswigcony jest analizie podstawowych uwarunkowan polityki
zagranicznej Republiki Biatorus. Celem rozdziatu jest zidentyfikowanie czynnikow
zewngtrznych panstwa, wplywajacych na ksztalt polityki zagranicznej Republiki Biatorus
wobec Chinskiej Republiki Ludowej. Sg to przede wszystkim stosunki panstwa biatoruskiego
z Federacjg Rosyjskg i Unig Europejska. Duzo uwagi poswiecono tez procesom percepcji
polityki panstwa przez spoteczenstwo, kulturze strategicznej, a takze innym relacjom na linii
panstwo—Spoteczenstwo na tle czynnikow zewnetrznych.

W trzecim rozdziale omoéwione zostaly wspolczesne trendy polityki zagranicznej
Chinskiej Republiki Ludowej. Podjeto probe naswietlenia genezy i roli chinskiego globalizmu
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej oraz na arenie migdzynarodowej. Przeanalizowano
Panstwo Srodka zaréwno pod wzgledem rozwoju gospodarczego, jak i z punktu widzenia
polityki bezpieczenstwa. Omowiono istote chinskiej ,,polityki przyciggania” na arenie
miedzynarodowej, tzw. chinski soft power. Najwiecej uwagi poswiecono Inicjatywie Pasa i
Szlaku, nie tylko z perspektywy roli, ktorg odgrywa w niej Biatorus$, ale tez z powodu
konsekwencji, jakie przynosi ona panstwom regionu Europy Srodkowo-Wschodnigj i
Federacji Rosyjskiej. Zwienczeniem rozdziatu jest natomiast omowienie historycznego zarysu
relacji bilateralnych migdzy Republikg Biatorus a Chinska Republikag Ludowa.

W rozdziale czwartym dokonano strukturalno-jakosciowej charakterystyki relacji
bilateralnych migdzy Chinska Republika Ludowa a Republika Biatorus. Celem tej czesci

pracy bylo przeprowadzenie analizy wymiarow wspotpracy biatorusko-chinskich w takich
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obszarach jak: wspolpraca polityczna, polityka handlowa, polityka inwestycyjna i wspolpraca
w innych dziedzinach. Odnotowano wyrazng asymetric stosunkow bilateralnych,
przeprowadzono badania w celu zdefiniowania miejsca Republiki Biatoru§ w optyce
hierarchii polityki strategicznego partnerstwa Chinskiej Republiki Ludowej. Poruszony watek
asymetrycznych relacji znalazt swoje podsumowanie w analizie prac prorzadowych
biatoruskich naukowcow.

W piagtym rozdziale rozprawy przeprowadzono analiz¢ badawcza studium przypadku:
historii powstania i1 dzisiejszej dziatalnosci Chinsko-Biatoruskiego Parku Przemystowego
Wielki Kamien jako kwintesencji wspotpracy biatorusko-chinskiej. Park Przemystowy zostat
utworzony jako wspolny projekt rzadu Republiki Biatorus i rzadu Chinskiej Republiki
Ludowej. Mimo rozpracowania skomplikowanych i1 wielopoziomowych instytucjonalno-
prawnych warunkow oraz rozmaitych preferencji bezposrednie zagraniczne inwestycje na
razie w wigckszoSci omijaja Park. Wyjasnienie przyczyn i konsekwencji podobnego stanu
rzeczy to gitéwny cel tej czesci rozprawy. Oprocz tego poruszono takze temat propagandy
panstwowej, ktora chetnie wykorzystuje Park Przemystowy, uznajac go za jednoznaczny

sukces chinsko-biatoruskich relacji bilateralnych.
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Rozdzial |. Analiza relacji polityczno-gospodarczych w ujeciu teorii

realizmu neoklasycznego

1. Geneza teorii realizmu neoklasycznego

Glownym celem rozdzialu jest przedstawienie charakterystyki oraz podstawowych
zalozen teorii realizmu neoklasycznego (dalej: RNK), na podstawie ktorych zostaty
wyjasnione polityczno-gospodarcze relacje Biatorusi i Chin w okresie badawczym od 2005
do 2022 roku.

Pojecie ,realizm” okresla sposob postrzegania §wiata i jego najwazniejszych cech bez
kierowania si¢ pozorami czy wilasnymi wobec tego swiata oczekiwaniami. Realizm jest
rowniez tradycja filozoficznej refleksji o polityce i stosunkach miedzynarodowych, znany
takze pod inna nazwa jako tzw. realpolitik badz polityka sity (power politics)®®. Realizm jest
jednak takze orientacjg teoretyczng W nauce o stosunkach migdzynarodowych, ktora Kieruje
sic powyzszymi zalozeniami®*.

Glownymi przedstawicielami szkoty realistycznej sa Reinhold Niebuhr, Edward Hallett
Carr, a przede wszystkim Hans Morgenthau — jako czotowy przedstawiciel i tworca. Praca
Niebuhra pt. Moral Man nad Immoral Society, wydana w 1932 roku, zawierata nowatorska
krytyke idealizmu oraz naukowe podstawy paradygmatu realistycznego. Autor wykazuje
rdéznice pomiedzy naturg ludzkg a spoleczenstwem oraz odpowiada na pytanie, jaki wptyw na
ksztalt spoleczenstwa maja wybory z moralnego, religijnego, spotecznego, politycznego i
ekonomicznego punktu widzenia. Teza tej pracy mowi, ze cele zycia indywidualnego i
zbiorowego sg roézne. Spolteczenstwo nie jest zbiorem indywidualnych interesow. Na przyktad
wprowadzenie W spoleczenstwie nawet ewidentnie moralnych celéw wymaga czasami
zastosowania metod, ktore uwazane sg za niemoralne. Przy tym interesy uprzywilejowanych
grup sa z przyczyn ekonomicznych zamaskowane w procesach politycznych i sktaniajg si¢ ku
zachowaniu status quo. Dlatego podzialy w spoteczenstwie wydaja si¢ nie do pokonania dla
0sob znajdujacych si¢ na dole drabiny ekonomicznej.

Idee realizmu zostaly rozwinigte w pracach znanych naukowcoéw, takich jak Arnold

Wolfers, Kenneth Waltz, John Hertz czy Henry Kissinger. Badacze swoje inspiracje czerpali

* M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 13.

> ). Czaputowicz, Mapa wspdlczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasyczny, [w:]
Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Zalozenia i zastosowania badawcze, red. E. Halizak,
J. Czaputowicz, Warszawa 2014, s. 25.
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z prac Tukidydesa, Niccolo Machiavellego, Thomasa Hobbesa, Barucha Spinozy czy Carla
von Clausewitza™, dla ktorych éwiat polityki to przede wszystkim swiat rywalizacji, realizacji
interesow oraz przeznaczenia panstwa. W tym ujeciu przydatnos¢ kryteriow moralnosci czy
dobra w odniesieniu do rzadzenia panstwem uznana jest za niska.
Istniejg trzy najwazniejsze podstawy realizmu:
e panstwo, ktore realizuje swoja polityke ze wzglegdow racjonalnych oraz
wiasnych interesow;
e rownowaga sit jako klucz do przetrwania panstwa i zapewnienia bezpieczenstwa
w systemie miedzynarodowym;
e struktura systemu migdzynarodowego, zapewniajgca anarchie i dystrybucje sity

miedzy panstwami.

Powyzsza triada jest kluczem do rozpoznania paradygmatu realistycznego. Jego krytycy
zarzucaja mu formulowanie pogladow na podstawie egoistycznych racji i interesow,
uniemozliwiajgcych dokonanie jakiegokolwiek postepu w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Jak juz wczes$niej wspominaliSmy, istniejg trzy zasadnicze nurty realistyczne: realizm
klasyczny, realizm strukturalny (niektorzy autorzy nazywaja go neorealizmem) oraz realizm
neoklasyczny.

Monografia Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace autorstwa
H. Morgenthaua, opublikowana w 1948 roku, stala si¢ fundamentem teorii realizmu
klasycznego w stosunkach mi¢dzynarodowych oraz ustanowita realizm Kklasyczny jako
podstawowy sposob myslenia 0 stosunkach mi¢dzynarodowych na dlugie lata. Amerykanski
badacz nie zgadza si¢ z idealistycznym pogladem na system mig¢dzynarodowy, przyjmujac
paradygmat realistyczny: ,,Swiat, choé z racjonalnego punktu widzenia niedoskonaty, jest
posrednig sit tkwigcych w naturze cztowieka. Aby ulepszy¢ $wiat, trzeba pracowaé z tymi
sitami, a nie walczyé z nimi”*®. Wedlug autora pragnienie wiadzy stanowi podstawe
zachowania zaréowno ludzi, jak i panstwa. Przy tym albo panstwo stara si¢ zabezpieczy¢ to, co
posiada (status quo), albo probuje zwigkszy¢ posiadane (imperializm). W tej klasycznej pracy
naukowej sporo miejsca poswigcono badaniu polityki jako walki o wtadzg. W ujeciu tym
aspekty wiadzy sg zmienne, poniewaz wiladza nie jest ustalona raz na zawsze. Realizm

klasyczny Morgenthaua odnosi si¢ do uniwersalnych zasad moralnych w polityce; autor

% T, Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 43.
%% H, Morgenthau, Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York 1978, s. 3.
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utrzymuje, ze one ,nic mogg by¢ stosowane do dzialan panstw w ich abstrakcyjnym,
uniwersalnym sformutowaniu, ale musza zosta¢ przefiltrowane przez konkretne okolicznosci

%7 Podsumowujac, warto zaznaczyé, ze realizm klasyczny skupia swoja

Czasu i miejsca
uwagg na czynnikach wewnetrznych, czyli na poziomie panstwa.

Realizm strukturalny za glowna przyczyne dzialan panstwa uznaje system
miedzynarodowy (poziom stosunkow miedzynarodowych) i jego strukture. Kluczowa dla
tego nurtu jest praca pt. Theory of International Politics Kennetha Waltza, ktorej wyktadania
charakteryzuje si¢ ,,nowym spojrzeniem na panstwo, System mig¢dzynarodowy, polityke

%8 W odroznieniu od poprzednikow idee Waltza skupiaty sie

zagraniczng, anarchig systemu
wokot anarchicznosci jako glownej cechy stosunkow migdzynarodowych. W tym kontekscie
nad poszczego6lnymi panstwami nie ma wyzszej wladzy centralnej, dziataja one na zasadzie
samopomocy, a ich relacje z innymi panstwami odzwierciedlaja ich intencj¢ przetrwania.
Waltz opisat istnienie wspotzaleznosci migdzy miejscem zajmowanym przez panstwo W
systemie migdzynarodowym a jego zachowaniem, np. posiadanie poteznego sgsiada bedzie
zachgcalo panstwo do okreslonego typu dziatania. System to bowiem wertykalnie nalozone na
siebie poziomy, w ktorych panstwa lokowane sa wedle ich potencjatéw®. Przy tym trzeba
uwzgledni¢ takze to, ze podmioty panstwowe, roznie usytuowane w anarchicznej strukturze,
majg mozliwo$¢ rywalizowania migdzy sobg. W monografii Waltz pisze: ,,Wsrod panstw
naturalnym stanem jest stan wojny. Nie w tym sensie, ze wojna toczy si¢ nieustannie, ale w
tym sensie, ze dla kazdego panstwa, decydujacego 0 tym, czy uzy¢ sity, czy nie, wojna moze

» 80 Wszystkie zmienne, jesli spojrze¢ na nie ze

wybuchng¢ w dowolnym momencie
strukturalnego punktu widzenia, mogg wyjasnia¢, dlaczego odmienne jednostki zachowuja sie
w podobny sposob. Wedtug teorii Waltza struktura uspotecznia poszczegolne panstwa do
zblizonych dziatan.

Rozwoj rzeczywistosci migdzynarodowej, powstawanie nowych procesow i ich
zaleznos$ci, wylonienie si¢ nowych aktorow systemu migdzynarodowego spowodowato
rozwoj paradygmatu realistycznego. Realizm neoklasyczny jest przyktadem syntezy, ktora
taczy perspektywy systemowe (poziom stosunkow migdzynarodowych) i subsystemowe
(poziom panstwa). Termin ,realizm neoklasyczny” zostal uzyty po raz pierwszy przez

Gideona Rose’a. Autor okreslit w ten sposob prace naukowe amerykanskich badaczy

" H. Morgenthau, Politics Among Nations, op. cit., s. 14.

%8 Wspolczesne stosunki miedzynarodowe. Podrecznik akademicki, red. T. Los-Nowak, Wroctaw 2010, s. 40.
T, Los-Nowak, Wspolczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2010.

8 K.N. Waltz, Theory of International Politics, London 1979, s. 102.
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aktywnych w latach 90.; chodzilo glownie 0 pisma Thomasa Christiansena, Randalla
Schwellera, Williama Wohlfortha i Fareeda Zakarii®*. Wspomniane publikacje naukowe
$wiadczag 0 transformacji realizmu strukturalnego w realizm neoklasyczny. Jedng z przyczyn
takiej ewolucji byty zmiany zachodzace w systemie migdzynarodowym oraz brak mozliwosci
wyjasnienia glownych wydarzen historycznych z poziomu strukturalnego realizmu.
Neoklasyczni realisci, tacy jak G. Rose, twierdzili, ze pomijanie zmiennych na poziomie
jednostek znacznie obniza zdolnos¢ predykcyjng neorealizmu, Ktory jest zbyt statyczny i nie
moze wyjasni¢ duzych zmian w systemie migdzynarodowym. K. Waltz rowniez zgadzat si¢ z
tg tezg: ,,My nie mozemy zaklada¢, w jaki sposob panstwo odpowie na zagrozenie bez
analizowania wptywu warunkéw wewnetrznych”®. RNK to program badawczy, ktory jest
kontynuacja zalozen K. Waltza. Swiadcza o tym stowa badacza: ,, Teoria systemowa wyjasnia
zmiany zachodzace w roznych systemach, a nie wewnatrz nich, a zycie miedzynarodowe w
danym systemie nie jest bynajmniej powtarzaniem™®*.

Realisci neoklasyczni, zgodnie z pogladem G. Rose’a, przyznaja, ze ksztalt polityki
zagranicznej panstw narodowych zalezy w glownej mierze od ich miejsca w systemie
miedzynarodowym, a ich mozliwosci (i realizowane funkcje) wynikaja z posiadanych

zdolnosci % .

Charakteryzujgc zalozenia realizmu neoklasycznego, warto zaznaczy¢, ze
wlasciwie wszyscy kojarzeni z tym nurtem teoretycy uznajg go za teori¢ analizy polityKi
zagranicznej panstw, a nie teori¢ polityki miedzynarodowej ® . W podobny sposob
wykorzystuja oni te teori¢ W celu opisania polityki zagranicznej konkretnego panstwa®.

Uczeni wyrdzniajg dwa najwazniejsze zalozenia teorii realizmu neoklasycznego;
wywodza si¢ one z realizmu klasycznego oraz neorealizmu:

Po pierwsze, jest to anarchiczny charakter stosunkéw miedzynarodowych, tworzonych
przez samodzielne jednostki, nad ktérymi nie ma nadrzednej wiadzy. Podobnie jak

neoreali$ci, adepci realizmu neoklasycznego utrzymuja, ze zewnetrzne S$rodowisko ma

¢ G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, ,,World Politics™ nr 51, 1998.

62 K N. Waltz, Theory of International Politics, op. cit., s. 71.

63 Tamze, s. 71.

% G. Rose, Neoclassical Realism, op. cit., s. 146.

% M. Kozub-Karkut, Realizm neoklasyczny — gléwne zalozenia i mozliwosci, [w:] Teoria realizmu w nauce o
stosunkach migdzynarodowych. Zatozenia i zastosowania badawcze, red. E. Halizak, J. Czaputowicz, Warszawa
2014, s. 45.

% Because neorealism tries to explain the outcomes of state interactions, it is a theory of international politics; it
includes some general assumptions about the motivations of individual states but does not purport to explain
their behaviour in great detail or in all cases”. Por.: G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign
Policy, op. cit., s. 145.
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najwickszy wplyw na polityke zagraniczna panstwa, ale nie determinuje jej®’. Strukture
systemu miedzynarodowego formujg glowni aktorzy, przy czym warto zaznaczy¢, ze
struktura socjalizuje jednostki za pomoca nagradzania jednych i karania drugich.

Po drugie, sa to czynniki wewnetrzne wystepujace W danym panstwie, ktore wpltywaja
na odbior i odpowiedz na naciski pochodzace z systemu micdzynarodowego®®. Sytuacie,
kiedy system migdzynarodowy pozostawia panstwo bez wyboru, zdarzaja si¢ rzadko, dlatego
ogromne znaczenie dla rozumienia, w jaki sposob dokonuje si¢ tych wyboréw, maja zmienne
na poziomie jednostki. Panstwa oceniaja swoje otoczenie zewnetrzne oraz sytuacje polityczng
i odpowiadaja w postaci polityki zagranicznej®®. Na Rysunku | ukazany zostal gtowny model
RNK oraz zmienne z poziomu systemu i panstwa. Wewngtrzna polityka panstwa stanowi
swoisty pas transmisyjny pomiedzy naciskiem systemowym a prowadzong polityka

zagraniczng.

Rysunek I. Realizm neoklasyczny i zmienne z poziomu systemu i panstwa

System miedzynarodowy

(zmienna niezalezna)

V

Wewnetrzne ograniczenia i
mozliwoscei
(zmienne interweniujace):
¢ Procesy percepcji
e Kultura strategiczna
¢ Relacje na linii pafistwo-
spoteczefistwo
e Instytucje

v

Polityka zagraniczna
(zmienna zalezna)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: D. Beach, R.B. Pedersen, Analyzing Foreign Policy, s. 106.

" Waltz podkreslit, ze ,kazde panstwo podchodzi do polityki i decyduje o dziataniach zgodnie z wiasnymi
procesami wewnetrznymi, ale jego decyzje sa ksztattowane przez samg obecnos$¢ innych panstw, a takze przez
interakcje z nimi”, Por.: K.N. Waltz, Theory of International Politics, op. cit., s. 65.

%8 M. Kaczmarski, op. cit., s. 16.

% Wiynika to z tego, ze aby mie¢ pehiejsze zrozumienie polityki zagranicznej, to ma zasadnicze znaczenie dla
zbadania wyjatkowych procesow i lokalnego kontekstu w poszczegolnych krajach, ktore prowadza do réznych
reakcji na podobne $rodowiska zewnetrzne”. Por. N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro, S.E. Lobell, Neoclassical
Realist Theory of International Politics, New York 2016, s. 31-32.
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Tym, co odroznia RNK od wczesniejszego realizmu klasycznego, jest cecha tego
ostatniego, ktérg mozemy streSci¢ W zasadzie, ze nie rozr6znial on wyraznie zmiennych na
poziomie jednostki, panstwa i systemu. T. Los-Nowak uwaza, ze mozliwosci realizmu
neoklasycznego w analizie polityki zagranicznej panstw oferuja bardziej kompleksowe

podejscie do dziatan podejmowanych przez panstwa na arenie mi¢gdzynarodowe;.

27



2. Podstawowe pojecia teorii realizmu neoklasycznego

W teorii realizmu neoklasycznego zastosowano szereg czynnikow zaréwno z poziomu
systemowego, jak i poziomu panstwa. Aby moéc wykorzysta¢ je jako narzedzia analizy
polityki zagranicznej Bialorusi wobec Chin w nastgpnych czgsciach pracy, nalezy

sprecyzowac ich znaczenie.

Zmienne z poziomu systemu (structural veriables)

Struktura systemu miedzynarodowego jest kluczowym czynnikiem wyjasniajacym
dynamike¢ oraz procesy zachodzace w stosunkach miedzynarodowych. Podejscie systemowe
zostalo zapoczatkowane przez K. Waltza, ktory wyroznit dwa najwazniejsze sktadniki
systemu: 1. roztozenie (dystrybucja) potegi oraz 2. hierarchie prestizu panstwa.

Potgga panstwa jest cechg samego panstwa, a roztozenie potegi jest cechg systemu. W
systemie dystrybucja potegi pomigdzy panstwami okre$la, Kto rzadzi systemem i czyje
interesy sa promowane przez jego funkcjonowanie’. Potega panstwa to zdolno$é panstwa do
mobilizacji srodkow wewnetrznych na wspieranie celow polityki zagranicznej. Panstwo, aby
moc reagowa¢ skutecznie na zagrozenia zewnetrznie, powinno mie¢ zdolnos¢ do
wydobywania i regulacji zasobow *. Mozna nawet pokusi¢ si¢ 0 stwierdzenie, ze to
realistyczne spojrzenie F. Zakarii pozwala najlepiej zrozumie¢ polityke zagraniczng
realizowana przez male pafistwo i prognozowaé na tej podstawie dalsze wydarzenia’.

Hierarchia prestizu panstwa pozwala mu realizowa¢ swojg wole bez uzycia sity w
stosunku do innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Legitymacja danego
mocarstwa do kontroli (right to rule) tkwi w zwyci¢stwie w ostatniej hegemonicznej wojnie,
zapewnianiu dobr publicznych (public goods) typu bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz

ideologii . Dazenie do zmiany hierarchii jest zrodlem wojen, konfliktow czy rywalizacji

% M. Kaczmarski, op. cit., s. 15.

™ Zadania te z kolei zaleza od stopnia skutecznosci rezimu politycznego i autorytetu politycznego. Skutecznosé
to nic innego, jak zdolnos$¢ rzadu do zatatwiania spraw. Aby by¢ skutecznym, rzad musi mobilizowa¢ i alokowac
zasoby, by wypetnia¢ swoje zobowiazania polityczne, a takze organizowa¢ wiele instytucji, z ktorych kazda ma
wilasne, specyficzne funkcjonalnie zadania i zasoby, ktore tworza nowoczesne panstwo”. Por.: R.L. Schweller,
L. Randall, Unanswered Threats. Political Constraints on the Balance of Power, Princeton 2006, s. 107,
(wszystkie ttumaczenia z jezyka angielskiego na jezyk polski niniejszej rozprawy wykonata Tatiana lwanow).

2 Polityka zagraniczna nie jest tworzona przez caty narod, ale przez jego rzad. W konsekwencji liczy sie
wiladza pafistwowa, a nie narodowa. Wtadza panstwowa to cz¢$¢ whadzy narodowej, ktorg rzagd moze wydoby¢
dla swoich celow, i odzwierciedla tatwos¢, z ktora centralni decydenci moga osiggnaé swoje cele”. Por.: F.
Zakaria, From Wealth to Power. The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton 1998, s. 9,
(ttumaczenie wlasne).

™ M. Kaczmarski, op. cit., s. 15.
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pomiedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Jeszcze jednym waznym czynnikiem
majacym wplyw na polityke zagraniczng panstwa sg okreslone preferencje, majace charakter
konfliktogenny. Stosunki migdzynarodowe mozna rozpatrywac jako ciagla gre negocjacyjng 0
dostep do nierownomiernych zasobow. Zmiana w hierarchii prestizu panstwa moze
spowodowa¢ zmiang W stosunkach miedzynarodowych i powstania nowych warunkow do

negocjaciji.

Zmienne z poziomu panstwa (domestic veriables)

Naukowcy odnotowujg, ze dla RNK panstwo przestaje by¢ ,,czarng skrzynka” i nie jest
wewnetrznie jednolite. Wedtug J. Taliaferro ,panstwo jest ograniczone do kluczowych
decydentow oraz instytucji panstwowych, zadaniem ktorych jest prowadzi¢ polityke obronng
oraz uprawia¢ dyplomacje”’*. Polityka zagraniczna jest odpowiedzia na sytuacje zewnetrzna,
ale sposob reakcji panstwa zalezy od czynnikow wewngtrznych. W ramach RNK' stosunki
mi¢dzynarodowe sg ponadto wypadkowsa dziatan spolecznych, przez co sg zdeterminowane
przez takie czynniki, jak procesy percepcji, kultura strategiczna czy relacja na linii panstwo—

spoteczenstwo i potgga panstwa.

Potega panstwa

W odréznieniu od innych nurtéw (np. neorealizmu) realizm neoklasyczny traktuje
pojecie potegi panstwa nie tylko jako zbior zasobow materialnych (w ujgciu statycznym), ale
rowniez mozliwosci podmiotu panstwowego do jego racjonalnego zarzadzania w stosunkach
miedzynarodowych (W ujeciu dynamicznym). Kwestia zdolnosci panstwa do mobilizacji
zasobow i ich ,ekstrakcji” od spoteczenstwa jest bowiem jednym z kluczowych elementéw,
decydujacych o tym, czy dany kraj bedzie w stanie odpowiedzie¢ adekwatnie na presj¢ ze
strony systemu miedzynarodowego . F. Zakaria w pracy From Wealth to Power zauwazyt, ze
potencjal ekonomiczny panstwa jest podstawowsg przyczyng Wzrostu znaczenia politycznego.
Kiedy panstwo zwicksza swoje zasoby materialne, decyduje si¢ na zmiane polityKi
zagranicznej. Redefinicja jego zagranicznych interesow jest widoczna i mierzalna takimi
czynnikami, jak wydatki na zbrojenia, inicjowanie wojen, nabywanie terytoriow, liczba

placowek dyplomatycznych oraz zotierzy poza granicami kraju czy tez udziat w

™ Zob. J.W. Taliaferro, State Building for Future Wars. Neoclassical Realism and the Resource-Extractive State,
»Security Studies” nr 3, 2006, s. 470.
> M. Kaczmarski, op. cit., s. 18.
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mi¢edzynarodowym  procesie podejmowania decyzji, np. na forum organizacji
miedzynarodowych’®. Zakaria zwraca uwage na mozliwo$é podwoinego rozumienia pojecia
potegi, wyrdzniajac 0S0bno potege narodu oraz potege panstwa. Rzad panstwa, prowadzac
polityke zagraniczng, ma realny wplyw na potege panstwa, Ktora jest czgécig potegi narodu.
Zdolno$¢ transponowania elementéw potegi narodu na potege panstwa jest zatem dla
realizmu neoklasycznego kluczowa’”. Innymi stowy, potega panstwa ma duzy wplyw na
formutowanie polityki zagranicznej panstwa i w znacznej mierze zalezy od takich czynnikéw,

jak efektywnos¢ wewnetrznej struktury panstwa czy bogactwo spoteczenstwa.

Procesy percepcji

Wolliam Wohlforth w swoich pracach poswieconych polityce swiatowej zwrdcit uwage
na role i znaczenie interpretaciji poszczegélnych zachowan przywodcow politycznych™. Autor
ktadzie nacisk na znaczenie percepcji ruchow czynionych przez decydentéw, ktore wplywaja
na postrzeganie pozycji panstwa W systemie mi¢dzynarodowym, oddziatujgc ponadto na
polityke zagraniczng panstwa. Naukowcy odnotowujg, ze panstwa rdznig si¢ miedzy sobag
strukturg wewnetrzng, relacjami wewnetrznymi czy przywodcami panstwowymi, CO Sprawia,
Ze moga One W roézny sposob reagowac na ograniczenia systemowe. Panstwa nie zawsze
prawidtlowo odbierajg | reagujg na sygnaly ptyngce z systemu miedzynarodowego. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze rola i znaczenie przywodcow politycznych zajmuje wazne
miejsce w teorii realizmu neoklasycznego.

W RNK czesto stosuje si¢ typy zmiennych ideowych: przekonania i idee. Autorzy
wychodza przewaznie z tego samego punktu odniesienia, mowigcego, ze decydenci maja
,predyspozycje, ktore prowadzg [ich] do dostrzegania pewnych rzeczy i zaniedbywania
innych” ° . Przekonania i idee sa koncepcyjnie rozne, ale przyczynowo polaczone.
Przekonania moga byc¢ traktowane jak indywidualnie zakotwiczona poznawcza podstawa
percepcji®. Sa zwiazane z konkretnymi decydentami (np. prezydentem, premierem), ich

doswiadczeniami i wiedza. Przekonania kieruja decydentami w interpretacji systemu

"® F. Zakaria, op. cit., s. 3.

" M. Kozub-Karkut, Realizm neoklasyczny — gléwne zalozenia i mozliwosci, op. cit., s. 50.
8 Tamze, S. 46.

™ G. Rose, Neoclassical realism and theories of foreign policy, op. cit., s. 152.

8 5.B. Dyson, The Blair Identity. Leadership and Foreign Policy, op. cit., s. 16.
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miedzynarodowego®'. W wysoce scentralizowanym systemie, w ktorym pojedyncza osoba ma
wicksza wage decyzyjna niz inne, przekonania tej osoby odgrywaja znaczaca role, ale w
rozwazaniach polityki zagranicznej decydent wkilada swoje indywidualne przekonania w
dyskusje na temat polityki zagranicznej, gdzie spiera si¢ i probuje przekonaé¢ innych
decydentow. Idee za$ sa narzedziami deliberatywnymi, uzywanymi instrumentalnie i
strategicznie w interaktywnym procesie komunikacji, wymiany i przekonywania. Ich
najczestszym nosnikiem sa jezyk i tekst, z ktorych mozna je wydoby¢®. Idee sg latwo
identyfikowalne w kanatach komunikacji (np. oredzia prezydenta, przemowienia, protokotu
itp.); pelnig tez wazng funkcje koherencyjng, zapewniajac ideowa Cigglosé. Wedtug F. Zakarii
panstwa rozszerzaja SWoje interesy zewnetrzne dopiero wtedy, kiedy ,,decydenci zauwazaja
wzgledny wzrost wladzy panstwowej”®. Z punktu widzenia Zakarii idee, ktore posiadaja
decydenci, mogg by¢ btedne i nie odzwierciedla¢ interesu narodowego. Zachodzi woéwczas
ryzyko podjecia nieprzemyslanych do konca dziatan, ktére moga prowadzi¢ do regresji na
réznych polach, takze w polityce zagranicznej panstwa. Dlatego wazne jest to, ze w ramach
RNK mozemy bada¢ wzajemne oddziatywanie interesu narodowego i idei w polityce
zagranicznej.

Przekonania elit rzadzacych dotyczace celow polityki zagranicznej panstwa decydujg 0
intensywnosci i asertywnosci postepowan na tym polu®®. Przekonania elit moga ogranicza¢
rozmiar mozliwej adaptacji do dziatan w systemie. Warto jednak pamigtaé, ze wiele studiow
przypadkéow dowodzi, ze elity rzadzace nie zawsze kierujg si¢ ekonomicznym interesem
panstwa. Jezeli elity b¢da podzielone w ocenie sytuacji zewnetrznej, to rezultatem tego bedzie
niespojna i nieefektywna polityka zagraniczna. Konsensus wsrod elit (lub jego brak) jest

bezposredniag przyczyng odpowiedzi (lub braku odpowiedzi) panstwa nha zagrozenia

8. C. Dueck pisze: ,.Beliefs function as cognitive devices or mental shortcuts that help to order and simplify
complex situations, and «specify national interests amidst conditions of uncertainty»”. Por.: C. Dueck, ldeas and
alternatives in American grand strategy, 2000-2004, op. cit., s. 521.

8 G. Meibauer, Interests, ideas, and the study of state behaviour in neoclassical realism, ,Review of
International Studies” nr 46, 2020, s. 21.

8 F, Zakaria, op. cit., s. 34,

8 Za elity uznaje sie decydentow politycznych majacych dostep do wykonawczego procesu decyzyjnego w
zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wigcej na ten temat tego, ktore elity polityczne maja najwicksze
znaczenie w polityce zagranicznej wedtug neoklasycznego realizmu, pisze N.M. Ripsman. Zob.: N.M. Ripsman,
Neoclassical realism and domestic interest groups, [w:] Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, op.
cit., s. 170-193.
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zewnetrzne . Konsensus wéréd elit dotyczacy zewnetrznego otoczenia i odpowiedniej

strategii zachowan panstwa ma w duzej mierze charakter ideowy.

Kultura strategiczna

Poznanie czynnikow kulturowych oraz kontekstu formulowania polityki zagranicznej
panstw ma coraz wigksze znaczenie — zarowno dla teorii, jak i dla praktyki stosunkow
mi¢dzynarodowych. Przez wigksza czg$¢ swej krotkiej historii nauka o stosunkach
miedzynarodowych skupiala swg uwage na objasnianiu relacji miedzy panstwami obszaru
euroatlantyckiego, ktory pod wzgledem kulturowym jest relatywnie jednorodny ® . Po
zakonczeniu zimnej wojny nastgpit gwattowny wzrost roli panstw z innych obszarow kuli
ziemskiej. Wraz ze zmiang Sytuacji geopolitycznej przy interpretacji polityki zagranicznej
panstw coraz czgsciej brano pod uwage analiz¢ watkow kulturowych. Oprécz tego same
stosunki mi¢dzynarodowe sg produktem dziatan spotecznych, ktore uwarunkowane sg nie
tylko czynnikami materialnymi, ale rowniez czynnikami subiektywnymi, jak chocby idee,
przekonania czy wartosci, pochodzace z psychiki czlowieka. Pojecie kultury strategicznej
wprowadzit amerykanski badacz Jack L. Snyder w tekscie The Soviet Strategic Culture.
Implications for Limited Nuclear Operations, opublikowanym przez RAND Corporation w
1977 roku®’. Glowna teza stawiana w jego pracach jest to, ze logika czlowicka jest produktem
historycznego, spotecznego i kulturowego kontekstu, w ktorym dana osoba uksztalttowata
swoja tozsamos$¢. Reasumujac powyzsze rozwazania, Warto zaznaczy¢, ze WSzyscy jesteSmy
uksztaltowani przez takg czy inng kultur¢ i to ona jest czynnikiem, ktory ma wptyw na
formowanie polityki zagranicznej panstwa.

W zwigzku z tym, ze kultura stale ewoluuje, naukowcy uwazajg, ze tzw. kultura
strategiczna tez ulega zmianom. Kultura strategiczna pewnych panstw charakteryzuje sie
wysoka trwatoscig (nawet na przestrzeni kilku wiekéw), podczas gdy w innych krajach jest
podatna na doé¢ radykalne zmiany (naturalnie wymuszane przez radykalne okolicznosci)®.
Niektorzy autorzy zawezaja pole badawcze do wojskowej kultury strategicznej, co umozliwia

umiejscowienie zroédel w bardziej aktualnych wydarzeniach niz wielowiekowej historii®.

8 R. Schweller, L. Randall, Unanswered Threats. Political Constraints on the Balance of Power, Princeton
2006, s. 47.

% R. Wisniewski, Kultura strategiczna, czyli o kulturowych uwarunkowaniach polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, Poznan 2012, s. 163.

87 Tamze, s. 166.

8 Tamze, s. 175.

8 A.1. Johnston, Thinking about Strategic Culture, , International Security” nr 19, 1995, s. 41-43.
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Relacje na poziomie panstwo—spoleczenstwo

Wazng kwestiag w RNK jest struktura wladzy panstwa nad spoleczenstwem, a wigc to,
czy panstwo jest w stanie wykorzysta¢ efektywnie zasoby narodowe dla realizacji polityki
zagranicznej. Rola aktorow wewn¢trznych zostata szeroko zbadana przez N.M. Ripsmana,
ktory wskazuje, ze ,,nawet panstwa niedemokratyczne musza bra¢ pod uwage zadania
poteznych aktoréow politycznych, takich jak sity zbrojne, elity ekonomiczne [...],
spoleczenstwo jako calo§é, jesli chca pozostaé u wladzy”®. Jednoczeénie inni naukowcy
zauwazaja, ze aktorzy wewnetrzni interesuja si¢ polityka zagraniczng w ograniczonym
stopniu, co s$wiadczy 0 jedynie okazjonalnym charakterze udziatlu spoleczenstwa w
podejmowaniu decyzji w tych kwestiach. Na polityke zagraniczng panstwa mogg wplywac
przede wszystkim ci aktorzy, ktorzy maja dostep do zasobow materialnych, finansowych czy
militarnych. W panstwach niedemokratycznych dazenie przywodcow do utrzymania wiadzy
powinno uczyni¢ jg bardziej podatng na proby wywierania wptywu ze strony takich aktorow
wewnetrznych, ,,ktorzy — jak pisze Ripsman — majg decydujacg moc wyboru, wycofania lub
usuniecia przywodcow™™ . Tym niemniej w miare jak wzrasta zagrozenie zewnetrzne, rola
aktorow wewngtrznych maleje, poniewaz decydent nie uwzglednia wowczas ich interesow.
Inng kategorig sg tzw. aktorzy z nieformalnym prawem weta (veto players), ktorzy maja
mozliwo$é blokowania implementaciji polityki zagranicznej”?. Przynalezace do tej kategorii
grupy religijne, grupy medialne (w Internecie, sieciach spofecznosciowych) czy aktorzy
organizacji pozarzagdowych majg mozliwos¢ ksztaltowania dyskursu publicznego, ktory

wywiera wptyw na podejmowanie ostatecznej decyzji przywodcy panstwa.

% N.M. Ripsman, Neoclassical realism and domestic interest groups, op. cit., s. 171.
1 Tamze, s. 183.
% M. Kaczmarski, op. cit., s. 23.
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3. Zarys bialorusko-chinskich relacji polityczno-gospodarczych

Realizm neoklasyczny proponuje wyjasnianie zachowania panstwa na arenie
mi¢dzynarodowej poprzez analize trzech etapow odpowiedzi na zmiany w systemie
miedzynarodowym: 1. ocen¢ zagrozenia (threat assessment), 2. adaptacj¢ strategiczna
(strategic adjustment), 3. mobilizacje zasobow™.

Pierwszym etapem jest ocena zagrozenia panstwa, ktora przebiega na trzech
plaszczyznach: z punktu widzenia interesow aktorow wewngtrznych, interesow regionalnych
panstwa oraz jego interesow miedzynarodowych. W prawidlowej ocenie zagrozen kluczowa
role odgrywajg procesy percepcji decydentow, tzn. to, czy zauwazajg oni istotng zmiang w
srodowisku migdzynarodowym. Intencje osoby decydujacej, jednos¢ elit w rozumieniu
zachodzacych zmian w systemie oraz konsekwencje, ktore wywotaja te zmiany, determinuja
polityke zagraniczng panstwa. W realizmie neoklasycznym bierze si¢ pod uwage nie tyle
zmiany zachodzace W potedze calo$ciowej panstwa, ile modyfikacje w obrgbie jego
konkretnych segmentow, ktore odgrywaja wazng role dla aktorow wewnetrznych oraz
decydentow. Na tej podstawie mogag oni oceni¢ potencjalne zagrozenia wynikajace ze zmian
w statusie potegi danego panstwa, a takze podejmujg decyzje¢ o traktowaniu innego panstwa
jako partnera lub konkurenta. W zaleznosci od tych okoliczno$ci dochodzi wigc do
okreslonych zmian w polityce zagranicznej.

Drugim etapem odpowiedzi panstwa na zmiany systemowe jest adaptacja strategiczna,
przejawem ktorej moze by¢ zmiana polityki zagranicznej. Adaptacja wigze si¢ Z odpowiedzig
na zmiany w rozkladzie potegi oraz postrzegane zagrozenia®. Zdaniem badaczy realizmu
neoklasycznego na adaptacje strategiczng rowniez majg wptyw czynniki zewnetrzne (rozktad
potegi), jak i czynniki wewnetrzne (pot¢ga, Kultura strategiczna, relacje na linii panstwo—
spoteczenstwo, procesy percepcji). Zmiany zachodzace w systemie mi¢dzynarodowym
przechodzg przez czynniki wewngtrzne, wzmacniajac lub oslabiajac adaptacje panstwa w
postaci zmiany polityki zagraniczne;j.

Trzeci etap odpowiedzi panstwa na zmiany zewng¢trzne to mobilizacja zasobow,
podczas ktorej panstwo uaktywnia zasoby i spoteczenstwo dla realizacji polityki zagranicznej.
Efektywnos¢ mobilizacji zalezy od takich czynnikoéw wewnetrznych, jak ideologia

propanstwowa czy efektywno$¢ wewnetrznej struktury panstwa.

% M. Kaczmarski, op. cit., s. 23.
% C. Dueck, Realism, Culture and Grand Strategy, op. cit., s. 203.
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Na podstawie wytycznych wynikajacych z metodologii oraz zalozen teorii realizmu
neoklasycznego badanie procesu ksztaltowania polityki zagranicznej Republiki Biatorus
wobec Chinskiej Republiki Ludowej zostalo podzielone na trzy etapy: 1. oceng szans i
zagrozen, 2. adaptacje strategiczna, 3. mobilizacj¢ zasobow.

Aby przystapi¢c do etapéw adaptacji strategicznej oraz mobilizacji zasobow w
kontekscie relacji polityczno-gospodarczych obu panstw w drugim i trzecim rozdziale pracy,
zbadano uwarunkowania polityki zagranicznej Republiki Biatoru§ oraz wspotczesne trendy
polityki zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej. Celem byta ocena szans i zagrozen obu
panstw. Uwzgledniajac czynniki systemowe, takie jak rozlozenie potggi oraz hierarchia
prestizu, nalezy przyjac, ze Bialoru$ znajduje si¢ gldownie w geopolitycznym i dyskursywnym
wplywie trzech podmiotéw zewnetrznych systemu miedzynarodowego: Federacji Rosyjskiej,
Unii  Europejskiej i Chinskiej Republiki Ludowej. Dominujacy wptyw na polityke
wewngetrzng | zagraniczng Bialorusi wywierata i wywiera Federacja Rosyjska. Taki czynnik
systemowy, jak rozlozenie potegi, pomaga zidentyfikowac, ze w Systemie promowane sg
interesy Federacji Rosyjskiej. Z tego powodu Republika Biatorus prowadzi polityke
konfrontacji z panstwami Zachodu, dostrzegajac zagrozenie ze strony panstw 0
demokratycznym ustroju politycznym. Jednocze$nie rozwija priorytetowe kierunki
wspoélpracy polityczno-gospodarczej z panstwami 0 niedemokratycznym ustroju, m.in. z
krajami Azji, Afryki, Ameryki Lacinskiej, a przede wszystkim z Chinami, Wietnamem i
Wenezuelg. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, latwo zauwazyC, ze aktywizacja
polityki wielowektorowosci na Biatorusi przypada na 2005 roku. Byty to czasy wzrastajacych
napie¢ W relacjach z Federacjg Rosyjska i rozpatrywania stosunkow z Chinskg Republika
Ludowa jako alternatywy dla relacji z Rosja®. Przeanalizowanie wskazanych zagadnien
pozwoli zidentyfikowa¢ priorytety polityczne oraz gospodarcze Biatorusi w trakcie realizacji
polityki zagranicznej wobec Chinskiej Republiki Ludowej.

Podczas oceny szans i zagrozen zwigzanych ze zmiang zarbwno w sytuacji wewnetrznej
na Bialorusi, jak i w systemie miedzynarodowym, wzieto pod uwage dodatkowe czynniki, a
mianowicie pandemie SARS COVID-19, kryzys polityczno-gospodarczy na Biatorusi w 2020
roku, rosyjska wojne w Ukrainie, a takze realizacje Inicjatywy Pasa i Szlaku. Oprocz tego

uwzgledniono takze czynniki wewngtrzne, do ktéorych mozna zaliczy¢ potege panstwa,

% W 2005 zostala uchwalona wowczas ustawa dotyczaca gloéwnych kierunkéw polityki wewnetrznej i
zagranicznej Republiki Biatoru$, Zob.: 06 ocrosnvix nanpasienusx emympennei u 6HewHel NOIUMUKU
Pecnybnuxu Benapycw, 3akon Pecniyonuku bemapycs, 14 Hos6ps 2005 r., https://www.levonevski.net/pravo/
razdel2/num1/2d1157.html, data dostepu: 15.12.2019.
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procesy percepcji, Kkulture strategiczna oraz relacje na linii panstwo—spoleczenstwo.
Przywodca i elity Bialorusi dokonaty falszywej interpretacji wzglednej potegi Bialorusi w
kontekscie jej udziatu w Inicjatywie Pasa i Szlaku. Z tego powodu panstwo okazalo si¢
nazbyt otwarte na chinskie wptywy i ,,pewne siebie”, cho¢ samo z pewnoscia potega nie jest.
Realizacji IPS postrzegano raczej jako szanse dla Biatorusi niz zagrozenie. Z punktu widzenia
percepcji decydentow Bialorus mogla odegra¢ kluczowa role tacznika miedzy Chinami a
Europa ze wzglgdu na strategiczne usytuowanie geograficzne. Mozna nawet pokusi¢ si¢ 0
stwierdzenie, ze to przekonania i idee Lukaszenki, wiasnie na etapie oceny szans i zagrozen,
staly silg napedowa szybkiego rozwoju relacji biatorusko-chinskich. Wizje lidera Biatorusi sa
tatwo identyfikowalne w kanatach komunikacji (np. w corocznym oredziu prezydenta,
przeméwieniach itd.). Petnity one funkcje koherencyjna, ukazujac cigglo$¢ ideowa nowej
polityki zagranicznej panstwa. Postrzeganie i ocena przez Lukaszenke Szans i zagrozen
odgrywaly nie mniej wazng role niz potencjal ekonomiczny kraju i obiektywne potrzeby
wspolpracy zagranicznej.

Wspodipraca z Chinskg Republikg Ludowg stata si¢ jednym z priorytetowych kierunkéw
wspotczesnej polityki zagranicznej Biatorusi oraz jednym z giéwnych sposobow neutralizacji
rosyjskich wptywow. Podczas adaptacji strategicznej nastgpita zmiana nie tylko w realizacji
nowej inicjatywy (np. zwigkszenie dyplomacji w Kkierunku Chin, otwarcie Chinsko-
Bialoruskiego Parku Przemystowego Wielki Kamien, otwarcie Instytutéw Konfucjusza itp.),
ale takze dokonano czasowego wycofania si¢ z zobowigzan sojuszniczych (np. odstgpienie od
idei stworzenia Panstwa Zwigzkowego Rosji i Bialorusi). W analizie charakterystyki
strukturalno-jakosciowej wspoipracy biatorusko-chinskiej w takich Kierunkach, jak
wspolpraca polityczna, polityka handlowa, polityka inwestycyjna itp., zostaly wykazane
zmiany zachodzace rowniez w polityce wewngtrznej Bialorusi. W tej czesci pracy
poswigcono Szczegdlng uwage czynnikom kulturowym. Rozbieznosci kulturowe pomiedzy
narodem biatoruskim a chinskim stanowig bowiem duzy problem w relacjach polityczno-
gospodarczych obu panstw. Aby je zniwelowaé, ze strony biatoruskiej zastosowano rezim
,»specjalnej troski” dla projektow chinskich, a ze strony ChRL — realizacja polityki soft power.
Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi wszechstronnej wspotpracy Chin i Bialorusi
jest autorytarny charakter rzadow w obu krajach.

Etap mobilizacji oraz wykorzystanie zasobow zostat przedstawiony w pigtym rozdziale
pracy w formie case study. Przedmiotem badania jest tam dziatalno$¢ Chinsko-Biatoruskiego
Parku Przemystowego Wielki Kamien. Osiggnigciu postawionego celu badawczego poshizyta

szczegotowa analiza implementacji Inicjatywy Pasa i Szlaku na Biatorusi, charakterystyka
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rezydentow Parku oraz analiza mediow panstwowych w kwestii Parku, majacych wptyw na
realizacje chinskich inwestycji na Bialorusi. W tej czgéci zostala przeanalizowana
efektywnos¢ reakcji Biatorusi na zmiany w systemie mi¢dzynarodowym w wyznaczonym
okresie badawczym. Ogromng role w implementacji nowej polityki zagranicznej kraju
odgrywaty takie czynniki, jak efektywno$¢ i sita wewnetrznej struktury panstwowe;.

Polityka zagraniczna jest odpowiedzig na sytuacj¢ zewngtrzng, ale sposob reakcji
panstwa zalezy od czynnikow wewnetrznych. W ramach RNK stosunki migdzynarodowe
rowniez sa produktem dziatan spotecznych i zdeterminowane takimi czynnikami, jak procesy
percepcji, kultura strategiczna, relacja na linii panstwo—spoleczenstwo i potgga panstwa.
Zewngtrzne $rodowisko ma najwigkszy wplyw na polityke zagraniczng panstwa, ale
ostatecznie nie jej determinuje. Sposob dokonywania tych wyborow uzalezniony jest od
zmiennych na poziomie jednostki. Panstwa oceniajg SWoje otoczenie zewnetrzne oOraz
sytuacje polityczng i na tej podstawie odpowiadaja w postaci takiej lub innej polityki
zagranicznej.

Do zalet stosowania paradygmatu realizmu neoklasycznego w celu wytlumaczenia
polityki zagranicznej panstw naleza nast¢pujace czynniki:

e kompleksowe podejscie do polityki zagranicznej panstwa na arenie
migdzynarodowej;

e wskazanie na potrzeb¢ badania zewnetrznego $rodowiska panstwa, ktore
okazuje najwickszy wptyw na formowanie polityki zagranicznej panstwa;

e zauwazalna wazna rola zmiennych interweniujacych, ktore zmieniajg trajektorie
polityki zagranicznej panstwa, sg to potega panstwa, procesy percepcji, kultura
strategiczna, relacje na linii spoteczenstwo—panstwo.

Warto jednoczes$niec pamietaé, ze badacze polityki zagranicznej, reprezentujacy inne
orientacje metodologiczne i odnoszacy si¢ Krytycznie wobec zalozen realizmu
neoklasycznego, zarzucaja tej teorii wiele wad. Sa to chociazby:

e ograniczenia wynikajace z uznania czynnikéw strukturalnych za nadrzedne w
stosunku do pozostatych (czynniki wewnatrzpanstwowe okreslaja warunki, w
ktorych majg one znaczenie przy formutowaniu polityki zagranicznej, co
0znacza, ze mozna uznac jedynie za czynniki moderujace);

e wykorzystanie duzej liczby czynnikow wewnetrznych podczas przeprowadzenia

badania;
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e Dbrak pewnosci, ze na proces badawczy ma wptyw inny czynnik, ktory nie zostat

nieuwzgledniony.

Podsumowujac, do glebokiego zrozumienia procesow zachodzacych w polityce
zagraniczne] malego panstwa potrzebne sg wielopoziomowe modele teoretyczne. Realizm
strukturalny pozwala poja¢ ogolne tendencje w polityce zagranicznej, a takze to, jaki wptyw
wywiera na nie zewnetrzne srodowisko bezpieczenstwa. Konkretne wybory i strategie zaleza
jednak w duzej mierze od zmiennych na poziomie jednostki, w szczego6lnosci poziomu
spojnosci elit i zdolnosci panstwa do mobilizacji. Wedtug tych zalozen RNK uznaje, ze dla
wyjasnienia polityki zagranicznej panstwa nie wystarczy uwzglednienie tylko jednej zmiennej

niezaleznej W postaci systemu migdzynarodowego.
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Rozdzial 1. Uwarunkowania polityki zagranicznej Republiki Bialorus

Niniejszy rozdziat ma na celu zidentyfikowanie zarowno czynnikéw wewngtrznych, jak
I zewngtrznych, pochodzacych z systemu, majacych kluczowy wptyw na ksztaltowanie
polityki zagranicznej Republiki Biatorus wobec Chinskiej Republiki Ludowej. Przez pojgcie
uwarunkowan nalezy rozumie¢ elementy s$rodowiska polityki zagranicznej, ktore trzeba
uwzglednia¢é przy wyjasnieniu jej genezy i czynnikow majacych wpltyw na jej ksztatt %,
Innymi stowy, uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa pozwolg ukaza¢, w jaki sposob
odrebne elementy srodowiska warunkujg cele polityki zagranicznej oraz jak wptywaja na jej

efektywnos¢.

1. Ogolna charakterystyka i podstawowe wyzwania polityki

zagranicznej Republiki Bialorus$

Republika Biatoru$ zaliczana jest do panstw matych. Ta charakterystyka w systemie
stosunkow miedzynarodowych jest kluczowa i bazuje si¢ na podejsciu realistycznym. Ten
paradygmat w sposob jasny okresla, ze system migdzynarodowy sktada si¢ z réznorodnych
panstw: mocarstw, panstw S$rednich albo panstw matych, réznigcych si¢ migdzy sobag
hierarchig potegi. Przy tym potege panstwa okresla Si¢ zarowno za posrednictwem
wskaznikow ilosciowych (terytoria, narodowos¢ czy wartos¢ produktu krajowego brutto —
dalej: PKB), jak i za pomocag wskaznikow jako$ciowych, ktore w znacznej mierze
charakteryzujg Kryterium posiadanej sity. Za mate uwaza si¢ panstwo, Ktore nie moze
wlasnymi sitami zadbaé 0 bezpieczenstwo® . Realisci neoklasyczni, zgodnie z pogladem G.
Rose’a, przyznaja, ze ksztalt polityki zagranicznej panstw narodowych zalezy w glownej
mierze od ich miejsca w systemie mi¢dzynarodowym, a ich mozliwosci dziatania wynikajg z
posiadanych zdolnosci®®. Male panstwo jest z tego powodu wrazliwe na kazde zmiany w
systemie miedzynarodowym. Wedtug paradygmatu realistycznego mate panstwa czesciej
stosujg Strategi¢ przylaczania si¢ do silniejszego niz rownowazenie rosngcej potegi. Mozna

nawet zaryzykowaé stwierdzenia, ze male panstwo jest zmuszone, by caly czas

% wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, red. R. Zieba, Torun 2004, s. 19-20.

% Zob. E. [petirepman, Buewnsas norumuxa Benapycu: 6 nouckax onmumanvrozo danawca, ,,AHamuTHYeCKas
sarmicka” z dnia 17.04.2019, Ne 6, http://minskdialogue.by/research/analitycs-notes/vneshniaia-politika-belarusi-
v-poiskakh-optimalnogo-balansa, data dostepu: 15.03.2023.

% G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, ,,World Politics” t. 51, nr 1, 1998, s. 146.
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przystosowywa¢ si¢ do zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych®. A wihasng polityke
zagraniczng musi budowaé¢ nie tylko na podstawie interesow panstwa, ale réwniez na
podstawie bilansu ryzyka, pochodzacego z systemu mi¢dzynarodowego.

Geopolityczne usytuowanie, wewnetrzne dylematy polityczne i kultura strategiczna
determinuja miejsce panstwa bialoruskiego w systemie stosunkow migdzynarodowych w
Europie Srodkowo-Wschodniej. W rzeczywistosci W przestrzeni Biatorusi krzyzuja sie
interesy mocarstw: Federacji Rosyjskiej, Unii Europejskiej oraz Chinskiej Republiki
Ludowej. Wszystkie te trzy podmioty to $wiatowi liderzy stosunkéw miedzynarodowych, a
takze swoiste osrodki przyciggania geopolitycznego i ideologowie roznych dyskursow
narodowych. Powoduje to pokuse ingerencji kluczowych graczy w wewnetrzne sprawy
Bialorusi, co jest obarczone zaostrzeniem wewnetrznych konfliktow politycznych, ich
przeksztalceniem w konflikt migdzynarodowy. Teze t¢ potwierdzit Przewodniczacy Stalej
Komisji Spraw Miedzynarodowych Izby Reprezentantow Zgromadzenia Narodowego
Republiki Biatorus Witadimir Woroniecki w swoim przemoéwieniu na Forum w Minsku 16
listopada 2017 roku. Powiedzial wowczas, ze: ,,Unia Europejska od samego poczatku nie
brata pod uwage kontekstu geopolitycznego rozwoju naszego regionu. Proba uksztattowania
tego regionu na podstawie wilasnych interesoéw, zadan i wartosci doprowadzita do tego, ze w
catym naszym regionie poglebit si¢ kryzys, pojawity sie¢ dodatkowe sprzecznosci i trudnosci,
ktore spowodowaly destabilizacje regionu. Méwie 0 Unii Europejskiej, ale to samo mozna
powiedzie¢ 0 Rosji”'®.

Republika Biatoru$ znajduje si¢ na skrzyzowaniu weziow transportowych Potudnie—
Pooc 1 Zachod-Wschod, dlatego pozycjonuje siebie jako most miedzy zachodem a
wschodem, potudniem a péinoca Europy. Takie usytuowanie stwarza liczne mozliwosci
wspolpracy nie tylko dla samego panstwa, ale takze dla krajow graniczacych z Bialorusia, jak
i czolowych graczy na arenie miedzynarodowej. Z drugiej strony, gdy wzrastaja napigCia
geopolityczne, to wiasnie ten region moze si¢ sta¢ szczegolnie wrazliwym, a nawet zapalnym

miejscem na kontynencie europejskim.

% Wedtug Waltza , kazde panstwo podchodzi do polityki i decyduje o dziataniach zgodnie z wtasnymi procesami
wewnetrznymi, ale jego decyzje sa ksztaltowane przez sama obecno$¢ innych panstw, a takze przez interakcje z
nimi”. Wiecej zob. K.N. Waltz, Theory of International Politics. op. cit., s. 65. [ttumaczenie wtasne — T.1.].

0 Jlenymam Boponeyxuil: Benapyce obnadaem peanvbHbiM NOMEHYUAIOM CHIOYEHUS C80e20 pPecUoHd,
http://naviny.by/new/20171117/1510896588-deputat-voroneckiy-belarusobladaet-realnym-potencialom-
splocheniya-svoego, data dostepu: 17.09.2017.
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Uzyskanie niepodleglosci przez Biatorus w grudniu 1991 roku otworzylo wtadzom
mozliwo$é do samodzielnego ksztattowania swojej polityki wewnetrznej i zagranicznej'®*. Od
samego poczatku niepodleglosci wsrod elity biatoruskiej na poziomie Rady Najwyzszej,
petnigcej funkcje Parlamentu, oraz Rady Ministrow, pehiacej funkcje wtadzy wykonawczej,

02 Przewazaly glosy grupy

toczyly sic spory o ksztalt polityki zagranicznej panstwa'l
politykéw o0 pogladach niepodleglosciowych, na czele ktorej stat dOwczesny Przewodniczacy
Rady Najwyzszej, petniacy funkcje glowy panstwa, Stanistaw Szuszkiewicz. Mowit on wtedy
0 samodzielnym, neutralnym budowaniu polityki zagranicznej, bazujacej na
ogolnoeuropejskich wartosciach polegajacych na wzmacnianiu suwerennos$ci oraz wspotpracy
Z panstwami o$ciennymi i $wiatowymi centrami gospodarczymi. Szuszkiewicz byt goracym
zwolennikiem neutralnego statusu Republiki Bialorus, opartego o nieangazowanie si¢ W
sojusze militarne i inne. Znalazto to wyraz w uchwaleniu w dniu 2 pazdziernika 1991 roku
przez Rade Najwyzsza o$wiadczenia O zasadach polityki zagranicznej Republiki Biaforus,
ktore potwierdzito przynalezno$¢ mlodego panstwa do Organizacji Narodow Zjednoczonych
(dalej: ONZ), uznawanie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz innych traktatow
migdzynarodowych. Nie mozna jednak negowac, ze w owczesnej opinii publicznej panstwa
nie brakowato zwolennikéw integracji z Rosja, a takze tych, ktorzy popierajac poszerzenie
wspoélpracy z Unig Europejska, rownoczesnie postulowali zachowanie rownego dystansu od
obu osrodkow polityki europejskiej: Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej.

Jednym z waznych wydarzeh W rozwoju panstwa zostalo uchwalenie Konstytucji
Republiki Biatorus w dniu 15 marca 1994 roku, wedhig ktorej po diugich debatach
publicznych (w latach 1991-1994) utworzono urzad Prezydenta Republiki Biatorus. Jako
glowa panstwa | wladza wykonawcza prezydent otrzymat przewodnig role w opracowywaniu
i realizacji gtéwnych kierunkow polityki zagranicznej'®. Jednym z kluczowych argumentow

przemawiajacym za wprowadzeniem urzedu prezydenta byta che¢é utrwalenia systemu

191 Dnia 27 lipca 1990 roku Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka (dalej: BSRR) uchwalita Deklaracje
0 panstwowej suwerennosci BSRR, a 19 wrzesnia 1990 r. BSRR zostata przemianowana na Republike Biatorus.
Dnia 8 grudnia 1991 roku dokonano rozwigzania ZSRR na podstawie uktadu biatowieskiego, ktory zakonczyt
istnienie BSRR oraz zapoczatkowat Wspolnote Niepodlegtych Panstw. Na Biatorusi umowa weszta w zycie 10
grudnia 1991 roku. Odniesienia do ZSRR pozostaty w Konstytucji Biatorusi az do uchwalenia nowej konstytucji
Biatorusi w marcu 1994 roku. Wiecej zob.: E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi 1990-2010,
Biatystok 2011, s. 29-35.

192 Tamze: s. 8-30; L. Leszczenko, H. Giebief, A. Jagietto-Szostak i in., Pogranicza cywilizacji. Wphw
dylematow tozsamosciowych na polityke zagraniczng i bezpieczeristwa Wybranych paristw Europy Srodkowo-
Wschodniej, op. cit., s. 215-220.

103 g, [Manypckuit, Buewmnsisn norumuxa Pecnybruxu berapyce: nouck onmumanwroti moodenu, S. 34-38.
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podejmowania decyzji w sferze politycznej, ostabienia ,rywalizacji” mi¢dzy wladza
ustawodawczg a wykonawcza.

Po dojsciu do wiadzy i objeciu stanowiska prezydenta f.ukaszenka w lipcu 1994 roku
osrodkami realnej wiadzy w polityce wewngtrznej, jak i zagranicznej Bialorusi przestaty by¢
takie instytucje, jak Rada Ministréw, lzba Reprezentantow, Rada Najwyzsza, Administracja
Prezydenta czy Rada Bezpieczenstwa®™. Ich role ograniczono i sprowadzono wylacznie do
wykonywania decyzji zapadajacych w Palacu Prezydenckim. Od tego czasu prezydent miat
prawie zawsze decydujacy glos w ostatecznym ksztalcie polityki wewngtrznej oraz
zagranicznej. Lukaszenka rozpoczgl proces integracji z Federacja Rosyjska, przez ktory
nalezy rozumiec $cisty sojusz polityczny, wojskowy i gospodarczy — w zamian za finansowg i
ekonomiczng pomoc. W dniu 2 kwietnia 1996 roku podpisano porozumienie o utworzeniu
Panstwa Zwiagzkowego Rosji i Biatorusi '%°, ktorego celem bylo utworzenie zwiazku dwéch
panstw stanowigcych rownorzedne organizmy panstwowe ze Wspolng przestrzenig
gospodarczg, wspolnym obszarem celnym, wspdélng waluta, wspolnym budzetem oraz
skoordynowang polityka zagraniczng i polityka bezpieczenstwa.

Jednocze$nie z wektorem prorosyjskim w polityce zagranicznej Biatorusi pojawita si¢
idea wielowektorowosci, ktora przewidywata alternatywna wspolprace z innymi politycznymi
graczami systemu mi¢dzynarodowego. Prezydent Lukaszenka podczas swojego wystgpienia
na Pierwszym Wszechbiatoruskim Zgromadzeniu Ludowym, w dniu 19 pazdziernika 1996
roku, zadeklarowal: ,,Biorgc pod uwage nasze potozenie geopolityczne, jedynie skuteczng
moze by¢ tylko zbilansowana wielowektorowa polityka zagraniczna, polegajaca przede
wszystkim na ksztattowaniu dobrych stosunkow z pafstwami sasiadujacymi %,

Pierwszg probg uzasadnienia wielowektorowosci jako glownego Kkierunku rozwoju
polityki zagranicznej Biatorusi bylo zatwierdzenie dokumentu znanego pod nazwa: Gfowne
kierunki polityki zagranicznej Republiki Bialorus, opracowanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w 1994 roku. Wedlug tego dokumentu glownym kierunkiem polityki
zagranicznej Bialorusi jest wspolpraca z Federacja Rosyjska. W drugiej kolejnosci za

rownorzednie priorytetowa uznawano wspotprace z Ukraing, Polska i Litwa, Lotwa i Estonig.

104 W wyniku ogélnobiatoruskiego referendum z dniem 24 listopada 1996 roku weszla w zycie nowelizacja
Konstytucji Republiki Biatoru$, wprowadzajaca znaczace zmiany w kwestiach centralizacji wtadzy. Doszto do
zwigkszenia uprawnien prezydenta oraz ostabienia pozycji instytucji panstwowych.

105 70b. Jlocosop o cosoamuu Comwsnozo eocydapcmesa, https://soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soyuznogo-
gosudarstva, data dostepu: 13.12.2020.

108 Tombko napoo enpase pewiams ceoto cyovby!: mamepuans: Beebenopyccrkozo napoonozo cobpanus 19-20
oxms6ps 1996 2, pen. B.JI. bpa3zosckas, Munck 1996, s. 28.
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Wyrozniono cztery kierunki europejskie: 1) Niemcy, Wegry, Czechy, Stowacja, Bulgaria,
Rumunia; 2) Austria, republiki bytej Jugostawii, panstwa skandynawskie; 3) Portugalia,
Szwecja, srednio rozwinigte panstwa Europy; 4) wysoko rozwinigte gospodarczo Kraje
Europy Zachodniej. Oprocz tego uporzadkowano stosunki ze Stanami Zjednoczonymi,
Chinami i Indiami. Wraz z przyjeciem w 1996 roku Programu rozwoju spofeczno-
gospodarcego Biatorusi na najblizsze pigé lat, uwzgledniajagcym priorytety rozwoju eksportu

o7 Mimo

towaréw i ushug, rozpoczat si¢ rozwoj ekonomicznej dyplomacji na Bialorusi®
glosnych deklaracji L.ukaszenki przekonujacych o przestrzeganiu polityki wielowektorowosci
W rzeczywistos$ci obrano kierunek na przyspieszony rozwoéj wspolpracy z Rosjg. Przyczyna
tego stanu rzeczy byta prozaicznie prosta: wielomiliardowe dotacje rosyjskie do budzetu
Biatorusi.

Kolejnym etapem ksztaltowania fikcyjnej zréwnowazonej wieloptaszczyznowej
polityki zagranicznej jako $rodka ochrony przed zewnetrznymi zagrozeniami bezpieczenstwa
narodowego byto ustalenie prawnych ram polityki zagranicznej Biatorusi. Chodzi mianowicie
0 uchwalenie w 2005 roku ustawy dotyczacej Giownych kierunkow polityki wewnetrznej i
zagranicznej Republiki Bialorus'®® oraz Koncepcji Bezpieczeristwa Narodowego Republiki

. , 109
Biatorus

z dnia 9 listopada 2010 roku. Ten panstwowy dokument zawiera wazng
informacj¢ dotyczacg istoty biatoruskiej panstwowosci: ,,Republika Biatorus$ jest utrwalonym,
niezaleznym, suwerennym panstwem europejskim, Kktore nie nalezy do zadnego ze
swiatowych o$rodkow wiadzy, prowadzi pokojowa polityke zagraniczng i dgzy do stworzenia

warunkéw do uzyskania statusu neutralnego”

. Warto zwréci¢ uwage, ze wedlug tej
koncepcji panstwo Biatoru$ powinno nada¢ range priorytetowej wspolpracy z panstwami
Azji, Afryki, Ameryki Lacinskiej, a przede wszystkim z Chinami, Indiami, Wietnamem,
Wenezuela i Brazylia’**. Nie wnikajac w glebsza analize, warto zwrocié uwage, ze wickszo$é

z tych panstw ma niedemokratyczny ustroj. Dla przywodcow tych krajow stan biatoruskiej

197 program rozwoju spoteczno-gospodarczy Biatorusi zostat zatwierdzony na Pierwszym Wszechbiatoruskim
Zgromadzeniu Ludowym w dniu 19 pazdziernika 1996 roku.

9% 06 ocnosnvix nanpasienusx enympenneii u énewneri nonumuxu Pecny6nuxu Berapyce, 3akon Pecrry6muki
Bemapycs, www.levonevski.net/pravo/razdel2/num1/2d1157.html, data dostepu: 15.12.2019.

109 B, Manypckuit, Buewnss noaumuxka Pecnybauxu Benapyce: nouck onmumansvhou modeau, [W:]
»MEKTyHapOIHbIC OTHOIICHUS U BHelHss monutuka” 2011, s. 33.

WO Konyenyus  nayuonansnoti 6esonacnocmu Pecnybnuxu Benapycw, zatwierdzona Dekretem Prezydenta
Republiki Biatorus z dnia 9 listopada 2010 r. Ne575, MunwnctepctBo 000poHBI Pecnybnuku bemapycs,
https://mchs.gov.by/kontseptsiya-natsionalnoy-bezopasnosti-respubliki-belarus, data dostepu: 15.07.2019.

1T Jwanow, Rozwdj polityczno-gospodarczej wspélpracy chinsko-biatoruskiej a Polska, [w:] Republika
Biatorus — polityka zagraniczna i bezpieczeristwa. Wybrane aspekty, red. H. Giebien, L. Leszczenko, Warszawa
2020, s. 164.
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demokracji ma wiec znaczenie marginalne. Przyjecie tych dokumentow, jak sig¢ wkrotce
okazalo, zostalo dokonane glownie ze wzgledow propagandowych. Glownym celem tej
operacji bylo wywarcie wplywu zaréwno na panstwa demokratycznego Zachodu, jak i na
opini¢ publiczng samej Biatorusi. W rzeczywistosci glowny kurs polityki zewnetrznej kraju

pozostawal ten sam — coraz wigksze uzaleznienie 0od Rosji.
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2. Uwarunkowania wewnetrzne polityki zagranicznej Republiki Bialorus

Na poczatku niniejszego rozdziatu warto przytoczy¢ stowa Kennetha Waltza, ktory
stwierdza, ze ,kazde panstwo podchodzi do polityki i decyduje o dziataniach zgodnie z
procesami wewnetrznymi, ale jego decyzje sg ksztaltowane przez samg obecnos$¢ innych
panstw, a takze przez interakcje z nimi”**?. Republika Biatorus w swej polityce zarowno
wewngetrznej, jak 1 zagranicznej zalezy w znacznym stopniu od kilku panstw. Najwazniejsza
pozycje W tej ukladance zajmuje Rosja, dalej zas Unia Europejska, Chiny, Ukraina i USA.
Polityka zagraniczna Bialorusi jest reakcjg na sytuacje zewngtrzng, ale sposoéb odpowiedzi
panstwa zalezy od czynnikow wewnetrznych. W niniejszym rozdziale zostanie podjeta proba
wyjasnienia, W jaki sposob relacja na linii panstw—spoteczenstwo, procesy percepcji, kultura

strategiczna i potega panstwa wptywaja na polityke zagraniczna.

2.1. Potega panstwa

Wedlug amerykanskiego badacza Farreda Zakarii zdolno$¢ transponowania elementow
potegi narodu na potege panstwa jest kluczowa. Innymi stowy, potega panstwa ma duzy
wplyw na role tego panstwa na arenie miedzynarodowej, na formutowanie jego polityKi
zagranicznej i w znacznej mierze zalezy od takich czynnikow, jak efektywno$¢ wewnetrzne]
struktury panstwa czy zasobnos$¢ spoteczenstwa. Niezb¢dnym warunkiem rozwoju panstwa i
spoteczenstwa jako calosci jest rozumienie jego motywacji, ktore wptywaja na mechanizmy
podejmowania decyzji. Norrin M. Ripsman wskazuje, ze ,,nawet panstwa niedemokratyczne
muszg bra¢ pod uwage zadania poteznych wewnetrznych graczy politycznych, takich jak sity
zbrojne, elity ekonomiczne [...], spoteczenstwo jako cato$¢. Jest to warunek pozostania u
wladzy” '3,

Kluczowe znaczenie dla efektywnosci zarzgdzania zasobami Biatorusi, czyli dla potegi
panstwa, majag trzy czynniki. Pierwszym i najwazniejszym jest sytuacja wewnetrzna.
Stlumienie oporu spoteczenstwa obywatelskiego po sfatszowanych wyborach 2020 roku
bedzie mialo dalekosigzne konsekwencje w postaci spadku aktywnosci spofecznej i
gospodarczej Biatorusinow. Dilugoterminowy kryzys gospodarczy, ktory trwa od ponad 20
lat, przektada si¢ na wzrost niezadowolenia wiasnego spoteczenstwa, co powoduje wzrost

liczby wyjazdoéw pracownikow oraz studentow z Biatorusi. Masowe protesty 2020 roku

112 K N. Waltz, Theory of International Politics, op. cit., s. 65. [tlumaczenie whasne — T.1.].
113 M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny, op. cit., s. 22.
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zainicjowaly poglebienie kryzysu gospodarczego i ujawnienie kryzysu spotecznego, ktore z
kolei uruchomity proces emigracji elit biznesowych oraz przedstawicieli roznych warstw
spotecznych przesladowanych przez rezim. Przedstawiciele opozycji na emigracji sa w
ogromnym stopniu zaangazowani W promocj¢ wartosci liberalnych, praw i wolnosci
czlowieka, podziatu wladzy itd.™* Ale mozliwo$¢ przejécia od rezimu autorytarnego do
demokracji tylko poprzez aktywizacje demokratycznie nastawionych warstw spoteczenstwa
bialoruskiego na uchodzstwie stoi obecnie pod znakiem zapytania. Wedlug Farida Zakarii
droga przemian demokratycznych jest mozliwa tylko jako ,niezamierzona konsekwencja
polityczna liberalizacji gospodarczej”**. Liberalizacja nastepuje z powoddéw pragmatycznych
w dziedzinie ekonomii i jest daleka od ideatow demokracji, ale powoduje zmiany w
instytucjach politycznych i na polu kultury. Zmiany te nastepuja stopniowo, w miare jak
spoteczenstwo przyzwyczaja si¢ do nowych warunkow zycia. W obecnej sytuacji na Biatorusi
nie dojdzie do zmian na drodze liberalizacji gospodarczej, ktore mogtyby wywota¢ zmiany
polityczne.

Drugim elementem sprawiajacym, ze obecna wiadza bialoruska nie jest zdolna
efektywnie zarzadza¢ zasobami panstwa, a tym samym zagwarantowac bezpieczenstwo na
arenie mi¢dzynarodowej, jest zwigkszenie roli bloku sitowego, w tym militarnej wspotpracy z
Rosja. Brutalne spacyfikowanie protestow oraz represje wobec wiasnych obywateli pozwolity
Lukaszence pozosta¢ U wiladzy. W tej sytuacji rozpoczat si¢ proces reinterpretacji pozycji
geopolitycznej Bialorusi na arenie migdzynarodowej. Sztucznie wywotany kryzys migracyjny
stal si¢ alternatywg dla $wiatowej agendy wsparcia opozycji biatoruskiej oraz spowodowat
podniesienie kwestii $wiatowych sankcji wobec rezimu. Wtadza biatoruska do$¢ agresywnie
informuje 0 zagrozeniach ptyngcych z Zachodu oraz roli Moskwy jako jedynego gwaranta
stabilno$ci i pokoju w regionie postradzieckim. Wedtug opinii rosyjskiego putinowskiego

politologa Fiodora Lukjanowa''®: , Dopoki Lukaszenka pozostaje u wiadzy i codziennie kopie

114 Wiecej na ten temat zob.: T. lwanow, Ksztaftowanie polityki integracyjnej wobec imigrantéw z Bialorusi oraz
potencjal ich zaangazowania spoleczno-politycznego na przykiadzie Wroctawia, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr
2, 2021, s. 39-63.

115 7ob. M. 1O. YpuoB, Poms Kyibmypel 6 Oemokpamuueckom mpansume, , OGIIECTBEHHBIE HAYKH H
coBpemeHHocTh” N6, 2011.

18 Fiodor Lukjanow to jeden z najbardziej bliskich Kremla politologéw. Petni role przewodniczacego
Prezydium Rady Polityki Zagranicznej i Obronnej Rosji (od 2012), jest ponadto dyrektorem ds. badan w
Migdzynarodowym Klubie Dyskusyjnym Watdaj, w ktorym regularnie uczestniczy Wtadimir Putin.
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»17  Mozna to

row w poblizu swoich zachodnich granic, czas i tak pracuje dla Moskwy
odczyta¢ jako prosta Kkonstatacje, ze znajdujaca si¢ W kryzysie politycznym oraz
gospodarczym Biatorus$ bedzie zmuszona realizowac interesy Rosji. Wedtug Lukjanowa Rosji
nie pozostato nic innego, jak tylko wspieranie Lukaszenki na stanowisku prezydenckim,
poniewaz potencjalnie kazdy, kto go zastapi, moze odwroci¢ si¢ od Moskwy i pokierowac
Biatoru$ w strong Zachodu. Wazniejsza role w tym kontekscie odgrywa Zwigzek Bialorusi i
Rosji, w ramach ktorego odbywa si¢ dynamiczna integracja militarna obu panstw,
wyprzedzajgca integracje polityczno-gospodarcza. Pavel Usov okresla taki stan rzeczy jako
,pokojowa okupacja militarna” Bialorusi przez Rosje*®, za pomoca ktorej Rosja wykonuje
wlasne geopolityczne cele.

Lukaszenka i elity rzagdzace Republikg Bialoru$ sg przekonane o wzglednej potedze
panstwa. Trzeba te przekonania uzna¢ za falszywe. Przywodcy Biatorusi mylnie interpretuja
korzysci ptyngce z szerokie] wspolpracy biatorusko-chinskiej, wyolbrzymiajac korzysci,
przemilczajac skutki uboczne. Kiril Rudy, byty ambasador Republiki Biatorus w Chinskiej
Republice Ludowej, a w 2011 roku pracownik ambasady RB w ChRL, kilkakrotnie
bezpodstawnie twierdzil, ze ,,sprzyjajacy rezim polityczny” na Bialorusi stanowi przewage
konkurencyjng w relacjach z Chinami. W rzeczywistosci poziom wspolpracy handlowo-
inwestycyjnej z Chinska Republikg Ludows jest zdeterminowany glownie przez atrakcyjno$¢
gospodarczg oraz gospodarczo-inwestycyjny ,.klimat” panstwa. Podobienstwo w zakresie
pogladéw politycznych nie stanowi przewagi konkurencyjnej Biatorusi. Najprostszym na to
dowodem sg dos¢ umiarkowane osiggniecia handlowe i gospodarcze kraju, zwlaszcza w
porownaniu z panstwami 0 innym systemie politycznym. Niewlasciwe pozycjonowanie
Bialorusi jako ,platformy” dla wspotpracy z Chinskag Republikg Ludowg w Europie
Srodkowo-Wschodniej Aliaksey Yeliseew komentuje w taki oto sposéb: ,,0golnie rzecz
biorac, termin «platforma» dla Chin jest w duzej mierze terminem fantomowym, poniewaz

ChRL rozwija swoje stosunki z krajami $wiata na innych zasadach”**.

Y Ymo naoo coeramv Mockse, umo6ui npusszannocmes K neu benopyccuu me 3asucena om Jlykawenxo,
https://profile.ru/abroad/chto-nado-sdelat-moskve-chtoby-privyazannost-k-nej-belorussii-ne-zavisela-ot-
lukashenko-907191/, data dostepu: 01.01.2022.

18 b Usov, Wspdlpraca i integracja militarno-strategiczna pomiedzy Bialorusig i Rosjg, [w:] Raport II. W
dusznym uscisku brata. Relacje biaforusko — rosyjskie 2020-2021, red. J.M. Nowakowski, J. Ol¢dzka, M. Rust,
Warszawa 2021, s. 25-35.

Y9 A Enncees, Benapyce-Kumaii: civims, no e 6uims, https://belinstitute.com/be/article/belarus-kitay-slyt-no-
ne-byt, data dostepu: 15.03.2023.
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Analiza uwarunkowan polityki zagranicznej Bialorusi dowodzi, ze preferencje panstwa
sg zmienne 1 zalezg przede wszystkim od czynnikéw wewngtrznych. Jednym z przyktadow
radykalnej zmiany takich preferencji jest sama ewolucja polityki zagranicznej Bialorusi.
Prorosyjskos¢ panujaca w latach 1992-2004 zostata w latach 2004-2020 zastgpiona polityka
wielowektorowosci. Wybor sojusznikow Biatorusi jest dyktowany jednoczesnie jak przez
che¢ pozyskania korzysci ekonomicznych, tak i politycznych. Lukaszence udato si¢ zachowac
wladze i zapobiec niepozgdanemu rozwojowi wydarzen w 2020 roku. Jednak cena, jaka ptaci
bialoruskie spoteczenstwo za jego awanturnictwo, jest wysoka: rozpoczat si¢ Kkryzys
spoteczny, polityczny, gospodarczy oraz powolna utrata suwerennosci na rzecz Rosji.
Federacja Rosyjska wykorzystuje kryzys biatoruski do realizacji wtasnych interesow, oferujac
wsparcie nielegalnemu rezimowi Lukaszenki w zamian za pozostawienie Biatorusi w orbicie
geopolitycznego wptywu. Na tle coraz wigkszej zaleznosci Republiki Biatorus od Federacji
Rosyjskiej relacje z Chinskg Republikg Ludowej skierowane sg obecnie przede wszystkim na
przelamanie izolacji politycznej na arenie miedzynarodowej i znalezienie przeciwwagi dla
sankcji gospodarczych. Jest to polityka prowadzona wbrew rzeczywistym interesom narodu

biatoruskiego.

2.2. Kultura strategiczna

Kultura strategiczna stanowi wazny element nauki o stosunkach miedzynarodowych,
ktora przez wicksza czgs¢ swej krotkiej historii skupiata swg uwage na objasnianiu relacji
miedzy panstwami obszaru euroatlantyckiego *%. Po zakonczeniu zimnej wojny gwaltownie
wzrosto znaczenie panstw z innych obszarow kuli ziemskiej (Chiny, Indie czy Brazylia).
Zmiana sytuacji geopolitycznej doprowadzita do korekt w polityce zagranicznej wielu
panstw; coraz che¢tniej zaczeto bra¢ pod uwage wptyw czynnikow kulturowych. W przypadku
niektorych krajow Kultura strategiczna jest niezwykle trwata, w innych za$ — jest podatna na
dos¢ radykalne zmiany.

Wedhug Gienadzia Korszunowa do$¢ osobliwy tryb rozwoju biatoruskiej mentalnosci w
ciggu ostatnich dwaoch lub trzech stuleci doprowadzit do bardziej lokalnego niz globalnego
postrzegania $wiata. Oznacza to, ze W spoteczenstwie biatoruskim dominuje orientacja na

przetrwanie oraz tzw. absencja, czyli dystansowanie zycia codziennego od udziatu w zyciu

120 Definicja pojecia kultura strategiczna zawarta w podrozdziale 2. Podstawowe pojecia teorii realizmu
neoklasycznego rozdziatu | niniejszej rozprawy.
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politycznym®®. Korzeni tzw. lokalnego postrzegania $wiatu nalezy szukaé w XVII-XIX
wieku oraz we wczesniejszych okresach. To wiasnie wtedy lokalne postrzeganie swiatu wraz
ze stynng bialoruska tolerancja pomogly przetrwa¢ narodowi, a nawet przeksztalci¢ si¢ we
wspoélczesny narod europejski majacy wiasne niepodlegte panstwo. Stowianskie osadnictwo
ziem baltyckich na terytorium Bialorusi odbywalo si¢ stosunkowo spokojnie. Nie byto
krwawych star¢ miedzy katolikami, prawostawnymi i protestantami, jak np. w Europie
Zachodniej i Centralnej. Nie byto krwawych wydarzen w momencie roztamu cerkwi jak w
Rosji. Bylo wrgcz odwrotnie: to przedstawiciele wyznania nazywanego starowierstwem
ukrywali si¢ na Biatorusi, by uniknaé¢ przesladowan. Na ziemiach obecnej Republiki Biatorus
pokojowo wspotistnieli Zydzi, muzulmanie, prawoslawni, greko-katolicy i inni. Inna
narodowos$¢ czy wyznawana religia nie byty przyczynkiem konfliktow. Tym niemniej kwestie
zwigzane z wladza zawsze wywolywaty w spoleczenstwie bialoruskim niepokdj, a takze brak
zaufania. Z tego tez powodu ogélnonarodowa narracja biatoruskich elit na poczatku XX
wieku nie byta zbyt skuteczna i nie zyskata poparcia ludu. Doskonatym przyktadem
biatoruskiej kultury strategicznej sg cztery jezyki (biatoruski, polski, zydowski i rosyjski) na
pierwszym herbie Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Wszystkie etniczne
sktadniki ulozone sg tam w formule polifonicznej. Bialorusinom bliski byt sowiecki
internacjonalizm, ktory dobrze rozumieli. Biatorusini podtrzymujacy kulture moskiewsko-
prawostawng W znacznej czesci byli prosowieccy, a nie prorosyjscy. Tych wszystkich
charakterystycznych dla spoteczenstwa Biatorusi cech nie zdotata zlikwidowa¢ intensywna
rusyfikacja przeprowadzana zwlaszcza w okresie po drugiej wojnie $wiatowej. | mimo iz
dziatania propagandy sowieckiej byly prowadzone na ogromna skale, nie udato si¢
uniewazni¢ bialoruskiej tozsamosci.

Wszystkie wypisane wyzej okoliczno$ci mogg po czesci tlumaczy¢, dlaczego
Biatorusini zachowujg neutralny, a czasem nawet przyjazny stosunek do Chinczykow.
Potwierdzeniem tych przypuszczeh moze by¢ po czeséci neutralny stosunek Biatorusinow do
protestow chinskich robotnikow, ktore wybuchty przeciwko trudnym warunkom pracy i
niedotrzymywaniu zobowiazan przez chifiskich pracodawcéow w 2014 roku w Homlu*%.

Ludno$¢ biatoruska okazywata na ogét sympatie, duza dawke solidarnosci i pozytywnie

121’5, Ablamiejka, Sk swsuinacs cmaynenne 6enapycay oa Pacii? Inmaps o 3 Gvinim Kipaprixom Incmeimyma
caywisoeii, https://nashaniva.com/?c=ar&i=274641, data dostepu: 17.06.2021.

122 Kumaiiyor uz JJoopywa: «3a unmepsvio nac pasoassm, kax mypasvesy, https://www.nv-online.info/2015/07/
14/kitajtsy-iz-dobrusha-za-intervyu-nas-razdavyat-kak-muravev-eksklyuzivnoe-video-proryva.html, data
wejscia: 15.03.2023.
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123

wypowiadata si¢ 0 pracy i zachowaniu chinskich robotnikow™ . Mimo zauwazalnego wzrostu

obecnosci Chinczykéw we wszystkich miastach biatoruskich nie zanotowano przejawow
wrogosci lub sinofobii***. Nieliczne przypadki niezadowolenia wynikaja raczej z oceny
nieefektywnej polityki zagranicznej Lukaszenki wobec Chinskiej Republiki Ludowej, w tym
stosowanie nadmiernych ulg dla chinskich inwestycji, niespelnienie sStandardow
ekologicznych przez chinskie technologie czy stosowanie nieuczciwej konkurencji przez
chinskich inwestoréw itp. Analityk berlinskiej Fundacji Nauki i Polityki Janis Kluge
zaznacza, ze dzialania Chin na Bialorusi mozna nazwaé ekspansja gospodarcza — polityka
rozszerzania wptywow gospodarczych w celu zdobycia rynkow zbytu'?>.

Wiadze biatoruskie, i sam Lukaszenka, przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji podkreslaja,
ze jednym z najwazniejszych czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi wspodlpracy chinsko-
biatoruskiej jest ideologiczne pokrewienstwo Chinskiej Republiki Ludowej i Republiki
Biatoru$ oraz wspolny fundament w postaci wyznawanych wartosci. Biatoruski rezim nie
potrafit zbudowa¢ stabilnych relacji z Zachodem z powodu przeszkéd politycznych i braku
akceptacji antydemokratycznej polityki wewnetrznej Bialorusi przez panstwa europejskie.
Jednocze$nie rezim nie zamierzal catkowicie rezygnowac z polityki Scistej wspolpracy z
Rosja i panstwami WNP w obawie przed utratg niezbednego pola manewru. W tej sytuacji
znalezienie nowego stabilnego i1 poteznego sojusznika, ktorym staty Chiny. Jest to kraj
istniejgcy poza dychotomig Rosja—Zachod, dlatego z punktu widzenia Lukaszenki mogt sta¢
si¢ realng przeciwwagg dla dwojga najwazniejszych graczy w Europie Wschodniej.

W stosunkach z Chinskg Republika Ludowg wladze bialoruskie ciggle deklarujg
wspolny poglad na problemy miedzynarodowe, co sprowadza si¢ najczesciej do wyrazania
sprzeciwu wobec hegemonii poszczegolnych panstw i istnienia jednobiegunowego $wiata.
Chetnie wykorzystywana jest tez retoryka praw cztowieka w celu nacisku politycznego na
inne panstwa. Biatorus i Chiny regularnie wspieraja si¢ hawzajem podczas glosowania W
organizacjach miedzynarodowych. Delegacja z Chin w ONZ potgpia antybiatoruskie sankcje.
Ze swojej strony Biatoru$ nie uznaje Republiki Chinskiej (Tajwan) i deklaruje, ze w

stosunkach miedzynarodowych istniejg tylko jedne Chiny, a rzad Chinskiej Republiki

123} Sarek, Bialorus, op. Cit.

124 7ob.: A. JIsraaBko, Koeoa Kumaii nac saxeamum: I'0e 6 Muncke ecmpeuaiomcs oGbAGICHs U 8bIBECKI HA
xumatickom, https:/www.the-village.me/village/city/cityguide/266585-china, 2018, data dostepu: 15.03.2023.

25 Benapycs u Kumaii: noewiti opye ayuwe Gpamckoii Poccuu?, https://www.dw.com/ru/6enapycs-n-knraii-
HOBBIH-IpyT-Tydie-6parckoii-poccnn/a-48385248, data dostepu: 15.03.2023.
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Ludowej to jedyny legalny rzad reprezentujacy ten kraj*?°. W latach 90., na poczatku rozwoju

relacji miedzy Minskiem a Pekinem, Bialorus ograniczyla swe kontakty z Tajwanem, a w
2006 roku doprowadzono do ostatecznego zamknigcia misji handlowej Republiki Chinskiej w
Minsku.

W oczach Chinczykow masowe protesty 2020 roku podwazyly pozycje rzadu
Lukaszenki jako stabilnego i niezawodnego partnera, ktory moze zagwarantowac bezpieczny
przeptyw towaréw z Chinskiej Republiki Ludowej. Dzisiejsza Biatoru$ nie spetnia kryteria
stabilnego i niezawodnego partnera, co stawia pod znakiem zapytania przysztos¢ stosunkéow
biatorusko-chinskich. Wedtug opinii Kamila Ktysinskiego ,,przemyslani, wykalkulowani i
maksymalnie pragmatyczni Chinczycy nie sg zachwyceni kryzysem politycznym po 9

sierpnia i sankcjami Zachodu wobec rezimu”'?’

. Kultura strategiczna Chin wyrdznia sig¢
ostroznoscig oraz umieje¢tnoscig wyczekiwania. Henry Kissinger, byty Sekretarz Stanu USA,
amerykanski polityk i dyplomata twierdzi, ze strategia Chin charakteryzuje sie¢ ,,drobiazgowa
analizg dlugoterminowych tendencji”, co oznacza ,,uwazne badanie mozliwosci taktycznych i
obiektywne rozeznanie decyzji operatywnych” *® . Wiasnie dlatego Chinska Republika
Ludowa nie spieszy si¢ ze wsparciem finansowym ani politycznym dla rezimu Lukaszenki,
cho¢ jednoczesnie nie planuje wycofywac sie z tego kraju. W 2014 roku z powodu kryzysu
politycznego chinscy inwestorzy opuscili Ukraing, w tym samym czasie intensyfikujac
wspolprace z Biatorusig. Po rozpoczeciu wojny Rosji przeciwko Ukrainie w 2022 roku ChRL
przekierowala swojg uwage na inne panstwa Europy. Na poczatku 2022 roku uruchomiono
nowa logistyczna trase kolejowa z Chin do Niemiec z pominieciem Biatorusi i Polski'®.
Nowa trasa pozwala unikngé zaklocen w ruchu spowodowanym przepetnieniem stacji na
tradycyjnych trasach wiodacych przez Europe Wschodnig. Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich
latach tranzyt kontenerowy miedzy Chinami a Europa przez Biatoru$ byt jednym z giéwnych
zrddet dochodu Kolei Biatoruskich.

Polityka zagraniczna Chinskiej Republiki Ludowej staje si¢ z wolna kolejnym waznym
czynnikiem geostrategiczcnym w Europie. Odleglos¢ geograficzna w wieku totalnej

globalizacji nie przeszkadza Chinom w wywieraniu wptywu na procesy polityczne w Europie.

126 T |wanow, Rozwdj polityczno-gospodarczej wspélpracy chirisko-biatoruskiej a Polska, op. cit., s. 169.
27 Ananumux: Kumaiiywl ne 6 6ocmopee om pescuma Jlykawenxo, https://charter97.org/ru/news/2021/8/27/
434811, data dostepu: 27.07.2021.

128 4, Kissinger, O Chinach, przet. M. Komorowska, Wotowiec 2017, s. 145.

129 Hoswuii cyxonymuo-mopckoii 2py3osoti mapupym coeounum Kumaii u epmanuio, http://russian.news.cn/
2022-01/02/c_1310405813.htm, data dostepu: 2.01.2022.
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Rosyjski badacz, Nikotaj Vavilov, stawia tezg, ze Chiny to trzeci czynnik (po Rosji i Unii
Europejskiej) wprowadzony przez Wiktora Janukowycza do polityki zagranicznej Ukrainy,
ktory doprowadzit do klgski jego rzadow. Lukaszenka na swoj sposob powtorzyt to, co zrobit
Janukowycz, idac droga ekonomicznego uzaleznienia od Chinskiej Republiki Ludowe;.
Roznica polega na tym, ze w kryzysowym momencie wykazat swoistg elastycznosc¢, z ktorej

zreszta stynie, i dokonat ostrego zwrotu, proszac 0 pomoc Rosje.

2.3. Procesy percepcji decydentow

William Wohlforth wyr6znia znaczenie percepcji decydentow jako sposobu
postrzegania pozycji panstwa w systemie migdzynarodowym. Zmiany w percepcji potegi
panstwa mogg by¢ podstawag dla zmiany polityki zagranicznej. W realizmie neoklasycznym
stosuje si¢ czesto dwa typy zmiennych ideowych: przekonania i idee. Przekonania to
indywidualnie zakotwiczona poznawcza podstawa percepcji, co oznacza, ze np. niektore
zjawiska sg dostrzegane przez decydenta, a inne $wiadomie zaniedbywane. ldee sa z kolei
uzywane instrumentalnie, petlnigc funkcje strategiczng w interaktywnym procesie
komunikacji, wymiany i przekonywania. Wykorzystanie idei w jezyku i tekscie odgrywa
znaczaca role w ksztattowaniu ideologii panstwowej*®.

Populizm gospodarczy Lukaszenki stal si¢ glownym oparciem tzw. ,modelu
biatoruskiego”, ktorego fundamentalng zasadg jest r¢czne sterowanie gospodarkg w celu
utrzymania rzekomej sprawiedliwosci spotecznej. Sprawiedliwos¢ w rozumieniu nielegalnego
prezydenta Bialorusi =zostala skopiowana z komunistycznej przeszitosci Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (dalej: ZSRR). Jej glownym celem jest wyréwnanie
dochodéw spoteczenstwa i cheé zmniejszenia nierownosci. Friedrich August von Hayek,
laureat Nagrody Nobla z ekonomii, zauwazyt, ze wielu socjalistow, okreslonych przez niego
mianem ,,zawodowych sprzedawcow idei”, postuguje si¢ W swojej argumentacji ,,zgubng

» 131 ktora prowadzi do nadmiernej ingerencji rzadu w cenowy mechanizm

arogancja
samoregulacji gospodarki, a takze ingerencji w naturalne zasady podzialu dochodow i

zastepowania ich zasadami opartymi na racjonalnie wypracowanych normach moralnych.

130 \W. Wohlforth, The End of the Cold War as a Hard Case for Ideas, ,,Journal of Cold War Studies” nr 2, 2005,
s. 165-173.

131 K. Kostro, Hayek kontra socjalizm. Debata socjalistyczna a rozwdj teorii spofeczno-ekonomicznych
Friedricha Augusta von Hayeka, Warszawa 2001, s. 115-140.
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Jeszcze w XX wieku znany ekonomista Ludwig von Mises™®, ktory zyt za czasow Adolfa
Hitlera, obserwowat powstajacy model gospodarczy w Niemczech i nazwat go ,,niemieckim
modelem socjalizmu”. Mises szukal wowczas rozwigzan, W jaki sposob potaczy¢ idee
narodowych socjalistow z ideologia socjalistyczng sensu stricto i przywréci¢c Niemcy do
rozwoju w nowoczesnej cywilizacji.

Od 1994 roku, czyli od czasu objecia przez Lukaszenke fotela prezydenta, w kraju
realizowany jest tzw. ,biatoruski model socjalizmu”, ktoéry z jednej strony w niektorych
swych rysach przypomina ,,gospodarczy model narodowych socjalistow”, a z drugiej
propaguje idee socjalizmu, czesto atrakcyjne dla prostych ludzi. Pisze o tym czolowy
ekonomista biatoruski Leonid Zlotnikov **. Nawiasem mowiac, Lukaszenka nigdy nie
ukrywal swojej fascynacji modelem gospodarczym nazistowskich Niemiec. Bywatlo, ze sam
traktowal go jako wzorzec ekonomiczny dla wspotczesnej Bialorusi, cO wpisywalo sig¢
ponadto w jego pojmowanie sposobu dziatania republiki prezydenckiej i roli, jaka petni w nigj

prezydent*3*

. W przeciwienstwie do politologow, ktorzy szczero$é Lukaszenki uwazajg za
btad poczatkujacego wiadcy, Alaksandr Feduta twierdzi, ze byto to celowe sondowanie opinii
publicznej™®®. Niektorzy jednak wola postrzegaé stowa 0 Hitlerze jako przejezyczenie lub
celowa manipulacja. Twierdzg, ze pochwata nazistowskiego dyktatora byta skierowana do
osob, ktore i tak popierajg idee Lukaszenki, bedgc zwolennikami rzadoéw ,silnej reki”
prezydenta, zgodnie z zalozeniem, ze tylko silna wiadza zapewni zar6wno porzadek, jak i
wysoki poziom zycia obywateli.

W roku 1994 t.ukaszenka wygrat wybory prezydenckie w sposob demokratyczny, ale w
nastepnych latach powoli, ale konsekwentnie przeksztatcat porzadek ustrojowy kraju w mysl
modelu autorytarnego. Powrécit do sowieckiego modelu zarzadzania finansami, zatrzymujac
w po6t dogi rozpoczete reformy rynkowe, co skutkowalo zablokowaniem procesu
powstawania i rozwoju prywatnych przedsigbiorstw. Wynikato to z przekonania Lukaszenki,
ze istnienie silnej i niezaleznej klasy przedsigbiorcow moze stanowi¢ zagrozenie dla jego
wiladzy. W mysl przekonan dyktatora wzrost ambicji politycznych i che¢ wplywu na decyzje

wladzy tego czy innego przedsigbiorcy posiadajacego okreslony kapitat finansowy to jedynie

132 | H. Rockwell Jr., Istotnosé szkoly austriackiej, https://mises.pl/blog/2013/06/27/80, data dostepu: 23.12.
2021.

133 Wiecej zob.: JI. 3norankos, Bemapycs: ansrepHatnsa XXI, Bemopyccknii psimok, 1999, Ne51, 2000 Nel.

3% Wiecej na ten temat zob.: Anexcanop Jlykawenko noxeanun Adonsga Numnepa, https://www.kommersant.ru/
doc/122708, data dostepu: 23.12.2021.

135 A. ®enyra, Jykawenxo: Honumuueckas 6uoepagus, pen. Esr. Bymmuaca, Mocksa 2005, s. 378-395.
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kwestia czasu’*. Podobne przeswiadczenie spowodowalo, ze pod koniec lat 90. Rezim
Lukaszenki rozprawitl si¢ W sposob drastyczny rowniez ze zorganizowang przestepczoscia.
Dziatania prezydenta byty drastyczne. Policja bezpieczenstwa, na czele ktorej stangt zaufany
czlowiek Lukaszenki, Wiktor Szejman, po prostu mordowata ludzi podejrzanych o dziatania
przestepcze.

Idee Lukaszenki tatwo zidentyfikowaé¢ w kanatach komunikacji (np. w oredziach,
przemowieniach, wywiadach itp.). Prawie nigdy nie ukrywa on swych pogladéw; przyznaje
si¢ wprost do wymierzonych dziatan, nawet tych z pogranicza przestgpczosci. Lukaszenka
jest ,,czlowickiem stowa” w tym sensie, ze rzeczywistos$¢ istnieje dla niego tylko w takiej
formie, w jakiej potrafi to wyrazi¢ stowami. A jego ,odstepstwa od kartki” (od tekstu
przemowien specjalnie dla niego pisanych) sa zrozumiate dla ,elektoratu”. Doktadne ich
zbadanie wykazuje, ze sg one zasadniczo probg modelowania rzeczywistosci, W ktorej ten
elektorat sam chciatby istnie¢™’.

Warto przyjrze¢ sie¢ pewnej zauwazalnej ciggtosci przekonan nielegalnego prezydenta w
sprawie niepanstwowych przedsi¢biorstw. Podczas pertraktacji w sprawie warunkow
programu kredytowego w 2016 roku Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zazadat od
biatoruskich wiladz wdrozenia prawdziwie rynkowych reform, co wzbudzilo szczere
oburzenie Lukaszenki: ,,Chc¢ was ostrzec — tych, ktorzy prowadza te negocjacje: jezeli
chcecie wymaza¢ wszystko, co zrobit narod i prezydent w ciggu 20 lat, nic z tego nie wyjdzie.
Nie robcie tego. Nie macie prawa zmusza¢ Biatorusinow do zebractwa. W 2021 roku
potwierdza on z kolei swoje intencje dotyczace podporzadkowania panstwu prywatnych
przedsi¢biorstw. Podczas wystgpienia na VI Ogodlnobiatoruskim Zgromadzeniu Ludowym
stwierdzil, ze prywatny biznes nie bedzie mial zadnych przywilejow i na roéwni z

przedsigbiorstwami panstwowymi podporzadkowany bedzie interesom kraju®®.

138 W. Kononczuk, Regime-sanctioned oligarchs. Big business in Belarus, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2,
2021, s. 137.

BTA. Ddenyra, Jykawenko: Homumuueckas 6uoepaghus, op. Cit.

B8 Jlykawenko: oozosopennocmu ¢ MB®D o nosom kpedume ne OodicHbl npusecmu K "yoyuienuio” Hapood,
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-dogovorennosti-s-mvf-o-novom-kredite-ne-dolzhny-privesti-k-
udusheniju-naroda-212844-2016, data dostepu: 23.08.2021.

139 ﬂymmero — Yacmuiomy 6u3Hecy.' HYJICHbl UHUYUAmueHnble jZIO()u, HO OHU OOJIJICHbL pa6omamb 6 Uunmepecax
2ocyoapemaa, a ne na e2o paspywenue, https:/www.belta.by/president/view/lukashenko-chastnomu-biznesu
-nuzhny-initsiativnye-ljudi-no-oni-dolzhny-rabotat-v-interesah-gosudarstva-428384-2021, data dostepu:
12.02.2021.
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Jeden z czotowych biatoruskich politologow opozycyjnych Valerij Korbalevich, autor
publikacji pt. Arexcanop Jlykawenko. Honumuyeckuii nopmpem™*°, dowodzi, ze Lukaszenka i
jego zwolennicy to wyznawcy ,feudalnej” idei panstwa. W ich rozumieniu panstwo to
swoiste jednoosobowe ksigstwo lub unitarne przedsigbiorstwo. Nie istnieje wiasno$é
prywatna, poniewaz wszystko nalezy do panstwa, a wlasciwie — do samego prezydenta. W
filmie Jlykawenxo. 3omomoe ono'*', ktory ukazat sic na kanale YouTube bialoruskiego
blogera o pseudonimie NEXTA, ujawniono, ze dyktator posiada na wtasno$¢ rezydencje oraz
liczne luksusowe samochody, m.in. marki Maybach czy Tesla. Istotg sprawy jest jednak
postrzeganie tego bogactwa przez samego Lukaszenke, ktory uwaza, ze nie dochodzi w tym
wypadku do naruszen prawa, poniewaz jako prezydent ma prawo do rozporzadzania zasobami
panstwa wedlug wlasnego uznania. Dos¢ dobitnie ten sposob myslenia ilustrujg stowa samego
Lukaszenki, ktore bez watpienia warto przytoczy¢: ,,Nie rozumiem, czym jest niepanstwowy
sektor gospodarki. Co nalezy rozumie¢ przez niepanstwowe? Czy znajduje si¢ W innym
panstwie? Nie, moi drodzy, panstwo jest zobowiazane do zarzadzania wami”'**. Slowa
dowodza wprost, ze to osobiste przekonania bLukaszenki odgrywaja kluczowa role |
determinujg ksztalt polityki gospodarczej Biatorusi.

Latwo przez to zrozumie¢, ze idee oraz osobiste przekonania dyktatora wpltywajg takze
na ksztalt polityki zagranicznej panstwa. Dla Lukaszenki stosunki z Chinskg Republika
Ludowa miaty by¢ pierwszym i najwazniejszym sukcesem wielowektorowej politykKi
zagranicznej. Latami, wbrew rzeczywistym realiom, budowatl on legende o priorytetowym
rozwoju wspotpracy Republiki Biatorus z Chinskg Republikg Ludows, poréwnujac jg do
wspolpracy Rosjg czy ze stosunkami bilateralnymi z panstwami Unii Europejskie;.
Tymczasem analiza licznych kontaktow Republiki Biatorus i Chinskiej Republiki Ludowej na

3 oraz podpisanych umow partnerskich, ktére nie wniosty pozytywnej

najwyzszym szczeblu
dynamiki w eksporcie biatoruskiej produkcji do Chinskiej Republiki Ludowej, dowodzi
dobitnie, ze relacje te maja charakter wytacznie demonstracyjno-polityczny. W warunkach

braku informacji ze strony Pekinu Lukaszenka stworzyl wylacznie pozytywna otoczke

10 B Kapbanesmy, Anexcandp Jykawenxo. Iomumuyeckuii nopmpem, Taprusan, Mocksa 2010.

Y Thykawenko. 3omomoe omo, 8.03.2021, https://www.youtube.com/watch?v=JEbKtZRAGGI, data dostepu:
10.02.2022.

42 g, Kapb6anesuy, op.cit., s. 467.

143 prezydent Lukaszenka okresla relacje z Przewodniczacym Xi Jinpingem jako przyjacielskie, co potwierdza
intensywnos¢ interpersonalnych spotkan oraz ich emocjonalne napigcie. Odbyto ich si¢ w sumie 12 (w 1995,
1997, 2001, 2005, 2008, 2010, 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 r. i 2019 roku). Por.: T. Iwanow, Rozwdj
polityczno-gospodarczej wspotpracy chirisko-biatoruskiej a Polska, op. cit., s. 172.
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wspolpracy z Chinskg Republikg Ludowa. W czasie ostrego kryzysu stosunkow rosyjsko-
biatoruskich w rosyjskich mediach pojawia si¢ narracja, ze Lukaszenka chce zastapi¢ Rosje
Chinami***. Gléwnym adwokatem podobnego typu myslenia jest sam prezydent Biatorusi. W
publikacjach badaczy coraz cze¢sciej zadawano pytanie, dlaczego wtasnie Chinom, a nie Rosji,
biatoruskiec wiadze proponowatly udzial w inwestycyjnych projektach? Czy bylo to
$wiadectwo Szczerego zainteresowania Minska chinskimi inwestycjami, czy moze $wiadczyto
jedynie o checi odciccia sie od Rosji?**. Dzi§ takie rozumowanie jest juz nieaktualne. W
wyniku kryzysu spoteczno-politycznego 2020 roku Lukaszenka i jego rezim sa juz catkowicie
zalezni od Rosji.

Podsumowujagc, mimo podjetych poszukiwan alternatywnego partnera geopolitycznego
Lukaszenka nigdy nie zamierzat rezygnowaé ze wspotpracy z Rosja. A nawet wigcej — miat
plan przeksztatcenia Biatorusi w swoisty Hong Kong, strefe reeksportu do Rosji i z Rosji
kosztem Rosji. Jego flirtowanie z Chinskg Republika Ludowa byto jedynie gra pozoréw,
skierowang na wywotanie odpowiedniej reakcji Moskwy. Bylo i pozostaje to sposobem na
uzyskanie od Federacji Rosyjskiej nowych ustepstw. Sprytny plan Lukaszenki miat stworzy¢
logistyczny hub na terytorium Biatorusi, przez ktory chinskie produkty kupione za kredyty w
juanach planowano sprzedawa¢ do Rosji. Kolejny plan przewidywatl wykorzystanie
preferencyjnego traktowania Biatorusi przez Rosj¢. Ten schemat w przekonaniu Lukaszenki
byt calkiem do przyjecia; oczekiwal on bowiem, ze Rosja zignoruje tego typu dziatania jako
malo istotne. Dyktator przetestowal juz niegdy$ podobny scenariusz, Kiedy usitowat
sprzedawa¢ Rosji ,,biatoruskie krewetki”. Tym razem Lukaszenka jednakze przeszacowal,
poniewaz oczekiwania biatoruskiej strony zostaly zahamowane przez przewidywalng
pragmatyczng powsciggliwos¢ Pekinu. Chiny okazaly si¢ gotowe jedynie na ostrozny i
powolny rozwoj stosunkéw — pod warunkiem, ze bedzie to dla nich korzystne.

Wykorzystanie chinskiej karty w grach politycznych Lukaszenki ilustruja dane, jakie
uzyskano dzigki zastosowaniu metody jakosciowej analizy jego corocznych oredzi w

parlamencie Republiki Biatorus. Ich nazwa to: Oredzie Prezydenta Republiki Biaforus

14 Wiecej zob. «3amenums Poccuroy: Kax benopyccua opyarcum c Kumaenm,

https://www.gazeta.ru/politics/2020/08/11_a_13189927.shtml, data dostepu: 11.08.2020; Ferapyce u Kumail.
Hogolll  Opye ayuwme 6Opamckoi  Poccuu?, https:.//www.dw.com/ru/Genapych-u-KuTai-HOBBIH-IPyT-ITyHIIIe-
6parckoii-poccun/a-48385248, data dostepu: 21.09.2020; Llenxosuiii MynuK Kumas,
https://expert.ru/expert/2020/39/shelkovyij-tupik-kitaya, data dostepu: 15.03.2023.

15 7ob.: A. I'ponckuil, benopyccko-kumatickue sKoHoMudeckue omuouienus, Poccusi 1 HOBbIE roCynapcTBa
EBpazun, HamoHabHbIA HccienoBaTeNbCKUA HHCTUTYT MUPOBOW SKOHOMUKH U MEXKIYHAPOJHBIX OTHOLLIEHUMN
umenu E.M. TIpumakoBa Poccuiickoii akagemun Hayk, Mocksa 2018.
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Alaksandra Zukaszenki do narodu bialoruskiego i Zgromadzenia Narodowego Republiki
Biatorus (dalej: oredzie) w okresie 2006—2022 (zob. tabele 1).

Tabela 1. Analiza tresci tekstow Oredzia Prezydenta Republiki Biatorus A. Lukaszenki do
narodu biatoruskiego i Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorus w latach 2006-2022

Wzmianki wyrazow: Wzmianki wyrazow: Wzmianki wyrazow:
Rok »Federacja Rosyjska, »Unia Europejska, ,»Chinska Republika
rosyjskie i inne” europejskie i inne” Ludowa, chinskie i inne”
2006 7 3 8
2007 42 10 5
2008 37 17 8
2009 35 39 5
2010 74 34 16
2011 16 19 10
2012 20 29 6
2013 42 24 7
2014 34 11 13
2015 31 11 5
2016 28 8 6
2017 23 25 16
2018 15 11 12
2019 10 14 5
2020 12 6 10
2022 10 18 10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: HauroHassHbIi ipaBoBoit MiHTepHeT-TIopTan PecryGmukn
Benapycs, https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/pravovye-akty-po-temam/osnovnye-akty-programmnogo-
kharaktera-imeyushchie-prioritetnoe-politicheskoe-sotsialnoe-i-ekonomiche/?p0=02, data dostepu: 12.02.2022.

Warto odnotowac, ze w 2021 roku obserwowano wyjatkowe odstapienie od tradycji
przekazywania Oredzia narodowi biatoruskiemu i Zgromadzeniu Narodowemu Republiki
Biatoru$. Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja na stale nawigzanie do aspektow wspotpracy z
ChRL w wystapieniach publicznych Lukaszenki. W 2018, 2020 i w 2022 roku czestotliwos¢
nawigzywania do ChRL jest z kolei porownywalna do liczby stow wskazujacych na FR lub
UE.
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Stanowczo$¢ rozpedzonej machiny panstwowej w kierunku rozwoju wspolpracy
Republiki Biatorus z Chinska Republika Ludowa wspieraja biatoruscy prorezimowi
naukowcy. Warto zacytowa¢ jednego z nich. Sergej Kizim, kierownik Katedry Stosunkow
Miedzynarodowych Akademii Zarzadzania przy Prezydencie Republiki Biatoru$ twierdzi:
,,Biatoru§ gotowa wspotpracowaé¢ z Chinami w tak glgbokim zakresie, w jakim tylko Chiny
beda tego chcialy. Poza ideologicznym pokrewienstwem wynika to miedzy innymi z faktu, ze
oba panstwa nie maja wspolnej granicy, a takze z tego, ze Chiny nie mogg stanowic¢
potencjalnego zagrozenia politycznego dla Bialorusi ze wzgledu na specyfike prowadzonej
przez siebie polityki zagranicznej i przyjetej strategii rozwoju gospodarczego®™*®. Wypowiedz
tego rodzaju, a mozna ich mnozy¢ wigcej, Swiadczy O stuprocentowym poparciu przez
biatoruskich naukowcow kierunku obranego przez rzad. Nie istnieje wlasciwie krytyczne ani
analityczne podejscie do wspolpracy bilateralnej mi¢dzy Biatorusiag a ChRL. Na Bialorusi
nauka stala si¢ narzedziem ideologii i dziala na rzecz rezimu politycznego, a sami
intelektuali$ci zabezpieczajg polityczng i ideologiczng legitymacje¢ funkcjonowania wiadzy i

obstuguja jej interesy™*’.

2.4. Relacje spoteczno-polityczne

Bialoruska stabilnos¢ polityczna i gospodarcza od dawna interesowata ekonomistow,
socjologéw i politykoéw. Biatoru$ jako panstwo 0 gospodarce nierynkowej nie podgza w
kierunku transformacji systemowej. Przez wszystkie lata prezydentury Lukaszenki biatoruski
model gospodarczy balansowal na krawedzi kryzysu, ale wbrew licznym prognozom o
nieuchronnym krachu nigdy ostatecznie nie upadal, a ludnos¢ kraju nie wykazywata
aktywnych oznak niezadowolenia, pomimo ograniczen w swobodach gospodarczych i

hl48

obywatelskich™". Waznym czynnikiem zachowania stabilno$ci spotecznej na Biatorusi przed
masowymi protestami 2020 roku stanowity okreslone relacje miedzy narodem a wiladza, w

ramach ktorych lojalno$¢ jest waluta wymienialng na dodatkowe korzysci, zarowno

18 C.A. Kusuma, Hapmuepcmeo ¢ Kumaem kax ¢pakmop pazeumus benapycu, ,,benopycckas MOAens pa3BUTHA
B KOHTEKCTE Tiobanusanuu : ¢6. Hayd. Tp.”, Munck 2012, s. 20. [tlumaczenie wiasne — T. L.].

Y'H. AnronoBuy, ITorumuueckas nayka ¢ Pecny6nuxe Benapycy: npo6emvt cmanosnenus u paseumus, MHHCK
2004, Ianimeiunas cgepa nr 3, s. 12.

18 |, Zlotnikov, Biaforuski model ekonomiczny — forma, tresé, efektywnosé, [w:] Biatorus, dalsza droga do
demokracji, red. M. Iwanow, Wroctaw 2011, s. 68-73; A. Alachnovi¢, Koszty zaniechania reform. Biatorus w
latach 19912011, [w:] Biaforus, dalsza droga do demokracji, op. cit., s. 135-142.
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spoleczne, jak i gospodarcze®®. To w pewnym sensie ,umowa spoleczna”'®® pomiedzy
wladzg a spofeczenstwem. Mimo oczywistych réznic dotyczacych choéby poziomu zycia
miedzy panstwami zachodniej Europy, ktore przeszty transformacjeg, a panstwami centralnej i
wschodniej Europy, spofeczenstwo biatoruskie przez dekady cieszylo si¢ stosunkowo
wysokim, jak na WNP, poziomem zycia i dlatego obawiato si¢ zmian. T¢ dominujacg wérod
Biatorusinow zyciowg filozofie wyrazano w hasle: ,Nie chcemy takich zmian i takiego zycia,
jak na Ukrainie”. Stabilno$¢ na Bialorusi przez dekady rzadow Lukaszenki polegata na
zgodzie spoleczenstwa na stan rzeczy okreslony przez wladzg, ale w zamian rzad musiat
spetnia¢ pewne minimum deklarowanych zobowigzan spolecznych. Nalezy pamigtal, ze
umowa spoleczna moze mie¢ charakter albo horyzontalny, albo wertykalny. Wedlug
pierwszego schematu w panstwach, w ktorych spoteczenstwo wykazato determinacje i site, to
schemacie drugim spofeczenstwo obywatelskie wykazuje stabo$¢, przez co samo panstwo
zyskuje na znaczeniu i rozszerza wlasne wplywy — dotyczy to wielu spraw, poczawszy od
gospodarki, a skonczywszy na relacjach ze spoteczenstwem. Na Bialorusi zdecydowanie
realizowany jest wariant wertykalny. To panstwo dyktuje warunki umowy spotecznej. Naréd
wlasciwie dobrowolnie oddaje swoje prawa i sktada je do ,;skarbca wladcy”, a sama wiadza
przeprowadza redystrybucje tychze praw wedlug wiasnego zapotrzebowania i bez konsultacji
z obywatelami. W wiekszo$ci wypadkow istnienie wertykalnego schematu umowy spoteczne;j
jest charakterystyczne dla panstw postsowieckich, gdzie utrzymuja si¢ silne tradycje polityki
paternalistyczne;.

Ksztalt umowy spotecznej jest na Biatorusi jeszcze bardziej skomplikowany. Schemat
komplikuje si¢ bowiem przez podziat spoteczenstwa na okreslone orientacje polityczne, ktory
nastgpit w tym kraju na poczatku XXI wieku. Okoto jednej czwartej dorostej populacji
panstwa to ludzie mtodzi, wyksztatceni i najbardziej aktywni ekonomicznie i biznesowo; to

wilasnie oni chcg zy¢ W niezaleznym Kraju z gospodarka rynkows. Druga ¢wiartka populacji

Y9 Coyuanvuvie konmpaxme 6 cospemennoii Benapycu, pen. K. Taiinyk, E. Pakosa, B. Cumnmknit, Minsk 2010,
http://mww.research.by/webroot/delivery/files/books/socialcontract2010r.pdf, data dostepu: 16.12.2021.
B0'Wybitni mysliciele, m.in. Thomas Hobbes, Baruch Spinoza, John Locke i Jean-Jacques Rousseau, pisali 0
teorii kontraktualizmu, zwanej inaczej umows spoteczng juz w XVII wieku. Kontraktualizm moéwi nam, ze
autorytet legalnej wtadzy panstwowowej opiera si¢ na otwartym lub milczagcym porozumieniu mi¢dzy wladzami
a spoteczenstwem w sprawie wzajemnych zobowigzan i ograniczen dotyczacych $rodkow realizacji wiasnych
interesow. Dzieki istnieniu takiej umowy obie strony (zaréwno wiadze, jak i obywatele) otrzymuja pewne
gwarancje: po pierwsze, wlasne bezpieczenstwo (pod warunkiem spelienia pewnego minimum zobowigzan
wobec obywateli); po drugie, dobrobyt (pod warunkiem lojalnosci wobec regut gry, ustalonych przez wiadze
wspolnie z obywatelami lub bez ich udziatu).
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to z kolei osoby starsze o $rednim poziomie wyksztatcenia, chcacy zy¢ w panstwie, w Ktorym
wszystko zapewniatoby i za wszystko odpowiadalo silne panstwo. Z nostalgia wspominaja
przeszto$¢, przez co chetniej wspieraja polityke Lukaszenki, ktora ten miraz przeszlosci
podtrzymuje. Jak zauwazaja socjologowie, roztam ten obejmuje wszystkie warstwy
spoleczeﬁstwalsl.

Drugi roztam w spoteczenstwie odzwierciedla niekompletnos¢ procesu ksztattowania
si¢ narodu biatoruskiego, jego rozdarta migdzy wschodem a zachodem tozsamos¢. Wedlug
Zdzistawa Juliana Winnickiego Bialoru$ jest obszarem rozszczepienia cywilizacyjnego
pomigdzy cywilizacja zachodnig z kulturg tacinska a cywilizacja wschodnig z kulturg
moskiewsko-prawostawna. Jak twierdzi Winnicki, jedna czgs¢ Bialorusinow, zakorzeniona w
prawostawiu (wschod i centrum Bialorusi), utozsamia si¢ z Rosjanami, przez co postrzega
Zachod jako zagrozenie dla wartosci cywilizacji stowiansko-prawostawnej; druga czesé,
majaca korzenie katolickie (zachod kraju) postrzega Rosje jako obcy twor panstwowy i nie
popiera integracji z nia™>?. Od lat wladza Lukaszenki opierala sie na wartosciach kultury
moskiewsko-prawostawnej, co bylo gwarantem wzrostu jej popularno$ci oraz stabilnosci
systemu politycznego. Wiadza odwolywala si¢ do wartosci sowieckich, a umowa spoteczna
utrzymywala sie¢ na dos¢ prymitywnym poziomie. Schlebiata potrzebom glownie elektoratu
Lukaszenki, czyli przewaznie ludziom starszym i emerytom. W praktyce sprowadzalo si¢ to
do dbania o porzadek i czystos¢ na ulicy, a takze gwarancje stabilnej pensji i emerytury.

Z czasem jednak liczba ludzi pamigtajagcych ZSRR malata. Na poczatku XXI wieku
nastgpity zmiany w biatoruskim spoteczenstwie; doszto do wymiany pokoleniowej, a przez to
do poszerzenia ambicji wsréd wchodzacych w dorostos¢ ludzi. To wlasnie ten przetom
doprowadzit ostatecznie do historycznie bezprecedensowych protestow spotecznych w 2020
roku. Najwazniejsze przyczyny tej zmiany sg nastepujace:

Po pierwsze, wyraznie pogorszyta si¢ Sytuacja gospodarcza, a panstwo nie byto w stanie
spei¢ oczekiwan obywateli. Daria Urban, analityczka z Centrum Badawczego Instytutu
Prywatyzacji i Zarzadzania, udowodnita, ze na liscie palacych problemow Biatorusi pierwsze

153

pie¢ miejsc zajmowaly wylacznie problemy gospodarcze (zob. rysunek I1)™°. Biatorusini

51 N. Douglas, R. Elsner, F. Krawatzek, J. Langbein, G. Sasse, Belarus at a crossroads: attitudes on social and
political change, ZOiS Report 3/2021, https://en.zois-berlin.de/publications/belarus-at-a-crossroads-attitudes-on-
social-and-political-change, data dostepu: 12.03.2021.

152 70b.: Z.J. Winnicki, Europa Srodkowa czy Europa Srodkowo-Wschodnia?, op. cit.

153 Zob. dane raportu: Ilennocmu macenenus benapycu Pesynvmamel HayuoHanbHo20 onpoca Haceneuus, [l
Vpbawn, UccremnoBareabckuii eHTp MHCTUTYTa MPUBATH3AIMA U MeHemkMenTa, http://www.research.by/
webroot/delivery/files/SR_19_01.pdf, s. 13, data dostepu: 16.12.2021.
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sugerowali, ze niestabilnos¢ w sferze gospodarczej byta najbardziej odczuwalna w tym

okresie i powodowata najwigksze niezadowolenie wsrod ludnosci.

Rysunek I1. Jakie problemy dotykaly Bialorus w okresie kwiecien—maj 2018 roku
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Zrédto: Lennocmu nacenenus benapycu Pesynsmamul nayuonansnozo onpoca nacenenus, JI, Ypoas,
HUccnenoBarenbckuii nentp Mucruryra npuBaru3anyu u MeHepkmenta 2019,
http://www.research.by/webroot/delivery/files/SR_19 01.pdf, s. 13, data dostepu: 16.12.2021.

Po drugie, obywatele zdecydowanie krytycznie ocenili dziatania biatoruskiego rzadu w
czasie pandemii COVID-19. Wtadze wykorzystaly pandemi¢ w walce politycznej, obwiniajgc
panstwa zachodnie o probe podziatu $wiata™. Na poczatku pandemii Lukaszenka byt jednym
z nielicznych przywodcow na swiecie | w Europie, ktorzy negatywnie ustosunkowali sie do
rekomendacji WHO dotyczacej walki z pandemig COVID-19. Brak kwarantanny, brak
zakazu imprez masowych itp. sprzyjal rosngcej liczbie zakazen i bardzo wysokiej
$miertelnoéci wsrod zakazonych'®®. Bialoru$ zajeta drugie miejsce sposrod 58 panstw w
miedzynarodowych badaniach przeprowadzanych w marcu—kwietniu 2020 roku, w ktorych

jedng mozliwych do wystawienia ocen opisowych wsrod ankietowanych byta: ,,brak reakcji

% Oto wypowiedz Eukaszenki: ,,Koronowirus... to tylko pretekst, ostona, za ktora globalni gracze po raz
kolejny probuja przerobi¢ $wiat na swdj wlasny sposob”. Cyt za: Jlykawenxo: Genopycckoe 20¢yoapcmeo
COCMOSLIOCH, UMeem ROIUMUYECKULL 6eC U CepbesHblll SKoHomuueckull nomenyuan, https://www.belta.by/preside
nt/view/lukashenko-belorusskoe-gosudarstvo-sostojalos-imeet-politicheskij-ves-i-serjeznyj-ekonomicheskij-
415541-2020, data dostepu: 12.03.2021.

155 Dane wedtug American Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME): Biatoru$ weszta do grona 10
panstw $wiata z najwyzszym wspotczynnikiem $miertelnosci z powodu koronawirusa w przeliczeniu na 100 000
mieszkancow. Por.: Estimation of total mortality due to COVID-19, http://www.healthdata.org/special-analysis/
estimation-excess-mortality-due-covid-19-and-scalars-reported-covid-19-deaths, data dostepu: 10.05.2021.
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rzadu Blokada przeptywu informacji o rozpowszechnieniu si¢ pandemii nie tylko

ujawnita problemy braku otwartego dialogu w spoteczenstwie biatoruskim, ale takze obnizyta
zaufanie Biatorusinow do wiadz"’.

Po trzecie, doszto do niebywatej dotad skali manipulacji w wyborach prezydenckich,
ktora wywotata masowe protesty na Bialorusi. Rozbieznos¢ migdzy wynikami oszacowanymi
przez niezaleznych obserwatorow a oficjalnymi wynikami ogltoszonymi przez wiadze byta
ogromna®®. Brutalna reakcja biatoruskich wiadz na protesty doprowadzita do ,,masowego
wychodzenia na ulice”. W manifestacjach wzicto udziat ponad 500 tys. 0s6b™®.

Niezalezny badacz biatoruski Andrej Vardamatski wyroznia jeszcze jeden czynnik,
ktory mial wptyw na zmiany w zachowaniach opinii publicznej. Jest to drastyczny spadek
zaufania do mediow panstwowych i wzrost wpltywu mediow prywatnych na spoteczenstwo
obywatelskie Biatorusi. Jak pisze Vardamatski, ,poziom zaufania do mediow niepublicznych
wzrést z wartosci 12,8% (marzec 2020 r.) do 27,2% (czerwiec 2020 r.), natomiast poziom
zaufania do mediow publicznych spadt drastycznie z 17,1% do 4,2%*°.

Masowe protesty 2020 roku ujawnily radykalng zmiang opinii publicznej na Biatorusi,
w kierunku prozachodnim w odniesieniu do poprzedzajacych lat, kiedy wigkszo$¢
respondentéow wypowiadala sie za kierunkiem prorosyjskim. Wojna informacyjna*®* na
Bialorusi prowadzona za pomocg zarowno biatoruskich, jak i rosyjskich mediow ma na celu
zniechecié spoleczenstwo biatoruskie przeciw Zachodowi®?. Na odwrét Bialorusini ze

zrozumieniem i sympatig traktujg dziatania rzgdu polskiego na rzecz biatoruskiej demokracji.

156 Zob. dane raportu: Global Behaviors, Perceptions, and the Emergence of Social Norms at the Onset of the
COVID-19 Pandemic, https://psyarxiv.com/3kfmh/download/?format=pdf, s. 37, data dostepu: 28.10.2021.

7' N. Douglas, R. Elsner, F. Krawatzek, J. Langbein, G. Sasse, Belarus at a crossroads: attitudes on social and
political change, op. cit., s. 15.

158 Wiecej zob. raporty na stronach kampanii: ,,Golos”, https:/belarus2020.0rg, data dostepu: 23.11.2021;
,»Zubr” https://zubr.in, data dostepu: 23.11.2021. Wigcej 0 kampaniach monitorujacych wybory zob. w raporcie:
EaP csf Monitoring Mission. Belarus — political and societal developments after the presidential elections,
Eastern Partnership Civil Society Forum, Brussels 2020, https://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Eapcsf-
Monitoring-Mission-report-Belarus-political-societal-developmentselections.pdf, data dostepu: 23.11.2021;
Belarusians’ views on the political crisis. Results of a public opinion poll conducted in the end of September
2020, Chatham House, https://belaruspolls.org/wavel-5, s. 2, data dostepu: 15.03.2023.

159 Wedtug ,,.Deutsche Welle” w masowych protestach w Minsku uczestniczyto do 200 tys. oséb. Warto jednak
podkresli¢, ze protesty odbywaty sie¢ w ponad 120 miejscowo$ciach na catej Biatorusi, https://www.dw.com/ru/
v-minske-proshla-samaja-massovaja-akcija-protesta-v-istorii-belarusi/a-54589702, data dostepu: 16.08.2020.

160 70b.: A. Vardamatski, Radykalna zmiana opinii publicznej na Biaforusi w 2020 roku, [w:] Raport |. Biatorus
2021: perspektywa zmiany, red. J.M. Nowakowski, J. Oledzka, M. Rust, Warszawa 2021.

161 Mozna do niej zaliczyé m.in. agresywne wypowiedzi Lukaszenki w wywiadzie dla BBC.

182 podczas wystapienia na konferencji ,,Polska Polityka Wschodnia” w dniu 25 listopada 2021 roku politolozka
Larysa Leshchenko zwrdcita uwage, ze w kwestii zachowania suwerennosci Biatorusi wazne jest to, ze mimo
staran propagandy witadzy spoteczenstwo Biatoruskie nie wykazuje tendencji do zmiany nastrojow politycznych
i zajecia wrogiego stanowiska wobec Unii Europejskiej czy Polski.
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Potwierdzajg to réwniez badania opinii publicznej przeprowadzone na zlecenie Osrodka
Studiow Wschodnich w okresie listopad-grudzien 2020 roku dotyczace stosunku
Biatorusinow do wybranych panstw, m.in. Polski i Rosji. Wyniki badan pokazaly, ze po raz
pierwszy w historii podobnych badan ,,znacznie wigcej obywateli uwaza, ze Biatoru$ powinna
odwolywac¢ si¢ do dziedzictwa historycznego zwigzanego z Wielkim Ksigstwem Litewskim
(40%) niz do tradycji Zwiazku Sowieckiego (28%)*.

Analizujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze umowa spoleczna,
funkcjonujgca pomigdzy rzgdem A. Lukaszenki a spoteczenstwem biatoruskim wygasta. W
wyniku wybuchu ludowego niezadowolenia znaczaca cze$¢ narodu biatoruskiego zmienita
swoje polityczne upodobania i, mimo braku geopolitycznych przestanek protestow 2020-2021
roku, rzucita wezwanie autorytarnemu rezimowi. W tej sytuacji panstwo Lukaszenki nie jest
w stanie wykorzysta¢ poparcie narodu biatoruskiego w celu wzmacniania potegi panstwa.

Terror wobec spoteczenstwa przeksztalcit sie w podstawowa forme rzadzenia.

63 Dane za: Redakcja OSW, Biaforusini o Polsce, Rosji i sobie, ,Komentarze OSW” nr 373,
https://mww.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_373_0.pdf, data dostepu: 29.01.2021.
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3. Rola czynnikéw zewnetrznych w polityce zagranicznej Bialorusi

3.1. Relacje bialorusko-rosyjskie

Po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego w dniu 25 sierpnia 1991 roku Rada Najwyzsza
oglosita niepodleglo$¢ Republiki Biatorus. Jednym ze strategicznych priorytetow polityki
zagranicznej suwerennego panstwa byla wspolpraca z Federacja Rosyjska. Relacje
biatorusko-rosyjskie w latach 1991-2022 charakteryzuja si¢ mniejsza lub wigksza dynamika.
W pierwszej potowie lat 90. Wiaczestaw Kebicz, owczesny szef rzadu bialoruskiego, popierat
idee utworzenia konfederacji Republiki Biatorus z Federacja Rosyjska. Wspieral nawet
propozycje zachowania wspdlnej waluty — rosyjskiego rubla. Nastepnie prezydent
Lukaszenka w kwietniu 1997 roku doprowadzit do powstania Panstwa Zwigzkowego Rosji i
Bialorusi, utworzonego na zasadach konfederacji'®*. W 1999 roku przywoédcy Bialorusi i
Rosji uzgodnili przeksztalcenie istniejacego zwiazku w Panstwo Zwigzkowe, ktore
planowano utworzyé w roku 2006, Proces integracji rozciagnat sie na diugie lata, stajac si¢
kartg przetargowa W polityce zagranicznej obu panstw. Podczas skomplikowanych rozmow
integracyjnych miedzy Bialorusig a Rosja w latach 2002-2020 kluczowy okazat si¢ temat
surowcow energetycznych'®. Preferencyjne warunki zakupu rosyjskich surowcow stanowity
pretekst do licznych wojen handlowych, ktore dotknety takie branz, jak wyroby mleczne,
cukier i wyroby cukiernicze, wyroby tytoniowe piwo i wiele innych. Federacja Rosyjska,
blokujac sprzedaz bialoruskiej produkcji na swoim terytorium, wymuszata przyspieszenie
integracji Biatorusi ze ZBiR-em. W odpowiedzi Lukaszenka oskarzal Rosje 0 popedzanie w
sprawie polityki integracyjnej (dotyczacej w tym kontek$cie manewru podatkowego
weglowodorow, ktory obcigzyt Biatoru$ powaznymi stratami), a takze straszyl Rosje utratg
,.sojusznika na Zachodzie™*®’. Jednoczeénie prezydent Biatorusi negocjowal, a nawet kupowat
surowce od alternatywnych dostawcéw, np. rope w Wenezueli. Jeszcze na poczatku lat 2000.

biatoruskie Kierownictwo i dyplomacja podkreslata, ze Kierunek poglebiania integracji z

164 Wiecej na ten temat zob.: E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Bialorusi 1990-2010, op. cit., s. 59-124.

165 Wedtug aneksu Programu dziatan do Traktatu ,,O Ustanowieniu Panstwa Zwigzkowego™, Znaczenie Paristwa
Zwigzkowego W polityce zagranicznej Republiki Biatorus; A. Tichomirow, Miedzynarodowy okrggly stol
., Stosunki biatorusko-rosyjskie na obecnym etapie: stan i perspektywy rozwoju ”, Minsk, 25 X 2018.

186 T lwanow, Rozwdj polityczno-gospodarczej wspélpracy chirisko-biatoruskiej a Polska, op. cit., s. 167.

T MUIT omeemun na yepo3swl ,,2ocnoouna Jlykawenko” npo nomepio corsuuxa. MU Benopyccuu mem
epemenem cossanusaemes ¢ Iocoenom, https://www.mKk.ru/politics/2019/01/11/zakharova-otvetila-na-ugrozy-
gospodina-lukashenko-pro-poteryu-soyuznika.html, data dostepu: 12.09.2022.
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Federacja Rosyjska nie oznacza zrzeczenia si¢ suwerennosci®. Same zas spory gospodarcze i
polityczne chetnie wtedy wykorzystywano w celu wyeliminowania z politycznego dyskursu
niektorych tematow, m.in. uchwalenia ustawy konstytucyjnej oraz wprowadzenia wspolnej
waluty panstwa zwigzkowego. Kryzys spoteczno-polityczny 2020 roku wzbudzit za§ do
refleksji i wywotat szereg komentarzy moéwiacych, ze polityka zagraniczna biatoruskiego
rzadu w latach 1994-2020 pozwolita uchyli¢ si¢ od integracji, a sam Lukaszenka mial by¢
gwarantem suwerennosci Republiki Bialorus'®. Warto w tej sytuacji odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, czy polityka zagraniczna prowadzona przez tukaszenke rzeczywiscie przynosita
korzysci panstwu biatoruskiemu. Mozna odpowiedzie¢ krotko, ze nie. Lecz aby obali¢ t¢ teze,
lepiej postuzy¢ si¢ argumentami, sposrod ktorych dwa wydaja si¢ najistotniejsze.

Po pierwsze, Lukaszenka, prowadzac polityke ,lawirowania” migdzy Rosjg a
Zachodem, nie zmienit stylu swego autokratycznego rzadzenia. Brak reform strukturalnych,
masowe represje wobec wiasnego narodu, zlikwidowanie opozycji politycznej, niezaleznych
mediow oraz zwigzkoéw zawodowych obcigza panstwo i naroéd biatoruski.

Po drugie, w wyniku sposobu rzadzenia Lukaszenki gospodarka i polityka Republiki
Bialorus jest uzalezniona od Federacji Rosyjskiej jeszcze bardziej, niz zanim przejat wladze.

U podstaw prowadzonej przez Lukaszenke polityki zagranicznej lezata cheé
zachowania absolutnej wiadzy, ktora pozwolita zapewni¢ cigglo$¢ politycznej Kkariery
dyktatora. Uniknigcie integracji Biatorusi i Rosji bylo wiec w interesie samego Lukaszenki, a
interes narodu biatoruskiego i samego dyktatora przypadkowo zbiegt si¢ w tym okresie.

Integracja biatorusko-rosyjska w ciggu ostatnich 32 lat odbywata si¢ w Kilku obszarach,
sposrod ktorych najistotniejsze to wspoltpraca wojskowa oraz integracja gospodarcza.

Wspolpraca wojskowa. Po rozpadzie ZSRR, a zwlaszcza po rozszerzeniu Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego (dalej: NATO) na Wschod, potozenie geopolityczne zar6wno
Rosji, jak i Biatorusi sie skomplikowato. W ten sposob infrastruktura wojskowa NATO
zblizyta si¢ bezposrednio do zachodnich granic Bialorusi. W takich okolicznosciach to

wiasnie Bialoru$ jest jedynym perspektywicznym i pewnym sojusznikiem Rosji na jej

168 Moéwit o tym sam Lukaszenka: ,,Zaproponowano nam federalna struktur¢ zwiazku Biaforusi i Rosji, co
znaczyltoby, ze Bialoru$ stanie si¢ nowa, 90. Prowincja Federacji Rosyjskiej. Odpowiadamy na to otwarcie: nie
bedziemy ani pétnocno-zachodnim, ani péinocno-wschodnim krancem zadnego panstwa. Jestesmy suwerennym,
niezaleznym krajem, majgcym wszystkie atrybuty niezawistosci. JesteSmy gotowi do budowania sojuszu, ale
tylko na rownych zasadach”, Podczas spotkania po wynikach negocjacji z Prezydentem Rosyjskiej Federacji W.
Putinem, 3Bs3ma 18 VI 2002.

169 ﬂucxyccu}l 6 Bunvnioce: kmo eunosam u umo odenrams ¢ nepcnekmueoﬁ BO3MOIHCHOU urmezpayuu Poccuu u
Benapycu?, https://www.delfi.It/ru/news/politics/diskussiya-v-vilnyuse-kto-vinovat-i-chto-delat-s-perspektivoj
-vozmozhnoj-integracii-rossii-i-belarusi.d?id=82775269, data dostepu: 12.09.2022.
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zachodnich granicach. Znaczenie tego sojuszu wzrasta szczegdlnie, jesli wzig¢ pod uwage
trwajaca 0od 2014 roku wojne we wschodniej Ukrainie, a takze wrogie relacje z Litwa, Lotwa i
Estonig. W takich okoliczno$ciach jednym z najwazniejszych priorytetow w polityce
Federacji Rosyjskiej wobec Republiki Biatoru$ staje si¢ integracja wojskowo-strategiczna.
Sam zas kierunek uzaleznienia si¢ od Rosji w sferze obronnosci rowniez dobrze wspotgra z
logika funkcjonowania autorytarnego rezimu tukaszenki. W drugiej dekadzie XXI wieku
Bialoru$ utracita resztki samodzielnosci i calkowicie oddata Rosji inicjatywe w zakresie
obrony, zadowalajac sie pozorami suwerennosci w tej sferze'”®. Za rzadéw Lukaszenki
zostata utworzona i rozbudowana baza prawna w sferze bezpieczenstwa narodowego,
pozwalajaca na ingerencje Rosji w sprawy obronnosci Biatorusi. Podobne procesy dotycza
calego systemu bezpieczenstwa, m.in. Strazy Granicznej, KGB, MSW, Shizby Celnej i

innych'™

. Biatorus przez dlugie lata odgrywata szczegolng role w przygotowywaniu ¢wiczen
oraz manewrow rosyjskich jednostek wojskowych. Od 2009 roku manewry wojskowe
organizowane sg na szerokg skalg. Manewry o nazwie Zapad 2013 przygotowaty rosyjskie

jednostki do aneksji Krymu i okupacji Donbasu w 2014 roku'"?

, @ manewry Zapad 2017 byty
prawdopodobnie symulacja, ktore ulatwity pdzniejsza pacyfikacje protestow spoleczenstwa
biatoruskiego oraz rosyjskiego. Ostatnie zas§ manewry, o nazwie Zapad 2021, stanowity
bezposrednie przygotowanie do wkroczenia na Ukraing z terytorium Biatorusi w 2022 roku.
Ostatecznie rosyjscy zomhierze stacjonujgce na terytorium Bialorusi pod pretekstem
rzekomych ¢wiczen 0 nazwie Sojusznicza stanowczosé 2022 rozpoczeli inwazje wojskowa na
Ukraing W dniu 24 lutego 2022 roku.

W wyniku glebokiego Kkryzysu i protestow w 2020 roku bukaszenka, wyraznie
ostabiony, zgodzit si¢ na gigantyczne ,,postepy” W poglebieniu integracji wojskowej oraz
rozwoj infrastruktury rosyjskich wojsk na terytorium Bialorusi w zamian za poparcie Putina
w utrzymaniu go przy wiladzy. 3 marca 2021 roku podpisano Program partnerstwa

strategicznego pomigdzy Ministerstwami Obrony Republiki Biaforus i Federacji Rosyjskiej na

170 A Wilk, Rosyjska armia bialoruska. Praktyczne aspekty integracji wojskowej Biaforusi i Rosji, Warszawa
2021, https://mww.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-03-03/rosyjska-armia-bialoruska, data dostepu:
21.12.2021.

1 p_Usov, Wspdlpraca i integracja militarno-strategiczna pomiedzy Bialorusiq i Rosjg, op. cit.

Y2 Typuunos na Odonpoce. Poccus 2omosuna saxeam Yxkpaumvr na yuenusix ,3anad-2013” & Benapycub
https://politics.segodnya.ua/politics/turchinov-na-doprose-rossiya-gotovila-zahvat-ukrainy-na-ucheniyah-zapad-
2013-v-belarusi-1114665.html, data dostepu: 15.03.2023.
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lata 2021-2026'"*. Umowa nakierowana jest zaréwno na wspotprace techniczng i militarna,
jak 1 w dziedzinie ksztalcenia kadr wojskowych dla armii biatoruskiej. Systematyczna
edukacja biatoruskich wojskowych na rosyjskich uczelniach umozliwia stala indoktrynacje
biatoruskiej wyzszej kadry wojskowej'’*. Rzeczywista sytuacja w wojsku biatoruskim budzi
ogromne watpliwosci — trudno powiedzie¢, czy istnieje gotowos$¢ do obrony suwerennosci
oraz interesow narodowych. Aktualna polityka fukaszenki w sferze obronnosci skierowana
jest przede wszystkim na utworzenie armii lojalnej tylko jemu osobiscie, a takze posrednio
wiernej Federacji Rosyjskiej. Taka sytuacja powoduje, ze nie jest ona zdolna broni¢ intereséw
narodu. Program partnerstwa strategicznego spowodowat powstanie wspélnego centrum
szkoleniowo-bojowego Sit Powietrznych i Sit Obrony Powietrznej, usytuowanego w
obwodzie grodzienskim. Nast¢pnie w dniu 4 listopada 2021 roku zatwierdzona zostala nowa
Doktryna Wojskowa Paristwa Zwigzkowego™™. Przyjeto ja z powodu, jak stwierdzit Dmitrij
Miezencew, sekretarz stanu Panstwa Zwigzkowego, ,,zmiany Sytuacji wojskowo-politycznej
W regionie, pojawieniem si¢ nowych wyzwan | =zagrozen dla Bialorusi i Rosji,
bezprecedensowa presja zewnetrzna na oba panstwa”'’®. Sergiej Szojgu, szef rosyjskiego
resortu obrony, skomentowal za$ zatwierdzenie Doktryny w taki sposob, ze Federacja
Rosyjska bedzie uzywata broni atomowej do obrony terytorium wiasnego oraz Bialorusi nie
tylko w przypadku wrogiego ataku nuklearnego, ale takze w przypadku ataku bronig
konwencjonalna'’’. Przyjecie tej doktryny nalezy uznaé za kolejny duzy krok na drodze
pozbawienia Biatorusi suwerenno$ci W dziedzinie bezpieczenstwa.

Czynnik ekonomiczny. Innym waznym czynnikiem zblizenia Federacji Rosyjskiej i
Republiki Biatoru$ jest stworzenie wspolnego rynku towarow i ustug, co W rzeczywistosci
stanowi wazne narzedzie uzaleznienia gospodarki biatoruskiej od rosyjskiej. Po rozpadzie
ZSRR Bialoru$ zachowata wigkszo$¢ czolowych zakladow przemystu cigzkiego, ktore za
czasOw sowieckich stanowity integralng czg¢s¢ gospodarki panstwa. Dzi$, w wyniku zblizenia

obu panstw, sa one komplementarne z zaktadami rosyjskimi. Glebsza integracja ekonomiczna

173 Ministerstwa obrony Biaforusi i Rosji podpisaly program partnerstwa strategicznego na 5 lat, Komitet
wykonawczy wspoélnoty niepodlegtych panstw, https://cis.minsk.by/news/18156/minoborony_belarusi_i_rossii
_podpisali_programmu_strategicheskogo_partnerstva_na_5_let, data dostepu: 3.03.2021.

1% por.: A Wilk, Rosyjska armia biaforuska, op. Cit.

75 Biatorus i Rosja zatwierdzily nowg doktryne wojskowg Paristwa Zwigzkowego, https://pravo.by/novosti/
obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2021/november/67107, data dostgpu: 5.11.2021.

176 podczas wystapienia na konferencii ,,Polska Polityka Wschodnia”, ktora odbyta sie we Wroctawiu w dniach
25-26.11.2021, prof. Larysa Leshchenko zauwazyta, ze Doktryna Wojskowa Panstwa Zwigzkowego zawiera
ukryty wykaz panstw wrogich Biatorusi.

7 Wiecej na ten temat zob.: R. Szoszyn, Zwigzek Radziecki coraz blizej. Bialorus jedng nogq juz jest w Rosji,
https://mww.rp.pl/polityka/art19077341-zwiazek-radziecki-2-0-coraz-blizej, data dostgpu: 4.11.2021.
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w warunkach politycznej dominacji Rosji w ZBiR-ze niesie zagrozenie calkowitego
podporzadkowania biatoruskiej gospodarki interesom Rosji. Co jednak istotne, moze to
rowniez zagrozi¢ szeroko rozpropagowanym przez fukaszenke planom zachowania modelu
gospodarki socjalnej ™. O podobnym zagrozeniu $wiadcza najdobitniej dotychczasowe
doswiadczenia integracyjne. Juz w 1995 roku zostata wprowadzona strefa wolnego handlu
miedzy Bialorusig a Rosjg, co niewatpliwie ulatwito rozwoéj handlu miedzy panstwami, ale
jednoczesnie pozwolito 0 wiele zasobniejszym oligarchom rosyjskim z otoczenia Putina
kupowa¢ po cenach preferencyjnych kluczowe zaklady biatoruskiej gospodarki. O stabej
pozycji Bialorusi $wiadczg ponadto dane statystyczne wymiany handlowej miedzy oboma
krajami. Rosja jest pierwszym i najwazniejszym partnerem handlowym Biatorusi (zob. tabele
2). W 2021 roku na Rosje wypada 41% biatoruskiego eksportu i okoto 57% importu. Warto
zwroci¢ uwage, ze produkcja z biatoruskich przedsigbiorstw trafia na rosyjski rynek na
warunkach preferencyjnych. Inni partnerzy Rosji, np. w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej

(dalej: EUG), nie otrzymuja takich warunkéow, jak przedsiebiorstwa z Bialorusi.

178 Wiecej zob.: JI. 3norankos, benapycs.: anemepnamusa XX, Benopyccknit psirox Ne51, 1999; Nel 2000.
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Tabela 2. Wymiana handlowa miedzy Bialorusig a Federacja Rosyjska w latach 2006-2021

Nazwa /
rok

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Eksport
artykutow
z Biatorusi
do Rosji
mln USD

6 845,3

8 878,6

10 551,9

67185

9953,6

14 508,6

16 308,9

16 837,5

151810

10 398,4

10 948,0

12 897,7

12 986,5

13 685,8

13 156,8

16 370,3

Udzial w
calosci
eksportu,
w %

35%

37%

32%

32%

39%

35%

35%

45%

42%

39%

47%

44%

38%

42%

45%

41%

Import
artykulow
do
Bialorusi z
Rosji, min
UusSD

13099,1

17 204,9

23 507,4

16 726,3

18 080,6

24 930,2

27 550,9

22 904,9

22190,2

17 1432

15 306,8

19 599,1

22 619,4

22 016,4

16 510,5

23 659,5

Udzial w
catosci
importu, w
%

59%

60%

60%

59%

52%

54%

59%

53%

55%

57%

55%

57%

59%

56%

50%

57%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii escecoonux 2018, Cmamucmuueckuii escecoonux 2019, Cmamucmuveckui exce200HuK

2020, Cmamucmuuecxuii esxcecoonux 2021, Cmamucmuueckuii excecoonux 2022, HaipionanbeHbli ctatuctuueckuii komuteT Peciyonuku benapycs, Munck 2022,
https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_compilation, data dostepu: 21.09.2022.
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Integracja ekonomiczna z Rosja doprowadzita do monopolizacji rynku rosyjskiego dla
produkcji pochodzacej z biatoruskich zaktadéow pracy. Od lat glownymi biatoruskimi
artykutami eksportowymi sa wyroby mleczarskie (sery, mleko, masto), a takze pojazdy,
maszyny rolnicze i drogowe. Najwicksze bialoruskie przedsi¢biorstwa swoja produkcje W
duzej mierze kieruja na rynek rosyjski. Przyktadowo, MAZ, BelAZ eksportuja do Rosji 50—
60% swojej produkcji, Gomselmash — okoto 40%, a zakltad AGD ,Atlant” — co najmniej

179 Wiascicielem wyzej wspomnianych przedsicbiorstw jest panstwo, przez co moga

potowe
liczy¢ na regularne dofinansowanie z budzetu. Jest to mozliwe tylko dlatego, ze samo
panstwo ma mozliwos¢ korzystania z preferencyjnych kredytow udzielanych przez wiadze
rosyjskie. Dla uzyskania pelosci obrazu biatorusko-rosyjskich stosunkow ekonomicznych
warto odnotowac, ze rozmowy w kwestii udzielania kredytow prowadzone z reguly na
szczeblu prezydenckim. Whniosek w tej sytuacji moze by¢ tylko jeden: biatoruska gospodarka
zyje W poblizu Rosji, kosztem Rosji i pod wieloma wzgledami dla Rosji. Natomiast od samej
Moskwy Bialorus otrzymuje surowce energetyczne: ropg¢ naftows, gaz, niektore typy
produktow naftowych oraz metale zelazne I niezelazne, niektore rodzaje czgsci do maszyn i
urzadzen. Bialoru$ jest energetycznie zalezna od Rosji, a surowce odgrywaja kluczowsa role w
zapewnianiu stabilnego funkcjonowania jej gospodarki. Rosja jest najkorzystniejszym

dostawca ropy, gazu i innych surowcow z powodow geograficznych*®°

. Kazdego roku
Biatoru§ zuzywa ponad 10 min ton produktéow naftowych, co jest poréwnywalne z
zabezpieczeniem duzego rosyjskiego regionu. Jedynie mniejsza czg¢$¢ tej ropy po
przerobieniu w biatoruskich rafineriach kierowana jest na rynek wewngtrzny. Wigkszos¢
eksportowana jest na rynki krajow osciennych i na rynek europejski. Dochody ze sprzedazy
produktow naftowych stanowig wazng cze$¢ budzetu panstwa biatoruskiego. Nie bez
znaczenia dla finansowej stabilno$ci kraju sg rowniez optaty za tranzyt ropy i gazu przez
terytorium Biatorusi od firm rosyjskich.

Podstawowym surowcem energetycznym dla Bialorusi jest gaz, ktérego jedynym i
wylacznym dostawcg jest Rosja. Problemy dostaw i tranzytu gazu od lat stanowig w relacjach
biatorusko-rosyjskich punkt zapalny. Dotycza one zazwyczaj ceny gazu, jego tranzytu oraz

prywatyzacji Beltransgaz, czotowej biatoruskiej firmy zajmujacej si¢ dostawg i tranzytem

Y9 W. Inoziemcew, Liberalowie i dyktator. Jakq drogg péjdzie ekspansja rosyjskiego biznesu na Bialorusi?,
https://snob.ru/entry/197479, data dostepu: 7.09.2020.

180 Bijatorus probowata importowaé rope z Iranu, Wenezueli oraz Azerbejdzanu, ktora okazala sie znacznie
drozsza od rosyjskiej ropy.
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gazu'® . Od wielu lat probuje ja wchlonaé rosyjski Gazprom. Wedlug opinii Sergeja
Kondratiewa, zast¢pcy dyrektora Departamentu Instytutu energetyki i finansoéw, przez 20 lat
tylko dwa razy cena za gaz zblizata si¢ do poziomu europejskiego. W takich sytuacjach
Minsk przestawal placi¢ i ubiegal si¢ 0 znizki. Wedtug szacunkow ekspertow z Instytutu
Energetyki i Finanséow ze wzgledu na niskie ceny surowcow w latach 2011-2020 Rosja
dotowala Biatoru§ kwota 35 mld USD (ropa) i 19 mld USD (gaz) *¥*. W trakcie
wspomnianego wczesniej spotkania prezydenta Putina z Lukaszenkg w dniu 9.09.2021 roku
zostala uzgodniona cena gazu dla Biatorusi w 2022 roku, ktora nie ulegnie zmianie (128,5
USD za 1000 m3)*. Oprécz tego poinformowano, ze do 1.12.2023 roku zostanie utworzony
wspolny rynek gazu w ramach Panstwa Zwigzkowego Rosji | Biatorusi. Strony zadeklarowaty
ponadto che¢ stworzenia wspolnego rynku ropy i produktow naftowych oraz podpisanie
umowy regulujacej powstanie wspolnego rynku energii elektryczne;j.

Wszystkie te okolicznosci prowadzg do jednego wniosku: w zamian za ustepstwa
dotyczace surowcow energetycznych Rosja zazada poglebienia proceséw integracyjnych obu
panstw. Dowodem na te¢ tez¢ moga by¢ stowa Antona Siluanowa, ministra finanséw Rosji,
ktory stwierdzit, ze Moskwa moze udzieli¢c dodatkowego wsparcia bialoruskim wtadzom:
., Widzimy, ze nasz sasiad znalazt si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Dlatego wspolpracujemy
z naszymi kolegami, omawiane sg rozne kwestie wsparcia. Ale najwazniejszym zadaniem jest
aktywizacja procesu integracji, podpisanie tzw. strategicznych planéw integracji naszych
gospodarek™®*. Wsparcie finansowe, o ktorym méwit Siluanow, jest niezbedne dla Bialorusi,
poniewaz od 2020 roku, kiedy Rosja odmowita Lukaszence przedluzenia subsydiow
energetycznych oraz udzielenia Biatorusi kredytow, w kraju trwa przewlekly kryzys
gospodarczy. Doprowadzilo to do zmniejszenia produkcji przemystowej, a biatoruskie
rafinerie mogty podja¢ prace zaledwie na jednej czwartej maksymalnej zdolnosci
produkcyjnej (w styczniu i lutym 2020 roku, wedlug danych think tank IPM Research
Center).

181 Wicecej na ten temat zob.: K. Wanczyk, Biaforusko-rosyjskie stosunki gospodarcze, [w:] Raport 1. W
dusznym uscisku brata, op. cit., s. 48-49.

182 E. Baryszewa, Bo ckonvko Poccuu o6xodumes noddepocka Benapycu, https://www.dw.com/ru/vo-skolko-
rossii-obhoditsja-podderzhka-belarusi/a-58570040, data dostgpu: 21.07.2021.

183 putin i Zukaszenka o perspektywach dalszej integracji, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-
09-10/putin-i-lukaszenka-o-perspektywach-dalszej-integracji, data dostepu: 10.09.2021.

184 Ministerstwo Finansow Federaciji Rosyjskiej nie wykluczyto udzielenia wsparcia Biatorusi w razie potrzeby.
Por. https://www.interfax.ru/business/789152, data dostepu: 8.08.2021.
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Kolejnym waznym problemem ze sfery energetycznej dla gospodarki Bialoruskiej jest
rosyjski manewr podatkowy, ktory dobiegnie konca w 2024 roku. Rosja stopniowo podnosi
podatek od wydobycia ropy naftowej oraz zmniejsza cta na jej eksport. Wiadze Bialorusi
poinformowaty, ze w 2019 roku z powodu rosyjskiego manewru podatkowego kraj stracit 330
min USD, w roku 2020 — 430 mIn USD, a w okresie 2019-2024 straty oszacowano na 10,5—
11 mld USD *® . Aktualnie trwaja negocjacje dotyczace ewentualnej rekompensaty i
wyréwnania strat'®.

Reasumujac, Republika Biatoru$ za rzadow Lukaszenki zostala mocno uzalezniona od
Federacji Rosyjskiej. Relacje rosyjsko-biatoruskie sa w wielu obszarach o wiele bardziej
bliskie niz relacje migdzy innymi panstwami-cztonkami Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw
(dalej: WNP). Powoli, ale nieuchronnie Biatorus traci swojg suwerenno$¢ na rzecz Rosji we
wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-politycznego i ekonomicznego. ZBIiR z tworu
wirtualnego powoli przeksztatca sie w rzeczywistos¢. Specyfika tych relacji ma charakter
ambiwalentny: z jednej strony otwiera wielkie mozliwosci, z drugiej zas stwarza powazne
problemy. Wielu badaczy uwaza, ze zadne panstwo na $wiecie nie jest wspierane przez
Moskwe tak dtugo i hojnie jak Biatorus. Niezalezni eksperci twierdza, ze w ciagu 20 lat (w
latach 1995-2014) rosyjskie subsydia dla Biatorusi osiggnety okoto 70-80 mld USD w
cenach biezacych™’. Oceny ekspertow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
jeszcze bardziej zawyzajg podane kwoty: tylko w latach 2005-2015 biatoruska gospodarka

otrzymata od Federacji Rosyjskiej dofinansowanie w wymiarze 106 mld USD*®,

Wojna rosyjsko-ukrainska. Bialoruskie wladze nie zmienily swojego stanowiska w
sprawie integracji z Rosja nawet po wydarzeniach z 2014 roku, w wyniku ktorych Federacja
Rosyjska weszta w stan konfrontacji z Ukraing oraz panstwami Zachodu, ktore wsparty ja w
tym konflikcie. W latach 2014-2018 L.ukaszenka konsekwentnie podkreslal, ze wspotpraca w
Panstwie Zwigzkowym pozostaje priorytetem polityki zagranicznej panstwa biatoruskiego,
ale jednoczes$nie zaproponowat swoje posrednictwo w uregulowaniu konfliktu zbrojnego,

udajac neutralno$¢ w sprawie Donbasu i Krymu. Po tych wydarzeniach Minsk po raz kolejny

185 Rumas: Bialorus stracifa 330 min dolaréw z powodu manewrsw podatkowych, https://sputnik.by/20200206/
Rumas-Belarus-poteryala-330-mIn-dollarov-iz-za-nalogovogo-manevra-1043886210.html, data dostepu:
06.02.2020; Rosja i Biatorus zgodzily si¢ zrekompensowaé manewr podatkowy Cena rosyjskiej ropy zostanie
obnizona ze Wzgledu na premig pracownikéw naftowych, https://www.rbc.ru/business/22/02/2020/5e4fe2f39a79
47e8036ab45f, data dostepu: 22.02.2020.

186 Stan na 1 grudnia 2021 roku.

187 7ob.: K. Wanczyk, Bialorusko-rosyjskie stosunki gospodarcze, op. cit., s. 45-78.

188 Tamze.
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uwydatnit narracje dotyczacg suwerennosci Bialorusi, samostanowieniu i samodzielnej
realizacji polityki wewnetrznej i zagranicznej*®. Warto jednak przypomnieé, ze w 2014 roku
Bialoru§ wypowiedziata si¢ przeciwko rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ, ktora
dotyczyta integralnosci terytorialnej Ukrainy i nieuznawania aneksji Krymu przez Federacjg
Rosyjska (wérod inicjatoréw tej rezolucji byty m.in. Polska i Litwa) '*. Swiadczylo to o
dwulicowosci biatoruskich wiadz i Alaksandra tukaszenki, ktory z jednej strony nigdy
oficjalnie nie uznat Krymu za rosyjski, a z drugiej — de facto uznawal wyniki rosyjskiej
agresji w licznych wystgpieniach, podkreslajac, ze powrot do sytuacji sprzed 2014 roku jest
niemozliwy. Wszystkie te okolicznosci prowadza do wniosku, ze Lukaszenka umiejetnie
prowadzit polityke lawirowania mi¢gdzy Rosja a Zachodem, co gwarantowato mu utrzymanie
si¢ przy wiadzy.

Rola aktywnego posrednika w mediacjach pokojowych, ktérg pehmity wiadze
biatoruskie przed 2020 rokiem, sprzyjata wzmocnieniu pozycji Bialorusi na arenie
miedzynarodowej. Byta to jedna z przyczyn zniesienia czgsci sankcji Unii Europejskiej i
Stanow Zjednoczonych. Minsk odwiedzit Mike Pompeo, Sekretarz Stanu Stanow
Zjednoczonych Ameryki (dalej: USA). Dla Lukaszenki byla to okazja do wznowienia
komunikacji z panstwami Zachodu. Sytuacja ta kardynalnie si¢ zmienita po sfalszowaniu
wyborow i wybuchu protestow w 2020 roku, w rezultacie ktorych Lukaszenka przestat by¢
uznawany za legalnego prezydenta Bialorusi, a panstwa Unii Europejskiej zawiesity
miedzypanstwowy kontakt z oficjalnym Minskiem. Obecnie nie ma juz mozliwo$ci, aby
przedstawiciele Unii Europejskiej albo Ukrainy udali si¢ do Minska, chyba ze dojdzie do
zmiany witadzy na Bialorusi.

Po latach zachowywania neutralnosci w kwestii Krymu, Lukaszenka dnia 4 listopada
2021 roku wypowiedziat si¢ na posiedzeniu Rady Najwyzszej Panstwa Zwigzkowego, ze

chciatby odwiedzi¢ Krym wraz z Wiadimirem Putinem. Rosyjskie i biatoruskie media

189 Taka postawa znalazta swoje odzwierciedlenie w licznych przeméwieniach Lukaszenki w latach 20162018,
a mianowicie podczas Oredzia Prezydenta Republiki Biatorus A.G. Lukaszenki do narodu bialoruskiego i
Zgromadzenia Narodowego Republiki Biaforus w 2018 roku. Lukaszenka powiedziat woéwczas: ,,Projekt
zwigzkowy z Rosjg nie stracit na znaczeniu. Ze wzgledu na wyjatkowo trudng sytuacj¢ miedzynarodows, by¢
moze najtrudniejsza w ostatnich dziesigcioleciach, warto$¢ naszego partnerstwa zostata zwielokrotniona.
Jednocze$nie potencjal integracyjny wspolpracy wykorzystywany jest nie w pelni i nie zawsze skutecznie.
Problem dotyczacy dopuszczenia naszych towaréw na rynek rosyjski juz nas zmeczyl! Od dwoch dekad
mowimy 0 utworzeniu wspoélnego rynku, ale problemy w tej czy innej dziedzinie — zywnosci czy zasoboéw
energetycznych — pojawiaja sie, jakby byty zaplanowane. A teraz pojawity si¢ ktopoty zwigzane z migracjg i
granicami”. [locianue 6enopycckomy Hapody u Hayuonansnomy cobpanuro, opUINAIEHBIA HHTEPHET-TTOPTAI
Ipesunenra Pb, http://president.gov.by/ru/news_ru/view/poslanie-k-belorusskomu-narodu-i
-natsionalnomu-sobraniju-18594, data dostepu: 24.11.2021.

190 0, shevchenko, Biatorus w srodowisku miedzynarodowym, [w:] Raport 1. Biatorus 2021, op. cit., s. 33-49.
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zinterpretowaly te stowa jako istotny krok ku oficjalnemu uznaniu potwyspu za terytorium
Rosji*®™. To wydarzenie zainicjowato fale krytycznych wypowiedzi ze strony ukraifiskich
politykow i, niewatpliwie, mialo negatywny wplyw na bialorusko-ukrainskie relacje

polityczne i gospodarcze. Ukraina pozostaje drugim glownym partnerem handlowym
192

Biatorusi, 0 czym swiadczy wymiana handlowa w wymiarze 6,9 mld USD w 2021 roku
przy czym 80% eksportu biatoruskiego stanowity artykuty mineralne (ropa naftowa i
produkty ropopochodne). Ukraina, mimo pogorszenia stosunkéw dwustronnych z Bialorusia,
nie zademonstrowata jeszcze zamiaru rezygnacji z biatoruskich produktow naftowych (stan
na 01.02.2023)*.

19 Benopyccxuil napramenmapuii 3aasun, umo Jlykawenxo npusnaem Kpoin meppumopueii Poccuu, https://tass.
ru/mezhdunarodnaya-panorama/12846971, data dostepu: 4.10.2021.
92 Dane za: I'ooossie Oannvie: Dxcnopm mosapos uz Pecnybnuku Benapyce no cmpanam CHI', Hvnopm
mosapos ¢ Pecnybnuxy Benapyce no cmpanam CHI, https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-
iaegctor-ekonomiki/vneshnyaya—torgovlya/vneshnyaya—torgovlya—tovarami, data dostepu: 01.02.2023.

Tamze.
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3.2. Relacje na linii Republika Bialorus—Unia Europejska

Polityka Unii Europejskiej w stosunku do Republiki Biatoru$ przebiegata dwutorowo az
do wyborow prezydenckich 2020 roku. Z jednej strony Biatoru$ uczestniczyta w inicjatywie
Partnerstwa Wschodniego (dalej: PW), ktéra powstata w 2009 roku w ramach Polityki
Sasiedztwa Unii Europejskiej. Byla skierowana na kraje bylego ZSRR: Azerbejdzan,
Armenie, Biatorus, Gruzje, Moldawi¢ i Ukraing. Co istotne, wydaje si¢, ze Partnerstwo
Wschodnie odgrywalo bardziej znaczaca role wilasnie na Bialorusi niz w przypadku
pozostatych panstw-uczestnikow. Jest ona bowiem jedynym krajem Europy Wschodniej,
ktory nie ma w petni funkcjonujacego Porozumienia o partnerstwie i wspélpracy z UE, ktore
zostato podpisane w 1995 roku, ale nie przeszto ratyfikacji w panstwach UE™.

Bialorus nie mogla by¢ w takich okolicznosciach petnoprawnym uczestnikiem
Inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, ale jednocze$nie stanowita ona jedyng instytucjonalng
mozliwo$¢ regularnych kontaktow z UE. Po wprowadzeniu sankcji gospodarczych oraz
innych ograniczen przez UE bialoruskie MSZ zapowiedzialo dziatania odwetowe'®®. To
wlasnie wtedy wiladze poinformowaly 0 zawieszeniu swego udzialu w Partnerstwie
Wschodnim 1 0 rezygnacji z wczesniej podpisanej umowy o readmisji. Biatoruska strona
ponadto powiadomita, ze fakt natozenia sankcji wptynie negatywnie na wspoiprace z Unig
Europejskg w zakresie zwalczania nielegalnej migracji i przestgpczos$ci zorganizowane;.
Trzeba powiedzie¢, ze dzialania strony biatoruskiej w tym Kierunku jedynie formalizuja
rzeczywisto$¢ relacji bialorusko-europejskich na tle kryzysu politycznego i po wprowadzeniu
sankcji UE. Europejscy politycy z przykroscig skomentowali wycofanie si¢ Biatorusi z PW.
Nabila Massrali, szef unijnej dyplomacji Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych,
stwierdza, ze ,,decyzja Bialorusi 0 zawieszeniu swego udziatu w Partnerstwie Wschodnim
poglebia jej samoizolacje. To kolejny przejaw lekcewazenia przez rezim interesow wilasnego

narodu, ktory korzysta z réznych programéw Partnerstwa Wschodniego™'*®,

194y Preiherman, Belarus Muddling through Geopolitical Uncertainties, https://www.institutfuersicherheit.at/
belarus-muddling-through-geopolitical-uncertainties-2, data dostepu: 12.12.2019.

195 W dniu 24 czerwca 2021 roku UE wprowadzita nowe sankcje gospodarcze wobec rezimu Eukaszenki.
Bruksela zakazata w szczegolnosci importu niektorych produktow naftowych i kilku rodzajow nawozéw
potasowych z tego panstwa. Sankcje ponadto zakazuja niektorym osobom fizycznym i prawnym z UE
sprzedazy, dostarczania lub przekazywania produktow przeznaczonych do produkcji wyrobéw tytoniowych. UE
natozyla rowniez ograniczenia na dostep do swoich rynkéw kapitatowych. Zabronione jest §wiadczenie ustug
ubezpieczeniowych na rzecz biatoruskiego rzadu oraz instytucji i organizacji panstwowych. Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) wstrzymat wszelkie finansowanie projektow w sektorze publicznym Biatorusi.

196 A Wolska, Biaforus zawiesza udzial w Partnerstwie Wschodnim i dziafanie umowy o readmisji. To reakcja
na unijne sankcje, https://mww.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/bialorus-zawiesza-udzial-w-
partnerstwie-wschodnim-i-dzialanie-umowy-o-readmisji-to-reakcja-na-unijne-sankcje, data dostepu: 29.06.2021.
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Unia Europejska czynnie wykorzystywata inicjatywe PW, sprzyjajac przeprowadzaniu
zmian w biatoruskim spoleczenstwie poprzez wspolpracg transgraniczng, naprawe |
renowacje¢ infrastruktury przygranicznej, wsparcie rozwoju zielonych technologii, maty
biznes, projekty edukacyjne, w tym program wymiany studentow Erasmus. W ramach PW
biatoruskie organizacje pozarzadowe otrzymywaty rowniez wsparcie w kontekscie swojej
dziatalnosci prodemokratycznej. Z tego wiasnie powodu od 2016 roku biatoruskie wiadze,
wyraznie zaniepokojone tym procederem, wprowadzily dodatkowa kontrole organizacji
pozarzadowych otrzymujacych dofinansowanie z zewnatrz. Musialy one rejestrowaé w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych Biatorusi kazdy realizowany przez siebie projekt.

Problemy w relacjach UE i Biatorusi mialy zawsze przyczyng w sprawach dotyczacych
respektowania praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci obywateli. Unia Europejska
stawiala t¢ kwestie jasno: przyjazne relacje nie mogg rozwijac si¢ sprawnie dopoéty, dopoki
Bialoru$ nie powroci na $ciezke demokratycznego panstwa prawa. Pomimo ograniczen
wprowadzonych przez UE — po raz pierwszy w 2004 roku, pozniej zas w 2011 — biatoruska
opozycja wielokrotnie poddawata krytyce te dziatania — jako nieefektywne i w zaden sposob
niewspomagajace demokratycznych inicjatyw na Biatorusi. Towarzyszyt temu brak woli
politycznej do reagowania na naruszenie praw cztowieka w tym kraju®®”.

Po masowych protestach 2020 roku UE wprowadzita kolejne pakiety sankcji (zob.
tabele 3). Zostaly one skierowane przeciwko najwazniejszym cztonkom kierownictwa
politycznego i rzadu, prokuratorom i sedziom oraz waznym podmiotom gospodarczym
(ukarano m.in. Grodzienskg fabryke tytoniu ,Niemen”, koncern ,Belneftechim”,
Belaruskalij). Sankcjami chciano ,,wywrze¢ nacisk na biatoruskich przywodcow politycznych
i zapobiec kolejnym atakom przemocy i represji, a takze doprowadzi¢ do uwolnienia
wszystkich wiezniow politycznych i innych bezprawnie zatrzymanych osob oraz do
rozpoczgcia autentycznego i pluralistycznego dialogu narodowego z calym spoleczenstwem

. . 5,108
biatoruskim”™".

97 Sankcje wobec Biatorusi wprowadzono w 2004 roku w odpowiedzi na niewyjasnione zaginiecie w latach
1999-2000 dwoch politykow opozycji, przedsigbiorcy i dziennikarza. Nastepnie Rada natozyta kolejne sankcje:
na osoby dopuszczajace si¢ famania miedzynarodowych standardow wyborczych i prawa miedzynarodowego w
dziedzinie praw cztowieka oraz przesladujace spoteczenstwo obywatelskie i opozycje demokratyczng. W 2011
roku wprowadzono embargo na bron. Dane za: Stosunki UE-Biaforus, https://www.consilium.europa.eu/pl/
policies/eastern-partnership/belarus, data dostepu: 02.12.2021.

198 Tamze.
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Tabela 3. Sankcje Unii Europejskiej nakladane na Bialorus$ w latach 2020-2022

Data ] . . . .
L.p. Nazwa wprowadzenia Uzgodnione $rodki sankcyjne Powéd
1 Pierwszy p_aklet 1.10.2020 40 0s6b Represje stospwane przez
sankcji wiladze biatoruskie
2 Drugi pa_I_<|et 06.11.2020 15 0sob Represje stospwane przez
sankcji wiladze biatoruskie
Trzeci pakiet , . .
3. sankcii 17.12.2020 36 0sob Za ciagte represje
UE naktada zakaz przelotow przez unijng przestrzen Przymusowe Iagdowanie
4 sankcje na 04.06.2021 powietrzng i uniemozliwenie dostepu do | samolotu linii Ryanair w Minsku
' biatoruskich " unijnych lotnisk dla wszystkich na Biatorusi w dniu 23 maja
przewoznikow biatoruskich przewoznikow 2021 roku
Eskalacja powaznych naruszen
praw cztowieka na Bialorusi
5. Czwarty p_gklet 21.06.2021 78 0s6b i 8 podmiotow gospodarczych oraz brgtalne represje Wopec
sankcji spoteczenstwa obywatelskiego,
demokratycznej opozycji i
dziennikarzy
Udziat w sztucznym
generowaniu kryzysu
Piaty pakiet migracyjnego na granicy z
6. aty pax 02.12.2021 17 os6b i 11 podmiotow gospodarczych Polska, Litwa i Lotwa; czes¢
sankcji o .
sankcji wprowadzono takze za
prze$ladowania polityczne
Biatorusinéw
Sankcje zostaty nastepnie
UE przedtuza zaostrzone w odpowiedzi na
7. sankcje o kolejny 24.02.2022 183 osoby i 26 podmiotéw dalsze represje, naruszenia praw
rok cztowieka i instrumentalne
traktowanie migrantow
San k.CJe W Udziat Biatorusi w niczym
odpowiedzi na 22 osoby i wprowadzita dalsze restrykcje niesprowokowanej i
8. | udziat wrosyjskiej | 02.03.2022 yiwp ykel P !

inwazji wojskowej
na Ukraing

handlowe

nieuzasadnionej rosyjskiej
inwazji wojskowej na Ukraing
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Nowe srodki w
odpowiedzi na
zaangazowanie W

« ograniczenie $wiadczen specjalistycznych
ustug w zakresie komunikatow finansowych
(SWIFT) na rzecz trzech biatoruskich bankéow;
* uniemozliwienie transakcji z Bankiem
Centralnym Biatorusi;

« uniemozliwienie dopuszczania do obrotu
gietdowego akcji biatoruskich podmiotow

Zaangazowanie Biatorusi w
nieuzasadniong i niczym

9. rosyjska inwazje 09.03.2022 r’)arilstwowych w unijnych sy_ste_mach obrotu i niesprowokowana agresje
wojskowa na Swiadczenie zwigzanych Z nimi ustug; wojskowa Rosji wobec Ukrainy
Ukrain * znaczne ograniczenie przeptywu finansowych
¢ z Biatorusi do UE;
* uniemozliwienie dostarczania na Biatorus
banknotéw denominowanych w euro
Represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i
10, | Szostypakiet |, 065000 12 0s6b i 8 podmiotow demokratycznej opozycji, a
sankcji takze za wspiercie rezimu

Lukaszenki i czerpanie z niego

korzysci

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Rada Unii Europejskiej, Kalendarium — sankcje UE wobec
Biatorusi, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-
timeline, data dostgpu: 02.10.2022.

Cze$¢ europejskich i polskich oraz biatoruskich opozycyjnych ekspertow i politykow
uwaza, ze Sankcje wprowadzane przez Uni¢ Europejska nie sg wystarczajace i nie
odpowiadajg skali przemocy i represji ze strony Minska. W poréwnaniu do sankciji,
wprowadzonych w 2004 roku, kiedy ta skala byta znacznie mniejsza, a wprowadzone sankcje
obejmowaty 170 przedstawicieli rezimu i 3 przedsiebiorstwa, dzisiejsze, wymierzone w 166
osob oraz 15 podmiotéw, sg niewystarczajace. Jedng z przyczyn niemoznosci podjecia
adekwatnych dziatan jest fakt skomplikowania procederu naktadania sankcji na poszczegolne
osoby, a takze wymog licznych porozumien i jednomys$lno$¢ wsrod 27 panstw UE. Mimo
powyzszych probleméw mozna stwierdzi¢, ze UE dos¢ sprawnie i szybko zarcagowala na
zachodzace procesy na Bialorusi, wyrazajac wole naktadania dalszych sankcji, jezeli sytuacja
nie ulegnie zmianie.

W biatorusko-europejskich relacjach gospodarczych UE jest po Rosji drugim co do
wielkosci partnerem handlowym. Istnieje wszakze w tych kontaktach znaczna dysproporcja:
Biatoru$ nie nalezy do najwazniejszych partnerow UE, zajmujac dalekie 40 miejsce na liscie
jej najwazniejszych partnerow handlowych, z obrotami 10,76 mid euro, majac tylko 0,3%

199

udziatlu w unijnym handlu (stan na 2020 rok)™". Jedna z przyczyn takiej sytuacji jest to, ze

199 Dane za: Komisja Europejska, Trade Statistics; Top Trading Partners 2020, https:/trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf, data dostepu: 07.12.2021.
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Bialorus nie przestapita do Swiatowej Organizacji Handlu (dalej: WTO). Proces przystapienia
rozpoczat si¢ 28 lat temu, ale praktycznie od samego poczatku wiadze Bialorusi raczej
jedynie imitujg zaangazowanie W proces akcesyjny, z jednej strony prowadzac negocjacje z
UE dotyczace liberalizacji i prywatyzacji gospodarki, a z drugiej hamujac wprowadzenie
reform ekonomicznych w tym duchu. Jednym z zarzutow ze strony UE wobec Biatorusi jest
ingerencja panstwa W gospodarke oraz niekontrolowane ogromne subsydia dla rolnictwa, co
uniemozliwia przystapienie do WTO. Co istotne, wszyscy sasiedzi Biatorusi oraz cztonkowie
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (dalej: EUG) dotaczyli do WTO, a kraj rzadzony przez
Lukaszenke nadal pozostaje poza strukturami tej waznej migdzynarodowej instytucji.

Warto zaznaczy¢, ze Rosja zostata wpisana na list¢ cztonkowska w 2012 roku, po czym
zgodnie z zobowigzaniami wobec WTO zmiany zostaly wprowadzone réwniez W calej
wspolnotowej taryfie EUG. W odrdznieniu od artykutow produkowanych w Rosji produkty
wytworzone na Bialorusi nie majg tatwiejszego dost¢pu do rynkéw zagranicznych, a kraj nie
ma prawa do korzystania z legislacji WTO w kwestiach spornych z innymi krajami?®.
Niezreformowana gospodarka, dziatajaca w wielu dziedzinach w sposob nakazowy, stanowi
glowng przyczyne stabej zdolnosci konkurencyjnej biatoruskich towarow. Na przeszkodzie
stoi rowniez brak zaangazowania wladz biatoruskich w proces akcesyjny. Uniemozliwia to
ponadto uczynienie skoku w stron¢ innowacyjnos$ci, a przez to blokuje rozwoj kraju.

Pandemia oraz kryzys spoteczno-polityczny, ktére miaty miejsce w 2019 i 2020 roku,
rowniez odcisnely negatywne pietno na biatoruskiej gospodarce, powodujac spadek eksportu
w poréwnaniu do roku 2018 (zob. tabele 4). Jednak mimo to wedlug danych Narodowego
Komitetu Statystycznego Republiki Biatorus (dalej: NKS RB) wielko$¢ biatoruskiego
eksportu towarow do UE w 2021 roku wyniosta prawie 9,5 mld USD, czyli ok. 14% PKB

kraju. Jest to duza kwota dla catego budzetu panstwowego, ktory wynosi 68,2 mld USD.

20 A Alachnovi¢, Diuga droga Biatorusi do WTO, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki
-finansowe/bankowosc/bialorus-wto, data dostepu: 08.12.2021.
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Tabela 4. Wartos$¢ handlu zagranicznego towarami miedzy Republika Bialorus$ a Unia
Europejska w latach 2005-2021

Nazwa / rok 2005 2010 2015 | 2017 | 2018 2019 2020 2021
Eksport, min USD | 71298 | 7599,7 | 85490 | 78400 | 10173,9 | 83878 | 54639 | 9488 3
Udzial w calosci 45% 30% 329% 27% 30% 25% 19% 24%
eksportu, w %

Import, min USD | 3606,2 | 75495 | 58335 | 66534 | 71621 | 73421 | 6481,3 | 6777.9
Udziat w catosci 2204 220 19% 19% 19% 19% 20% 16%
importu, w %

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii excecoonux 2018, op.Cit.; UntepakTHBHAsS
nH(pOpMaIMOHHO-aHATUTHYECKAsI CUCTEMA PACIPOCTPaHeHUsT OHUIMATBHON CTaTHCTHYECKOi nHpopMaIymy,

http://dataportal.belstat.gov.by/AggregatedDb, data dostepu: 01.02.2023.

Niezbyt duza efektywnos¢ sankcji ze strony UE po sfalszowanych wyborach 2020 roku

sprawia, ze pojawiajg si¢ opinie, ze walka z rezimem za pomocg restrykcji gospodarczych to

jedynie pozoér. Wymiana handlowa zostala bowiem obiektywnie zwickszona®®!. Swiadcza o

tym dane Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki Biatorus$ (zob. tabele 5). W ciggu

dziewieciu miesiecy W 2021 roku eksport do UE w porownaniu do analogicznego okresu

ubieglego roku znaczaco si¢ zwigkszyt.

201 R, Szoszyn, Kwitnie handel z Zukaszenkg, https://www.rp.pl/swiat/art19091091-kwitnie-handel-z-lukaszenka,
data dostepu: 09.11.2021.
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Tabela 5. Eksport/import miedzy Bialorusia a UE

w okresie styczen—wrzesien 2020 i 2021

Wozrost Wozrost
procentowy w procentowy w
Eksport w Eksport w 2021 rokuw | Importw | Importw | 2021 rokuw
Miesiac 2020, tys. 2021, tys. poréwnaniu | 2020, tys. | 2021, tys. poréwnaniu
usSD usSD do okresu usD usD do okresu
poprzedniego, poprzedniego,
w % w %
styczen 314490,8 586031,1 186% 341632,3 298265 87%
luty 361804,1 633565,7 175% 466187,4 451715,6 97%
marzec 329102,9 728004,2 221% 626824,1 552738,2 88%
kwiecien 279914,2 757713,1 271% 452137,7 520150,4 115%
maj 314400,7 734538,1 234% 375815,4 483299,2 129%
czerwiec 3731289 763288,4 205% 458773 481066,1 105%
lipiec 4111051 779249,7 190% 521616,7 493050,5 95%
sierpien 409462,9 828501,1 202% 450372,5 479561,4 106%
wrzesien 456301,8 787015,9 172% 462986,9 463156 100%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii escezoonux 2018, op.Cit.

Eksport biatoruski w 2021 roku zwigkszyt sie¢ dwukrotnie, natomiast import pozostat na
tym samym poziomie (zob. wykres 1). Wymiana handlowa w pierwszym potroczu 2021 roku
wyniosta 10,8 mld USD, co przekracza wynik osiggniety przez caty przedpandemiczny rok
2019 — 8,4 mld USD. Ponadto trzeba przyzna¢, ze znaczng czes¢ odpowiedzialnosci za tak

drastyczny wzrost wartosci biatoruskiego eksportu do Unii Europejskiej ponosza wysokie

ceny na towary ropopochodne i gaz, ktore Biatorus przyswaja i reeksportuje z Rosji.
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Wykres 1. Eksport i import miedzy Bialorusig a Unig Europejska
w latach 2020-2021
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii escezoonux 2018, op.Cit.

Analizujgc obecny stan stosunkow handlowych miedzy Biatorusig a UE z okresu sprzed
2021 roku, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze do najwazniejszych obszarow wspotpracy
zaliczano realizacj¢ tranzytu przede wszystkim rosyjskich surowcow energetycznych. Trudno
oceni¢ wptyw sankcji na eksport surowcow z Bialorusi ze wzglgdu na poufne danych
statystycznych. Niestety, NKS RB przestat publikowa¢ wskazniki dotyczace wielkosci handlu
zagranicznego dla grup towarowych objetych sankcjami. Dlatego w przedstawionej analizie
dane te zostaly z konieczno$ci ominigte. Gléwnymi partnerami handlowymi Bialorusi
nalezacymi do Unii Europejskiej w okresie pierwszego potrocza 2021 roku sg Niemcy, Polska
i Holandia (zob. tabelg 6).

Tabela 6. Wzrost obrotéw handlowych trzech najwazniejszych partnerow Republiki
Bialorus$ z Unii Europejskiej w 2020 i 2021 roku

Obroty handlowe w | Obroty handlowe w Warost procer’1towy w —
roku w poréwnaniu do
Partner handlowy 2020 roku, 2021 roku, okresu bobrzedniedo
w tys. USD w tys. USD P po g0,
w %

Niemcy 26235834 34223954 130,00%
Polska 2490 929,7 3256 941,6 131,00%
Niderlandy 10753110 2 476 566,4 230,00%

Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii excezoonux 2018, op.cit.
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W okresie styczen—sierpien 2020 potowa wymiany handlowej Niemiec z Bialorusia
przypadata na eksport, a najwazniejsze produkty biatoruskiego eksportu to drewno i wyroby z
drewna, metale nieszlachetne i towary przemystowe. W omawianym okresie zwigkszyt sig
takze biatoruski eksport do Polski, a wsrod gldownych pozycji eksportowych wyrézniaja si¢
drewno i produkty z drewna, metale nieszlachetne oraz maszyny i urzadzenia transportowe.
Wymiana handlowa z Holandig jest podobna; eksportowane sa metale nieszlachetne, drewno i
produkty z drewna, maszyny i urzadzenia transportowe. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
wszystkie wymienione produkty wytwarzane sa w panstwowych przedsigbiorstwach. Wedtug
opinii biatoruskiego eksperta Jarostawa Romanczuka sankcje zostaly natozone na biatoruskie
przedsi¢biorstwa w taki sposob, aby nie naruszy¢ najwazniejszych dostaw dla partnerow w
UE. Na przyklad biatoruskim rafineriom zakazano wprowadzenie do Bialorusi bituminow,
parafiny i gazéw naftowych, ale benzyny i oleju napgdowego sankcje juz nie dotyczyty.
Sankcje nie dotkng tez wieloletnich kontraktow, a przynajmniej dopoki same nie wygasna.
Stany Zjednoczony, Kanada i Wielka Brytania w piatym pakiecie sankcji wprowadzity zakaz
wspolpracy z biatoruskim przedsiebiorstwem potasowym Belaruskalij — od 8 grudnia 2021
roku. Mimo to spotka ,Koleje Litewskie” wcigz kontynuowata tranzyt bialoruskich
produktow przez terytorium Litwy, przez co Gabrielius Landsbergis, szef Litewskiego MSZ,
podat si¢ do dymisji i nazwal incydent z firma Belaruskalij ciosem w reputacje Litwy?%%.
Analiza uwarunkowan polityki zagranicznej Republiki Bialoru§ pozwala na
wyciggniecie nastepujacych wnioskow:
e Stabilno$¢ rzadow Lukaszenki wynikata z tzw. ,umowy spolecznej”, w ramach
ktorej rzad musi spetnia¢ pewne minimum deklarowanych zobowigzan spotecznych,
a w zamian spofeczenstwo godzi si¢ na ograniczenie swobdd obywatelskich.
Podczas masowych protestow w 2020 roku spoteczenstwo wyraznie zadeklarowato,
ze umowa wygasta. W odpowiedzi rzad nie zdecydowat si¢ na wypracowanie nowej
,umowy spolecznej”, lecz na brutalng pacyfikacje protestujacych. Represje wobec
wilasnych obywateli staly mozliwe dzigki poparciu Putina. Lukaszenka pozostat
u wiadzy, ptacac wysoka ceng — powolng utrat¢ suwerennosci na rzecz Rosji.

e lLukaszenka i bialoruskie elity rzadzace byly przekonane o wzglednej potedze

biatoruskiego panstwa autorytarnego. Poszerzenie wspotpracy z Chinami jeszcze

22 Gabrielius Landsbergis registravo prasymg atleisti j; is pareigy. praso atleisti kuo skubiau, https://www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/gabrielius-landsbergis-registravo-prasyma-atleisti-ji-is-pareigu-praso-atleisti-kuo-
skubiau.d?id=88923343, data dostepu: 10.12.2021.
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bardziej wzmocnilo te przekonania. Wydaje si¢ jednak, ze popehili oni blad w
interpretacji korzysci ptyngcych z szerokiej wspolpracy biatorusko-chinskiej,
wyolbrzymiajac sukcesy, a przemilczajac skutki uboczne. Lukaszenka wbrew
rzeczywistym realiom budowat legend¢ 0 rodzagcym si¢ Strategicznym partnerstwie
Republiki Biatoru$ z Chinska Republika Ludowa, porownujac je do wspotpracy z
Rosja. Czasami w okresach ostrych kryzysow stosunkéw rosyjsko-biatoruskich w
rzadowej propagandzie pojawiala si¢ narracja, ze Lukaszenka jest w stanie zastapic
Rosje Chinami.

Biatorus$ jako mate panstwo jest wrazliwe na kazde zmiany zachodzace w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wkroczenie na ten teren ChRL, jako trzeciego
najwazniejszego gracza (obok USA i FR), w Minsku rozpatrywano jako szanse
zwiekszenia swych wplywoéw na arenie miedzynarodowej 1 umocnienia
autokratycznych rzadow Lukaszenki. Prowadzono w tym celu polityke
,lawirowania” miedzy Rosja, Zachodem a Chinami.

Problemy respektowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci obywatelskich
zawsze mialy istotne znaczenie w relacjach na linii UE-Bialorus. Unia Europejska
stawiala t¢ kwesti¢ jasno: przyjazne relacje nie mogg si¢ sprawnie rozwija¢ dopoty,
dopoki Biatoru$ nie powrdci na Sciezke demokratycznego panstwa prawa. Biatorus$
jest jedynym panstwem Europy Wschodniej, ktore nie miato i nadal nie ma w peini
funkcjonujgcego Porozumienia o partnerstwie i wspolpracy z UE. Nie nalezy tez do
Swiatowej Organizacji Handlu. Te wszystkie okolicznosci prawne nie przeszkodzity
jednak dynamicznemu rozwojowi wspotpracy gospodarczej Biatorusi z UE — az do
momentu rozpoczecia rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie. Do tego czasu UE byta
po Rosji drugim co do wielkosci partnerem handlowym Biatorusi.

Rola panstwa biatoruskiego na arenie migdzynarodowej gwaltownie spadia po
masowych protestach 2020 roku, a juz w szczego6lnosci po poparciu i posrednim
udziale RB w rosyjskiej agresji na Ukrainie. Rezym autorytarny jest z kazdym
dniem co raz mniej zdolny do efektywnego zarzadzenia zasobami panstwa, a tym

samym do zagwarantowania jego bezpieczenstwa.
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Rozdzial 111. Wspélczesne trendy polityki zagranicznej Chinskiej Republiki

Ludowej

1. Podstawy i uwarunkowania ideologii chinskiego globalizmu

Na XIX Zjezdzie Narodowym Komunistycznej Partii Chinskiej Republiki Ludowej,
ktory odbyt si¢ w dniach 18-24 pazdziernika 2017 roku, zostala zatwierdzona strategia
,.Chifski sen o wielkim odrodzeniu narodu chinskiego”®. Mimo ze dotyczy ona w zasadzie
prawie wylacznie rozwoju spraw wewngtrznych Chin, samo panstwo deklaruje rowniez
aktywny udziat w globalnym rozwoju: ,,Chiny nadal b¢edg odgrywac rolg odpowiedzialnego
mocarstwa, aktywnie uczestniczy¢ w transformacji i tworzeniu globalnego systemu

» 204 Chinska strategia narodowa jest pozycjonowana jako przeciwiefistwo

zarzadzania
zachodniej. Swiadcza o tym slowa Xi Jinpinga: ,,Socjalistyczna demokracja Chin jest
najszersza, najprawdziwsza i najskuteczniejsza demokracjg, chronigcg podstawowe interesy
ludu”?®. Jednoczesnie podczas ceremonii otwarcia Dialogu miedzy Komunistyczng Partia
Chinskiej Republiki Ludowej a partiami politycznymi swiata, ktore odbylo si¢ 1 grudnia 2017
roku w Pekinie, Xi przekonywal. ,,Chiny nie beda «importowac» zagranicznych modeli
rozwoju, nie bedg «eksportowaé» wilasnego modelu i nie beda zada¢ od innych panstw
«kopiowania» chifiskich doswiadczen”?®. W ramach tej strategii politycznej Chiny, kierujac
si¢ zasadg nieingerencji i1 koncepcjg ,.specyfiki wartosci globalnych”, wspolpracuja z
rezimami i politykami, od ktérych dystansujg sie¢ panstwa Zachodu.

Chinska Republika Ludowa budzi ogromne kontrowersje na arenie mi¢dzynarodowej ze
wzgledu na swoja potege oraz dynamike rozwoju. Jeszcze na poczatku 2000 roku panstwo
bylo biorcag pomocy zarowno technologicznej, jak i inwestycyjnej, a teraz jest czolowym
donatorem na calym $wiecie i globalnym inwestorem. Najbardziej znany polski sinolog,
Bogdan J. Goralczyk, podkresla, ze ,,po pandemii 2020 roku trzeba uzna¢ ChRL za drugie
supermocarstwo na globie, podobnie jak po kryzysie z 2008 roku Chiny przestaly byc

panstwem Trzeciego $wiata i zaliczono je do dynamicznych «rynkéw wschodzacych»™?”. Xi

203 Eyll text of Xi Jinping’s report at 19th CPC National Congress, https://www.chinadaily.com.cn/china/
19thcpcenationalcongress/2017-11/04/content_34115212.htm, data dostepu: 04.11.2021.

204 Tamze.

205 Tamze.

28 Kumaii ne 6ydem ,,sxcnopmuposams” kumatickyio modens — Cu I[zunsnun, http://russian.news.cn/2017-
12/01/c_136793999.htm, data dostepu: 01.12.2021.

27 B, Goralczyk, Nowy diugi marsz, op. cit., s. 8.
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Jinping powiedzial: ,Wielki szlak, na ktory wkroczylismy jako pionierzy, wielkie
przedsiewzigcia, jakie podjelismy, i wielkie sukcesy, jakie odniesliSmy w ciggu minionego
stulecia, zapisza sic W annatach rozwoju catego globu i cywilizacji chinskiej”?*®. Hua
Chunying, rzecznika chinskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, podczas konferencji
prasowej powiedziata zas: ,Mamy nadzieje, ze zrozumieja (Kraje zachodnie), ze dzisiejsze
Chiny to nie jest Irak ani Libia, ani Syria, a tym bardziej Chiny sprzed 120 lat. Czasy, w

ktorych obce mocarstwa mogty zmusi¢ Chiny do otwarcia drzwi za pomocg armat, dawno

minqb,,’zog .

W dyskursie naukowym wyr6znia si¢ dwie najwazniejsze szkoly badania chinskiej
problematyki: pierwsza, prozachodnia, skupia si¢ na badaniach dotyczacych ekspansyjnego
charakteru polityki zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej wobec poszczegolnych panstw
calego Swiata, ktore aktywnie wykorzystujg media w okresie poprzedzajacym zawarciu umow
przez chinskie firmy z zagranicznymi partnerami. USA, Kanada i inne panstwa Zachodu
bezposrednio odnoszg korzysci z zaktocania takich umow, co uniemozliwia chinskim firmom
odejscie od bezposredniego importu o wysokiej wartosci dodanej. Jeszcze jedng cecha
prozachodniej szkoty jest che¢ i proby wyjasnienia tzw. ,,chinskiego cudu”, interpretowanego
jako wynik prawidlowo wybranego kierunku — socjalizmu rynkowego potaczonego z
obecnos$cig Chin w amerykanskim globalnym porzadku ekonomicznym. Druga szkota badan,
Glownym celem prochinskiej szkotly jest kreowanie pozytywnego wizerunku panstwa
chinskiego oraz promowanie jego inicjatyw, jak rowniez translacja rzadowej propagandy (w
tym wplywania na opinie na temat Tajwanu, Tybetu itp.). Bialoruscy badacze chinskie]
problematyki w wickszosci reprezentuja poglady prochinskiej szkoly, €O mozna
zinterpretowac¢ jako wynik prochinskiej polityki zagranicznej Lukaszenki. Uczeni biatorscy
chetnie przedstawiaja badania, potwierdzajace pozytywne skutki relacji biatorusko-chinskich,
w tym udziat Biatorusi w inicjatywie Pasa i Szlaku, mimo iz grozi to uzaleznieniem si¢ od
chinskiej polityki gospodarczej. Z tego tez powodu w tej rozprawie zaproponowano metodyke
badan, ktéra wykorzysta zalety komparatystyki, co pozwoli porowna¢ podstawowe procesy

wraz z uwzglgdnieniem biatoruskich interesow panstwowych. Dzigki temu bedzie mozna

%8 Wiecej na ten temat zob.: Xi Jinping delivers speech to mark 100" anniversary of CPC's founding,
https://www.youtube.com/watch?v=2Y UmztqXEjl, data dostepu: 01.07.2021.

29 Eoreign Ministry Spokesperson Hua Chunying's Regular Press Conference on March 23, 2021, http:/ge.
china-embassy.org/eng/fyrth/202103/t20210324_8907268.htm, data dostepu: 01.07.2021.
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unikng¢ pulapki braku rozumienia sposobu dziatania tych kluczowych procesow, ktore
zachodza na arenie migdzynarodowej z udziatem Chin.

Ideologia chinskiego globalizmu jest zakotwiczona glownie w czterech czynnikach,
takich jak: istota nazwy ,,Panstwo Srodka”, czynniki strukturalno-jakosciowe, technologiczny

sukces Chin oraz chinskie soft power.

1.1. Istota nazwy ,,Panstwo Srodka”
Historycznie istnieje wiele nazw panstwa chinskiego; mozna wyrdézni¢ zarowno nazwy

historyczne, wspolczesne czy nawet tymczasowe. Wiele z nich przetrwalo do dzisiaj.
Chinczycy nazywaja swoje panstwo po mandarynsku H B/ E (Zhongguo), co oznacza

dostownie $rodek i kraj. Z tego powodu nazywaja swoj kraj Panstwem Srodka, czyli inaczej

210

panstwem centralnym**. Oficjalna nazwa panstwa to Chifiska Republika Ludowa (/£ AR

HF[E, Zhonghua Rénmin Gonghégud). Za czasow panowania dynastii Xia uzywano jeszcze
dwoéch innych nazw: Zhonghua (FR4£), co oznacza ,centralne piekno”, i Huaxia (‘£ E),

oznaczajace ,pickna wielko$¢”?'t. W swojej teorii cywilizacji Samuel Huntington zauwaza,
ze panstwa-osrodki przyciagajg zazwyczaj inne panstwa 0 podobnej kulturze, a z odpychajg z
kolei kraje kulturowo odmienne, stanowigc tym samym zréodlo porzadku. Wspolnota
kulturowa stanowi mianowicie czynnik legitymizujacy przywodztwo takich panstw-osrodkow
i ich role porzadkujacg wobec innych panstw-cztonkow danego systemu oraz sit
zewnetrznych ?* . Kultura chinska jest czynnikiem laczacym ludnoéé, ktora mieszka w

Chinach, z diasporg zyjaca poza granicami panstwa, W tym w Azji Wschodniej, Europie, na

219 pierwsze, odnotowane uzycie stowa ,,Zhongguo” pochodzi z ok. 1000 roku przed nasza era i pojawilo sie za
czaséw panowania Dynastii Zhou. W tym czasie panstwo nie byto jeszcze zjednoczone, a nazwa odnosita si¢ do
potozenia kraju w centralnej czesci doliny Rzeki Zoéttej. Gdy po pewnym czasie doszto do zjednoczenia, srodek
zaczal by¢é interpretowany jako co§ waznego, a Panstwo Srodka na poziomie pojeciowym utozsamialo si¢ z
bytem pafstwowym odgrywajacym znaczaca rol¢ na arenie miedzynarodowej, implikujacym pojecie
centralnosci | wyzszo$ci. Dane za: R. Deason, How Did China Really Get Its Name?, https://theculturetrip.com
[asia/china/articles/how-did-china-really-get-its-name/, data dostepu: 21.12.2021.

21 Chinski uczony, Zhang Weiwei, zwraca uwage, ze Chiny nie sa zwyktym panstwem. Uwaza, ze nalezy je
traktowa¢ w kategoriach cywilizacyjnych. Chinczycy sa przeswiadczeni 0 wilasnej wyjatkowosci. Zawsze
sytuowali swoje panstwo w centrum globalnego uktadu, w wyniku czego sasiednie terytoria byty wciggane w
orbite wspolnoty cywilizacji (konfucjanskiej). Znajomosé lub brak znajomosci chinskiej (konfucjanskiej) kultury
stuzyta do wyznaczania granicy swojskosci i obcosci. O wspolnocie nie decydowaty elementy rasowe, lecz
wilasnie przyjecie okreslonych wzorcow kulturowych. Por.: £.. Gacek, Soft power w polityce gospodarczej Chin
wobec krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” nr 2, 2012, s. 20.

12,3 p, Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt fadu swiatowego, przet. H. Jankowska, Warszawa 2003,
s. 257-260.
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Tajwanie, w Singapurze, Malezji, Indonezji, Hongkongu, Filipinach, Wietnamie, Tajlandii,
ale i w Stanach Zjednoczonych, Australii i na calym $wiecie. Okres przywodztwa Xi Jinpinga
nazywany jest dzi§ w Chinach nazywany Odrodzeniem lub Renesansem. Wedtug Bogdana
Goralczyka nazwa ta symbolizuje zarowno odrodzenie gospodarcze, jak i cywilizacyjne®**,

1.2. Geneza i czynniki strukturalno-jakosciowe chinskiego globalizmu

W stosunkach migdzynarodowych Chiny pozycjonujg siebie jako panstwo pokojowe
dazace do rozwigzywania wszystkich konfliktow miedzy panstwami drogg rokowan. Rzady
Chinskiej Republiki Ludowej nie rezygnuja jednoczesnie z polityki budowania potencjatu
militarnego: ,,.Bedziemy dazy¢ do modernizacji obronnosci i armii do 2035 roku, a do potowy
tego stulecia catkowicie przeksztalcimy armig¢ chinskiego ludu w sity zbrojne na
zaawansowanym $wiatowym poziomie” — méwi Xi Jinping®*. Chiny unikaja konfrontacyjnej
retoryki, podkreslajac, ze dzialania modernizacji militarnej maja wylacznie charakter
defensywny: ,,Nasz rozwoj nie stanowi zagrozenia dla zadnego panstwa. Niezaleznie od tego,
jaki poziom osiggnety Chiny w swoim rozwoju, nigdy nie beda pretendowaé¢ do pozycji
hegemona, nigdy nie beda prowadzi¢ polityki ekspansji”?™.

Glowna idea chinskiego globalizmu polega na zaprzeczeniu amerykanskiej hegemonii
na $wiecie. Rozwoj gospodarczy Chinskiej Republiki Ludowej w ostatnich 30 latach
potwierdza t¢ ide¢. Dostrzegaja ja rowniez zachodni badacze. Po raz pierwszy teza, ze
centrum swiatowej gospodarki i handlu przemieszcza si¢ z Atlantyku do Pacyfiku, zostata
wypowiedziana przez amerykanskiego naukowca Davida Shambaugh w 2005 roku?®.
Ksigzke Power Shift: China and Asia 5 New Dynamics po$wigcit on coraz bardziej centralnej
roli Chin jako motoru rozwoju azjatyckiego regionu oraz coraz bardziej decydujacej roli w
stosunkach miedzynarodowych regionie Azji i Pacyfiku. Bogdan Goéralczyk zwraca uwagg, ze
prawdziwym przetomem w postrzeganiu charakteru i rozmachu chinskiej transformacji jest
ogloszenie przez Xi Jinpinga ambitnych planéw Chin na scenie wewngtrznej (,,dwa cele na
stulecie) oraz na arenie migdzynarodowej (Inicjatywa Pasa i Szlaku)®!’. Wplywowe osrodki

analityczne na Zachodzie nie bez podstaw zaczely traktowac Chiny jako waznego gracza w

23 B Goralczyk, Nowy dlugi marsz, op. cit., s. 30-33.

21% Eyll text of Xi Jinping's report at 19th CPC National Congress, op. Cit.

2% Tamze.

218 70b.: Power Shift: China and Asia’s New Dynamics, red. D. Shambaugh, Berkeley 2005.

21 Wiecej na ten temat zob.: B. Goralczyk, Geostrategia Xi Jinpinga — od skromnosci do globalnej asertywnosé,
,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” z. 11, 2017, s. 37-46.
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regionie oraz na arenie miedzynarodowej, a takze poddawa¢ analizie problematyke Panstwa
Srodka zaréwno pod wzgledem S$wiatowego rozwoju gospodarczego, jak i polityKi
bezpieczenstwa na $wiecie. W ksigzce The Hundred-Year Marathon amerykanski badacz
Michael Pillsbury zwraca si¢ do swoich rodakow, ze muszg wreszcie porzuci¢ swoje mylne
wyobrazenie 0 Chinach i zacza¢ rozumieé, ze staja si¢ one zagrozeniem dla pozycji USA.
Autor uwaza, ze USA moze zgubi¢ wlasna arogancja: ,,Amerykanie uwielbiaja wierzy¢, ze
aspiracja kazdego innego panstwa jest bycie takim, jak USA”#®. Co wigcej, dowodzi, ze
,,Chiny uksztalttujg nowy porzadek $wiatowy, Ktory bedzie sprawiedliwy wobec Chin, swiata
bez amerykanskiej globalnej supremaciji, i zrewiduja zdominowany przez USA gospodarczy i
geopolityczny porzadek s$wiatowy, zalozony w Bretton Woods pod koniec Il wojny
éwiatowej”219.

Rosyjski sinolog Nikotaj Vavilov opisuje geneze chinskiego globalizmu w swojej
ksigzce Kumaiickas enacms. AuUtor przeprowadzil analiz¢ wewngtrzno-politycznych
procesow w Chinach, ktore maja wplyw zaréwno na ich polityke wewnetrzna, jak i rowniez
na polityke zewnetrzna, w tym relacje z gldwnymi graczami na arenie migdzynarodowe;j
(USA, Rosja, Unig Europejska, Indiami itd.). Autor wnioskuje, ze u podstaw chinskiego
globalizmu leza dwie idee: pokojowy wzrost oraz ukfad ludzkosci z jednym przeznaczeniem.
Obie idee promowane sg przez rézne grupy elit politycznych, znajdujacych si¢ na arenie
politycznej Chin i tworzacych koncepcje chinskiego globalizmu. Autor na podstawie licznych
przyktadow pokazuje, ze w Chinach wsrod elit politycznych istnieje podzial. Istnicjg dwie
grupy: pierwsza, tzw. ,,komsomolska”, ktora prowadzi proamerykanska polityke, oraz drugia,
tzw. ,,proarmiejska”, na czele z Xi Jinpingiem, przewodniczagcym ChRL. Realizacja koncepcji

,komsomolskiej” grupy pod rzadami Hu Jintao?®® wyrazala sic w osiagnieciu $wiatowego
przywédztwa ChRL poprzez pokojowy wzrost (F1 WE#2). Realizacja tej koncepcji miata

nastgpi¢ poprzez S$cista wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi, a mianowicie poprzez

poglebianie wspolpracy i stopniowy pokojowy wzrost u boku USA, ktory niebawem mogiby

218 M. Pillsbury, The Hundred-Year Marathon. China’s Secret Strategy to Replace America as the Global
Superpower, New York 2015, s. 15.

219 Tamze, s. 18.

220 Hy Jintao to chinski polityk, sekretarz generalny Komunistycznej Partii Chin w latach 2002-2012,
przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej od 15 marca 2003 do 14 marca 2013, poprzednik Xi Jinpinga.
Wydawnictwo Naukowe PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Hu-Jintao;3912990.html, data dostepu:
04.03.2022.
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doprowadzi¢ do przekazania prymatu geopolitycznego samym Chinom?*. Ta koncepcja
zostala wpisana do chinskiej konstytucji.

Z biegiem czasu elity polityczne Chin zdaly sobie sprawe, ze koncepcja pokojowego
wzrostu nie odpowiada chinskim interesom narodowym. Stato si¢ to impulsem do powrotu na
aren¢ polityczng suwerennej proarmiejskiej grupy na czele z Xi Jinpingiem. Teza, ktora
pozniej zostata wykorzystana przez Xi w tworzeniu koncepcji nowego kursu chinskiej
dominacji globalizacyjnej, zabrzmiata pierwotnie z ust Wen JiaBao®? podczas wystapienia z
okazji trzgsienia ziemi w Japonii. Powiedzial on wowczas, ze w obliczu klgsk zywiotowych
ludzkos$¢ jest systemem z jednym przeznaczeniem. To znaczy, ze globalne kryzysy powinny
by¢ impulsem, by jednoczy¢ si¢ W globalng spoleczno$¢. ldea ta jest hastem chinskiego

globalizmu, co nazywa si¢ a ,wspolna przysztos¢ dla calej ludzkosci”/,,wspolnym

przeznaczeniem” (A 3% @135 #t B 1K) %2, i zostala zapisana w raporcie XVII Zjazdu

Komunistycznej Partii Chin. Xi Jinping za pomoca idei ,,wspolnego przeznaczenia” stworzyt
koncepcje Belt and Road Initiative lub inaczej: Inicjatywy Pasa i Szlaku. Koncepcja Xi
zaklada wieloetapowe osiggnigcie $wiatowego przywodztwa ChRL. Wedtug tej koncepcji,
aby osiggna¢ $wiatowe przywodztwo, Chiny muszg najpierw osiggng¢ przywodztwo w
Eurazji. W swojej orbicie wplywow obejmuja wiec Europe, Bliski Wschod oraz Afryke
Poiocng. Nastepnie W orbite chinskich wplywow majg trafic Indie, Japonia, Korea
Potudniowa oraz kraje Azji Poludniowo-Wschodniej. Chinska Republika Ludowa, osiagajac
parytet ze Stanami Zjednoczonymi, nieuchronnie staje si¢ jednym z dwoch swiatowych
liderow z tendencjg do aktywnego przywodztwa.

Dzis Chiny sg w pelni przygotowane do dokonania kolejnego kroku w kierunku
globalnej dominacji. Swiadczy 0 tym lista dziatan przygotowawczych, ktore zostaty
zrealizowane od czasu dojscia do wiadzy nowego lidera Xi Jinpinga:

e zwickszono wplywy Chin w systemie instytucji miedzynarodowych®*;

2y Basunos, Kumatickas enacms, Mocksa 2021, s. 333-551.

222 \Wen JiaBao to chinski polityk, premier Chinskiej Republiki Ludowej od 16 marca 2003 do 15 marca 2013
roku, cztonek Stalego Komitetu Biura Politycznego Komitetu Centralnego KPCh XVI i XVII kadenciji.
Wydawnictwo Naukowe PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Wen-Jiabao;5392621.html, data dostepu:
04.03.2022.

2238 L. Gacek, Chiny wobec migdzynarodowego rezimu Zmian klimatu
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/269814/gacek_chiny_wobec_miedzynarodowego_rezimu_zmia
n_klimatu_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y, s. 92-107, data dostgpu: 04.03.2022.

2% Wiecej na ten temat: Chiny zwiekszajg wphwy W organizacjach  miedzynarodowych,
https://warsawinstitute.org/pl/chiny-zwiekszaja-wplywy-w-organizacjach-miedzynarodowych, data dostepu:
05.03.2022.
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e uruchomiono chinskie programy, celem ktoérych m.in. jest przeksztatcenie
globalnych i ustanowienia nowych zasad na swoja korzy§¢*;

e zbudowano infrastruktur¢ instytucjonalng wspdlpracy Chin z poszczegdlnymi
panstwami W wymiarze regionalnym;

e zmodernizowano armi¢ i marynarke wojenna;

e uruchomiono alternatywne gietdy dla handlu ztotem, ropa i szeregu innych

towarow. Podjeto rowniez wiele innych dziatan w tym kierunku.

Powyzsze wybrane osiggnigcia $wiadczg zarowno o realnych sukcesach, jak i o jakosci
transformacji spoteczno-politycznych i gospodarczych w chinskim spofeczenstwie. Chinska
polityka zagraniczna jest podporzadkowana wlasnym interesom i stanowi nieodzowny
element strategii Komunistycznej Partii Chin w celu osiaggniecia dominacji geopolitycznej na
$wiecie. Czes¢ chinskiej inteligencji jest niezadowolona z polityki wewnetrznej Xi Jinpinga z
powodu zaostrzenia kontroli ideologicznej i tlumienia sprzeciwu “?° . Antykorupcyjna
kampania przewodniczacego Chin byta wymierzona w okoto 4 miliony urzednikow, w tym
okoto 400 w randze wiceministra lub wyzszej. Strach przed czystkami oraz kontrola nad
mediami utrudnia dostrzezenie roztaméw w partii.

Historycznie terytorium Chin znajdowato si¢ na przestrzeni otwartej, trudnej do obrony,
co traktowano na przestrzeni wiekéw jako stabos$¢ geopolityczng tego panstwa. Spowodowato
to wypracowanie przez wiadcow specyficznej strategii obronnej. Chiny przez stulecia dazyty
do utworzenia niezbednego pasa z podlegtych terytoriow, na ktorych przeprowadzono
procesy asymilacji, z szerzeniem powigzan Kkulturowych, gospodarczych i wojskowych.
Terytorium Mandzurii, Mongolii Wewnetrznej i Zewnetrznej, Tybetu, Wietnamu i Korei
przeksztalcily sie w regiony wasalne podporzadkowane catkowicie lub czesciowo Chinom.
Poréwnujac terytorium, jakie zajmowaty Chiny za czasow dynastii Zhou, z sytuacja

terazniejsza, mozna zauwazy¢, ze d6wczesny terytorium obejmowato 4-5 obecnych prowincji

2% Te programy obejmuja przede wszystkim: Inicjatywe Pasa i Szlaku, Globalng Inicjatywe Rozwoju (GDI),
Globalna Inicjatywe Bezpieczenstwa (GSI) i Globalng Cywilizacyjng Inicjatywe (GCI). Zob. wigcej na ten
temat: M. Page, Unpacking China’s Global Development Initiative, Lowy Institute,
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/unpacking-china-s-global-development-initiative, data dostepu:
10.01.2023; Pak Yiu, China’s Global Security Initiative: Xi's Wedge in the U.S. — led order, Nikkei Asia,
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Asia-Insight/China-s-Global-Security-Initiative-Xi-s-wedge-in-the-U.S.-led-
order, data dostepu: 10.01.2023; Global Civilization Initiative injects fresh energy into human development,
http://english.scio.gov.cn/topnews/2023-03/19/content_85177312.htm, data dostepu: 10.01.2023.

228 Even in secret, China’s leaders speak in code, ,,The Economist” z dnia 01.01.2022, https://www.economist.
com/china/2022/01/01/even-in-secret-chinas-leaders-speak-in-code, data dostepu: 04.03.2022.
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chinskich. Dzi$, po prawie 2500 latach, terytorium Chin zwigkszylo si¢ 10 razy. Realny
wzrost terytorium panstwa pokazuje wymiar chinskiej ekspansji.

Ekspansja terytorialng ttumaczy si¢ przede wszystkim na dwa sposoby: z jednej strony
chodzilo 0 uzyskanie wplywow wojskowo-politycznych, z drugiej zas o wzgledy
bezpieczenstwa zywnosciowego. Geopolityczne inicjatywy Pekinu w Europie Wschodniej,
Afryce, Ameryce Poludniowej, Rosji sg $cisle zwigzane z zapewnieniem sobie stabilnej
konsumpcji zywnosci, @ W rezultacie — wewngtrznej stabilnosci politycznej w panstwie.
Uzaleznienie ChRL od importu surowcow energetycznych oraz problem bezpieczenstwa
zywnosciowego tworza gldwne zagrozenia gospodarcze Chin na drodze do utrzymania
stabilnos$ci spoteczno-gospodarczej oraz globalnej dominacji. W pracy zwrdcono uwage na
niektore z tych zagrozen.

Chiny to trzecie panstwo co do wielkoSci na $wiecie, jego rozlegte terytorium to 6,5%
powierzchni ladowej $wiata i wynosi 9,596,960 km?, cho¢ zageszczenie ludnosci nie jest
imponujace, poniewaz na jedng osobg¢ przypada najmniejsza ilo§¢ gruntow ornych na

227 \Warto poréwnaé ten wskaznik z innymi panstwami $wiata. W Chinach na osobe

swiecie
przypada 0,09 ha gruntow ornych, na Biatorusi ten wskaznik jest szesciokrotnie wigkszy |
wynosi 0,61 ha, w Rosji jest prawie dziewieciokrotnie wigkszy i wynosi 0,84 ha, a w
Kazachstanie — 1,63 ha, czyli ponad 20 razy wiccej niz w Chinach?®. Tym samym Chiny sa
jednym z najstabiej zaopatrzonych w grunty orne krajow $wiata. Krytyczng sytuacj¢ ChRL w
tej kwestii mozna porownac jedynie z sgsiednimi Indiami, gdzie na osobg przypada 0,12 ha
gruntow ornych.

Gwaltowna migracja Chinczykow do miast oraz wzrost ich dobrostanu wiaze si¢ ze
wzrostem konsumpcji oraz radykalng zmiang diety. Pomimo nieproporcjonalnie ogromnej
populacji i skapej powierzchni gruntéw rolnych w ciggu ostatnich 30 lat (1983-2013) Chiny
zwigkszyly produkcje zb6z 0 114%, migsa 0 395% a mleka o 1100 procent*”®. Chociaz od
2018 roku ChRL nadal konsumuje o potowe¢ mniej migsa na mieszkanca niz przecigtny

obywatel USA, to w wartos$ciach bezwzglednych Chiny odpowiadajg za 28% $wiatowego

221 Oto 5 najwiekszych krajow swiata, ,,Forbes” z dnia 01.12.2016, https://www.forbes.pl/life/travel/najwieksze-
kraje-swiata-zestawienie-pierwszych-pieciu-najwiekszych/k35z4hr, data dostepu: 16.12.2021.

228 Dane za 2018 rok. Por.: https:/data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA.PC?end=2018&start=1983,
data dostepu: 20.06.2019.

229 \Wiecej na ten temat zob.: H. Geman, Agricultural Finance. From Crops to Land, Water and Infrastructure,
Chichester 2015, s. 215; Meat eating causes 75,000 Chinese deaths a year through air pollution, https://mwww.
exeter.ac.uk/news/research/title_890723_en.html, data dostepu: 16.12.2021.
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spozycia migsa®®. Do 2050 roku ChRL planuja osiagnaé¢ docelowy poziom zycia krajow
rozwinigtych, a to oznacza, ze spozycie migsa zwigkszy si¢ CO najmniej dwukrotnie.
Prawdopodobnie konkurencja o eurazjatyckie rynki zywnosciowe bedzie W przysztosei (i juz
jest) jednym z gléwnych aspektow geopolitycznej rywalizacji na arenie mi¢dzynarodowe;j
Indii i Chin. W 2021 roku Chiny wykupily prawie polowg¢ §wiatowej podazy zywnoSciowe;.
Wedtug Departamentu Rolnictwa USA Chiny przechowuja w magazynach 69% S$wiatowych
zapasow kukurydzy, 60% ryzu, 51% pszenicy i ponad 30% soi. W ciggu ostatniej dekady ten
udziat wzrést 0 okoto 20%. W 2020 roku Chiny kupity zywnos¢ o rekordowej wartosci 98,1
mld USD. W ciagu roku import wzrost 0 22%, a w ciggu ostatniej dekady o 360%. Dane te
potwierdzajg takze sami Chinczycy. Szef panstwowych rezerw zywnosciowych, Qin Yuyong,
powiedzial, ze ,,panstwowe rezerwy zywnosciowe W Kraju osiagnety historyczny maksymalny
poziom, nasze zapasy pszenicy pokrywaja potrzeby na péttora roku”?3.

Chiny zajety 34 pozycje wsrod 109 panstw W $wiatowym rankingu bezpieczenstwa
zywnosciowego. W tym samym zestawieniu Biatoru$ zajmuje 36 pozycje, a za nimi znajduja
si¢ liczne panstwa afrykanskie oraz niektore panstwa bylego Zwiazku Radzieckiego i inne.
Dla porownania Polska i Rosja sa odpowiednio na 22 i 23 pozycji, a Wielka Brytania i USA
zajmuja 3 i 9 pozycje®*®. Elity rzadzace, wraz z przewodniczacym Xi Jinpingem, rozumieja,
ze polityka bezpieczenstwa zywnosciowego jest Scisle skorelowana z bezpieczenstwem
politycznym systemu Chin®*3,

Dekady szybkiego wzrostu gospodarczego radykalnie rozszerzyly potrzeby
energetyczne Chin, dlatego sg one obecnie najwiekszym $wiatowym konsumentem energii,
najwickszym producentem i konsumentem wegla oraz najwigckszym emitentem dwutlenku

wegla.

%0 China's plan to cut meat consumption by 50% cheered by climate campaigners, https://www.theguardian.
com/world/2016/jun/20/chinas-meat-consumption-climate-change, data dostepu: 20.06.2019.

e} benkuna, Ckynarom 6cé: xumaiiyvl pazoeHanu yeHvl Ha npoodosorvcmeue. Kakue cmpanvl cmanym
nepewvimu srcepmeamu kpusuca, https:/liz.ru/1271980/oksana-belkina/skupaiut-vse-kitaitcy-razognali-tceny-na
-prodovolstvie, data dostepu: 02.01.2022.

232 performance of countries based on their 2021 food security score, https://impact.economist.com/sustain
ability/project/food-security-index/Index, data dostgpu: 18.01.2022.

2% 70b. wiecej: Gwaltowny wzrost spozycia zywnosci spowodowany stabilizacja gospodarki i rolnictwa kraju,
wprowadzenie zaawansowanych technologii po zakonczeniu wojny domowej w 1949 roku przeksztatcito sie w
glod na pelng skale i wstrzasy polityczne konca lat 50. tzw. Rewolucje Kulturalng. A wzrost cen, przede
wszystkim w sektorze spozywcezym, stal pierwszym impulsem do napi¢é spotecznych przed wydarzeniami na
placu Tiananmen w 1989 roku. W latach 2018-2019 Chiny do$wiadczyty na duza skale epidemii afrykanskiego
pomoru $win, ktora stata istotnym czynnikiem wptywajacym na inflacje konsumencka, co zmusito rzad do
podjecia szeregu najbardziej rygorystycznych srodkow zapobiegajacych tej epidemii, po raz pierwszy Chiny
znalazty si¢ W sytuacji, w ktérej musiaty sprowadzaé wieprzowing z zagranicy (szczyt importu przypada na lata
2020-2021). Por.: H. Baswio, Kumaiickas éracme, 0p. Cit., s. 50-64.
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Grupa amerykanskich naukowcow przeprowadzita badanie, w ktéorym sprawdzono
poziom wykorzystania ropy naftowej znajdujacej si¢ w handlu i konsumpcji koncowej Chin w
latach 1995-2011%%*, Wyniki badan pokazaly, ze bedace drugim co do wielkosci importerem
ropy naftowej na swiecie Chiny znacznie zwigkszyty putap zakupu tego surowca na rynkach
$wiatowych po wejsciu do Swiatowej Organizacji Handlu. Tymczasem okolo jedna piata do
jednej trzeciej importowanej ropy jest wykorzystywana do produkcji towarow
przeznaczonych na eksport. Jako ,fabryka $wiata” Chiny importowaly ogromne ilosci
zasobow naturalnych z krajow wydobywczych, aby produkowa¢ towary i ushugi dla
globalnych konsumentow, w szczegdlnosci dla konsumentéw w krajach rozwinigtych.

Szczegolne zainteresowanie Chiny przejawiaja wobec panstw poradzieckiej Azji
Centralnej, poniewaz dysponujg one ogromnymi zasobami surowcow energetycznych oraz
znajduja si¢ W bezposrednim sgsiedztwie. Chinczycy ochoczo inwestujg tam w infrastrukture
transportowg i energetyczng, ktdra ulatwia zaopatrzenie chinskiego przemystu w surowce i
jednoczeénie sprzyja poszerzaniu chinskiej ekspansji w kierunku zachodnim?®®. Spogrod
wszystkich surowcow wystepujacych na terytorium panstw regionu najwazniejsze znaczenie
dla gospodarki Chin ma obecnie gaz %*°. Wszystkie kraje Centralnej Azji uczestnicza w
Inicjatywie Pasa i Szlaku, co odpowiada geostrategicznym celom Chin — rywalizacji ze
Stanami Zjednoczonymi. Wazne znaczenie dla gospodarki chinskiej odgrywa rowniez region
Zatoki Perskiej posiadajgcy bogate zrodta surowcow energetycznych. Mankamentem tej drogi
zaopatrzenia, w przypadku konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi, mogloby by¢ przerwanie
szlakéw morskich ze wzgledu na ogromna przewage militarna marynarki amerykanskiej?>’.
Chiny dziataja w regionie Centralnej Azji ostroznie, szanujg potrzebe poswiccenia
krétkoterminowych interesow handlowych na rzecz korzysci dtugoterminowego partnerstwa
strategicznego w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. ChRL jest ponadto
szczegolnie zainteresowana konsolidacja elektroenergetyki panstw Azji Centralnej w celu

zwiekszenia dostaw energii elektrycznej do Chin i ustanowienia kontroli nad bazg surowcowa

2% 7ob.: W. Zhang, R. Wei, S. Peng, The oil-slick trade. An analysis of embodied crude oil in China’s trade and
consumption, ,,Energy Economics” nr 88, 2020.

2B, [MapamonoB, Kumaii u Llenmpanvuaa Asus. CocmosiHue u nepcnekmugvl SKOHOMUYECKUX OMHOUIeHUll,
,, Lenmpanvnas Espasus”, Cemberley 2005, s. 9-12.

% Wiecej na ten temat zob. E. Mironowicz, Surowce energetyczne poradzieckich paristw Azji Centralnej w
polityce gospodarczej Chin, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3, 2021, s. 180-186.

281 M. Szczurowski, Polityka bezpieczerstwa energetycznego Chiriskiej Republiki Ludowej, ,Nowa Europa
Wschodnia” nr 1, 2013, s. 248-250.
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energetyki cieplnej®®. Gaz importowany gazociagami z Rosji, Azji Centralnej i Birmy
stanowit jedynie 32% catej puli dostaw ,,biekitnego paliwa” z zagranicy. Wiekszo$¢ gazu
Chinczycy kupowali w postaci skroplonej, a gtownymi dostawcami surowca byty kraje Zatoki
Perskiej, USA oraz Rosja®*, a ostatnio nawet USA.

Przez ostatnie p6t wieku chinska gospodarka oparta byla na pozyskaniu energii,
wyprodukowanej gtéwnie z wegla. Od 1990 do 2019 roku zuzycie wegla w Chinach wzrosto
prawie czterokrotnie®®°. Jego produkcja w 2021 roku osiagneta rekordowa wartos¢ 4,07 mld
ton, co stanowi wzrost 0 4,7% w porownaniu z 2020 rokiem. Jego import rowniez osiggnat
najwyzszy poziom od 2013 roku**'. Od 2011 roku Chiny zuzywaja wigcej wegla niz reszta
$wiata razem wzieta. W zwiagzku ze zmianami klimatycznymi na $wiecie rekordowa
produkcja weglowa Chin niepokoi, biorac pod uwage, ze zaledwie rok temu panstwo
implementowalo agresywne srodki majgce na celu powazne ograniczenie emisji. We
wrzesniu 2020 roku Xi Jinping zadeklarowat, ze panstwo stanie si¢ neutralne pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla do 2060 roku, a jego rzad w pierwszej potowie 2021 roku podjat
drastyczne kroki, w tym zamkniecie setek kopaln wegla. Ambicje prezydenta Chin zostaty
podwazone przez kryzys energetyczny w 2021 roku, gdy podaz wegla gwaltownie spadia i w
panstwie odnotowano powszechne niedobory energii, w tym przerwy w dostawach do
gospodarstw domowych. Fabryki zostaly rowniez zmuszone do ograniczenia produkcji,
powodujac zaktdocenia W tancuchach dostaw. Aby ztagodzi¢ kryzys, jesienig 2021 roku Chiny
nakazaty kopalniom zwigkszy¢ wydobycie wegla. Chinscy decydenci zapowiedzieli, ze popyt
na wegiel w 2023 roku pozostanie na wysokim poziomie, poniewaz Chiny musza
ustabilizowa¢ wzrost gospodarczy, a energetyka weglowa ma kluczowe znaczenie dla tego
planu. Zapewnienie stabilnos$ci byla najwyzszym priorytetem w 2022 roku. Aby pobudzi¢
wzrost gospodarczy, Chiny bedg musialy inwestowa¢ w alternatywne zrodla pozyskania
energii, a takze w infrastrukture. Takie dziatania s3 w duzym stopniu uzaleznione od importu

ropy, gazu i wegla.

28 B, [apamonoB, Poccua u Kumau 6 Llenmpanvnou A3uu: konyenmyanvhuiii acnekm, ,,POoccrus M HOBEIE
rocymapcra Espasun” Ne 4, 2018, s. 122-131; J. Potulski, Rosja i Chiny w Azji Srodkowej, ,Nowa Polityka
Wschodnia” nr 3, 2017, s. 80-85.

289 E Mironowicz, Surowce energetyczne, op. cit., s. 186.

29 what’s fueling China?, https://chinapower.csis.org/energy-footprint, data dostepu: 19.01.2022.

2! Dane za: Chinski Pafhstwowy Urzad Statystyczny. Por.: China mined a record amount of coal in 2021. It
might produce even more this year, https://www.kake.com/story/45680237/china-mined-a-record-amount-of-
coal-in-2021-it-might-produce-even-more-this-year, data dostgpu: 19.01.2022.
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Podsumowujac, gospodarka ChRL catkowicie zalezy od eksportu zywnosci, eksportu
energetycznych nosnikow, w tym ropy, wegla i innych produktow. Wspolczesne Chiny
walczg 0 globalng dominacje na arenie mig¢dzynarodowej 0 zasoby, podobnie jak Stany
Zjednoczony, Unia Europejska czy Indie.

1.3. Technologiczny sukces Chin

Przemyst w Chinach, mimo niewatpliwych sukceséw rozwoju gospodarczego, od lat
potrzebuje  modernizacji. Wedlug chinskich ekspertow w przemysle wysoko
technologicznym, w tym produkcji komponentéw elektronicznych, maszyn precyzyjnych,
przemystowych, robotow, uktadéow scalonych itd., kraj pozostaje w tyle o blisko 15 lat za
panstwami rozwinigtymi. Chiny sg uzaleznione od importu w branzy lotniczej,
motoryzacyjnej i innych waznych galeziach przemyshi. Postep chinskiego przemystu jest

czesciowo thumiony przez import maszyn wysokiej jakosci z Japonii?*?

. Mato tego, zalezno$¢
Chin od Japonii nie tylko nie stabnie z biegiem lat, ale jeszcze si¢ wzmacnia. Jesli zwrocimy
uwage na dziedzing robotow przemystowych, to jest ona rowniez W rekach Japonii. Co roku
Chiny kupujg znaczng cze$¢ takich robotow w Kraju Kwitngcej Wisni. W ciggu ostatnich
trzech lat Chiny (dane za 2021 rok) staly si¢ najwigckszym importerem robotow
przemystowych na $wiecie. Oprocz tego Chiny sa uzaleznione w dziedzinie ukladow
scalonych, ktore sg importowane zaro6wno z Japonii, jak i z Korei Poludniowej. Podobnie
sprawa wyglada w kwestii importu mikroprocesorow?**,

Znaczace uzaleznienie od importu mikroprocesorow podkreslat Xin Guobin,
wiceminister przemystu i informatyzacji Chin, alarmujac, ze w 2019 roku panstwo

importowato ponad 95% mikroprocesoréw uzywanych w komputerach i serwerach, mimo ze

22 Japonskie media twierdzq, ze Japonia kontroluje rdzes, BIEHF B B4 ch EE A 4%0, https://war.163.com/
photoview/4T8E0001/109132.html#p=BE5N8OAE4T8E0001, data dostepu: 25.01.2016. Pierwsza obrabiarka
sterowana numerycznie pojawita si¢ w 1958 roku jednocze$nie w Chinach i Japonii. Ale po 56 latach to Japonia
stata si¢ $wiatowym liderem w produkcji takich obrabiarek, a Chiny — nadal wigkszo$¢ z nich importuja. W
dziedzinie produkcji czesci samochodowych tylko Japoficzycy moga dostarczyé obrabiarki, ktore sg w stanie
przepracowa¢ ponad 3500 godzin rocznie przez pie¢ lat. Daje to japonskim specjalistom podstawy do
twierdzenia, ze bez ich obrabiarek chinski przemyst motoryzacyjny nie wykonatby kroku naprzéd. W 2012 roku
w dziedzinie przemystow wysokotechnologicznych Chiny potrafity wyprodukowaé same jedynie 5%, a 95%
gochodzilo z systemoéw importowanych. Sposréd nich okoto jedna trzecia — z Japonii.

*® ChRL nadal w wigkszosci jedynie montuja produkty importowanej technologii. Chiny sa uzaleznione od
importu mikroprocesorow nie mniej niz od importu ropy. Zob. wiecej: K. Sobiepan, Wiele branz lezy, bo na
swiecie dramatycznie brakuje chipéw. Oto komu si¢ to opfaca, https://innpoland.pl/168325,ile-potrwa-chip-short
age-problemy-z-czipami-oplacaja-sie-ich-producentom, data dostepu: 11.05.2021.
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dokonuje wielkich staran, aby dogoni¢ kraje rozwinicte®**. W tym celu w 2014, 2019, 2021
roku zostaly utworzone wielomiliardowe narodowe fundusze do inwestowania w
producentow chipéw. W ramach programu Made in China 2025 chinski rzad zaplanowat
kardynale zmiany w tym kluczowym aspekcie, chcac samodzielnie wyprodukowac¢ 40%
polprzewodnikow do 2020 roku i 70% do 2025 roku®*®.

Wedtug opinii ekspertow agresywne zamiary chinskiego rzadu mozna poréwnaé do
zimnej wojny technologicznej. Wszakze mimo prob rozwoju w produkcji potprzewodnikow
Chiny wecigz pozostajg daleko w tyle za USA, Tajwanem, Koreg Potudniows. Ze swojej
strony USA dostrzegaja wysoka koncentracj¢ tancuchu dostaw w Azji, dlatego rowniez
inwestujag W produkcje i badania potprzewodnikéw, widzac w niej klucz do bezpieczenstwa
narodowego?*.

Problemy Chin w utworzeniu wiasnych osrodkéw produkcyjnych lub przynajmniej
przyciagnieciu producentéw technologii zwigzany jest poniekad ze zjawiskiem korupcji w
chinskiej sferze naukowej, technicznej i badawczo-rozwojowej. W rzeczywistosci chinska
baza naukowo-techniczna nie jest w stanie przyja¢ inwestycji, a chinskie wladze sa
zainteresowane W wiekszo$ci finansowg strong problemu, co skazuje Chiny na uzaleznienie
od takiej czy innej zewnetrznej szkoty technologicznej, a nawet importu technologicznego®*’.

Jedynym sposobem na dokonanie przetomu jest utworzenie bieguna przyciggania
technologii z zewnatrz. Amerykanscy badacze w pracy pt. Chinese Industrial Espionage:
Technology Acquisition and Military Modernisation probujg wyjasni¢ zrodia chinskiej
koncepcji rozwoju technologicznego, a mianowicie szeroko eksploatowanego przemystowego
szpiegostwa. Poczatki takiej koncepcji we wczeéniejszej fazie zapoczatkowal esej pt.
Wezwanie do nauki autorstwa Zhanga Zhidonga, w ktorym przedstawit on zasadg ti-yong:
,utrzymaé chinski styl uczenia si¢, aby zachowaé esencje spoleczng i przyja¢ zachodnia

nauke do praktycznego uzytku™?*,

2y Basunos, Kumaitickas eénacms, 0p. Cit., s. 60-64.

%5 A, Kharpal, China unveils policies to boost chipmakers as tensions with U.S. rise. Analysts say they may not
help, https://www.cnbc.com/2020/08/11/china-policies-to-boost-chipmakers-as-tensions-with-us-rise.html, data
dostepu: 10.08.2020.

248 China is pushing to develop its own chips — but the country can’t do without foreign tech, https://www.cnbc.
com/2021/10/25/china-pushes-to-design-its-own-chips-but-still-relies-on-foreign-tech.html, data dostepu:
24.10.2021.

7 Wiecej na ten temat zob.: K. Sarek, Chiny stajg sie potegg naukowg, ,Polityka” z dnia 12.03.2013, https:/
polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/1537349,1,chiny-staja-sie-potega-naukowa.read, data dostepu: 12.10.2021.
%8 \W.C. Hannas, J. Mulvenon, A.B. Puglisi, Chinese Industrial Espionage. Technology Acquisition and Military
Modernisation, London 2013, s. 5-35.
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Rozwoj Chin poczatkowo po 1949 roku byt uzalezniony od sowieckiej pomocy, w tym
naukowego transferu technologii. Reformy infrastruktury naukowo-technicznej w tym okresie
odzwierciedlaty bliskie relacje Pekinu ze Zwigzkiem Radzieckim. Ochtodzenie tych relacji —
pod koniec lat 50. | na poczatku lat 60. — spowodowalo potrzebg poszukiwania wsparcia na
Zachodzie, w tym w Stanach Zjednoczonych. Rewolucja kulturalna (1966-1976) jednakowoz
zatrzymata rozwoj nauki i technologii, z wyjatkiem kilku programéow wojskowych, takich jak
bron jadrowa i rakietowa. Okres ten negatywnie odbit si¢ na poziomie ksztatcenia w systemie
uniwersyteckim, przez co Chiny zmuszone byty do ,,importu” naukowcow z Zachodu. Zasada
ti-yong wykorzystywana od konca XIX stulecia w celu nauczaniu umiejetnosci nabytych na
Zachodzie do tworzenia mocnych Chin przetrwala do dzi$. Jest nawet wpisana do rzadowego
programu znanego jako Program 863, ktory wraz z Programem 973%* stanowia podstawe dla
kolejnych wielkich planéw rozwoju technologicznego Chin, np. strategicznego programu
Made in China 2025 i innych programéw. Stowa chinskiego tworcy programu kosmicznego,
Qian Xuesen, potwierdzajg aktualnos¢ tej zasady we wspolczesnym chinskim spoleczenstwie:
,jesli nasze panstwo w XXI wieku nie bedzie w $cistej czotowce naukowej i technologicznej,
to bedzie nam trudno utrzymaé dziatalno$é gospodarcza i pozycje miedzynarodowa .

Chiny propagujg metode samowzmacniania, dzigki ktorej z jednej strony rozwijajg Swoj
wlasny styl uczenia sig, a z drugiej chetnie wykorzystujg zachodnig nauk¢ do ,,praktycznego
zastosowania” W rozwoj swojej infrastruktury i gospodarki. Cz¢scig sktadowsa tego systemu
jest masowe szpiegostwo gospodarcze na catym s$wiecie. Od 2000 roku Panstwowe Biuro
Kontrwywiadu (NCIX) USA przedstawia coroczny raport analityczny dla Kongresu®' na
temat szpiegostwa gospodarczego oraz kradziezy tajemnic i technologii amerykanskich w
cyberprzestrzeni. Przypadkoéw szpiegostwa gospodarczego zwigzanych z Chinami jest tak
wiele, ze na poczatku NCIX rozwazat opublikowanie dwoch rocznych raportéw: jednego dla

Chin, drugiego dla reszty swiata. Coroczny raport zawiera ocen¢ wielu niebezpieczenstw

9 panstwowy plan rozwoju zaawansowanych technologii (Guojia gaojishu yanjiu fazhan jihua B & A
FR JETHE), znany czesciej jako Program 863 (863 jihua 863 i1%!]). Celem tego programu jest stymulowanie
rozwoju technologicznego Chin, aby zmniejszy¢ uniezaleznienie Panstwa Srodka od zagranicznych technologii.
Celem Programu 973 (973 jihua 973 if%ll) bylo nie tylko przyjmowanie cudzych technologii, ale réwniez
rozpoczecie wilasnych prac badawczych i wykorzystanie niezwykle cennych metali ziem rzadkich. Dane za:
Oddech chinskiego smoka. Jak Chiny staly si¢ technologiczng potegg?, https://gadzetomania.pl/oddech-
g&inskiego—smoka-jak—chiny—staly—sie—technologiczna—potega,6705396186789505&, data dostepu: 15.04.2021.
Tamze, S. 4.

1 70b.: National Contrintelligence Executive, Foreign Economic and Industrial Espionage, https://www.dni.
gov/filessNCSC/documents/news/20180724-economic-espionage-pub.pdf, data dostepu: 15.04.2021.
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stojacych przed amerykanskimi sektorami badawczo-rozwojowymi i produkcyjnymi podczas
dziatalnosci w cyberprzestrzeni.

Autorzy licznych artykutdow w $wiatowych mediach informujg oraz ostrzegaja 0
,odpowiedzialnosci” Chinczykow za transfer zagranicznych technologii  wszelkimi
mozliwymi sposobami®?2. Liczne projekty Inicjatywy Pasa i Szlaku sa zwiazane z o$rodkami
badawczymi, ktore wspolpracujg z sektorami prywatnymi i srodowiskami akademickimi.
Europejscy uczestnicy projektow nie zawsze zdaja sobie sprawg z tego, ze chinska inicjatywa
skierowana jest rowniez na otrzymanie zaawansowanych technologii od reszty swiata. Polski
badacz Michat Bogusz z Osrodka Studidow Wschodnich stwierdza, ze wszystkie chinskie
firmy musza wspolpracowaé z wywiadem, i wprost podkresla, iz ,,chinski wywiad to szereg
instytucji, jawnych oraz tajnych, zaktadanych ad hoc, catos¢ ktorych kontrolowana przez
Komunistyczna Partie Chin”?*3. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ fakt, ze wedtug chinskiego
prawa, a mianowicie Narodowej ustawy o wywiadzie Chinskiej Republiki Ludowej, kazdy jest
odpowiedzialny za bezpieczenstwo panstwa®*. Innymi stowy, kazdy obywatel i kazda
instytucja w Chinach jest zobowigzana do udzielenia wszelkiej mozliwej pomocy wywiadowi
W razie potrzeby.

Profesjonalisci zajmujacy si¢ egzekwowaniem prawa, obrong, wywiadem i handlem sg
sfrustrowani brakiem zasobéw do ochrony wiasnosci intelektualnej panstw-uczestnikow
Inicjatywy Pasa i Szlaku. Zagrozenie to jest jednak nie zawsze dostrzegane. Do
najwazniejszych kierunkow dziatania strategicznego chinskiego wywiadu gospodarczego
mozna zaliczy¢ m.in.:

e technologie infrastrukturalne, w tym 5G, transport, nowe technologie;
e Dbadania nad nowymi rozwigzaniami, W tym sztuczng inteligencja,

przewodnikami, potprzewodnikami;

22 70b. m.in.: Chirskie szpiegostwo wzrosto 0 1300%. FBI: co 10 godzin otwieramy nowe sledztwo, https://
cyberdefence.pl/armia-i-sluzby/chinskie-szpiegostwo-wzroslo-0-1300-fbi-co-10-godzin-otwieramy-nowe-
sledztwo, data dostepu: 15.04.2021; P. Marsh, J. Anderlini Chiriska armia przemystowych szpiegow przeczesuje
swiat i kradnie nowe technologie, ,,.Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 05.02.2011, https://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/artykuly/484401,chinska-armia-przemyslowych-szpiegow-przeczesuje-swiat-i-kradnie-nowe-
technologie.html, data dostepu: 15.04.2021; Chinese consulate in Houston ordered to close by US, https://www.
bbc.com/news/world-us-canada-53497193, data dostepu: 16.04.2021.

3 Tak dziala wywiad Chin. Kradziez technologii, danych polskich VIP-6w, blokowanie tematéw mediom to
czubek gory lodowej, https://mww.polskieradio.pl/399/7977/Artykul/2625509, Tak-dziala-wywiad-Chin-
kradziez-technologii-danych-polskich-VIPow-blokowanie-tematow-mediom-to-czubek-gory-lodowej,

data dostepu: 23.04.2021.

2% Tamze.
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e przemyst farmaceutyczny i badania farmaceutyczne (ta sfera stata si¢ aktualna w
okresie pandemicznym);

e technologie kwantowe, przemyst kosmiczny;

e materialoznawstwo, tworzenie nowych materiatow;

e technologie wojskowe i przemyst wojskowy;

e Iaczno$é, techniki dekryptazu, kryptologiczne itp.

Istnieja tez mozliwe SpPOSOby reagowania na zagrozenie szpiegostwem przemystowym
w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zagranicznej nauki i technologii. Sa to kolejno:

e zwrocenie uwagi uczestnikow projektow Inicjatywy Pasa i Szlaku na powage
problemu transferu technologii do Chin;

o zwigkszenie $§wiadomosci zagrozenia na poziomie panstwowym o0raz innych
szczeblach wiadzy, poniewaz wlasciciele technologii powinni podja¢ wiasne
starania na rzecz ich ochrony;

e skoncentrowanie si¢ na najbardziej zaawansowanych technologiach, ktorych nie

mozna odtworzy¢ poza firma®”.

1.4. Chinski soft power

Pote¢ga panstwa zalezy zarowno od mocy militarnej i gospodarczej, jak i atrakcyjnosci
na arenie miedzynarodowej. Odpowiedzi na pytania: co i w jaki sposob méwiag o0 panstwie, a
takze czy panstwo Mma sile przyciggania — staly si¢ jednym z wyznacznikoéw budowania
pozycji panstwa W $wiecie. Wedlug amerykanskiego naukowca Josepha Nye’a pojecie soft
power opiera si¢ na trzech gtownych filarach: kulturze (w tych miejscach, gdzie jest ona
atrakcyjna dla innych), wartosci politycznej, (jezeli postepuje sie wedtug nich w panstwie i
poza jego granicami) oraz polityce zagranicznej (uznawanej przez inne panstwa za

2% \Wiadze Chin konsekwentnie wdrazaja

posiadajaca autorytet moralny i prawomocng)
polityke miekkiej sity od blisko dwoch dekad. W 2014 roku Xi Jinping przekonywat
cztonkow Biura Politycznego Komunistycznej Partii Chin, thumaczac potencjat migkkiej sity

w taki sposob: ,,Chiny powinny by¢ przedstawiane jako cywilizowany kraj o bogatej historii,

%% 7 rozmowy z Dieterem Zetsche, prezesem niemieckiego koncernu motoryzacyjnego Daimler. Zob.: Chiriska
armia przemystfowych szpiegow przeczesuje swiat i kradnie nowe technologie, https://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/artykuly/484401,chinska-armia-przemyslowych-szpiegow-przeczesuje-swiat-i-kradnie-nowe-
technologie.html, data dostepu: 5.04.2021.

26 J'S. Nye, Soft power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej, przet. J. Zaborowski, Warszawa 2012, s. 163.

100



jednosci etnicznej i réznorodnosci kulturowej, a takze jako wschodnia potega z dobrym
rzadem, rozwini¢tg gospodarka, kulturowym dobrobytem, narodowa jednoscig i1 pickng
scenerig. Chiny powinny by¢ réwniez znane jako kraj odpowiedzialny, ktory opowiada si¢ za
pokojem i rozwojem, stoi na strazy miedzynarodowej uczciwosci i sprawiedliwosci, wnosi
pozytywny wktad w ludzkos¢ oraz jako kraj socjalistyczny, ktory jest otwarty i przyjazny
$wiatu, pelen nadziei i witalnosci”®’. Wéréd najwazniejszych instrumentéw soft power Chin
wyroznia si¢ polityka partnerstwa strategicznego, Inicjatywa Pasa i Szlaku, Instytuty
Konfucjusza, think tanki, media publiczne i inne.

Chiny w relacjach miedzynarodowych z réznymi panstwami $wiata postuguja si¢
swoistg hierarchia w dyplomacji publicznej, ktora sklada si¢ z ponad 20 poziomow
partnerstwa strategicznego. Pozwala ona Chinom dyplomatycznie omija¢ rywalizacje migdzy
panstwami partnerskimi w kwestiach priorytetowego traktowania stosunkow bilateralnych.
Pojecie ,,partnerstwa” pojawito si¢ w chinskiej dyplomacji po zakonczeniu zimnej wojny.

Chiny ustanowity swoje pierwsze partnerstwo strategiczne z Brazylia w 1993 roku. Od
tego czasu budowanie partnerstwa strategicznego stato si¢ jednym z najbardziej znaczacych
wymiaréw chinskiej dyplomacji. Na przyktad, Chiny zbudowaly ,strategiczne partnerstwo
rownosci, wzajemnego zaufania i wzajemnej koordynacji w XXI wieku” z Rosjg w 1996
roku, a takze ,,wspolne partnerstwo na miar¢ XXI wieku” z Koreg Potudniowg w 1998 roku.
W roku 2005 zbudowaty z Kkolei ,,strategiczne i oparte na wspolpracy partnerstwo na rzecz
pokoju i dobrobytu” z Indiami®*®.

Na poczatku XXI wieku Chiny rozszerzyty zakres swojego partnerstwa strategicznego.
Na poczatku lat 2000. wickszo$¢ nowych partnerow strategicznych ChRL stanowity kraje
europejskie. W 2004 roku Wen Jiabao, owczesny premier Chin, podczas swojej pierwszej
podrozy do Europy zdefiniowal kompleksowe partnerstwo strategiczne chinsko-unijne w
nastepujacy  sposob: ,«Kompleksowo» oznacza, ze wspllpraca powinna byc¢
wielowymiarowa, szeroko zakrojona i wielowarstwowa. Obejmuje ona obszary gospodarcze,
naukowe, technologiczne, polityczne i kulturalne, obejmuje poziomy dwustronne i
wielostronne i jest prowadzona zarowno przez rzady, jak i organizacje pozarzadowe.
«Strategiczna» oznacza to, ze wspolpraca powinna by¢ dlugofalowa i stabilna i wptywac na

szerszy obraz relacji chinsko-unijnych. Przekracza¢ roznice w ideologii i systemie

2T A, Brady, China s Foreign Propaganda Machine, https://www.wilsoncenter.org/article/chinas-foreign-propa
ganda-machine, data dostepu: 5.04.2021.

28 4. Jing, China’s strategic partnership diplomacy. engaging with a changing world Feng Zhongping, https:/
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2459948, data dostepu: 15.05.2021.
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spotecznym i nie podlega¢ wptywom poszczegolnych zdarzen, ktore pojawiaja si¢ od czasu
do czasu. Przez «partnerstwo» si¢ rozumie wspolpracg, ktora powinna by¢ wzajemnie
korzystna dla obu stron. Obie strony powinny opiera¢ si¢ na wzajemnym szacunku i
wzajemnym zaufaniu, stara¢ si¢ poszerza¢ zbiezne interesy i szuka¢ wspolnej plaszczyzny w
glownych kwestiach”®®. Trudno powiedzie¢, czy wszyscy partnerzy strategiczni maja rowne
lub kluczowe znaczenie dla Chin. Partnerstwa strategiczne czesto pozostaja strategicznymi
jedynie z nazwy. Pakistan, uwazany za dlugoletniego partnera Chin, otrzymat 6w ,status”
dopiero w 2005 roku. Bliscy partnerzy Chin, tacy jak Nepal czy Korea Poélocna, w
rzeczywistosci nie posiadajg tego ,.statusu” w ogole. Znaczenie partnerstwa zwykle rézni sie
w zaleznosci od konkretnego panstwa, podlega roznym interpretacjom i moze zmieniaé si¢ W
czasie. Nie ma oficjalnej listy strategicznych partnerow Chin. Autorzy publikacji Vigorously
Promoting Comprehensive Strategic Partnership Between China and the European Comunity
szacujg, ze zbudowaly one strategiczne partnerstwa z 47 krajami i trzema organizacjami
miedzynarodowymi (stan na 2014 rok). Sa to mianowicie Unia Europejska, Stowarzyszenie
Narodoéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) i Unia Afrykanska (UA). Partnerstwa te
jednak pozostaja w duzej mierze niezbadane w literaturze naukowej, rzadko pojawiaja si¢
debatach politycznych, a towarzyszgca im koncepcja jest nadal nieprecyzyjna. Polityka
partnerstwa strategicznego Chinskiej Republiki Ludowej odzwierciedla odpowiednie zmiany
w glownych kierunkach rozwoju ekonomicznego i politycznego panstwa, jak rowniez zmiany
paradygmatu dyplomacji. Partnerstwa strategiczne jako glowne narzedzie -chinskie]
dyplomacji wykonujg trzy wazne cele, ktore trzeba wyroznic¢ i omoéwi¢ z osobna.

Po pierwsze, propaguja oOne wartoSci wlasnego Systemu politycznego oraz
podstawowych interesow ChRL. W prawie kazdym dokumencie partnerstwa strategicznego
na pierwszy plan stawiane sg takie pojecia, jak nieingerencja w sprawy wewngtrzne, rozne
rozumienie demokracji i praw cztowieka. Panstwa 0 podobnym modelu politycznym, tzn.
komunistyczne lub socjalistyczne, sg najblizsze Chinom, poniewaz wspieraja ten cel chinskiej
polityki zagranicznej. Do grupy tych panstw naleza Wenezuela, Wietnam, Kuba, Laos, Korea
Potocna. W drugiej kolejnosci mozna do tej grupy zaliczy¢ byte republiki sowieckie, przede
wszystkim Rosje i kraje Wspolnoty Niepodlegtych Panstw: Kazachstan, Biatorus, Uzbekistan,
Tadzykistan, Azerbejdzan, Armenig, Kirgistan, Turkmenistan, Gruzj¢ (wyszta z WNP w 2009

9 viigorously Promoting Comprehensive Strategic Partnership Between China and the European, Union
Speech by H.E. Wen Jiabao, Investment and Trade Forum, http://www.chinamission.be/eng/zt/t101949.htm, data
dostepu: 15.05.2021.
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roku) oraz Ukraing (wyszta z WNP w 2018 roku). Chiny traktuja te panstwa jako strefe
wplywow Rosji i1 rozwijajg z nimi relacje, uwzgledniajac kluczowe interesy strony rosyjskiej
w regionie. W trzeciej kolejnosci w realizacji tego celu polityki zagranicznej Chin mozna
wyrdzni¢ panstwa formatu ,,14+1” (,,16/17+1”), czyli wspodlpracujace z Pekinem panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej: Albani¢, Bosnie i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje,
Czechy, Estoni¢, Wegry, Lotwe, Macedonie, Czarnogore, Polske, Rumunig, Serbig, Stowacje,
Stoweni¢ i Grecj¢. Te panstwa historycznie przynalezaty do obozu socjalistycznego. W 2022
roku Litwa opuscita format ,17+1” z powodu zastosowanych wobec niej represji
gospodarczych ze strony ChRL w odpowiedzi na poglebienie przez nia relacji z Tajwanem?®.

Drugim celem dyplomacji partnerstwa strategicznego Chin sg imperialne ambicje
panstwa na arenie migdzynarodowej. Gtownymi partnerami Chin w tej kwestii sa Rosja i
Pakistan. Federacja Rosyjska potencjalnie posiada niezbedny arsenal do odstraszania
marynarki wojennej USA i sit powietrznych oraz ich sojusznikéw na spornych wodach.
Pakistan uwazany jest za przeciwwage W powstrzymaniu Indii. W zwigzku z tym wazng
pozycje W hierarchii partnerstwa strategicznego zajmujg panstwa potencjalnie zaangazowane
w spory terytorialne: USA, Japonia, Korea Potudniowa, Filipiny, Wietnam, Malezja, Brunei,
Indie.

Po trzecie, chinska dyplomacja partnerstwa strategicznego dazy do utworzenia lepszego
srodowiska dla ciggtego zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Nalezy zaznaczy¢, ze do
tej grupy nalezg najwazniejsi i niezmienni partnerzy handlowi Chin, wsrod ktorych mozna
wymieni¢ USA, Japoni¢, Koree Poludniowa, Niemcy oraz Australic. W dalszej kolejnosci
mozna doda¢ do tego zestawienia Wietnam, Malezje, Brazyli¢, Rosje, Indie, Tajlandi¢ oraz
Singapur.

Polityka partnerstwa strategicznego odzwierciedla roéwniez chinskg mentalnos$¢ i wzorce
zachowan. Chinczycy postrzegaja procesy ksztaltujace spoteczno$é migdzynarodowa jako
otwarty proces ztozonych relacji spotecznych, ktore przebywaja w ciggtym ruchu. Reguly,
rezimy 1 instytucje wedtug opinii rzadzacych w Chinach nie zostaty ustanowione w celu
dominacji lub ograniczania zachowania jednostki w spoteczenstwie, ale w celu harmonizacji

relacji miedzy czlonkami spoleczenstwa®®!. Chifiska dyplomacja partnerstwa strategicznego

%80 \Wiecej na ten temat zob.: S. Ptociennik, Niemcy a konflikt handlowy miedzy Litwg a Chinami, https://mwww.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-02-04/niemcy-a-konflikt-handlowy-miedzy-litwa-a-chinami,
data dostepu: 15.05.2021.

61y Qin, International Society as a Process. Institutions, Identities, and China’s Peaceful Rise, ,,The Chinese
Journal of International Politics” nr 3, 2010, s. 138-141.
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nie jest przeznaczona do osiggania spektakularnych efektow w ciagu krotkiego okresu, lecz
na odwroét — jest nastawiona na dlugofalowy proces osiggania celow. Niemniej jednak mozna
zidentyfikowaé szereg panstw, ktore maja zarowno wyzszy, jak i nizszy poziom wspolpracy
politycznej z Chinami, co znajduje odzwierciedlenie w dwustronnych umowach
miedzypanstwowych (zob. tabele 7). Na tle wszystkich partnerstw strategicznych wyrdzniaja
si¢ relacje chinsko-rosyjskie (,,kompleksowe partnerstwo i strategiczne wspotdziatania,

wkraczajace W Nowa Ere”?%

) i chinsko-pakistanskie (,,partnerstwo strategiczne na kazda
pogode”). Warto podkresli¢c, ze to, co nazywane jest ,kompleksowym partnerstwem
strategicznym”, ma wigksze znaczenie, niz to, co okresla si¢ mianem ,partnerstwa

strategicznego”.

Tabela 7. Lista najwazniejszych strategicznych partneréw Chinskiej Republiki Ludowej

Rodzaj partnerstwa strategicznego Panstwa partnerskie

Argentyna, Brazylia, Chile, Kambodza,
Kanada, Kirgistan, Mongolia, Polska,
strategiczne partnerstwo Tadzykistan, Turcja, Turkmenistan,
Ukraina, Uzbekistan, Zjednoczone
Emiraty Arabskie

strategiczne partnerstwo na rzecz wspélnego

. Wenezuela
rozwoju

strategiczne partnerstwo obopolnych korzysci Irlandia

Afganistan, Angola, Brunei, Nigeria,

strategiczne partnerstwo kooperacyjne Poludniowa Korea, Sri Lanka

strategiczne partnerstwo na rzecz pokoju i Stowarzyszenie Narodow Azji
dobrobytu Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)

stosunkow na kazda pogode i wszechstronnego

partnerstwa strategicznego Biatoru$

%2 Coemecmnoe sasenenue Poccuiickoti Pedepayuu u Kumaiickoti Hapoowoii PecnyGuuku 06 yeny6ienuu
OMHOWEHUT 8Ce0ObEMNIUIe20 NAPMHEPCMEA U CIMPAMESUHecK020 B3aUMOOCUCMEUs, 6CIYNAWUX 6 HOBVIO
onoxy, http:/lwww.kremlin.ru/supplement/5920, data dostepu: 21.03.2023.
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kompleksowe partnerstwo strategiczne

Algieria, Dania, Grecja, Hiszpania,
Kambodza, Kazachstan, Indonezja,
Malezja, Meksyk, Peru, Portugalia,
Republika Potudniowej Afryki, Serbia,
Unia Europejska, Wielka Brytania

kompleksowa wspoétpraca strategiczna

Arabia Saudyjska, Filipiny

kompleksowe strategiczne partnerstwo
wspolpracy

Laos, Wietnam

kompleksowe strategiczne partnerstwo
kooperacyjne

Mozambik, Myanmar, Tajlandia

strategiczne partnerstwo kooperacyjne na rzecz

ookoju i dobrobytu Indie
strategiczne relacje obopolnych korzysci we .

. Japonia
wszechstronny sposob
strateglczne partngrgtwo wzajemnego zaufania i Australia
obopolnych korzysci
wszechstronna wspolpraca partnerska Singapur

nowy rodzaj partnerstwa strategicznego

Unia Afrykanska (UA)

bliskie i trwate wszechstronne partnerstwo

strategiczne Francja
stabilne, przyjazne, dlugoterminowe i .

, . . Niemcy
zrownowazone partnerstwo strategiczne
partne,:rstwo opartg na wzajemnym szacunku i USA Ameryki
obopolnych korzysciach
strategiczne partnerstwo na kazda pogode Pakistan
kompleksowe partnerstwo i strategiczne Rosja

wspoldziatania, wkraczajace w Nowa Ere

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie danych: F. Zhongping, H. Jing, China’s strategic partnership
diplomacy: engaging with a changing world, https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D2459948
code2263268.pdf?abstractid=2459948&mirid=1, data dostepu: 16.05.2021.

Inicjatywa Pasa i Szlaku to nastgpny wazny instrument soft power Chin. Ma charakter

w gléwnej mierze gospodarczy, ale w licznych przypadkach przejawia tendencje do

105



wspomagania wysitkow w zwickszaniu wptywow politycznych®®. Inicjatywa Pasa i Szlaku
ma potencjat do wzmocnienia potggi Chin, ale ostateczny rezultat i potencjalne profity trudno
oceni¢, poniewaz podczas realizacji niektorych inwestycji wystepuja problemy, a osiagniety
efekt jest daleki od zamierzonego. Istnieje szereg gtownych niebezpieczenstw, wptywajacych
na mozliwy sukces koncowy w ramach inicjatywy, m.in. skandale korupcyjne, negatywne
reakcje na wzrost zadluzenia panstw-uczestnikow, nieche¢ wobec znacznego naptywu
chinskiej sity roboczej wypierajacej miejscowych pracownikéow oraz utrata lokalnej
autonomii w zakresie projektowania rozwoju infrastruktury. Te wszystkie punkty zapalne
majg wyrazny wptyw negatywny na ksztalt Inicjatywy Pasa i Szlaku i nie sprzyjaja wzrostowi
potegi Chin. Aby naprawi¢ negatywng narracje wokot projektu, Chinczycy poszerzaja
gospodarczy aspekt inicjatywy o inne plaszczyzny wspolpracy. Podczas trwania pandemii
COVID-19 Chiny aktywnie wiaczyty si¢ w realizacj¢ Jedwabnego Szlaku Zdrowia, ktory
niewatpliwie ma pozytywny wptyw na globalny wizerunek ChRL. Od marca 2020 roku
Chiny rozpoczelty kampanie ,,dyplomacja masek” w celu dostarczenia srodkow ochrony
osobistej i zestawow testowych zarowno do panstw-uczestnikow inicjatywy, jak rowniez do
wielu innych panstw $wiata®®®. Chinskie firmy wraz z Fundacja Jacka Ma przekazaty ponad
dwiescie milionow sztuk srodkow ochrony indywidualnej, zestawow testowych i
wentylatorow do ponad 150 panstw $wiata®®”.

Trzecim waznym narzedziem chinskiego soft power sg Instytuty Konfucjusza, obecne i

rozpowszechnione na catym $wiecie®®®

. Instytuty lokalizujg si¢ na uniwersytetach panstw-
uczestnikow Inicjatywy Pasa i Szlaku, jak rowniez w innych krajach, np. w USA, Australii,
Kanadzie. Oficjalnym celem ich dziatalnosci jest pielegnowanic wiedzy i zainteresowanie
jezykiem i kulturg chinska; nieoficjalnie sa jednak wykorzystywane do narzucania chinskiej
narracji, m.in. do promowania pozytywnych pogladow o Chinach i zniechecenia do dyskusji
na temat Tajwanu, Tybetu i masakry na placu Tiananmen. Cele poszczegolnych Instytutow

moga roézni¢ sie W zaleznosci od regionu, w ktérym dziataja. Instytuty sa finansowane przez

283 \Wiecej o Inicjatywie Pasa i Szlaku zobacz w rozdziale 111.2. tej rozprawy.

%4 G.B. Poling, K.M. Tran, America First Versus Wolf Warriors. Pandemic Diplomacy in Southeast Asia, http:/
csis.org/analysis/america-first-versus-wolf-warriors-pandemicdiplomacy-southeast-asia, data dostepu:
16.05.2021.

6% 70b. Factsheet: Jack Ma Foundation and Alibaba Foundation’s Global Donations and Efforts to Combat
COVID-19, http://alizila.com/factsheet-jack-ma-foundation-alibaba-foundations-coronavirus-donationsand-
efforts, data dostgpu: 16.05.2021.

%6 Dane z dnia 01.01.2020 roku. W 162 pafistwach na calym éwiecie istnieje 550 Instytutow Konfucjusza oraz
1172 sal lekcyjnych imienia Konfucjusza. W samych tylko Stanach Zjednoczonych dziata ponad 350 takich
Instytutow. Por. 3o10moii kuou k aywwemy nonumanuio Kumas, http://russian.people.com.cn/n3/2021/1123/
€31517-9923128.html, data dostepu: 15.05.2021.
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Chinskie Panstwowe Biuro Migdzynarodowej Promocji Jezyka Chinskiego (w skrocie:
Hanban), czyli publiczng instytucje powiazang z chinskim Ministerstwem Edukaciji 2*’ .
Dziatalno$¢ Instytutow sita rzeczy wzbudza wieloaspektowa dyskusje. Szwecja zamkneta
wszystkie jego oddzialy, a Amerykanie oskarzajag Chiny o czynne ich wykorzystanie jako
realnego narzgdzia do kreowania wplywow politycznych. Amerykanski badacz Michael
Pillsbury nazywa chinski soft power nie inaczej jak chinska propaganda. W swojej ksigzce
zwraca uwage, ze chinskie firmy dostarczaja pieniagdze do think tankéw, instytucii
akademickich, firm lobbingowych i odpowiednich osob, ktore mogag szerzy¢ informacje o
rosnacej potedze Chin?®®. Podstawa do takich oskarzen moze byé fakt, ze umowy zawierane
miedzy Instytutami a poszczegolnymi uczelniami zostaja 0znaczone gryfem ,tajne i
nieujawniane”, CO jest praktyka niebywatg w transparentnym z zasady $§wiecie akademickim.
W 2017 roku opublikowano raport pt. Outsourced to China. Confucius Institutes and Soft
Power in American Higher Education, sporzadzony przez organizacj¢ pozarzadowa National
Association of Scholars, ktory wykazat, ze Instytuty Konfucjusza podwazajg uczciwo$é
akademicka i wprowadzaja cenzure bezposrednio do amerykanskiego Systemu edukacji’®®.
Podstawowym wnioskiem tego raportu stata rekomendacja zamknigcia wszystkich Instytutow
Konfucjusza na amerykanskich uczelniach wyzszych i $rednich oraz zakonczenie wszystkich
umow z Hanban. Proponowane reformy stanowig poszczegolne kroki do ochrony
integralnosci amerykanskiej edukacji i wolno$ci intelektualnej. Chiny dokonujg réwniez
znacznych inwestycji w think tanki zarowno w Chinach, jak i za granica.

Czwartym narzedziem chinskiego soft power na arenie miedzynarodowej sa media, w
tym Chinska Globalna Sie¢ Telewizyjna (dalej: CGTN), China Daily, Beijing Review, China
Radio International, internetowa wersja People’s Daily (ukazujgca si¢ w wielu jezykach),
China.org (gtowny portal internetowy poswiecony chinskiej propagandzie zagranicznej) oraz
prasa obcojezyczna. Na przyktad, CGTN jest zagranicznym ramieniem panstwowej chinskiej
telewizji CCTV, podlegajacej Ministerstwu Radia, Filmu i Telewizji i kontrolowanej przez
Wydzial Propagandy Komunistycznej Partii Chin?”®. CGTN posiada wylacznos¢ na emisje

informacji dotyczacych wydarzen w Chinach na zewnatrz, ktora nadawana w jezyku

27 M. Przychodniak, Instytuty Konfucjusza jako narzedzie promocji intereséw ChRL, https://www.pism.pl/publi
kacje/Instytuty_Konfucjusza_jako_narz_dzie_promocji_interes_w_ChRL, data dostepu: 15.02.2022.

268 M. Pillsbury, The Hundred-Year Marathon, op. cit., s. 30—45.

%9 Qutsourced to China. Confucius Institutes and Soft Power in American Higher Education, National
Association of Scholars, https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED580866.pdf, data dostepu: 15.02.2022.

1% przemyst rozrywkowy pod czujnym okiem Komunistycznej Partii Chin, https://warsawinstitute.org/pl/
przemysl-rozrywkowy-pod-czujnym-okiem-komunistycznej-partii-chin, data dostepu: 15.02.2022.
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angielskim. Stacja jest wielokrotnie oskarzana 0 dziatania pod catkowita kontrolg
Komunistycznej Partii Chin*"*. Z definicji unika wigc wiadomosci, ktére obnizatyby
atrakcyjnos¢ Chin i tym samym przeszkadzatyby w osiggnieciu gospodarczych sukcesow
kraju. Ogromne inwestycje Chin w te media przyciggngty wowczas migdzynarodowe
zainteresowanie i debat¢. Ale ta strategia jest obecnie powszechnie uwazana przez chinskich
ekspertow za porazke¢. Zagraniczni odbiorcy wiedzg, ze informacja pochodzaca z oficjalnego
chinskiego zroédta medialnego, jest prawdopodobnie traktowana jako ,,propaganda”, a nie
,,wiadomos¢”.

Znaczne wysitki Chin na rzecz unowocze$nienia soft power tylko cze$ciowo
doprowadzily do zmiany miedzynarodowej opinii kraju. Z jednej strony dziatania
Komunistycznej Partii Chin (dalej: KPCh), majace na celu podniesienie globalnej
swiadomosci transformacji gospodarczej tego kraju, sg skuteczne; z drugiej jednak — jak
pokazuja sondaze i inne badania — dziatania KPCh na rzecz poprawy postrzegania polityki
wewngetrznej i roli Chin na arenie miedzynarodowej przez osoby spoza Chin w duzej mierze
nie sa przekonujace. Chinski model polityczny oraz poziom codziennego zycia w Chinach
nadal jest mato atrakcyjny dla wiekszosci obywateli zachodnich panstw §wiata, z wyjatkiem
znacznej czesci ludnosci panstw Trzeciego Swiata, np. Ameryki Lacinskiej, Afryki, Bliskiego

Wschodu, Pakistanu, Bangladeszu itd*"

. Istnieje caty szereg czynnikow, z powodu ktorych
chinskie soft power nie jest skuteczne, a ktore majg kluczowy wpltyw na percepcje wizerunku
Chin w $wiecie:
e autorytarny system rzadzenia krajem, brak swobod obywatelskich;
e ogromna przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi, ktora caly czas si¢ poglebia ,
przekraczajac wskaznik 50-krotnosci;
e problemy zwigzane z ekologia;

e przesladowanie mniejszosci narodowych;

e stosowanie polityki kontroli urodzen?”, a takze inne czynniki.

" Wiecej na ten temat zob.: Chirska telewizja CGTN stracita licencje w Wielkiej Brytanii, Pekin grozi BBC,
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/chinska-telewizja-cgtn-stracila-licencje-w-wielkiej-brytanii-pekin-grozi-
bbc, data dostepu: 15.02.2022; Chiriska telewizja CGTN zawieszona w Niemczech, https://iz.poznan.pl/
publikacje/serwis/chinska-telewizja-cgtn-zawieszona-w-niemczech, data dostepu: 15.02.2022.

2 B Liberska, Perspektywy rozwojowe chiriskiej gospodarki do 2050 roku «Prospects for Development of
Chinese Economy Till Year 20505, ,,Economic Studies”, nr 4, 2010, s. 331-358.

28 Wskazniki urodzen w Chinach nadal spadaja i to w szybkim tempie: w 2020 r. liczba kobiet, ktore urodzity
swoje pierwsze dziecko, spadta 0 22%, a liczba kobiet, ktére urodzity drugie dziecko, spadta 0 26%. Liczba
noworodkéw w ostatnich dwoch miesigcach 2020 roku spadta 0 45% w poréwnaniu z tym samym okresem w
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Potwierdzeniem braku skutecznosci sa tez wyniki migdzynarodowego rankingu The soft
power 30. A global ranking of soft power 2019, ktéry zostal utworzony na podstawie
skomplikowanego indeksu, na ktory sktadaja si¢ czynniki obiektywne (kultura, edukacija,
zaangazowanie W dyplomacj¢ publiczng, technologie cyfrowe, przedsigbiorstwa i rzad) oraz
subiektywne (sondaze postrzegania konkretnych panstw) z trzydziestu panstw $wiata®’™.
Wyniki rankingu sporzadzono na podstawie analizy 12 500 ankiet z 25 panstw $wiata (W tym
wszystkich krajow G20 plus Kanada, Arabia Saudyjska, Hiszpania i Tajlandia). Wskazuja one
wyraznie, ze Chiny zajmuja 28, 25, 25 i 27 miejsce wsrod 30 zbadanych panstw, odpowiednio
w 2016, 2017, 2018 i 2019 roku. Joseph Nye, ktory roéwniez uczestniczyt W wyzej
wymienionym badaniu, skomentowal sprawe wyraznie: ,,Pod wzgledem soft power Chiny

»215  Biorac pod uwage istniejace juz

pozostajg daleko w tyle za Amerykg czy Europg
konflikty amerykansko-chinskie czy europejsko-chinskie, tatwo dojs¢ do wniosku, ze samag
soft power Chiny nie sg w stanie zabezpieczy¢ atrakcyjnosci wtasnego modelu spoteczenstwa

industrialnego.

2015 roku. W listopadzie i grudniu 2020 roku liczba urodzef u kobiet ponizej 30. roku zycia spadta 0 30-40% w
poréwnaniu do 2019 roku. W 2020 roku w Chinach urodzito si¢ 12 min dzieci, czyli o 18% mniej niz w rok
weczesniej. Liczba urodzen na 1000 0séb w ubiegtym roku wyniosta zaledwie 8,52, co jest najnizszym wynikiem
w historii Chin. Zob. C. Zhou, H. Huifeng, China population: strong birth rate policy intervention needed to
avoid looming crisis, analysts say, https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3133073/china-popul
ation-strong-birth-rate-policy-intervention-needed, data dostepu: 11.05.2021. Wskaznik urodzen w Chinach
spadt do rekordowo niskiego poziomu w 2021 roku — do 7,52 na 1000 oséb. Dla poréwnania w Rosji liczba ta w
2021 roku wyniosta 9,71. Chiny maja najnizszy wskaznik urodzen na $wiecie. Zob.: ,,Telegram. Kitaj — Nikolaj
Vavilov”, https://t.me/shuohuaxia/5256, data dostepu: 17.01.2022.

21 7ob.: The soft power 30. A global ranking of soft power 2019, Portland 2019, https://softpower30.com/wp-
content/uploads/2019/10/The-Soft-Power-30-Report-2019-1.pdf, data dostepu: 04.11.2021.

2% J'S. Nye, Soft power, op. cit., s. 174.
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2. Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative)

2.1. Geneza | podstawowe zalozenia Inicjatywy Pasa i Szlaku
Inicjatywa Pasa i Szlaku (chin. Yidai yilu—t—[&, ang. Belt and Road Initiative), to

plan, ktorego celem jest utworzenie Gospodarczego Pasa Jedwabnego Szlaku i Nowego
Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku. Pierwszy z nich zostal ogloszony przez
przewodniczacego ChRL, Xi Jinpinga, podczas oficjalnej wizyty 7 wrzesnia 2013 roku w

276 "W dniu 3 pazdziernika 2013 roku podczas oficjalnej wizyty w Indonezji?”’

Kazachstanie
Xi poinformowat 0 rozszerzeniu inicjatywy o Morski Jedwabny Szlak XXI wieku. Oficjalne
ogloszenie utworzenia Inicjatywy Pasa i Szlaku bylo jednoznaczne z otwartg deklaracjg i
ujawnieniem chinskich geopolitycznych ambicji dotyczacych prowadzenia nowej i wiasnej
polityki gospodarczej poza granicami panstwa. Oficjalny dokument Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Ministerstwa Handlu Chin z marca 2015 roku zatytutowany Wizja i dziatania
w zakresie wspadlnego budowania Gospodarczego Pasu Jedwabnego Szlaku i Morskiego

Jedwabnego Szlaku XXI wieku 2"

scala obie inicjatywy budowy Nowych Jedwabnych
Szlakéw, ladowego oraz morskiego, w jeden wielki projekt Jedynego Pasa, Jednego Szlaku
(One Belt, One Road). W 2016 roku rzad chinski uznal, ze nacisk na stowo ,jeden” jest
podatny na btedng interpretacje wérod zagranicznych odbiorcéw, dlatego od tamtego czasu
uzywana jest nazwa Belt and Road Initiative®”®.

Inicjatywa Pasa i Szlaku jest flagowym przedsiewzigciem Xi Jinpinga w zakresie
polityki  zagranicznej i najwickszym w historii  globalnym przedsigwzieciem
infrastrukturalnym, majagcym takze znaczenie geopolityczne poréwnywalne do planu
Marshalla, realizowanego przez USA w po Il wojnie $wiatowej*®. Inicjatywa Pasa i Szlaku

zostala wlgczona do statutu partii jako cz¢$¢ dlugoterminowego programu budowy panstwa i

25 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China Speech by HE Xi Jinping, President of the
People’s Republic of China, at Nazarbayev University, 7 September 2013 Promote Friendship Between Our
People and Work Together to Build a Bright Future, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/zyjh_66
5391/t1078088.shtml, data dostepu: 04.03.2022.

2" Zobh.: X. Jinping, Xi Jinping, the Governance of China, Beijing 2014.

278 \ision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road, http://
en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html, data dostepu: 07.03.2022.

2 Ramy koncepcyjne Inicjatywy Pasa i Drogi zaprezentowano na stronie HKTDC Belt and Road Conceptual
Framework. Zob.: https://beltandroad.hktdc.com/en/belt-and-road-basics, data dostepu: 08.03.2022.

280 plan Marshalla (European Recovery Program) — plan Stanéw Zjednoczonych majacy stuzy¢ odbudowie
gospodarek krajow Europy Zachodniej po Il wojnie $wiatowej, obejmujacy pomoc w postaci surowcow
mineralnych, produktow zywnosciowych, kredytow i débr inwestycyjnych. Por.: E. Sorel, P.C. Padoan, The
Marshall Plan. Lessons learned for the 21st century, Paris 2008, s. 17.
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partii; jest to tak zwana ,,teoria” Xi Jinpinga podczas XIX zjazdu Komunistycznej Partii Chin

W pazdzierniku 2017 roku®®

. Xi umiescit Inicjatywe Pasa i Szlaku w centrum chinskiej
polityki zagranicznej, ktora okreslit jako ,.dyplomacje wielkiej potegi o chinskiej specyfice”
oraz potwierdzit ogélnonarodowy charakter Inicjatywy, czynigc go narodowym priorytetem.

W ramach Gospodarczego Pasa Jedwabnego Szlaku planowano utworzenie trzech
transeuroazjatyckich korytarzy gospodarczych: polocnego (Chiny—Azja Srodkowa—Rosja—
Europa), srodkowego (Chiny—Azja Srodkowa i Zachodnia—Zatoka Perska i Morze
Srédziemne) i potudniowego (Chiny—Azja Potudniowo-Wschodnia—Azja Potudniowa—Ocean
Indyjski). Projekt Nowego Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku przewiduje potaczenie
regionéw przybrzeznych Chin i Europy przez Morze Poludniowochinskie i Ocean Indyjski.
Inicjatywa Pasa i Szlaku zawiera juz funkcjonujace gitéwne autostrady. Mozna w tym
wypadku wymieni¢ np. Chinsko-Pakistanski Gospodarczy Pas, ktorego celem jest utworzenie
najkrotszego lagdowego korytarza, aby zabezpieczy¢ dostep do weglowodoréw z panstw
Zatoki Perskiej, a takze Chinsko—Birmanski Transportowy Pas, ktory zmniejsza ryzyko
zablokowania Ciesniny Malakka przez flote USA?2,

Europejsko-chinska inicjatywa Gospodarczego Pasu Jedwabnego Szlaku obejmuje
natomiast wigczenie do jego realizacji gospodarek wszystkich panstw euroazjatyckich. Jednak
oficjalnie do inicjatywy dotaczyly jedynie wszystkie panstwa Afryki i Ameryki Lacinskie;.
Liczba uczestnikow Inicjatywy Pasa i Szlaku waha si¢ w oficjalnych szacunkach. Wedtug
Agencji Prasowej Xinhua Chiny podpisaly umowe 0 wspolpracy z 131 panstwami i

regionami®®®

. Wedlug panstwowego zrodta informacji oficjalnego portalu Inicjatywy Pasa i
Szlaku liczba panstw, ktore podpisalty Porozumienie o wspolpracy z Chinami, wynosi 145
(stan na 01.12.2021)**. W przypadku niektérych krajow informacja jest sprzeczna. Na
przyktad Austria, Benin, Komory, Demokratyczna Republika Konga, Dominika, Niger i

Federacja Rosyjska nie opublikowaty potwierdzenia podpisania porozumienia o wspolpracy.

81 M. Przychodniak, XIX zjazd Komunistycznej Partii Chin: implikacje dla polityki wewnetrznej i zagranicznej,
,Biuletyn PISM” 2017, nr 102, https://pism.pl/publikacje/XIX_zjazd_Komunistycznej_Partii_Chin__implikacje
_dla_polityki_wewn_trznej_i_zagranicznej_, data dostgpu: 08.03.2022.

%2 Baswiios, Kumaiickas énacme, 0Op. Cit., s. 139-141.

2% Stan na 22.05.2021 roku. Dane za: 2018 ZEF/E & “— i —# "B 26 [ 5 FItIX IR #1/F H) L1478 1200 125
Iz, http://www.gov.cn/xinwen/2019-05/22/content_5393842.htm, data dostepu: 15.03.2023.

284 Dane za: £74 “— 7 —#% 2021, https://www.yidaiyilu.gov.cn/xwzx/gnxw/211497.htm, data dostepu:
21.05.2021.
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Mapa I. Mapa Inicjatywy Pasa i Szlaku z 2019 roku
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Zrédto: J.J. Lew, G. Roughhead, J. Hillman, D. Sacks, China’s Belt and Road Implications for the United States,
https://www.cfr.org/report/chinas-belt-and-road-implications-for-the-united-states/download/pdf/pdf/202104/
TFR%20%2379_China%27s%20Belt%20and%20Road_Implications%20for%20the%20United%20States FIN
AL.pdf, data dostepu: 20.06.2021.

Mapa Il. Mapa Inicjatywy Pasa i Szlaku, ktéra wlacza Polarny Jedwabny Szlak

Ocean Arktyczny

Ocean
Spokojny

arktyczny jedwabny szlak
ladowy jedwabny szlak
morski jedwabny szlak

Ocean
Indyjski

Zrédto: C. Venard, Arktyczne ambicje Pekinu, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/christina-venard-polarny-
jedwabny-szlak-arktyczne-ambicje-pekinu, data dostepu: 29.06.2021.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem jedna z zasad Inicjatywy Pasa i Szlaku jest

promowanie regionalnego rozwoju gospodarczego poprzez rozwoéj wspolpracy w formule
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,,Win—win”

, teoretycznie korzystnej dla obu uczestniczacych stron. Oprocz tego w celu
osiggnigcia Wwzajemnego porozumienia migdzy partnerami proponowane sa jeszcze trzy
zasady: otwarto$¢, harmonia i inkluzywnos$¢. W rzeczywistosci Inicjatywa Pasa i Szlaku
pozostaje jednak niezwykle nieprzejrzysta. Od poczatku realizacji projektu oprocz
ogloszonych zasad i ogolnych dazen nie wyznaczono konkretnych ram czasowych lub
ostatecznych celéow. W ciggu Kilku lat projekt rozwijat si¢ w warunkach braku jakiejkolwiek
zarejestrowanej instytucji. Poczynajac od 2019 roku, projekt otrzymat nieprecyzyjny status —
jako Inicjatywa. Mimo to nadal nie ma ani rejestracji, ani centrali. Wyjatkiem od tej reguly
jest dziatalno$¢ Funduszu Jedwabnego Szlaku, ktory realizuje inwestycje w zagraniczne
projekty energetyczne i infrastrukturalne. Jedynym miejscem, w ktérym dochodzito do
regularnych spotkan i w ktorym Xi Jinping che¢tnie przemawia, jest Forum Pasa i Szlaku,
ktore odbyto sie w 2017 i 2019 roku. Wedtug rosyjskiego sinologa Nikotaja Vavilova cata ta
organizacja przypomina przyszta $wiatowg chinskg ,,Lige Narodow” lub odpowiednik
Organizacji Narodow Zjednoczonych z jej podstawowym organem Zgromadzeniem
0go6lnym?®.

Inicjatywa Pasa i Szlaku realizowana gléwnie przez chinskie banki i firmy, ktore
przeznaczyty miliardy dolarow na finansowanie i budowe drog, elektrowni, linii kolejowych,
portow i infrastruktury telekomunikacyjnej w dziesigtkach krajow. Dla rozwoju tej inicjatywy
Chiny uruchomity wielostronne instytucje finansowe: Fundusz Nowego Jedwabnego Szlaku,
ktory sktada sie¢ z rezerw walutowych, rzadowych inwestycji oraz pozyczek, Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych i Nowy Bank Rozwoju. Plany Chinskiej Republiki Ludowej
przewidujg wsparcie mig¢dzynarodowych instytucji finansowych zbiorowym kapitalem w
wysokosci 250 mld USD, pochodzgcych glownie z budzetu Chin oraz funduszy
pochodzacych od kilkudziesigciu innych panstw — z wyjatkiem USA i Japonii®®’. Magazyn
,,The Economist” informuje, ze na promocj¢ Inicjatywy Pasa i Szlaku wydano juz ponad 1

55 288

bilion USD z ,chinskich rzadowych pieniedzy . A co niezwykle istotne, ,,0d startu

8 Wielu komentatoréw wskazuje na formute ,,win—win cooperation”, czyli wspotpracy, na ktorej korzystaja
wszystkie zaangazowane strony. Formula ta jest zaréwno zasada, gdy postuluje lub reguluje okreslone
rozwigzania, jak tez warto$cig, gdy je waloryzuje. Zgodnie z dokumentami i przeméwieniami chifnskich
przywodcow ma si¢ ona sta¢ jednym z fundamentéw budowanego Nowego Jedwabnego Szlaku oraz nowego
jedwabnego” porzadku $wiata czy w skrocie: nowego Jedwabnego Swiata. Por.: A. Nobis, Nowy Jedwabny
Szlak, ,, win—win cooperation” i socjalizm z chisiskim charakterem, ,,Kultura i Wartosci” nr 19, 2016.

286 1. Bagswiios, Kumaiickas énacme, 0p. Cit., s. 138.

87 A, Cheng, New Silk Road. Realizing China’s Dream, ,,Euromoney” z dnia 27.09.2018, https://www.euro
money.com/article/b1b3gssw2d1dlg/new-silk-road-realizing-china39s-dream, data dostepu: 29.04.2021.

%88 The New Silk Road, ,,The Economist” z dnia 10.09. 2015, https://www.economist.com/special-report/2015/
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inicjatywy Pasa i Szlaku chinskie banki pozyczyly [firmom realizujacym Inicjatywe Pasa i
Szlaku — T.I.] 440 mld USD na jego finansowanie” — powiedziat prezes chinskiego banku
centralnego Yi Gang®.

Chiny nie bez podstaw dazg do zajecia pozycji swiatowego hegemona geopolitycznego.
Wazniejsza czescig realizacji planu przywodztwa ma by¢ przeksztalcenie chinskiej waluty
juana w $wiatowy system monetarny?*®. Ogromne zobowiazania dtuzne panstw-uczestnikow
Inicjatywy Pasa 1 Szlaku stanowig instrument realizacji tego planu. W czasie
ogolnoswiatowego Kryzysu gospodarczego na rynkach finansowych i bankowych chinskie
inwestycje infrastrukturalne staty si¢ przedmiotem szczegolnego zainteresowania wielu
niedemokratycznych i czeSciowo niedemokratycznych panstw w Europie, Afryce, Ameryce
Lacinskiej. Krytyczna masa nagromadzonych dtugéw wywoluje powazne zaniepokojenie
wsrod demokratycznych przywodcoéw Zachodu, licznych badaczy oraz swiatowych mediow.
Wedhlug ustalen amerykanskich naukowcow — Johna Hurleya, Scotta Morrisa i Gailyna
Portelance’a, ktorzy przeprowadzili badania nad chinska polityka i praktykami zwigzanymi ze
zrownowazonym finansowaniem i zarzadzaniem problemami zadluzenia w panstwach-
uczestnikach Inicjatywy Pasa i Szlaku — niektore panstwa, z ktorych wigkszos¢ to kraje mate |
stosunkowo biedne, stoja w obliczu zwickszonego ryzyka niewyptacalnosci w obliczu
przyspieszonej realizacji projektow Inicjatywy Pasa i Szlaku i finansowania ich z pozyczek

lub gwarancji panstwowych?*

. Autorzy tych badan wyrazajg gigbokie zaniepokojenie, ze
inwestycje infrastrukturalne i zwigzane z nimi ryzyko zadluzenia w zaden sposob nie sg
regulowane poprzez globalny system wierzycieli, w tym MFW, Klub Paryski i innych, tym
samym Kreuje si¢ element niestabilnos$ci panstw-uczestnikow Inicjatywy Pasa i Szlaku. Chiny

rowniez nie opublikowaty listy projektow Inicjatywy Pasa i Szlaku, ktorych warunki czgsto

09/10/the-new-silk-road, data dostepu: 29.04.2021.

%89 M. Kruczkowska, Chiny cheg oplesé swiat nowym Jedwabnym Szlakiem. Na forum w Pekinie uspokajaly
krytykow, ,,Wyborcza” z dnia 28.04.2019, http://wyborcza.pl/7,75399,24708636,chiny-chca-oplesc-swiat-now
ym-jedwabnym-szlakiem-na-forum-w.html, data dostepu: 29.04.2021.

2% Skala wspotpracy w zakresie rozliczen w juanach wzrosta gwattownie w 2021 roku. Wolumen transakcji w
juanach za posrednictwem chifiskiego systemu ptatnosci transgranicznych w 2021 roku prawie si¢ podwoit, co
oznacza wzrost 0 75,8% w stosunku do 2020 roku. Kwotowo osiagnat 79,6 bilionéw juanéw (okoto 12,5
bilionow dolarow). Dane za: M=TFH L, FXLE L@t ERr75, https:/www.pudong.gov.cn/
019008003/20220302/667827.html, data dostepu: 29.09.2021.

213, Hurley, S. Morris, G. Portelance, Examining the Debt Implications of the Belt and Road Initiative from a
Policy Perspective, https://mww.cgdev.org/publication/examining-debt-implications-belt-and-road-initiative-a-
policy-perspective, data dostepu:15.04.2021.
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negocjowane s3 za zamknictymi drzwiami i trzymane w tajemnicy *?. Realne dane o
chinskich inwestycjach sa nieznane; informacja o wielkosci inwestycji udostgpniona przez
stron¢ chinska jest zagmatwana, a warto§¢ tych inwestycji czgsto znacznie zanizona. O
rzeczywistych rozmiarach wspolpracy mozna czasami dowiedzie¢ si¢ z informacji
publikowanych przez mate i $rednie panstwa Azji i Afryki. W przypadku niesptacenia
zadluzen czesto projekty stajg si¢ wlasnoscig chinskiego rzadu, formalnie poprzez umowe
dzierzawy. Wyraznym przykladem tego moze by¢ historia budowy portu w Sri Lance®®,
Czestym zjawiskiem jest rowniez pozostawienie panstw-uczestnikow Inicjatywy Pasa i
Szlaku z zadluzeniem. Majg one w zwigzku z tym obnizong atrakcyjno$¢ inwestycyjna, ich
wzrost gospodarczy ogolnie jest utrudniony. Istnieje rowniez obawa, ze problemy z
zadtluzeniem spowodujg niekorzystny poziom uzaleznienia panstw-uczestnikow Inicjatywy
Pasa i Szlaku od Chin jako wierzyciela. Rosnace zadluzenie i rola Chin w zarzadzaniu
dwustronnymi problemami zadiluzenia zaostrza wewnetrzne polityczne problemy panstw-
uczestnikow. Zadhizenie u Chinczykow takich panstw, jak Tadzykistan (0golne zadhuzenie
Duszanbe przed Pekinem wynosi 1,123 mld USD, stan na 02.03.2021%*%), Kirgistan (ogdlne
zadluzenie Biszkeku przed Pekinem wynosi 2,058 mld USD, stan na 31.01.2021?%) i Dzibuti
siegaja wiecej niz 50% ich PKB. Byte republiki radzieckie, ktore znalazty si¢ w strefie
wpltywoéw Chin bez zadnych dziatan wojennych czy masowego naptywu chinskich
imigrantow, stanowig istotny element ich geopolitycznej ekspansji. Ich terytorium ma by¢
wykorzystane w celu utworzenia korytarza transportowego w ramach Inicjatywy Pasa i
Szlaku. W Dzibuti zostala ustanowiona pierwsza zagraniczna baza wojskowa ChRL,
polozona u wejscia do Kluczowej ciesniny Bab el-Mandab, ktorg zalicza si¢ do

najwazniejszych szlakow transportowych na $wiecie®®.

292 3. Lew, G. Roughead, C.J. Hillman, D. Sacks, China’s Belt and Road Implications for the United States, op.
cit.

%8 \Wtadze Sri Lanki nie byly chetne, by obstugiwa¢ pakiet chinskich pozyczek o wartosci 1,1 mld USD, z
oprocentowaniem od 2 do 6,3%. Obie strony zgodzity si¢ na porozumienie, na mocy ktérego Chiny przekazaty
srodki odpowiadajace kwocie pozyczki (1,1 mld USD) na rzecz rzadu Sri Lanki w zamian za 85% udziatéow w
spotce portowej Hambantota na podstawie dziewi¢édziesigt dziewiecioletniej koncesji. Dane za: On IMF
Country Report 19/135, Sri Lanka, https://www.imf.org/en/Publications/CR/1ssues/2019/05/15/Sri-Lanka-Fifth-
Review-Under-the-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-46900, data dostepu: 20.04.2021.
2% 70b.: K 2021 200y 3adomrcennocmy Tadxucukucmana neped Kumaem npesvicuna 1,1 munnuapoa donnapos,
https://tj.sputniknews.ru/20210302/tajikistan-china-dolg-2021-1032922176.html, data dostepu: 02.03.2021.

2% 70b.: I'ocoone Kuipevisemana neped Kumaem nodoposcan na $3 mapo 3a 200, https://kursiv.kz/news/ekonom
ika/2021-05/gosdolg-kyrgyzstana-pered-kitaem-podorozhal-na-3-mlrd-za-god, data dostepu: 02.05.2021.

2% p paszak, Chiriska baza marynarki w Dzibuti i polityka ChRL w Rogu Afryki, https://warsawinstitute.org/pl/
chinska-baza-marynarki-w-dzibuti-polityka-chrl-w-rogu-afryki, data dostepu: 30.06.2021.
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Druga grupa dtuznikéw z zobowigzaniami dluznymi wobec Chin na poziomie 25-50%
PKB skiada si¢ z Pakistanu, Laosu, Malediwow, Mongolii oraz Czarnogory. Do trzeciej
grupy dhuiznikéw, na poziomie mniej niz 25% PKB, nalezy 17 panstw, w tym Bialorus

(ogolne zadluzenie Minska wynosi 4,78 mld USD, stan na 2020 rok**’

), Ukraina, Armenia i
inne. Wedlug rekomendacji wyzej wymienionych naukowcow, aby obnizy¢ ryzyko
niewyptacalno$ci, dluznicy powinni zatrzymac na niskim poziomie catkowity dtug publiczny.

Wskazniki wzrostu obrotow handlowych miedzy Chinami a panstwami Inicjatywy Pasa
i Szlaku sg kluczowe dla sptaty dtugow tych drugich. Odzwierciedlajg one rowniez sukces
skutecznej antyamerykanskiej polityki Chin na $wiecie. Swiadcza o tym wskazniki
wypierania USA z tych rynkéw. Jednym z takich wskaznikow jest indeks wzrostu chinskiego
wpltywu (Chinese Influence Growth Index), ktéry w ostatnich latach wyrazony jest
dwucyfrowa liczba: w 2017 roku handel Chin z panstwami Inicjatywy Pasa i Szlaku w
stosunku do catkowitych obrotow handlowych Chin wynioést 13,4 %, w 2018 roku wzrést o
15,4% i wyniost wedtug réznych szacunkow okoto 27% catkowitego chinskiego handlu, czyli
1,3-1,4 biliona USD (okoto trzech razy wigcej niz handel z samymi Stanami
Zjednoczonymi)?*®. Tak znaczne podwojenie indeksu wzrostu chinskiego wpltywu moze by¢
traktowane jako powazny argument zwolennikéw aktywnej polityki ekspansjonistycznej Xi
Jinpinga, ktorej celem glownym jest poglebienie globalizacji gospodarki chinskiej oraz
kontynuowaniu bezprecedensowego wzrostu gospodarczego.

Inicjatywa Pasa i Szlaku obejmuje takze szereg dodatkowych projektéw z réznych
dziedzin. Warto wyr6zni¢ je osobno. Sg to kolejno:

e Jedwabny Szlak Zdrowia (Health Silk Road)®®, majacy na celu wzmocni¢
globalng wspolprace w dziedzinie ochrony zdrowia i ktory zostat uaktywniony
na poczatku pandemii COVID-109.

e Cyfrowy Jedwabny Szlak (Digital Silk Road) ma na celu zbudowanie

infrastruktury cyfrowej w panstwach-uczestnikach Inicjatywy Pasa i Szlaku.

297 BeemupHsbIii GaHK TTOKa3al, KoMy Oblia gomkHa Benapycs, https://reform.by/291745-vsemirnyj-bank-
pokazal-komu-byla-dolzhna-belarus, data dostepu: 18.01.2022.

28 Basunos, Kumaitickas eénacme, 0p. Cit., s. 137.

2% 1dea Jedwabnego Szlaku Zdrowia, zainicjowana chifiskim pomystem tzw. urzednika ds. zdrowia, powstala w
2015 roku, aby wzmocnié¢ migdzynarodowa wspotprace w dziedzinie zdrowia w ramach komponentu Inicjatywy
Pasa i Szlaku — ,,wymiany miedzy ludzmi”. W styczniu 2017 roku Xi Jinping odwiedzit Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO) w Genewie, gdzie podpisano oficjalne porozumienie o wspétpracy w ramach Inicjatywy Pasa i
Szlaku, wspierajace Jedwabny Szlak Zdrowia. Celem inicjatywy byto ustanowienie systemu powstrzymywania
epidemii chorob, a takze osiagnigcie wspolnego zdrowia dla ludzkosci i poprawienie wynikow w zakresie
zdrowia publicznego w panstwach Inicjatywy Pasa i Szlaku. Por.: N. Chow-Bing, COVID-19, Belt and Road
Initiative, and the Health Silk Road, Jakarta 2002, s. 9-12.
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Chinskie Ministerstwo Przemyshu i Technologii Informacyjnych wskazato szes$¢
kluczowych obszaréw do rozwoju w ramach tej inicjatywy: technologia 5G,
inteligentne miasta, wykorzystanie systemu satelitarnego Beidou, infrastruktura
komunikacyjna, taczno$é sieciowa i ustugi telekomunikacyjne®® W ostatnich
latach Chiny odniosty sukces w lobbowaniu kluczowych organizacji, takich jak
Mig¢dzynarodowy Zwiagzek Telekomunikacyjny i Migdzynarodowa Komisja
Elektrotechniczna, w celu ustanowienia standardoéw technologicznych na skalg
$wiatowa™®". Dazenia Chin do ustanowienia nowych globalnych standardow w
obszarze informacyjnych technologii jest niepokojace dla Unii Europejskiej oraz
USA z powodow bezpieczenstwa informacyjnego. W zwiazku z tym UE i USA
zaczely opracowywa¢ nowg strategie przeciwdziatania rosngcym wptywom
Chin. Oznacza to, ze Bruksela i Waszyngton zamierzajg wspélnie pracowa¢ nad
systemem  monitorowania nowych standardow w celu  promocji
zaawansowanych i przyjaznych dla srodowiska technologii®.

e Polarny Jedwabny Szlak (Arctic Silk Road) jest najkrotszym i
najbezpieczniejszym szlakiem (25 dni zamiast 40 dni przez Ocean Indyjski),
uzupehieniem dla korytarza euroazjatyckiego oraz morskiego szlaku indyjsko-
pacyficznego. W ramach tego planu we wspolpracy z Federacja Rosyjska
planuje si¢ rozbudowanie sieci szlakow transportowych wzdhuz tej trasy. Chiny,
jako staty czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ i obserwator w Radzie
Arktycznej (od 2013), nie przestaja podkresla¢ swojej odpowiedzialnosci za
zachowanie pokoju i bezpieczenstwa w regionie Arktyki®®.

e Zielony Szlak i Pas (Green Belt and Road) wspoétinicjowany przez ONZ i
Ministerstwo Ekologii i Srodowiska Chin celem stworzenia migdzynarodowej

koalicji na rzecz wdrozenia Agendy Zrownowazonego Rozwoju 2030.

%90 Ministry of Industry and Information Technology of the People’s Republic of China, T/F1{5 8L 58 % F

TS EWARAY TIERS T —F— 5 BiRASEEE, http://gov.cn/zhengee/zhengceku/2018-12/31/
content_5442657.htm, data dostepu: 20.12.2020.

3 Kumaii npednoscun OOH mexcoynapoonvie npasuna pacnosuasanus nuy — CMH, https://d-russia.ru/kitaj-
predlozhil-oon-mezhdunarodnye-pravila-raspoznavaniya-lits-smi.html, data dostepu: 20.12.2020.

92 B Espocoiose npudymanu, kax npomusocmosims Kumaro, https://www.gazeta.ru/politics/news/2022/02/02/
17228089.shtml, data dostepu: 2.02.2022.

%93 C. Venard, Polarny Jedwabny Szlak. Arktyczne ambicje Pekinu, op. cit.

117



Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze realizacja Inicjatywy Pasa i Szlaku na calym
$wiecie nie odbywa si¢ bezproblemowo. Warto te problematyczne kwestie, obawy i ryzyka,
wyrozni¢ 0sobno i szerzej omowic.

Pierwszym problemem jest brak centralnego mechanizmu koordynacji i1 brak
wiarygodnego mechanizmu rozwiazywania probleméow. Obecnie nie jest jasne, w jaki sposob
panstwa-uczestnicy Inicjatywy Pasa i Szlaku albo Chiny moga zareagowa¢ na niekorzystne
sytuacje realizowanych projektow w ramach IPS. W razie wystapienia probleméw chinska
strona naciska na zachowanie w tajemnicy przebiegu projektu oraz wynikéw negocjacji.
Oproécz tego warunki kredytowe sa rzadko ujawniane publicznie, poniewaz Chiny odmowity
przystapienia do Klubu Paryskiego, przez co chinskie banki nie sa zobowigzane do
ograniczenia oprocentowania kredytowego lub udostepnienia jakichkolwiek informacji*®.

Drugi problem to brak stabilnosci finansowej migdzynarodowych projektow i
niewystarczajace finansowanie potrzeb infrastrukturalnych regionu. Wedlug Azjatyckiego
Banku Rozwoju Chinom udalo si¢ zmobilizowaé¢ okoto 1,5 bln USD dla projektow
infrastrukturalnych, a potrzeby szacowane na 8 bln USD tylko na dekade od 2010 do 2020
roku*®

Trzecim problemem jest to, ze Inicjatywa Pasa i Szlaku jest postrzegana jako sposob na
wzmocnienie wplywow politycznych i bezpieczenstwa Chin w strategicznie waznych
peryferiach®®®.

Czwartym problemem jest to, ze duzy rozmach realizacji Inicjatywy Pasa i Szlaku
powoduje bezprecedensowy poziom finansowania przez Chiny panstw rozwijajacych sie, a to
wymaga przej$cia na nowy wysoki poziom dyscypliny fiskalnej zarowno w Chinach, jak i w
panstwach-uczestnikach projektu. Te dwa najwazniejsze elementy nie zawsze idg w parze,
wywolujac problemy w postaci korupcji oraz pograzania w dtugach panstw rozwijajacych sie.

Problem pigty to fakt, ze chinskie projekty sa zwykle budowane przez chinskich
robotnikow i zarzgdzane przez chinskie przedsi¢biorstwa panstwowe, przez co tworza

niewiele miejsc pracy dla lokalnych pracownikéw lub firm. Badania wykonawcow bioracych

%043, J. Lew, G. Roughead, C. J. Hillman, D. Sacks, China’s Belt and Road Implications for the United States,
op. cit., s. 28.

%5 SAR ,, Well Poised” to Be Belt and Road Fundraiser, https://www.chinadailyasia.com/hknews/2016-
09/12/content_15494441.html, data dostepu: 12.01.2021.

% D, Cave, Are Australia's Politics too Easy to Corrupt?, ,New York Times” z dnia 07.06.2017,
https://www.nytimes.com/2017/06/07/world/australia/china-foreign-donations-tim-winton-melbourne.html, data
dostepu 12.01.2021; B. Edwards, Political Roundup: China’s ,,magic Weapons” in NZ, https://www.nzherald.
co.nz/nz/political-roundup-chinas-magic-weapons-in-nz/QFE3YPEL7IMECXAUVYBINR4V6A, data dostepu:
12.01.2021.

118



udzial w projektach finansowanych w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku pokazuja, ze 89%
wykonawcow zlecen to firmy chinskie, jedynie 7,6% to firmy lokalne (spotki z siedzibg w

tym samym kraju, w ktorym realizowany byt projekt), a 3,4% — firmy zagraniczne®”’.

2.2. Inicjatywa Pasa i Szlaku w Europie Srodkowo-Wschodniej

Chinska obecnos¢ w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (dalej: ESW) jest czescia
polityki zagranicznej tego panstwa, majaca utrwali¢ szerszg obecno$¢ w Eurazji oraz
usankcjonowa¢ powstanie Gospodarczego Pasa Jedwabnego Szlaku, ktory ma Kkluczowe
znaczenie, poniewaz jest wazng alternatywa dla morskiej trasy Inicjatywy Pasa i Szlaku,
kontrolowanej przez USA oraz ich sojusznikow. Dla Chin ,,format 16/17/14+3% stanowi
swoiste ,,obejscie” polityki zagranicznej UE. Wedlug Michata Lubiny format ten ufatwi
Chinom budowanie wspolpracy w regionie ESW. Warto dodaé, co podkresla Lubina, ze
,chinskim elitom wydawalo sie rowniez, ze dzigki panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej
Chiny zdotajg poprawi¢ swoj wizerunek w Unii Europejskiej (kupowanie politycznej dobrej
woli jest jednym ze stalych, acz ukrytych celow Pekinu)”>*. Narastajaca debata polityczna
oraz gospodarcza dotyczaca obecnosci Chin w regionie toczy si¢ na dwoéch gtownych
kierunkach. Dotyczy po pierwsze kwestii, czy zwigkszajaca Sie obecnos¢ chinskiego kapitatu
W regionie moze mie¢ wpltyw na jego bezpieczenstwo; po drugie za$ kwestii, czy chinskie
inwestycje nalezy interpretowaé jako perspektywe wzmocnienia pozycji politycznej i
ekonomicznej panstw regionu w procesie tworzenia nowego uktadu globalnego.

Region Europy Srodkowo-Wschodniej, obejmujacy dos¢ duze terytorium, znajduje sie
na skrzyzowaniu interesow Kilku glownych graczy miedzynarodowych jednocze$nie.
Konflikty miedzynarodowe W regionie zwigzane sg najczesciej Z niestabilnoSciag wewnetrzng
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, zmianami strukturalnymi w procesie modernizacji*'°,
problemami w gospodarkach wszystkich panstw regionu, a takze z agresywna polityka Rosji
wobec Ukrainy. W przestrzeni panstw ESW krzyzuja si¢ interesy Rosji, Unii Europejskiej,

USA i Chin. Powoduje to pokusg¢ ingerencji Rosji, USA i UE w wewnetrzne Sprawy panstw

%07 3.J. Lew, G. Roughead, C.J. Hillman, D. Sacks, China’s Belt and Road Implications for the United States, op.
cit.,, s. 22.

%% Format ,,16+1” zainaugurowano w Warszawie w 2012 r. jako platforme wspotpracy miedzy Chinami a
szesnastoma panstwami ESW. Przystapienie Grecji do platformy w 2019 r. spowodowato zmiang nazwy formatu
na,,17+1”. Ze wspotpracy z Chinami zrezygnowata najpierw Litwa w 2021 r., a w 2022 r. wycofaty si¢ Lotwa i
Estonia, pozostawiajac format ,,14+1”.

%99 M. Lubina, Pokraczne wejscie smoka. Chiny i format 1+16/17, https://usa-ue.pl/teksty-i-komentarze/teksty/
pokraczne-wejscie-smoka-chiny-i-format-116-17, data dostgpu: 18.01.2022.

*1% Chodzi 0 zmiany strukturalne zachodzace w strukturze wymiany lub produkcji krajowej.
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postsowieckich (Biatorusi, Ukrainy i innych), co jest czgsto skutkuje zaostrzeniem
wewngtrznych  konfliktow politycznych, a takze przeksztalceniem ich w konflikty
mi¢dzynarodowe. Wojna Rosji przeciwko Ukrainie to jaskrawy tego przyktad. Skomentowat
to dos¢ obrazowo wegierski poset do Parlamentu Europejskiego UE, Gyorgy Shepflin: ,,Dzi$
w naszej europejskiej rodzinie obserwuje si¢ powazne nieporozumienia, ktorych Zachod nie
chce rozpozna¢. Pafstwa Europy Srodkowej nigdy nie stana sie tak naprawde Europa
Zachodnig. A Zachéd nigdy nie zrozumie, ze mamy inng przesztos¢™*''. Wiadza Chinskiej
Republiki Ludowej przyglada si¢ tym procesom z wielkg uwagg, uwzglednia ich specyfike
podczas realizacji Inicjatywy Pasa i Szlaku. Dlatego wspotpraca Chin z panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej przebiega stosunkowo elastycznie. Uwzglednia bowiem rozne cele
oraz narzedzia do ich realizacji — w zaleznoSci od wewngtrznej specyfiki. Wida¢ to
zroznicowanie, gdy wyodrgbnimy plaszczyzny wspolpracy, obejmujace np. kulture (Instytuty
Konfucjusza itp.), ekonomi¢ i finanse (silna aktywno$¢ szeregu firm chinskich itp.),
dyplomacj¢, dziatalnos¢ wywiadowczg oraz nauke (np. wprowadzanie firm oferujacych
dostep do najnowszych rozwiazan teleinformatycznych oraz komunikacyjnych)3'2.

W 2012 roku oéweczesny chinski premier, Wen Jiabao, oglosit formule ,,16+1” jako
format wspolpracy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i panstw batkanskich z Chinami.
Na poczatku przywigzywano duzo uwagi do instytucjonalizacji wspolpracy. Powstat
sekretariat oraz regularnie organizowano szczyty o charakterze polityczno-organizacyjnym.
Po ogolnoswiatowym Kryzysie gospodarczym na rynkach finansowych i bankowych w latach
2007-2009 roku wspotpraca z Chinami spowodowala znaczacg dywersyfikacje rynkow zbytu
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w kierunku azjatyckim. Z biegiem czasu wspotpraca
handlowa z panstwami ESW, ale i z krajami UE, przerosta wszelkie oczekiwania. W 2015
roku, podczas czwartego szczytu Chin i panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (CEEC) w

formule ,,16+173%8

, chinski premier Li Kegiang oglosit plany dalszej wspotpracy do roku
2020, w tym podwojenie chinskich inwestycji w 16 panstwach europejskich. W ciagu

ostatnich o$miu lat Chinom udato si¢ zbudowaé system wzajemnych relacji w Europie

311 Benapus. Jlvepow Llengpaun: ,,Jlsotinvie cmandapmol cywecmsyrom”, https://ru.euronews.com/my-europe/
2017/11/24/discussing-hungary-s-democratic-deficit, data dostepu: 20.01.2021.

%12 3. Raubo, Chiriska obecnos¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej i wnioski dla Polski, ,Defence24” z dnia
29.12.2019, https://defence24.pl/geopolityka/chinska-obecnosc-w-europie-srodkowo-wschodniej-i-wnioski-dla-
polski-analiza, data dost¢pu: 15.03.2023.

*13 Wiecej na ten temat zob.: J. Jakubowski, Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia: ,, 16+1” widziane z Pekinu,
https://mww.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-14/chiny-europa-srodkowo-wschodnia-161-
widziane-z-pekinu, data dostepu: 20.01.2021.
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Srodkowo-Wschodniej, gdzie wezesniej ich prawie nie byto®**. Inicjatywa Pasa i Szlaku stata
si¢ kolejna strategia wspolpracy z regionem. Panstwa ESW podpisaty dziesiatki projektow
inwestycyjnych w celu rozwoju infrastruktury w dziedzinie transportu, handlu, energetyki
odnawialnej, rolnictwa, turystyki, kultury, nauki i technologii. W 2019 roku z inicjatywy Chin
formuta ,,16+1” przeksztalcita si¢ w formule ,,17+1”, do grupy wiaczono bowiem Grecje,
ktorej terytorium jest punktem docelowym Morskiego Jedwabnego Szlaku. Bogdan
Goralczyk komentuje te posuniecia ChRL w sposob nastepujacy: ,,Po wybuchu kryzysu na
Ukrainie (Euromajdan, Krym, Donbas) w 2014 roku pojawila si¢ W «szesnastce» grupa
panstw, Ktora kierowala si¢ bardziej racjami bezpieczenstwa niz gospodarczymi, a w tej
pierwszej sferze Chiny nie mialy przeciez nic do zaoferowania”*!®. Polska wraz z Litwa,
Lotwa i Estonig wchodzita w te grupg za czasow rzadow Donalda Trumpa. Kwestia poparcia
Tajwanu doprowadzita rzad Litwy do decyzji wycofania si¢ z formatu ,,17+1” w 2021 roku,
inspirujac do tego samego takze swoich sasiadow — Estonie i Lotwe. Aby odpowiedzie¢ na
pytanie, dlaczego chinska polityka zagraniczna wzbudza tak wielkie emocje w panstwach
Europy-Srodkowo-Wschodniej, warto przeanalizowaé podstawowe elementy tej polityki.

Po pierwsze, przebiegajaca przez terytorium ESW Inicjatywa Pasa i Szlaku taczy Chiny
z Europa Zachodnia. Przez region ESW przechodza trzy potencjalne korytarze do Europy
Zachodniej: z portow greckich przez kraje Europy Potudniowej i Batkanéw Zachodnich,
przez Polske oraz przez panstwa baltyckie®®, tworzac glowny szlak handlowy i wielkie
mozliwos$ci sprzedazy chinskich towaréw na calym swiecie. Rysujgc cele utworzenia ,,drogi
ekspresowej ladowo-morskiej” miedzy Europa a Azja, Chiny realizujg wiele projektow
infrastrukturalnych w krajach posredniczacych celem rozbudowy systemu transportowego na
terenie ESW, w tym infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej, portowej, telekomunikacji
i rurociggdw. Celem tych projektow jest zwiekszenie wymiany handlowej z Unig Europejska
do 1 bln USD w roku 2022. Dla porownania warto przywota¢ dane z roku 2021, w ktorym

wymiana handlowa wynosita 828 mld USD*"".

14 Empty shell no more: China’s growing footprint in Central and Eastern Europe, red. |. Karaskova, A.
Bachulska, A. Szunomar i in., Praha 2020.

315 B, Goralczyk, Nowy dlugi marsz, op. cit., s. 162.

316 3. Jakubowski, J. Hyndle-Hussein, M. Kaczmarski, Szczyt Chiny—Europa Srodkowo-Wschodnia: nowa wizja
wspélpracy, stare instrumenty, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-02/szczyt-chiny-europa
-srodkowo-wschodnia-nowa-wizja-wspolpracy-stare, data dostgpu: 03.02.2021.

317 M. Kalwasinski, Chiny zalaly swiat, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Chiny-eksport-i-import-w-2021-r-Z-
kim-handluja-Co-importuja-8259290.html, data dostepu: 14.01.2022.
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Na przestrzeni pieciu ostatnich lat pomiedzy Europa a ChRL rozwinat si¢ dynamiczne
ruch pociggowy. Koleje chinskie opublikowaty w styczniu 2022 roku dane, z ktorych wynika,
ze pomigdzy Europa a Chinami obstuzono ok. 15 tys. pociagdéw, a Polska obstuguje blisko
90% tych potaczen®!®. Wymiana handlowa za pomoca ruchu kolejowego stanowi ok. 3%
calego ruchu towarowego na trasie Gospodarczego Jedwabnego Szlaku. Pierwszym
projektem kolejowym Chin i ESW bylo utworzenie w 2013 roku trasy kolejowej laczacej
polskie miasto Lodz z chinska prowincjag Syczuan. Konflikt uchodzczy na granicy z
Biatorusig wydtuzyt czas transportu od 14 dni do nawet 60. Dlatego Chinczycy rozpatrujg juz
alternatywng mozliwo$¢ eksportu towarow do Europy Zachodniej, a mianowicie przez obwod
Kaliningradzki (trasa moze wynosi¢ okoto 16 dni). Chiny inwestuja rowniez w projekt
budowy szybkiej kolei na trasie Belgrad—Budapeszt—Skopje—Ateny oraz modernizacj¢ duzego
niezamarzajacego portu morskiego w Ktajpedzie na Litwie, na wschodnim wybrzezu Morza
Battyckiego. Chinskie firmy uczestniczg w przetargach na projekty infrastrukturalne, na
budowe drog, mostow i elektrowni w Polsce, na Wegrzech, w Rumunii i Chorwacji. Chinska
firma atomowa podpisata porozumienie o budowie dwoch reaktorow dla jedynej elektrowni
jadrowej w Rumunii, trwajg negocjacje w sprawie powiekszenia portu morskiego w Stowenii.

Po drugie, sama Europa Srodkowo-Wschodnia stanowi znaczacy nowy rynek dla
chinskich towaréw. Chiny zamierzajg otworzy¢ fabryki do produkcji sprz¢tu i materiatow,
ktore beda wykorzystane podczas realizacji projektow infrastrukturalnych, w tym budowy
kolei i autostrad. Dzigki tym inwestycjom wiele chinskich towaréw trafi na rynki ESW. Dla
Pekinu te wszystkie relacje handlowe sa korzystne, poniewaz poniekad pozwoli Chinom
obejs¢ niektore unijne przepisy antydumpingowe, a cze$¢ produktow na trafi bezposrednio na
rynek europejski.

Po trzecie, wspolpraca z Chinami moze spowodowac reorientacje rolnictwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Realizacja Inicjatywy Pasa i Szlaku ma rowniez na celu
wykorzystanie bogatego przemyshu rolnego panstw batkanskich i Europy Wschodniej, aby
zaspokoi¢ potrzeby rosngcego rynku chinskiego. Problem bezpieczenstwa zywnosciowego
jest jednym z Kkluczowych w Chinach z powodow matej ilosci powierzchni gruntow

rolniczych, zanieczyszczenia gleb, ogromnej liczby ludnosci, gwaltownej migracji do miast,

%18 Transport z Chin 2022 — aktualna sytuacja i prognozy, https://intermodalnews.pl/2022/01/21/transport-z-
chin-2022-aktualna-sytuacja-i-prognozy, data dostepu: 22.02.2022.
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wzrostu dobrostanu itd.*** W 2018 roku rolnicy panstw wschodnioeuropejskich i batkanskich
podpisali szereg kontraktow z Chinami na dostawy produktéow mlecznych, migsa, OWOCOW |
warzyw, czyli podstawowych artykutéw rolno-spozywczych. W 2021 roku okoto 60 rodzajow
produktéow mlecznych zostatlo wystanych z Polski nowg trasg transportowa do Szanghajskiej
Strefy Ekonomicznej. Wciaz rosnie udziat polskiego eksportu mleczarskiego do Chin — od
2020 do 2021 roku z 5% do 6%°%. W 2022 roku Chiny podpisaty umowe na import miesa —
mimo ze sg najwigkszym $§wiatowym producentem, wytwarzajacym okoto polowy $wiatowe]
jego ilosci®?!. Wezeéniej zaspakajaty swoje potrzeby w wickszosci w Stanach Zjednoczonych,
a wedlug porozumienia handlowego miedzy USA i ChRL z dnia 14 lutego 2020 roku sg
zobowigzane do zwigkszenia zakupow okreslonych dobr w USA, w tym produktéw rolno-
spozywezych — do 32 mid USD do roku 2021%3%2. Wedtug danych Departamentu Handlu USA
w 2021 roku Chiny zakupity w USA produkty rolno-spozywcze 0 rekordowej wartosci 33
mld USD, o0 25% wigcej niz rok wczesniej. Oprocz tego w tym samym roku Chiny osiggnety
najwyzszy wskaznik dotyczacy eksportu produktow rolnych w historii, ktory wyniost 19%°%,
Europa zajmuje pigte miejsce pod wzgledem eksportu produktow rolno-spozywczych do
Chin. Ale rozw¢j infrastruktury w regionie, w tym systemu transportowego, caly czas
zachgcajg europejskich rolnikow do handlu produktami rolno-spozywczymi z Chinami.
Jednak zmiana geopolityczna w regionie ESW, zwiazana z wojna Rosji przeciwko
Ukrainie, przyspieszyta pogarszanie si¢ relacji migdzy Unig Europejska a Chinami. Oprocz
tego zauwazono Wzrost roznych napiec i rywalizacji miedzy panstwami regionu a Chinami.
Jednoczesnie wzrosta liczba badan nad poswigconych rosngcemu zasiegowi Pekinu,
rozciagajacemu sie juz ma wiele pafistw Europy, zwlaszcza na Wegry, Serbie i Czarnogore®*.
Coraz wiecej prac badawczych skupia ponadto uwage na wzajemnej dialektyce miedzy

krajowymi i lokalnymi formami zaangazowania w globalnym podej$ciu Chin do dyplomaciji.

319 7ob. wiccej: Rozdziat I1l. 1.2. Geneza i czynniki strukturalno-jako$ciowe chinskiego globalizmu niniejszej
rozprawy.

%20 Wiecej na ten temat zob.: Polskie mleko zdobywa Chiny, https://www.farmer.pl/produkcja-zwierzeca/bydlo-i-
mleko/polskie-mleko-zdobywa-chiny,112975.html, data dostepu: 15.11.2021.

%21 Chiny najwiekszym producentem wieprzowiny, a Unia Europejska z najwickszym eksportem, https://www.
cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/mieso/27218-chiny-najwiekszym-producentem-wieprzowiny-a-unia-
europejska-z-najwiekszym-eksportem, data dostepu: 15.06.2022.

%22 Wiecej na ten temat zob.: D. Wnukowski, M. Wasinski, Konsekwencje umowy handlowej ,, pierwszej fazy”
USA-Chiny, ,,Biuletyn PISM” nr 31, 2020, https://pism.pl/publikacje/konsekwencje_umowy_handlowej_pierw
szej_fazy USAChiny, data dostepu: 15.11.2021.

%23 M. Dorning, U.S. Agricultural Exports Topple Record on China, Mexico Demand, ,,Bloomberg” z dnia
08.02.2020, https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-08/u-s-agricultural-exports-topple-record-on-
china-mexico-demand, data dost¢pu: 08.02.2022.

%2% Wiecej na ten temat zob.: S. Czubkowska, Chiriczycy trzymajg nas mocno, op. Cit., s. 117-250.
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Badacze zwracajg coraz czesciej zauwazajg zjawisko ,.korozyjnego kapitalu” i wystepowanie
asymetrii gospodarczych. Ta dynamika prowadzi do coraz wickszej kontroli dziatan Pekinu w
regionie, zwlaszcza ze strony Parlamentu Europejskiego i réznych panstw cztonkowskich UE.

Chinska Republika Ludowa przed petnoskalowa agresja na Ukraing byla jej waznym
partnerem handlowym i inwestycyjnym. Relacje inwestycyjne miedzy obydwoma panstwami
rozpoczely si¢ jeszcze przed wydarzeniami z 2014 roku. W 2013 roku Ukraina wydzierzawita
Chinom 5% (okoto 3 milionéw ha) swoich terytoriow na okres 50 lat. Terytoria na wschod od
miasto Dnipro zostaly przekazane panstwowej firmie Xinjiang Production and Construction
Corp za 1,7 mld USD na potrzeby rolnictwa. Zmiana ustroju politycznego na Ukrainie w
2014 roku nie przeszkodzita Chinom w realizacji polityki inwestowania oraz handlu
produktami rolno-spozywczymi. Wedtug informacji ukrainskich wtadz w 2015 roku Chiny
udzielily panstwu ukrainskiemu pozyczki w wysokosci 15 mld USD, a takze podpisaty
umowg na realizacje inwestycji na Ukrainie o wartosci 1 mld USD. W 2015 roku oba kraje
nadal rozwijaty stosunki handlowe, a Ukraina stata si¢ najwickszym eksporterem kukurydzy
do Chin, zabezpieczajac ponad 90% chinskiego zapotrzebowania na na ten produkt?°.
Chinska Republika Ludowa po 2014 roku si¢ stata jednym z gtownych partneréw handlowych
i inwestycyjnych Ukrainy, zastepujac czg¢sciowo utracony rynek rosyjski. W ramach
Inicjatywy Pasa i Szlaku Chiny realizowaty szereg projektow infrastrukturalnych na Ukrainie,
np. budowe wielkiej obwodnicy Kijowa i Mostu Kremenczug. W 2021 roku Chiny udzielity
kredytu wiazanego Ukrainie w wysokosci 1 mld USD3%®. W okresie od stycznia do
pazdziernika 2021 roku wielkos¢ dwustronnej wymiany handlowej mi¢dzy Chinami a
Ukraing osiggneta rekordowsg wartos¢ 15,76 mld USD. Oznacza to ponad 30% wzrost w
poréwnaniu z tym samym okresem w 2020 roku®?’.

Za jeden z gtownych europejskich kierunkéw chinskiej ekspansji w ramach Inicjatywy
Pasa i Szlaku uznawana jest Republika Czeska. Duzg zashige osobista w promocji
wspotpracy miedzy obydwoma panstwami w ostatnich latach przypisuje si¢ prezydentowi

Milosowi Zemanowi, ktory w sumie siedmiokrotnie spotykat si¢ z Xi Jinpingiem, ale nie byt

SZSHOXMM/;QHM@ E6p0nbl.‘ 3ayem U CKOJIbKO KUMAUCKue KOMIAHUU uneecmupyront 6 cmpaHbsl Bocmounori E8ponbl,
http://south-insight.com/ee, data dostepu: 15.11.2021.

328 Rumaii 0aem 1 mapo donnapos kpeouma na Boavuiyio koasyesyio dopozy éokpye Kuesa u opyaue npoexmul,
https://kievvlast.com.ua/news/kitaj-daet-1-mlrd-dollarov-kredita-na-bolshuyu-koltsevuyu-dorogu-vokrug-kieva-
i-drugie-proekty, data dostepu: 16.11.2021.

%21 TosapooGopom mexncdy Yipaunoii u Kumaem 6 npowwiom 200y O0ocmue H08020 pekopdda — Rocol,
https://mww.ukrinform.ru/rubric-economy/3379636-tovarooborot-mezdu-ukrainoj-i-kitaem-v-proslom-godu-
dostig-novogo-rekorda-posol.html, data dostepu: 04.01.2022.
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osobi$cie zaangazowany We wspolprace 16+1, gdyz kierowal nig m.in. rzad. Prezydent
Zeman demonstruje osobiste zaangazowanie W ksztaltowanie wyjatkowo przyjaznych
stosunkow czesko-chinskich. Uczestniczyt on migdzy innymi w paradzie wojskowej w
Pekinie, upamietniajacej 70. rocznicg zakonczenia Il wojny $wiatowej, ktora zbojkotowaty

europejscy i $wiatowi przywodey*2

. We wrzesniu 2021 roku uruchomiono bezposrednie loty
mi¢dzy Praga a Pekinem, a Bank Chin oglosit plany otwarcia swoich oddziatow w Czechach.
Sztandarem rozwoju wspolpracy czesko-chinskiej jest korporacja CEFC, prezesem Ktorej
zostat doradca prezydenta Czech w sprawach gospodarczych. Koncern jest wiascicielem
dwoéch zabytkowych budynkéw w centrum Pragi, czeskiej druzyny pitkarskiej Slavia Praha,
firmy piwnej Lobkowitz oraz nabyt udziaty w firmie Travel Service, ktora posiada udziaty w
Czech Airlines, a takze udzialy w innych wielkich firmach Empresa Media i Medea Group®*°.
Rosnie rowniez liczba chinskich turystow przybywajacych do Czech — do rzedu ponad 300
tysiecy 0sob rocznie (stan na 2019 rok). W ostatnich latach, wraz ze zmiang prochinskiego
rzadu Zemana na rzad Andreja Babisa, czeska wiadza wycofuje si¢ z zacie$nionych relacji z
Chinami. Wynika to z rozczarowania wspolpracg gospodarczg, poczucia zagrozenia
cybernetycznego oraz intensyfikacji relacji z USA®*°. Czechy stopniowo traca pozycje kraju
aktywnie uczestniczgcego we wspotpracy z Chinami.

Polska przejawita zainteresowanie rozwojem relacji polsko-chinskich przed powstaniem
formatu ,,16+1”. Juz w 2011 roku odbyta si¢ wazna wizyta do Chin 6wczesnego prezydenta
Bronistawa Komorowskiego, podczas ktorej w Pekinie zawarto umowe 0 strategicznym
partnerstwie. Ranga tego dokumentu zostala podniesiona do wszechstronnego partnerstwa
strategicznego w 2016 roku podczas wizyty Xi Jinpinga w Polsce. Waznym wydarzeniem w
relacjach chinsko-polskich byt inauguracyjny szczyt formatu ,,16+1”, ktory odbyt sie w 2012
roku w Warszawie. W polskiej stolicy premier Wen Jiabao oglosit wizje chinskiej wspotpracy
z regionem. Po 2017 roku dalsza wspoélpraca polsko-chinska nieco si¢ zalamala.
Potwierdzeniem tego moze by¢ brak udziatu pierwszych osob Il RP w sponsorowanych

przez Chiny wydarzeniach miedzynarodowych. Jeszcze na szczycie Inicjatywy Pasa i Szlaku

%28 przywodcy Chin, Rosji, Wenezueli, Korei Péinocnej i Czech na jednej paradzie, ,, TVN24” z dnia 25.07.2015,
https://tvn24.pl/swiat/parada-wojskowa-w-pekinie-w-chinach-zaproszeni-goscie-ra571414-3310754,

data dostepu: 15.11.2021.

329 HoxumeHue E6p0nbl.‘ 3auyem U CKOIbKO KUMAaucKue KOMIAaHuu uneecmupyront 6 Cmpdamnbsl Bocmounorti Egponbl,
http://south-insight.com/ee, data dostepu: 20.11.2021.

%0 Wiecej na ten temat zob.: L. Ogrodnik, Czechy wobec wyzwari we wspélpracy z Chinami, ,,Biuletyn PISM” nr
106, 2019, https://www.pism.pl/publikacje/Czechy_wobec_wyzwan_we_wspolpracy_z_Chinami, data

wejscia: 25.11.2021.
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w 2017 roku obecna byta premier Beata Szydto, ale juz na szczycie formatu ,,16+1” w Sofii w
2018 roku polski premier nie pojawit si¢. Na szczycie Inicjatywy Pasa i Szlaku w 2019 roku
Warszawa wystata jedynie delegacje¢, na czele ktorej stangt wiceminister finanséw Marian
Banas. Przyczyng ambiwalentnego stanowiska Polski wobec Chin mozna cze¢Sciowo uznaé
niespetnione oczekiwania gospodarcze, a takze represyjna polityka wewnetrzna Chin,
przeciwko ktorej protestowata wigkszos¢ demokratycznych panstw Zachodu. Symbolicznym
przetamaniem takiej sytuacji byl udziat prezydenta Andrzeja Dudy w otwarciu Igrzysk
Olimpijskich w 2022 roku — jako jedynego obecnego przywodcy panstw europejskich. W
rozmowie z agencja Reutera szef prezydenckiego Biura Polityki Migdzynarodowe]
Prezydenta RP Jakub Kumoch tak uzasadnit obecnos¢ w Pekinie glowy panstwa polskiego:
,,Polska jest suwerennym narodem i sama decyduje o swojej polityce wobec Chin [...]. Polska
jest sojusznikiem USA, ale Polska ma tez przyjazne stosunki z Chinami”***. Niewatpliwie
wizyta prezydenta Dudy zostata odebrana jako przetom w polityce dyplomatycznego bojkotu
olimpiady przez takie panstwa, jak USA, Australia, Wielka Brytania, Kanada, Litwa i inne.
Zostala tez chetnie wykorzystana przez wtadze Chin w polityce wewnetrznej. Bez watpienia
wizyta prezydenta Dudy w Chinach moze mie¢ W przysztosci pozytywny wptyw na relacje
polityczno-gospodarcze z panstwem srodka.

Europa Srodkowo-Wschodnia to dla Chin wazny rynek energetyczny. Inwestujac w
panstwach ESW bogatych w surowce, Chiny planuja zwickszy¢ takze swoje bezpieczenstwo
energetyczne przez czesciowe kontrolowanie rynkow energetycznych Europy. Chinczycy
inwestujg W energetyke wodng w Albanii, Czarnogorze oraz Bosni i Hercegowinie, a takze w
energetyke wiatrowg w Macedonii, Serbii i Chorwacji. W 2014 roku Chiny podpisaly umowe
na budowe duzej elektrowni weglowej w Rumunii z inwestycjg na kwot¢ okoto 1 mld USD, a
takze utworzenie obiektow rumunskiej elektrowni jadrowej. W pewnym stopniu Chiny sa
nadal zalezne od europejskich technologii, dlatego jednym ze strategicznych celow chinskich
inwestycji jest scislejsza wspoOtpraca z grupami badawczymi panstw europejskich.

Atrakcyjnos¢ Chin na arenie migdzynarodowej, jako gracza geopolitycznego, jest
przede wszystkim zwigzana z potega gospodarcza. Przektada si¢ to na przodujaca rolg ChRL
w relacjach gospodarczych i czesciowo politycznych z panstwami Europy Srodkowo-
Wschodniej. Istniejg w tym wypadku zarowno pewne mozliwosci, jak i zagrozenia. Mozna je

wymieni¢ W postaci wyr6znionych osobno watkow:

1 B, Kowalski, Relacje Chiny—ESW, ,,FocusOSA” z dnia 28.01.2022, nr 219, https://www.osa.uni.lodz.pl/focus
-osa/szczegoly/focusosa-219-relacje-chiny-esw, data dostgpu: 28.01.2022.
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o Panstwa ESW s3 dos¢ mocno zintegrowane z polityka globalnego handlu Chin,
dlatego nie ma mozliwosci oraz woli politycznej w tych krajach, aby spowolni¢
albo zrezygnowac z preznie rozwijajacych sie relacji Chiny-region i Chiny—
poszczegolne panstwa regionu. Relacje te sg negatywnie oceniane przez USA,
ale nie wptywa to bezposrednio na ich rewizjg.

e Panstwa regionu, jak rowniez firmy prywatne, dostrzegaja we wspolpracy z
Chinami realng mozliwo$¢ podniesienia poziomu zasobnosci wilasnych
spoteczenstw. Dotyczy to przede wszystkim projektow infrastrukturalnych i
energetycznych.

e Chiny, realizujac Inicjatywe Pasa i Szlaku majg dlugofalowe plany osiagnigcia
dominacji geopolitycznej. Dlatego wypracowanie dlugofalowej strategii
wspolpracy z Chinami na poziomie poszczegolnych panstw europejskich, jak
rowniez W polityce regionu jako catosci, powinno uwzglednia¢ koniecznos$é
realizacji wtasnych interesow oraz dostrzega¢ zagrozenia zawarte w Inicjatywie
Pasa i Szlaku.

e Wspodipraca z Chinami moze by¢ wykorzystywana jako element wielkiej gry
politycznej na arenie migdzynarodowej, polityki bilansowania pomiedzy

Kluczowymi swiatowymi graczami (Unia Europejska, USA czy Rosja).

Dazeniu Chin do globalnej mocarstwowosci towarzyszy btedne postrzeganie kodow
kulturowych i strategii politycznych tej starozytnej cywilizacji, ktorej Europejczycy nie moga
zrozumie¢. Nieznajomos¢ wewnetrznych politycznych realiow Chin XXI wieku, ich tradycji
kulturalnych i historycznych, tradycyjnej chinskiej mentalno$ci utrudnia panstwom regionu
realizowanie rOwnoprawnej wspolpracy, opartej na przestrzeganiu wzajemnych interesoéw. Na
tym tle wyrazna staje si¢ doskonale rozeznanie Chinczykow w sprawach poszczegolnych
panstw Europy. Dlatego utworzenie centrow analitycznych, a takze zwigekszenie wydatkow na
badania chinskiej polityki jest warunkiem koniecznym dla osiaggnigcia celow roéwnoprawnej i
wzajemnie korzystnej wspolpracy.

Chinskim projektom inwestycyjnym towarzyszy zwyczajnie lobbing chinskich
intereséw W panstwach ESW. Wspolpraca z chinskimi firmami doprowadza niekiedy do
bezposrednich szkéd gospodarczych w krajach docelowych inwestycji chinskich, gdzie
dochodzi do zniszczenia catych segmentow rynku. Uzaleznienie gospodarcze, wielkie
inwestycje i zwigzane z nimi zadtuzenia moga prowadzi¢ do zaleznosci politycznych. Gtéwne

wyzwania w stosunkach handlowych, takie jak pokazny deficyt handlowy, uzaleznienie od
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dostawcow z Chin itp., mozna przezwycigzac, dziatajac wspolnie, jako wspoélnota panstw
regionu. Utworzenie pewnego modelu reagowania na chinska obecno$¢ w regionie na
poziomie regionalnym i ogolnoeuropejskim pozwoli wypracowa¢ wlasng narracje z
uwzglednieniem poszczegolnych wiasnych celow. Ten cel staje si¢ obecnie coraz bardziej
aktualny w obliczu rosnacej zaleznosci USA od handlu z Chinami, polityki Rosji Putina,
opartej o polityczno-gospodarcze i militarne zblizenie z Chinami. Europejska polityka
zagraniczna wobec Chin jest nie zbyt aktywna. Zachodzi w tej sytuacji potrzeba
wypracowania mechanizméw, pozwalajacych na lobbowanie europejskich interesow i na

wypetnienie luk polityk zagranicznych panstw europejskich wobec ChRL.

2.3. Realizacja Inicjatywy Pasa i Szlaku w Federacji Rosyjskiej

Rosja si¢ stala aktywnym uczestnikiem Inicjatywy Pasa i Szlaku od samego poczatku
jej ogloszenia. Podczas sesji plenarnej XVI spotkania Miedzynarodowego Klubu
Dyskusyjnego Waldaj w 2019 roku prezydent Wtadimir Putin zwrdcit uwage na mozliwosé
polaczenia projektu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz chinskiej Inicjatywy Pasa i

332

Szlaku jako ,,jednego z filarow nosnych” Wielkiej Eurazji®*“. Nalezy zauwazy¢, ze Rosja nie

jest formalnym uczestnikiem IPS, tzn. nie podpisano ani jednego dokumentu formalizujacego

udzial tego kraju w projekcie 3.

Prawdopodobnie istniejg jednak poufne porozumienia
rosyjsko-chinskie na ten temat. Brak Rosji wsroéd 130 panstw oraz 30 miedzynarodowych
organizacji uczestniczagcych w Inicjatywie Pasa i Szlaku jest zjawiskiem drugorzednym.
Dotychczasowe spotkania przywodcow Rosji i Chin na najwyzszym szczeblu (ponad 20
spotkan w ostatnich Kilku latach) przebiegaty pod hastem kompleksowego partnerstwa i
wspblpracy strategicznej®**.

Aktywna wspotpraca polityczna sprzed 2022 roku nie przekladata sie na wynioste
wyniki gospodarczo-inwestycyjne. Ani udziat Rosji w transportowym komponencie
Inicjatywy Pasa i Szlaku, ani oczekiwanie naptywu chinskich inwestycji nie przyniosty

spodziewanych rezultatow. Wedtug opinii rosyjskiego badacza Michaita Nosova taka sytuacja

%32 3acedanue ouckyccuonnozo kiyba «Bandaiiy, http://kremlin.ru/events/president/news/61719, data dostepu:
3.11.2021.

%33 Stan na 17.02.2022.

% Poccus u Kumaii: cmpameauueckoe napmuépcemeo, opuenmuposannoe 6 6Gyoywee, http://ru.china-
embassy.gov.cn/rus/zewlzxdt/202202/t20220203_10638562.htm, data dostepu: 17.01.2023.
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jest pochodna rozbieznosci migdzy mozliwosciami i interesami obu pafstw>>

. Realnym
efektem rosyjskiego udziatu w Inicjatywie Pasa i Szlaku jest zacie$nienie relacji politycznych
miedzy Moskwg a Pekinem w kontekscie sytuacji, jaka rozwineta si¢ po 2014 roku, kiedy w
wyniku wydarzen na Ukrainie stosunki migedzy Rosja a Zachodem ulegly gwaltownemu
pogorszeniu. Prezydent Putin wielokrotnie wigzat wielkie nadzieje z Inicjatywa Pasa i Szlaku
I spodziewal si¢, ze po deklaracjach ze strony chinskiej pojda realne inwestycje w
rozbudowanie systemu transportowego, ale tak si¢ nie stalo. Po trzech miesigcach od
ogloszenia Gospodarczego Szlaku Inicjatywy Pasa i Szlaku prezydent Putin w Przestaniu
Prezydenta do Zgromadzenia Federalnego poinformowal 0 rozwoju Syberii i Dalekiego
Wschodu i powiedzial, ze to jest ,priorytet narodowy na caty XXI wiek”**. W pazdzierniku
2019 roku Putin oglosit koncepcje wielkiego partnerstwa eurazjatyckiego, w ramach ktorej
planowano wspdlnie zbudowaé arteri¢ transportowa z Chin do Europy. Kolejnym
rozczarowaniem oczekiwan rosyjskiej strony stala koncepcja Budowy nowoczesnego
Eurazjatyckiego systemu transportowego na lata 2009-2020. Rosyjski badacz, akademik,
Aleksander Nekipietow, zauwaza, ze ,,przez dziesi¢¢ lat byty same rozmowy «o korzysciach».
Musimy jako$ sprobowac przebic¢ sie przez t¢ wate, ktora dzi§ blokuje nawet nie poczatek
projektu, ale na ogdt — poczatek pracy z wladzami publicznymi”?.

Jedynym transportowym projektem, czyli sukcesem wspotpracy Rosji i Chin w ramach
Inicjatywy Pasa i Szlaku, jest budowa gazociggu Sita Syberii, ktora rozpoczeta si¢ w 2014
roku — jako symboliczna odpowiedz na zachodnie sankcje natozone po aneksji Krymu przez
Rosje. Dla Moskwy powstanie gazociggu Sita Syberii okazalo Si¢ waznym narzedziem
poszukiwania alternatywnych odbiorcow rosyjskich surowcow poza Europa. Stajac si¢
glownym importerem rosyjskiego gazu w Azji, Chiny wyciagnety do Rosji pomocng dlon w
jej konflikcie z Zachodem, ale jednocze$nie otrzymali mozliwo$¢ dyktowania Gazpromowi
wilasnych warunkéw cenowych. Te argumenty pozwalaja wysunaé teze, ze chinska strona w
okresie sprzed 2022 roku realizowala wlasng strategie wspolpracy z Rosja, polegajaca na
rozbudowaniu normatywno-instytucjonalnej bazy poprzez podpisanie licznych dokumentow

oficjalnych, udziale w spotkaniach na wysokim szczeblu itp. Celem zasadniczym bylo jednak

% M. Hocos, Poccusi 6 konmekcme kumaiickozo npoekma «OQ0un nosic—ooun nymuy, ,,CopeMennas EBpora”
Ne 5, 2020, s. 37.

%% przestanie Prezydenta do Zgromadzenia Federalnego, 12 grudnia 2013 roku, https://Krem-lin.ru/events/
president/news/19825, data dostepu: 17.02.2022.

31 Ha saceoanuu npesuouyma PAH o6cyounu «Eounyro Eepasuior, https://indicator.ru/humanitarian-science/
edinaya-evraziya.htm, data dostepu: 20.11.2021.
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trzymanie Rosji we wlasnej strefie wptywow, ,,zaznaczajac miejsce” dla przysztych dziatan.
Oprécz tego mozna wyrdzni¢ nastgpne czynniki, ktore przeszkadzaty Rosji w sprawnym
uczestnictwie w Inicjatywie Pasa i Szlaku w analizowanym okresie:

e Stan rosyjskiej gospodarki, a mianowicie rzeczywisty stan kolei w Rosji i
wysoki koszt projektu nie pozwolity na integracje rosyjskiego systemu
transportowego z Inicjatywa Pasa i Szlaku w najblizszej przysztosci®®®.

e Szlaki ladowe odgrywaja drugorzgdng rolg w dostawie produkcji na trasie
Chiny—Europa—Chiny, ponad 90% towarow dostarczanych jest droga morska.
Transport morski jest dluzszy, ale znacznie tanszy i wygodniejszy pod
wzgledem logistycznym. Transport ladowy przez kolej transsyberyjska zajmuje
mniej czasu, ale jest znacznie drozszy i mniej bezpieczny.

e Rozbieznos¢ celow projektow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i Inicjatywy
Pasa i Szlaku. Gtéwna roznica tkwi w innym postrzeganiu przez Rosjg i Chiny
roli 1 miejsca Wielkiej Eurazji w systemie stosunkow miedzynarodowych. W
obliczu narastajgcej konfrontacji Federacji Rosyjskiej z panstwami Zachodu
dazy ona do uzyskania alternatywnego tadu mie¢dzynarodowego, w Kktorym
Wielka Eurazja bedzie odgrywata role fundamentu. Pekin dazy za$§ do
zachowania w takiej czy innej formie istniejgcego systemu miedzynarodowego,
pomimo narastajgcych napie¢ politycznych ze Stanami Zjednoczonymi. Takie
strategiczne nieporozumienia rzutowaty na przebieg rosyjsko-chinskich
projektow ekonomicznych. W pewnym sensie odpowiadato to Chinom, ktorzy
jednocze$nie rozwijaly wspolprace bilateralng z cztonkami Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Jeszcze przed 2021 rokiem Chiny podpisaty porozumienia o
wspolpracy w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku z niemal wszystkimi panstwami
EUG. Trzy panstwa, tj. Kazachstan, Kirgistan oraz Bialoru$, prowadzity
najbardziej prochinskg polityke zagraniczng posrdéd panstw-cztonkow EUG,

realizujac wspolne projekty infrastrukturalne oraz inwestycyjne.

Geopolityczne zmiany 2022 roku, rozgrywajace si¢ z udzialem giéwnych graczy
miedzynarodowych, takich jak Chiny i USA (wojna Rosji przeciwko Ukrainie, konflikt z
Tajwanem), sprzyjaty poglgbieniu wspotpracy Chin i Rosji. W dniu 4 lutego 2022 roku

38 A. CanoBrmumii, I.B. Ocunios, Coyuanshwiii mecanpoexm XXi eexa («Eounas Espasus: mpanc-espasutickuii
NOSIC pazeumus — UHMespaIbHas espasutickas mpauncnopmuas cucmemay), Mocksa-Cankr—IlerepOypr 2019,
s. 367, http://ucrm.pd/wp-content/uploads/2020/01/CorransHsrii-meranpoekt.pdf, data dostepu: 17.02.2022.
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prezydent Putin byt pierwszym przywoddcg zagranicznego panstwa, z ktorym spotkat si¢ Xi
Jinping po dwuletniej przerwie, spowodowanej pandemig COVID-19. Chinskie tradycje
kulturalne duza uwage poswigcaja symbolom. Moze to by¢ wskaznik narodzin nowego
$cistego sojuszu politycznego i militarnego w Eurazji. Najwazniejszym rezultatem wizyty
oficjalnej delegacji Rosji w Chinach na tle bojkotu dyplomatycznego Igrzysk Olimpijskich ze
strony wielu panstw zachodnich stata si¢ wspolna deklaracja dotyczaca relacji miedzy oboma
krajami. Podpisany dokument stwierdza, ze ,,przyjazi migdzy dwoma panstwami nie ma
granic, nie ma zakazanych stref wspotpracy, wzmocnienie dwustronnej wspolpracy
strategicznej nie jest skierowane przeciwko panstwom trzecim, nie ma na nie wplywu
zmieniajace si¢ otoczenie miedzynarodowe i zmiany sytuacyjne w pafistwach trzecich”**°.
Poglgbienie wspolpracy strategicznej Federacji Rosyjskiej i Chinskiej Republiki Ludowej
planowano poszerza¢ we wszystkich kierunkach. Oto najwazniejsze z nich:
e przeciwstawienie si¢ ingerencji sit zewnetrznych pod jakimkolwiek pretekstem
W sprawy wewnetrzne suwerennych panstw;
e praca nad wzmocnieniem roli ASEAN jako Kluczowego elementu architektury
regionalnej;
e przeciwdziatlania sitom zewnetrznym podwazajacym bezpieczenstwo, a takze
walka przeciwko ,.kolorowym rewolucjom”;
e zintensyfikowanie prac w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz
Inicjatywy Pasa i Szlaku na rzecz poglebienia wspotpracy;
e wezwanie USA do rezygnacji z planéw rozmieszczenia naziemnych pociskow
rakietowych $redniego i krotkiego zasiggu W regionie Azji i Pacyfiku oraz w
Europie;
e poparcie Chin dla propozycji Federacji Rosyjskiej dotyczace tworzenia
gwarancji bezpieczenstwa W Europie;
e potepienie aktywnosci militarno-biologicznej USA stanowigcej zagrozenie dla
Rosji i Chin;
e niedopuszczenie jakiekolwiek proby ograniczenia ich suwerennego prawa do

regulowania panstwowych segmentow Internetu;

39 Cosmecmnoe sasenenue Poccuiickoti Pedepayuu u Kumaiickoii Hapoonoti Pecny6iuku o MexcoyHapoOHbix
OMHOWEHUAX, 6CIYNAIOWUX 8 HOBYIO JNOXY, U 21006anbHOM yemotuugom pazeumuu, http://mww.kremlin.ru/
supplement/5770, data dostepu: 4.02.2022.
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konsekwentne poglebienie praktycznej wspolpracy w zakresie zrownowazonego
rozwoju Arktyki;

przyjazn nie ma granic, nie ma zakazanych stref wspolpracy, nie ma na nig
wpltywu srodowisko migdzynarodowe;

rosyjsko-chinskie stosunki miedzypanstwowe nowego typu przewyzszajg
sojusze wojskowo-polityczne z czaséw zimnej wojny;

wsparcie Rosji dla zasady ,,jednych Chin”, sprzeciwienie si¢ niepodleglosci
Tajwanu w jakiejkolwiek formie;

dostrzezenie przez Chiny pozytywnej roli staran Rosji 0 stworzenie

sprawiedliwego wielobiegunowego systemu stosunkéw miedzynarodowych®®.

Analizujagc glowne wnioski tego oswiadczenia, mozna stwierdzié, ze poglebienie

strategicznego partnerstwa obu krajow moze zmieni¢c rownowage sit na arenie

miedzynarodowej. Os$wiadczenie oprocz benefitow politycznych ma przynies¢ praktyczne

korzysci przede wszystkim w sferze gospodarczej. Obaj przywodcy zadeklarowali, ze:

strony zamierzajg zwiekszy¢ wolumen dwustronnej wymiany handlowej do 250
mld USD (zwigkszenie 0 178% w poréwnaniu do 2021 roku);

osiggnieto wazne porozumienia W sprawie gazu i ropy: rozszerzenie wspolpracy
Gazpromu z China National Petroleum Corporation, ktore podpisaty 25-letni
kontrakt na dostawe rosyjskiego gazu rurociggowego na rynek chinski z
dodatkowymi 10 mld m® gazu rocznie nowa trasa z Dalekiego Wschodu, oraz
decyzja o dodatkowych dostawach Rosnieftu do chinskich rafinerii jako wartos$¢
dodana do 50 min ton ropy, ktore zostaty wyeksportowane w 2021 roku;
kolejnym obszarem wspdtpracy gospodarczej sg szczepionki: pierwsze partie
Sputnika V zostaty juz wyprodukowane w Chinach, zakontraktowano facznie
150 mIn dodatkowych dawek;

omowiono budowe kompleksu gazowo-chemicznego Amur, wspdlng produkcje
samochodoéw przez firmy Sollers i Cherry na bazie Uljanowskich Zakladoéw

Samochodowych*.

0 Dane za: Cosmecmnoe 3asnsnenue Poccutickoii @edepayuu u Kumaiickoti Hapoonoti Pecny6uku, Op. Cit.
! Dane za: Ileckos sassun, umo eécmpeua audepos Poccuu u KHP Goiia cy6emanmugHoi, mennoi u
corosnuueckotl, https://tass.ru/politika/13618693, data dostepu: 4.02.2022.
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Zmiany geopolityczne na arenie mi¢dzynarodowej, spowodowane wojng Federacji
Rosyjskiej przeciwko Ukrainie w 2022 roku, przyspieszyty realizacje¢ strategii trzymania
Rosji w strefie wptywow ChRL. Mozna stwierdzié, ze zwigkszenie wspotpracy politycznej
Rosji i Chin spowoduje jeszcze wigkszy wzrost wspoOlpracy gospodarczej, militarnej,
naukowo-technicznej, ale nie bedzie to miato przelozenia na zaangazowanie w projekcie
Inicjatywy Pasa i Szlaku w zwiazku z migdzynarodows izolacja Rosji. Chinska Republika
Ludowa uznaje wazno$¢ USA i Unii Europejskiej za partnerow strategicznych, dlatego stoi na
pozycji pozornej bezstronnosci W sprawie wojny na Ukrainie. Chinski minister spraw
zagranicznych Wang Yi jasno to komunikuje: ,Nawet jesli Chiny znalazty wspolny jezyk z
Rosja, a obie strony znajduja si¢ pod presja Zachodu, ich przyszto$¢ gospodarcza pozostaje

zwigzana z amerykanskimi i europejskimi rynkami i technologia™***.

3. Zarys historyczny stosunkow bilateralnych miedzy Republika Bialorus a
Chinska Republikg Ludowg

Dyplomatyczne relacje migdzy Republika Biatorus a Chinska Republika Ludowa
zostaly nawigzane W dniu 20 stycznia 1992 roku, pot roku po ogloszeniu przez Biatorus
niepodlegtosci w dniu 25 sierpnia 1991 roku. Trudna sytuacja gospodarcza na poczatku lat
90. nie pozwalata na wykorzystanie biatoruskiego soft power, w tym uzycia czynnika
kulturowego dla rozwoju bilateralnej wspolpracy. Relacje dwustronne przebiegalty w
wickszosci za posrednictwem dyplomacji publicznej®*®, waznym elementem ktorej byla
wspolpraca regionalna, nawigzywanie partnerskich wiezi miedzy poszczegolnymi miastami i
regionami. Owczesni liderzy bialoruscy, Stanistau Szuszkiewicz i Wiaczastau Kebicz, ztozyli
pierwsza wspolng oficjalng wizyte do ChRL w 1993 roku. Charakter tej wizyty byt bardziej
zapoznawczy. Natomiast juz na poczatku rzagdoéw prezydenta Alaksandra Lukaszenki relacje
biatorusko-chinskie nabraty pewnej dynamiki, a ich znaczenie stalo si¢ przetomowe i
strategiczne w polityce zagranicznej Biatorusi.

Pierwsza oficjalng wizyte Lukaszenka ztozyt w Pekinie w 1995 roku, a pot roku pozniej
premier Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej Li Peng zlozyt oficjalng wizyte na

Biatorusi. Obie wizyty symbolizowaty podniesienie stosunkow wzajemnych na nowy wysoki

%2 China’s foreign minister signals deeper ties with Russia, https://apnews.com/article/russia-ukraine-china-
wang-yi-411f0b710ed2393420d7a63199a76a5d, data dostepu: 10.01.2023.

%43 Zob. Dyplomacja publiczna, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/dyplomacja-publiczna, data dostepu:
4.02.2022.
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poziom. Zarowno wladze bialoruskie, jak 1 chinskie bez wahania przystapity do
wykorzystania na szeroka skale panstwowych instrumentow poszerzenia stosunkow
handlowych i gospodarczych. Zaczety takze aktywnie dziata¢ dwustronne panstwowe komisje
ds. handlu i wspotpracy gospodarczej, naukowo-techniczne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze Lukaszenka do$¢ umiejgtnie stosowat dyplomacje publiczng w
celu zachgcenia Chinczykow do wspotpracy. Ambasadorowie Chinskiej Republiki Ludowej
zostali wielokrotnie odznaczeni najwyzszymi odznaczeniami panstwa bialoruskiego. Na
przyktad: w 2005 roku ambasador Yu Zhengi na mocy dekretu Prezydenta Republiki Biatorus
zostat odznaczony Orderem Przyjazni Ludowej za zastugi w rozwoju wspolpracy biatorusko-
chinskich, w 2011 roku wreczono Order Franciszka Skaryny ambasadorowi Lu
Guichengowi ***. W uzasadnieniu przyznania nagrody napisano, ze dyplomata zostat
odznaczony za znaczacy o0sobisty wkilad w rozwoj i umacnianie wigzi politycznych,
handlowych, gospodarczych, kredytowych, inwestycyjnych, naukowych, technicznych i
humanitarnych migdzy Biatorusig a Chinami. Nie zapominano rowniez 0 przedstawicielach
najwyzszych wiadz chinskich. Przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej, Xi Jinping,
jako pierwszy zostat odznaczony Orderem Umacniania Pokoju i Przyjazni ,,za osobisty wktad
w rozwoéj wigzi handlowych, gospodarczych, naukowych, technicznych i humanitarnych
Biatorusi z Chinami, za wyjatkowe =zashugi w umacnianiu przyjaznych stosunkow i
wspolpracy miedzy pafstwami”***. Czy podobna hojna polityka odznaczefi miata wptyw na
rozwoj stosunkéw z Chinami? Odpowiadajac na to pytanie, trzeba powtorzy¢ za Edwardem
Hallem, Zze Chinczycy nalezg do zwolennikéw Kultury ceremonialno$ci, przez co chetnie
dochodzi z ich strony do rytualizacji stosunkéw miedzyludzkich®*. A hojna polityka tego
rodzaju swiadczylta tez wyraznie 0 wysokim zainteresowaniu rzadu biatoruskiego i osobiscie
prezydenta Lukaszenki, by umocni¢ dobre relacje z Chinami.

Wspolpraca polityczno-gospodarcza migdzy krajami od samego poczatku wynikata z
pokrewienstwa ideologicznego, a takze ze zblizonego podejscia obu panstw do problemow
polityki wewnetrznej oraz do spraw migdzynarodowych. Relacje chinsko-biatoruskie

ksztaltowaly si¢ w okresie powstania i umocnienia biatoruskiego modelu panstwa

4% Ipesudenm Benapycu epyuun opoen Opanyucka Cxopunst nocry KHP, http://russian.people.com.cn/31519/
7666632.html, data dostepu: 10.02.2022.

¥ Nocyoapemeenmwiti susum 6 Kumaiickyio Hapoouyio PecnyGnuxy, https://president.gov.by/ru/events/vstrecha
-s-predsedatelem-vsekitajskogo-komiteta-narodnogo-politicheskogo-konsultativnogo-soveta-kitaja-juj-14530,
data dostepu:10.02.2022.

348 Wiecej na ten temat zob.: J. Mikutowski-Pomorski, Komunikacja miedzykulturowa. Wprowadzenie, Krakow
1999, s. 100-118.
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autokratycznego oraz na tle presji miedzynarodowej na rezim bLukaszenki. Na proces
ksztaltowania tych relacji miata niewatpliwie reakcja $wiata demokratycznego na wydarzenia
na placu Tiananmen w 1989 roku, podczas ktorych brutalnie spacyfikowane protesty
studentow.

Na Bialorusi, zaczynajac od 1995 roku, proces umocnienia autorytarnego systemu
wladzy z roku na rok przybieral na sile. Liczne naruszenia praw i wolnosci obywateli,
niedemokratyczny charakter wyborow parlamentarnych i prezydenckich doprowadzit do

czesciowej izolacji Biatorusi ze strony demokratycznych pafstw Zachodu®*

. Przeciwwagg
dla tej polityki wedtug Lukaszenki miata by¢ intensyfikacja wspolpracy biatorusko-chinskie;.
Miata ona zniwelowaé negatywne skutki kryzysu w relacjach z Rosja oraz Unig Europejska.
Biatorus pod rzagdami Lukaszenki, ktory teoretycznie tworzy z Rosjg wspolne panstwo ZBIR,
szuka i otrzymuje, wbrew Rosji, wsparcie Chin jako alternatywnego centrum partnerstwa,
ktére dywersyfikuje bialoruskie priorytety polityczno-gospodarcze®®.

Na poczatku lat 2000. Niespodziewanie polityka zagraniczna Bialorusi zmienia sig,
przechodzac od haset priorytetowej integracji z Rosjg do polityki wielowektorowosci. ROzwoj
wspolpracy z Chinami staje si¢ jednym ze strategicznych kierunkéw polityki zagranicznej
autokratycznego panstwa biatoruskiego. Rzad Chinskiej Republiki Ludowej przyjmuje i
akceptuje dziatania wtadz biatoruskich. Chinczycy w odrdznieniu od panstw Zachodu uznaja
wyniki wyboréw parlamentarnych oraz prezydenckich na Bialorusi, poszerzaja wspolprace
gospodarczg i kulturalng, nie obawiajgc si¢ negatywnej reakcji Rosji. Brak tej reakcji jest
zresztg tatwo wytlumaczalny. Federacji Rosyjskiej rowniez zalezalo na dobrych relacjach z
ChRL. Ksztaltuje sie strategiczny wielkomocarstwowy sojusz rosyjsko-chinski. Biatoruskie
,hiepostuszenstwo” na tym tle wyglada jako drobna usterka w rosyjskiej polityce
zagranicznej. W zwigzku z tym oficjalng wizyte Przewodniczacego Chin Jiang Zemina w
Minsku w 2001 roku mozna oceni¢ jako polityczny gest poparcia dla rzadow fukaszenki, a
takze jako przejaw dominujacej roli Chin w relacjach rosyjsko-chinskich. Szczegolnego
znaczenia ta wizyta nabiera przy uwzglednieniu okoliczno$ci towarzyszacych. Odbyla si¢ ona
podczas trwajacej prezydenckiej kampanii wyborcze;.

Kolejny popis poparcia wewnetrznej polityki Lukaszenki przez Pekin odbyt sie w 2004

roku, w czasie trwania referendum w sprawie zmiany konstytucji Biatorusi i zniesienia limitu

%7 Wigcej na ten temat zob.: H. Giebien, , Kolorowe rewolucje” na Bialorusi — czy powiodg sie?,
,,Wschodnioznawstwo” 2015, nr 1, s. 181-197.
8 T lwanow, Bialorus i nowe chirskie inicjatywy strategiczne, ,, Wschodnioznawstwo” 2019, nr 13, s. 119-136.
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kadencji prezydenta. Pertraktacje na poziomie rzadowym prowadzila wtedy w Minsku
oficjalna delegacja z Pekinu. Nawet bezprecedensowa brutalnos¢ specjalnych oddziatow
prewencji milicji biatoruskiej i wojska przeciwko spoteczenstwu biatoruskiemu po wyborach
prezydenckich 2020 roku i nieuznanie oficjalnych wynikow wyborow przez wigkszosé
panstw $wiata nie zmienity stosunku Pekinu do rezimu biatoruskiego. Xi Jinping jako
pierwszy gratulowat ,,zwyciestwa” Lukaszence®*.

Chinska Republika Ludowa i Republika Biatoru$ okazujg wzajemne wsparcie na arenie
miedzynarodowej W wielu przedsiewzigciach. Zdecydowanie z pomocg Chin status Republiki
Biatoru$ w Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SCO) zostat zmieniony z partnera dialogu
na obserwatora®*®. Chiny w podobny sposob wspieraly Bialorus w uzyskaniu statusu
obserwatora inicjatywy o nazwie ,Konferencja 0 wspoéldziataniu w budowie s$rodkoéw

zaufania w regionie Azji i Pacyfiku” (CICA)>**!

, celem ktorej jest budowanie systemu
bezpieczenstwa W regionie Azji i Pacyfiku bez pafistw zachodnich®?. Walne wsparcie
delegacji ChRL pomogto Biatorusi umocni¢ swojg pozycje w formacie ,,16+1”.

Przyktady wsparcia, do ktorych doszto w latach 2015-2020, swiadczg 0 powolnym, ale
konsekwentnym rozwoju wspotpracy. Paradoksalnie, jak twierdzg niektorzy obserwatorzy,
poparcie ze strony Rosji moglo jedynie Biatorusi zaszkodzi¢ w umocnieniu swej pozycji na
arenie miedzynarodowe;.

Jeszcze jeden sukces Bialorusi osiggniety dzigki poparciu Chin zwigzany jest z
przystapieniem Biatorusi w dniu 17 stycznia 2019 roku do projektu polityczno-gospodarczego
,Made in China” — Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (dalej: AlIB)3>.
Obecnos$¢ Biatorusi w AlIB moglo przyczyni¢ si¢ do pojawienia si¢ nowych mozliwosci
finansowania rozwoju Inicjatywy Pasa i Szlaku na terenie Bialorusi, a mianowicie do
modernizacji istniejacych korytarzy transportowych, infrastruktury energetycznej i miejskiej,

produkcji i logistyki oraz wspotfinansowania projektow we wspotpracy z innymi

39 Cu Isunenun nosopasun Jlykauwenxo ¢ noedoii na swibopax, https://www.belta.by/politics/view/si-tszinpin-
pozdravil-lukashenko-s-pobedoj-na-vyborah-402262-2020, data dostepu: 12.02.2022.

#0 pecrybmka Bemapych monydmia cratyc rocymapersa-naomoarens mpu 1IOC B 2015 1. CootBercrByIolee
pellieHre TIIaBbl TOCYIapcTB — uieHoB opranu3ainuu npussiau 10 urons 2015 r. Ha cammute B Yde. Cmpansl
HIOC: Cmamucmuxa, Hnuyuamuewi, Bzaumooeticmesue, https://tass.ru/mezhdunarodna3ya-panorama/353502,
data dostepu: 12.02.2022.

1 W kwietniu 2015 roku kraje uczestniczace w spotkaniu podjely pozytywna decyzje W zwiazku z
o$wiadczeniem strony biatoruskiej [ttumaczenia wtasne — T.1.]. Dane za: http://www.s-cica.org/page.php?lang=2
data dostepu: 12.02.2022.

%2 B, Goralczyk, Inwentaryzacja turbulencii, ,,Obserwator Finansowy” z dnia 21.02.2015, https://www.obserwat
orfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/inwentaryzacja-turbulencji, data dostepu: 12.02.2022.

%3 W dniu 8 listopada 2018 roku ELukaszenka podpisat akt prawny O ratyfikacji umowy spé#ki AlIB. W grudniu
2018 roku pierwsze zobowigzanie platnicze wobec tego banku zostato uregulowane.
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mi¢dzynarodowymi organizacjami finansowymi. Jeszcze inny aspekt migdzynarodowej
wspolpracy wigze si¢ za$ z dziatalnos$cig stalego przedstawiciela Chin przy Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Regularnie sprzeciwia si¢ on wszelkim probom wywierania presji
na Bialorus, potepia wszystkie sankcje antybiatoruskie, odrzuca projekty rezolucji panstw UE
W sprawie przestrzegania praw cztowieka na Biatorusi itd.**

Lukaszenka od samego poczatku swoich rzadow odgrywa role stalego wiernego
sojusznika Chin, wspiera liczne inicjatywy w wewngtrznej i zagranicznej polityce Chinskiej
Republiki Ludowej. | czyni to do dzisiaj. Biatorus nie uznaje suwerennos$ci Tajwanu i
deklaruje istnienie jednych Chin. Staty przedstawiciel Biatorusi na posiedzeniu Komisji Praw
Czlowieka ONZ regularnie popiera stanowisko Chin w sprawie nieingerowania w sprawy
Hongkongu przez panstwa zachodnie®*®. Potwierdzeniem takiego wsparcia moga by¢ rowniez
stowa Lukaszenki podczas spotkania z zastgpca przewodniczacego ChRL Hu Jintao w dniu
26 czerwca 2000 roku: ,,miedzy naszymi panstwami nie ma absolutnie zadnych sporéow co do
polityki zagranicznej, wiclobiegunowosci, przeciwdziataniu wysScigowi zbrojen, jednych

Chin, jak i perspektyw wspolpracy” 3>

. Zbieznosci W podejsciu Biatorusi i ChRL do
problemow migdzynarodowych i globalnych zostalty odzwierciedlone w deklaracji,
podpisanej jako podsumowanie wizyty Lukaszenki w Pekinie w dniach 22-24 kwietnia 2001

roku **" .

W deklaracji zostalo odnotowane, ze ,,powstanie wielobiegunowego S$wiata
odpowiada wymogom nowoczesnosci i interesom zdecydowanej wiekszosci panstw i
narodow $wiata, przyczynia si¢ do zachowania pokoju i stabilnos$ci na catym $wiecie. Strony
wskazujg na wspolnote lub podobienstwo pogladow i podejs¢ do kluczowych
miedzynarodowych i regionalnych probleméw, opowiadajg si¢ za budowaniem Scistej
wspolpracy miedzy dwoma panstwami W celu podjecia wspolnych wysitkow na rzecz
utworzenia nowego sprawiedliwego i racjonalnego miedzynarodowego tadu politycznego i

gospodarczego. Oba panstwa taczy «krytyczny stosunek do procesu rozszerzania NATO, a

%% Oto komentarz statego przedstawiciela Chin przy ONZ: ,Jednostronne sankcje, ktore niektore panstwa
stosujg wzgledem innych panstw «pod pretekstem praw cztowieka», w tym Bialorusi, powaznie naruszajg
podstawowe postanowienia i zasady Karty Narodow Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego oraz szkodzg
dobru narodu biatoruskiego i prawom cztowieka”. Zob.: FEF LR /LIENLFEFH 255 46 JE = XN “E B2 1
ABCRI” R ZENEIESE (NHRCIA6/L.45) 972814 &, https:/lwww.mfa.gov.cn/ce/cegv//chn/zgylhg/
£1868429.htm, data dostepu: 24.03.2021.

%5 70b. https://www.mfa.gov.cn, data dostepu: 15.03.2023.

%6 B Jly6oBuKk, Berapycy-Kumail: na nymu écecmoponnezo compyonuyecmsa, ,,3ss3aa” 2015, s. 28.

%1 Ipesuoenm benapycu Anexcanop Jlykawenko 28-30 cenmsabps cosepuium 20cyoapcmeeHHbili 6usum 6
Kumaiickyro Hapoonyio Pecnybauxy, https://www.belarus.by/ru/press-center/news/prezident-belarusi-aleksandr-
lukashenko-28-30-sentjabrja-sovershit-gosudarstvennyj-vizit-v-kitajskuju-narodnuju-respubliku_i_0000046269.
html, data dostepu: 24.03.2021.
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zwlaszcza wobec wojny prowadzonej przeciwko Jugostawii»”**®. Na podstawie tej deklaracji
mozna Stwierdzi¢, ze w obecnej wojnie na Ukrainie Republika Biatorus oraz ChRL znajduja
si¢ rowniez po jednej stronie.

Wojna toczy si¢ miedzy Federacja Rosyjska a Ukraing, ale w kontekscie
geopolitycznym jest czescig globalnej rywalizacji migdzy dwoma mocarstwami — Chinami i
USA. System stosunkéw miedzynarodowych, uksztaltowany po upadku Zwigzku
Sowieckiego i oparty o jedno supermocarstwo — USA, przeksztalca si¢ w system
dwubiegunowy, z udzialem Chinskiej Republiki Ludowej. Powoli, ale nieuchronnie Chiny
wypieraja USA z wielu dziedzin ich tradycyjnej dominacji. Temu procesowi towarzyszy m.in.
podwazanie priorytetow prawa migdzynarodowego, spadek funkcjonalnos$ci organizacji
miedzynarodowych oraz zastgpienie partnerskiego modelu relacji modelem transakcyjnym.
Wojna Rosji przeciwko Ukrainie przywrécita do zycia strategie konfrontacji miedzyblokowe;j,
wywodzacej si¢ z okresu Il wojny swiatowej i zimnej wojny. Po jednej stronie konfrontacji
wystepuje blok sktadajacy sie z Federacji Rosyjskiej, Chinskiej Republiki Ludowej, panstw
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, w tym Republiki Biatorus$ i innych, a po
drugiej stronie — panstwa bloku Organizacji Traktatu Poiocnoatlantyckiego na czele ze
Stanami Zjednoczonymi wraz z Ukraing i Sszeregiem innych panstw zachodnich. W tej
sytuacji interakcja migdzy blokami militarno-politycznymi sprowadza si¢ gtéwnie do relacji
konfrontacyjnych miedzy Chinska Republikg Ludowg a Stanami Zjednoczonymi. Rosngca

potega gospodarcza i militarna Chin stanowi zaplecze tego procesu.

%8 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Bialorusi 1990-2010, op. cit., s. 125.
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Rozdzial 1V. Charakterystyka strukturalno-jakosciowa

bialorusko-chinskich relacji wzajemnych

1. Wspélpraca polityczna

1.1. Podstawy prawne relacji bialorusko-chinskich
Polityka zagraniczna Republiki Biatorus wobec Chinskiej Republiki Ludowej za
czasow prezydentury tukaszenki jest bardzo aktywna. Wsrod mechanizméw prawno-
instytucjonalnych tej polityki mozna wyr6zni¢ takze elementy towarzyszace:
e rozbudowana baza prawna  dokumentéw  migdzypanstwowych i
migdzynarodowych;
e regularne wymiany wizyt dwustronnych najwyzszego szczebla;
e dialog migdzyparlamentarny;
e wspolpraca migdzy Administracja Prezydenta Republiki Bialorus a
Departamentem Migdzynarodowym Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Chin;
e Bialorusko-Chinski Mi¢dzyrzadowy Komitet ds. wspotpracy;

e miedzyresortowa i migdzyregionalna wspotpraca biatorusko-chinska.

Prawno-normatywny fundament tych relacji zaczat ksztattowacé si¢ od samego poczatku
ustanowienia stosunkow dyplomatycznych miedzy Bialorusia a ChRL (w 1992 roku).
Aktualnie rozbudowana baza prawna liczy okoto 85 dwustronnych dokumentow (pelny spis
dokumentow umieszczono w aneksie 1), ktore mozna podzieli¢ na kategorie wediug
kryterium gtownych Kierunkéw wspdlpracy migdzy Krajami: wspolpraca polityczna,
handlowo-gospodarcza, naukowo-techniczna, wspolpraca humanitarna, administracyjno-
prawna, wojskowa i wspoipraca w zakresie bezpieczenstwa. Lista najwazniejszych

dokumentow okreslajacych te stosunki polityczne przedstawiono w tabeli 8.
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Tabela 8: Lista najwazniejszych dokumentéw wspolpracy politycznej RB z ChRL

L.p. Nazwa dokumentu Data podpisania OkolicznoS$ci podpisania
Umowa miedzy Republika Biatorusi a Chinska . .
1 Republika Ludowa w sprawie nawiazania 20.01.1992 pOdczlisie‘g’;égy d?gﬁizna“aua
stosunkow dyplomatycznych
Wspolna deklaracja o dalszym rozwoju i .
2 poglebieniu wspolpracy migdzy Republika 17.01.1995 pw;ﬁf;g;‘;ﬁ?g%ﬁ ?r?dra
Biatorusi a Chinskg Republikg Ludowsa
Wspolne biatorusko-chinskie oswiadczenie 0 rggg%zasicvilzétyozéi?ﬁ;ge.
3 umocnieniu wszechstronnej wspotpracy w XXI 27.07.2000 P liki aceso S
wieku Republiki Ludowej Hu Jintao
na Biatorus
podczas wizyty
4 Wspolna deklaracja Republiki Biatoru$ i 23.04.2001. przewodniczacego Chinskiej
Chinskiej Republiki Ludowej o Republiki Ludowej Jiang
Zemin na Biatoru$
5 Wspolna deklaracja Republiki Biatoru$ i 05.12.2005 podczas wizyty Alaksandra
Chinskiej Republiki Ludowej T Lukaszenki do Chin
Wspdlna deklaracja Republiki Biatorus i .
6 Chinskiej Republiki Ludowej o ustanowieniu 16.07.2013 pOdiialfaz\Q:rﬁ¥£%(;?:dra
wszechstronnego partnerstwa strategicznego
Traktat o przyjazni i wspolpracy miedzy podczas wizyty
7 Republika Biatorusi a Chinska Republika 10.05.2015 przewodniczacego Chin Xi
Ludows Jinpinga na Biatorus
Wspolna Deklaracja Republiki Biatorus i podczas wizyty
8 Chifiskiej RepUb“kl.LL.jdoweJ W Sprawie 10.05.2015 przewodniczgcego Chin Xi
dalszego rozwoju i pogtebienia Jinbinda na Biatorus
wszechstronnego partnerstwa strategicznego ping
Wspolna Deklaracja Republiki Biatorus i
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie .
9 ustanowienia petnego zaufania partnerstwa 29.09.2016 podizllalfa\;\;lezgllté/gg%(;?r?dra
strategicznego i wzajemnie korzystnej
wspolpracy
Wspolna Deklaracja Republiki Biatorus i podczas spotkania Lukaszenki
10 Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie 16.09.2022 z Xi Jinpingiem na szczycie

ustanowienia wszechstronnego partnerstwa
strategicznego na kazda pogode

Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z monografii beropyccko-kumaiickue omnowenus 6

MEHC20CY OAPCMEEHHBIX, MEHCAPABUMENbCMEECHHBIX U Mediceedomemaernbix dokymenmax (1992-2019),
pen. B. Makesi, Munck 2019.
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Relacje polityczne mi¢dzy Biatorusig a ChRL mozna podzieli¢ na kilka etapow.

Etap I: od 1992 do 2005 roku. W tym okresie podpisano szereg mi¢dzyrzadowych
dokumentow, ktore miaty charakter bardziej deklaratywny i dotyczyly przewaznie takich
zagadnien, jak warunki ruchu bezwizowego dla urzednikow i obywateli obu panstw,
wzajemne uznawanie dokumentow dotyczacych wyksztalcenia 1 stopni naukowych,
wspotpraca kulturalna, naukowa i techniczna. Podpisano i realizowano w tym okresie rowniez
porozumienie 0 wspdlpracy handlowej i gospodarczej®*®, ktore uznaje si¢ za dokument
przetomowy w historii stosunkow wzajemnych.

Etap I1: od 2005 do 2014 roku. Okres charakteryzuje si¢ zawarciem szeregu bardziej
praktycznych porozumien miedzyresortowych, m.in. w kwestiach gospodarczych, wymiany
informacji biznesowej, w sferze statystyki, pokojowego wykorzystania energii atomowej,
transportu oraz infrastruktury transportowej. W okresie tym strony podpisaty deklaracje,
okreslajace podniesienie stosunkow wzajemnych na nowy poziom — wszechstronnego
partnerstwa strategicznego **° . Dowodem wickszego zainteresowania Pafistwa Srodka
Biatorusig byta wizyta przewodniczacego Xi Jinpinga w Minsku w 2015 roku.

Etap I11: od 2014 do 2020 roku. W biatoruskich krggach rzadzacych uwaza si¢ ten
okres za wielkie osiggnigcie dyplomacji biatoruskiej, ktorej udato sie podnies¢ relacje
wzajemne z Chinami na jeszcze wyzszy poziom, doprowadzajgc do sytuacji ,,peinego

zaufania partnerstwa strategicznego i wzajemnie korzystnej wspolpracy” ¥t .

Glownag
przyczyng zwigkszenia zainteresowania Bialorusig jest poczatek rosyjskiej agresji na Ukrainie
w 2014 roku i zwigzane z tym dostrzezenie roli bialoruskiej strony jako posrednika w
promowaniu interesow Chin w Europie. Lukaszenka na spotkaniu z przewodniczacym
Stalego Komitetu Narodowego Kongresu Ludowego, Zhang Dejiangiem, powiedziat:
,Mozecie na nas liczy¢. Zrobimy wszystko, aby wasze interesy byly reprezentowane na

kontynencie europejskim”*®?. Kolejnym sukcesem politycznej wspélpracy jest przeksztalcenie

%9 [Taeaonenne namioe minicmopemeam skanomixi  Pacny6nixi  Benapyce | Osapocajmuiv  kamimomam
naanasanns | Passiyys Kimatickaii Hapoonaii Pacny6niki ab cynpayoyniymee, porozumienie weszto w zycie 25
listopada 1999 roku, http://pravo.kulichki.com/zak/megd/meg01687.htm, data dostepu: 25.05.2021.

%0 Coemecmman oexnapayus Kumaiickoii Hapoonoii Pecny6muxu u Pecny6nuxu Benapycs 06 ycmarosienuu
6cecmoponne2o cmpamezuueckozo napmuepcmea, https:/www.fmprc.gov.cn/ce/cekal/rus/gyzg/t1059350.htm,
data dostepu: 16.07.2021.

31 ITpecc-penus Moconsemea k 25-nemuio yemanoenenus OURIOMAMu4eckux omuouenui mevxicdy Pecny6nuxor
Benapycy u Kumaiickoi Hapoonoii Pecnybnuxoi, https://china.mfa.gov.by/ru/embassy/news/a4d341622
5385e1f.html, data dostepu: 24.01.2021.

%2 Jlykawenxo: Kumaii moxcem paccuumvieams na Benapycy 6 npodsuscenuu ceéoux unmepecos ¢ Eepone,
https://mww.belta.by/president/view/lukashenko-kitaj-mozhet-rasschityvat-na-belarus-v-prodvizhenii-svoih-
interesov-v-evrope-212356-2016, data dostgpu: 29.09.2021.
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Republiki Biatorus w regionalnego uczestnika Inicjatywy Pasa i Szlaku i realizacje jej
kluczowego projektu na jej terytorium, czyli chinsko-biatoruskiego Parku Technologicznego
Wielki Kamien. W maju 2017 roku Lukaszenka wzigt udziat w I Miedzynarodowym Forum
,,Jeden Pas, Jeden Szlak” w Pekinie, w wyniku czego podpisano szereg nowych dokumentow
mi¢dzypanstwowych w Kierunku udziatu Biatorusi w Inicjatywie Pasa i Szlaku.

Etap IV: od 2020 do 2022 roku. Czas ten charakteryzuje si¢ spadkiem aktywnosci
politycznej w relacjach miedzy panstwami. Do jej gldwnych przyczyn nalezy zaliczy¢
izolacje Panstwa Srodka podczas pandemii SARS COVID-19, masowe protesty na Biatorusi
2020 roku oraz destabilizacj¢ w regionie z powodu wojny Rosji przeciwko Ukrainie.
Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do zmniejszenia liczby kontaktow bilateralnych, cho¢
jednoczesnie spowodowata polityczne zblizenie obu panstw. Mimo zasadniczej roznicy W
strategiach przeciwdziataniu rozpowszechnieniu koronawirusa na Biatorusi i w Chinach
biatoruska strona probuje przeja¢ inicjatywe, dokonujac nietypowych dla matego panstwa
gestow. Na przyktad, wysylajac jako pierwsza pomoc humanitarng stronie chinskiej — dwa
samoloty z zaopatrzeniem medycznym w celu walki z pandemia®®®. Rzad Lukaszenki podjat
rowniez decyzje polityczng 0 uniemozliwieniu spoteczenstwu biatoruskiemu dostepu do
szczepionek wyprodukowanych w panstwach Zachodu, oferujac tylko szczepionki
wyprodukowane w Chinach, Federacji Rosyjskiej albo na Kubie. Ze swojej strony Chinczycy
przekazaty Bialorusi okoto 5 min dawek szczepionki w ramach pomocy humanitarnej w
latach 2021-2022. Dodatkowo strona biatoruska zakupita ponad 4,6 min dawek we wlasnym
zakresie. W latach 2020-2022 Chiny udzielily ponadto bezplatnej pomocy Bialorusi,
dostarczajac srodki ochrony osobistej, sprzet medyczny i diagnostyczny o wartosci 25 min
USD***. Minister zdrowia Bialorusi, Dmitrij Pinewicz, zauwazyl, ze ,,wspotprace micdzy
Bialorusia a Chinami w walce z koronawirusem mozna stusznie nazwaé wzorowa®. Pekin
zajat tez prorzadowe stanowisko w sprawie wyboréw prezydenckich na Biatorusi w 2020
roku, potepiajac sankcje Zachodnie jako niedopuszczalng polityke zagraniczng ingerencji w

wewnetrzne Sprawy Bialorusi. Wojna rosyjsko-ukrainska jeszcze bardziej ostabita stosunki

%3 Coemecmnas Oexnapayus: Kumaii evicoko oyenusaem OJocmuenymule ycnexu paszeumus benapycu,
https://www.belta.by/politics/view/sovmestnaja-deklaratsija-kitaj-vysoko-otsenivaet-dostignutye-uspehi
-razvitija-belarusi-524048-2022/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent, data dostepu:
19.09.2022.

% Iunesuu: compyonuuecmeo benapycu u Kumas 6 60opvbe ¢ KOpOHABUPYCOM MONCHO HA38AMb 00PA3YOBbIM,
https://minzdrav.gov.by/ru/sobytiya/pinevich-sotrudnichestvo-belarusi-i-kitaya-v-borbe-s-koronavirusom-
mozhno-nazvat-obraztsovym, data dostepu: 15.01.2023.

% Tamze.
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gospodarczo-inwestycyjne Minska zarowno z panstwami Zachodu, jak i z Pafstwem Srodka.
Whbrew oczekiwaniom niektorych ekspertow w plaszczyznie politycznej Chiny okazaty
wsparcie dziataniom Federacji Rosyjskiej. Wedtug biatoruskiej narracji rzadowej Chiny nie
zmienity jednak swojego stosunku do samej Biatorusi. Potwierdzeniem tej opowieéci moze
by¢ podpisanie przez Biatorus$ i Chiny we wrze$niu 2022 roku wspolnej deklaracji w sprawie
ustanowienia ,,wszechstronnego partnerstwa strategicznego na kazda pogode”, ktore uwaza
si¢ za historyczny przetom w relacjach bilateralnych. Sytuacja jest jednakowoz rozwojowa i
wymaga stalej analizy.

Przez caly ten czas strona biatoruska probuje wyciagna¢ maksymalne korzysci ze
,.Sprzyjajacej” sytuacji geopolitycznej i eksploatowac relacje ze $wiatowym mocarstwem w
celu przezwyciezenia izolacji na arenie mi¢gdzynarodowej. Podstawowymi instrumentami tej
polityki jest zarowno poglebienie wspolpracy dyplomatycznej, jak 1 implementacja
programow rozwojowych wzorowanych na doswiadczeniach strony chinskiej. Przeanalizujmy
ten watek na przyktadzie programu Wspélnego planu rozwoju Republiki Biatorus i Chinskiej
Republiki Ludowej (dalej: Wspolny plan), ktory zostat zainicjowany przez biatoruski rzad i
podpisany w trakcie panstwowej wizyty Lukaszenki w Chiny w 2016 roku. Wspolny plan
okresla kierunki wspotpracy na podstawie wiasnych programow przyjetych w Chinach i

Biatorusi w latach 20162020 i w perspektywie dtugoterminowej (zob. rysunek IlI).
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Rysunek I11. Wspélny plan rozwoju Republiki Bialorus i Chinskiej Republiki Ludowej

Dokumenty programowe Dokument}.r programowe
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych: Compyonuuecmeo ¢ Kumaiickoii Hapoonoti Pecny6nuxoii,
http://sov.minsk.gov.by/sotrudnichestvo-s-kitajskoj-narodnoj-respublikoj, data dostepu: 25.05.2020.

Analiza Wspdélnego planu pozwala na wyciggnigcie nastepujacych wnioskow:

e Po pierwsze, bialoruski rzad autorytarnie i bezkrytycznie wydaje polecenia
ministerstwom i przedsi¢biorstwom panstwowym W celu opracowania wiasnych
programow rozwoju odwzorowanych na chinskich dokumentach strategicznych.
Co wiecej, na podstawie chinskich dokumentow zostaty stworzone wlasne
programy rozwoju panstwa>*°.

e Po drugie, ,,dysproporcja W wielkosci i potedze panstw nie stanowi przeszkody

dla wladz biatoruskich w sprawie kopiowania ambitnych chinskich planow’>®’.

%6 Na przyktad: Ministerstwo Gospodarki wraz z Badawczym Instytutem Ekonomicznym opracowaty chinskie
strategie ,,Internet+”, ,,Made in China-2025” w celu ujecia niektorych kierunkow strategii w tresci Narodowej
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Republiki Biatorus do roku 2030, a takze celem
bardziej szczegotowego opracowania tej kwestii w projekcie nowego NSZR na okres do 2035 roku. Wigcej: JI.
Boposux, Conpssicernue cmpamezuii u niaHo8 COYUaIbHO-IKOHOMUYecKo2o pasgumus Berapycu u Kumas, inen,
Unen commanmm3sMa C KATACKOM crenu(UKO HOBOM SIOXM W CTpAaTerWs WX pear3alyd, MaTepHallbl
MEXYHApOIHON Hay4dHOU KoH(pepeniuu, Munck 2018, s. 81.

%7 T \wanow, Bialorus i nowe chirskie inicjatywy strategiczne, op. cit., s. 119-136.
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e Po trzecie, znaczna czgs¢ planowanych kierunkow Wspdlnego planu jest mato
realna (m.in. opanowanie produkcji satelitow do teledetekcji Ziemi, tacznosci i
nawigacji), wymaga bowiem ogromnych naktadow inwestycyjnych, jak rowniez
znaczacych postepow w zakresie badan naukowych.

e Po czwarte, Bialoru§ wystgpuje we Wspdolnym planie jako strona wyraznie
podporzadkowana i zalezna od dobrej woli strony chinskiej. Jego realizacja nie
dojdzie do skutku bez intensywnego zaangazowania strony chinskie;.

e Po piate, realizacja Wspolnego planu nie uwzglednia sytuacji miedzynarodowej,

czyli intereséw i wpltywow innych graczy, przede wszystkim Rosji.

Mimo tych wszystkich kontrowersji, nalezy odnotowaé, ze niektore Kierunki
Wspdlnego planu sprzyjaly przyspieszonemu rozwojowi bialoruskiej gospodarki, miedzy
innymi sektora IT.

Waznym aspektem ambicji wiadz biatoruskich w mozliwo$¢ nasladowania Chin w
rozwoju gospodarczym sg przekonania Lukaszenki, ktory wierzy w uniwersalno$¢ chinskich
doswiadczen. Jest on zafascynowany wizja wszechstronnej pomocy Chin w sprawie
zwalczania kryzysu gospodarczego na Biatorusi. Dlatego wyznacza swym dyplomatom
kolejne cele, zawarte w Dyrektywie Prezydenta Republiki Biaforus ,,o dwustronnych
relacjach biaforusko-chinskich” z dnia 3 grudnia 2021 roku. W dokumencie tym Lukaszenka
powierza Ministerstwu Spraw Zagranicznych Republiki Biatoru$ zadanie: ,,W ciggu 2022
roku [nalezy] zapewni¢ poprawe statusu relacji biatorusko-chinskich [i podnies¢ je] do
poziomu «zelaznego braterstwa, wzorowanego na partnerstwie na kazda pogode» poprzez

podpisanie odpowiedniego porozumienia’*®.

1.2. Wymiany wizyt dwustronnych najwyzszego szczebla

Podstawg do okreslenia bliskich relacji migdzy przywodcami obu panstw moze shuzy¢
intensywnos$¢ interpersonalnych spotkan Lukaszenki z Xi Jinpingiem. W sumie odbylo si¢ az
14 takich spotkan. Lukaszenka odwiedzit Chiny 12 razy: w 1995, 1997, 2001, 2005, 2008,
2010, 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 roku. Przywodca Chin po raz pierwszy odwiedzit
Biatorus w 2010 roku, kiedy petnit jeszcze funkcje zastgpcy przewodniczacego Chinskiej

%8 O paseumuu osycmoponnux omnowenuti PecnyGuuxu Benapyce ¢ Kumaiickoii Hapoonoti Pecny6uuxot,
Hupexmusa Ne 9 om 3 oexabps 2021 2., https://president.gov.by/ru/documents/direktiva-no-9-ot-3-dekabrya-
2021-g, data dostepu: 21.12.2021.
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Republiki Ludowej. Drugi raz pojawit si¢ w 2015 roku — juz jako przewodniczacy ChRL. W
latach 2015-2019 spotkania tLukaszenki i Xi nosity charakter doroczny, ale pandemia
przerwala tg systematycznos$¢. Nalezy zauwazy¢, ze Lukaszenka nie pojawit si¢ na Igrzyskach
Olimpijskich w Pekinie w 2022 roku. Prawdopodobnie dalszy rozwoj relacji bilateralnych
zalezal od ustalen migdzy Putinem a Xi Jinpingiem, ktére byly rezultatem ich spotkania na
Igrzyskach Olimpijskich przed rozpoczgciem rosyjskiej wojny na Ukrainie.

Rzadowe s$rodki masowego przekazu na Biatorusi, dzialajac w porozumieniu z
wladzami, tworzg legende, ze relacje miedzy liderami Republiki Biatoru$§ i ChRL nosza
rzekomo charakter najblizej mozliwej wspolpracy, majac charakter partnerstwa wrecz
strategicznego. Potwierdzeniem tej tezy sg liczne publikacje w mediach, np. stowa Viktora
Rybaka, dyrektora gltownego departamentu ds. Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej MSZ
Republiki Biatorug®®®: | milo mi uswiadomié, ze miedzy prezydentem Republiki Biatorus a
przewodniczacym Chinskiej Republiki Ludowej rozwijajg si¢ takie przyjazne stosunki. [...]
Intensywnos$¢ spotkan Fukaszenki i Xi Jinpinga potwierdza, ze stosunki biatorusko-chinskie
osiagnely najwyzszy mozliwy poziom w sferze interakcji politycznych”. Swiadcza o tym
rowniez wypowiedzi samego Lukaszenki podczas spotkania z Xi Jinpingiem: ,Dzis, w
kontekscie zaostrzenia si¢ konfliktow handlowych i niecheci niektorych panstw do
postrzegania Chin jako silnych, szczegolnie wyraznie widaé, kto jest prawdziwym
przyjacielem, jak mowia w Chinach przyjaciel na kazda pogode. Nigdy nie byto i nigdy nie
bedzie watpliwosci W racji wybranych wami inicjatyw. Chiny zawsze mogg liczy¢ na nasze
wsparcie w kazdej sferze, rowniez jak my jeste$my pewni we wsparciu z waszej strony”>"°.

Biatoruski prorzadowy politolog, byly ambasador Republiki Biatorus w Chinskiej
Republice Ludowej w latach 2016-2020, Kiryt Rudy, w swojej publikacji Niepodobni.

371w ramach kampanii propagandowej na

Spojrzenie na Chiny i relacje biatorusko-chinskie
rzecz tworzenia legendy o wyjatkowym charakterze stosunkoéw biatorusko-chinskich, stawia
dos¢ kontrowersyjng tezg, ze narody Biatorusi i Chin sg do siebie podobne. Jako giéwny
argument podaje ksztaltowanie si¢ niezwykle przyjaznych stosunkow wzajemnych na

najwyzszym poziomie. Wedlug Rudego Lukaszenka jest gwarantem dobrych relacji

%9 Hosas snoxa kumaiickoii ouniomamuu. énewnenonumuueckas cmpamezusi moepa Kumas Cu L[3unvnuna u
so3moocHocmu  ee  peanuzayuu. Hoeas snoxa paseumus Kumasn. OcobeHHOCMU 6HEUWHENOIUMUYeCKOU
cempamezuu Cu L[3uHbnUHA U 803MONMCHOCU ee peanu3ayuu, MaTepHalIbl AMCKYCCHOHHOTO Kiry0oa, Munck 2019.
319 ITepezosopui ¢ Ipeocedamenem KHP Cu Isunsnunom, https://president.gov.by/ru/events/peregovory-s-
predsedatelem-knr-si-tszinpinom-20949, data dostepu: 25.04.2020.

"L K. Pynwiit, Henoxoocue. Bsenad na Kumaii u 6enopyccrko-kumatickue omnouienus, op. Cit., s. 197.
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biatorusko-chinskich, a ,,zblizeniu” lideréw obu krajow sprzyjaty okreslone czynniki: niemal
identyczny wiek obu przywodcow (Lukaszenka, ur. w 1954 roku, Xi Jinping, ur. w 1953
roku) oraz podobienstwo W wyznawanych ideach i pogladach. Rudy odnotowuje réwniez, ze
,,oba] przywodcy sa zwolennikami usztywnienia kontroli panstwowej, deklarujg priorytety
stabilnos$ci spotecznej i sprawiedliwosci spotecznej w polityce, prowadzg state i zakrojone na
szeroka Skale kampanie antykorupcyjne, sa milosnikami historii jako nauki zdolnej da¢
odpowiedz na liczne wyzwania terazniejszosci I zbudowaé strategie na przyszitos¢, maja
sentyment do Zwiagzku Radzieckiego. A. Lukaszenka i Xi Jinping zgodnie uwazaja, ze
przedsigbiorstwa panstwowe i inne przedsigbiorstwa przynalezg do narodu, co uzasadnia
potrzebe ich funkcjonowania, zwigkszania efektywnosci oraz zaopatrywania i wspierania ze
strony panstwa, przywigzuja duzg wage do rozwoju regionéw, odrgbnych przedsigbiorstw,
konkretnych ludzi, dlatego podejmujg czgste wyjazdy stluzbowe wewnatrz swych panstw,
maja podobne cechy charakteru, takie jak aktywno$¢, pragmatycznosé, i popularnose™’.
Powyzsza opinia propagandysty jest jednym z licznych gloséw komunikacji politycznej,
majacej na celu dodanie tukaszence zalet przez tworzenie mitu o silnym liderze i
umiejscowienie go w jednym szeregu z czolowym liderem $wiatowej polityki. Podobne
emocjonalne przekazy perswazyjne majg shuzy¢ wzmacnianiu i promowaniu wizerunku
prezydenta. Proces zakorzenienia si¢ w $wiadomos$ci obywateli informacji o osobistej
przyjazni dwoch liderow oraz korzystnej wspotpracy biatorusko-chinskiej charakteryzujg sie
zwiezloscig, permanentnym powtarzaniem nie zawsze prawdziwych informacji, réznymi
zrodtami pochodzenia informacji (telewizja, portale informacyjne, informacyjne zasoby w
sieciach spoteczno$ciowych, takich jak Facebook, Instagram itp., komunikator internetowy —
Telegram). Opinie tego rodzaju, nieustannie ujawniane w mediach, a takze wspierane przez
postusznych naukowcow oraz elity polityczne kraju, moga shuzy¢ wylgcznie checi
oklamywania spoleczenstwa. Na podstawie tych praktyk powstaja mity niemajace nic
wspolnego z rzeczywistoscia®’.

Polski badacz Maciej Hartlinski zauwaza, ze aby efektywnie wykorzystywa¢ metody
powtarzania, potrzeba jeszcze jednej istotnej cechy — prestizu przywodcy, ktory wynika z

cech indywidualnych oraz jest posiadany jedynie przez nieliczne osoby, ktére sa zdolne do

*"2 Tamze, s. 198-200.
%73 Wiecej na ten temat: T. Schwartz jako pierwszy tworca telewizyjnej reklamy politycznej wykorzystat przekaz
emocjonalny dla oddziatywania na wyborcow. W. Cwalina, Telewizyjna reklama polityczna, Lublin 2000, s. 66.
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wywierania ponadprzecigtnego wplywu na otoczenie ** . Posiadanie i wzmacnianie
rzekomego prestizu osobistego stanowi fundament wiadzy autorytarnej Lukaszenki, cO
pozwala budzi¢ strach w elitach rzadzacych oraz w spoleczenstwie.

Wysoka czestotliwos$¢ spotkan na najwyzszym szczeblu powoduje rowniez niezwykla
aktywnos$¢ w rozwoju stosunkow z Chinami zespotu administracji prezydenckiej, ministrow,
szefow departamentow i regionéw. W latach 2016-2020 spotkania premieréw obu panstw
miaty charakter doroczny, mnozyty si¢ wzajemne wizyty na poziomie ministerstw i regionow
Republiki Biatoru$ i Chinskiej Republiki Ludowej. W tych latach liczba wizyt na poziomie
wiceministra i wicegubernatora z Bialorusi do Chin wzrosta do 38. Chinczycy roéwniez
aktywnie odwiedzali Biatorus. Liczba odwiedzin biznesowych, dyplomatycznych i innych

wzrosta z 9 do 28°7°

. Dodatkowy impuls tej wspolpracy dodato zalozenie w 2014 roku
Biatorusko-Chinskiego Miedzyrzagdowego Komitetu ds. wspotpracy. Podzielono go na pieé¢
mniejszych pododdziatow: grupa ds. handlu i wspolpracy gospodarczej, grupa ds. wspotpracy
wstepnej | technicznej, ds. edukacji, ds. kultury oraz ds. bezpieczenstwa. Posiedzenia
Migdzyrzadowego Komitetu odbywajg si¢ raz na dwa lata. Stron¢ biatoruska reprezentuja
wtedy wicepremier i zastepca szefa Administracji Prezydenta, stron¢ chinskg — sekretarz
Komisji Polityczno-Prawnej KC KPCh. Ponadto odbywaja si¢ kontakty na poziomie
parlamentow obu krajow. Zaréwno w parlamencie biatoruskim, jak i chinskim stworzone tzw.
Grupy przyjazni, m.in. zajmujgce si¢ poszerzeniem kontaktow na poziomie Kkobiet-

parlamentarzystek oraz mtodziezy.

1.3. Miejsce Republiki Biatorus w polityce strategicznego partnerstwa ChRL

Wedlug przytoczonej na poczatku niniejszej pracy teorii ,hierarchii partnerstwa
strategicznego” kazde panstwo zajmuje swoje odpowiednie miejsce w stosunku wobec Chin.,
Miejsce w hierarchii partnerstwa strategicznego zalezy gléwnie od wilasnych priorytetow
ChRL oraz potencjatu i gotowosci panstw-partneréw do realizacji tych priorytetow.

Biatorus$ i Chiny ustanowity stosunki dyplomatyczne w 1992 roku, jednak dopiero w
2013 roku panstwa te podpisaty wspolng deklaracje w sprawie ustanowienia wszechstronnego
partnerstwa strategicznego. Wczesniej od Bialorusi strategiczne partnerstwo z Chinami

ustanowily nastgpujace panstwa regionu ESW: Rosja (2001), Unia Europejska (2003),

7% M. Hartlinski, Przywsdztwo polityczne. Wprowadzenie, Olsztyn 2012, s. 28-30.
3% O nonumuyeckux ommowenusx Benapycu u Kumas, https://china.mfa.gov.by/ru/bilateral, data dostepu:
01.04.2022.
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Ukraina (2011), Polska (2011), a to tylko poczatek listy. Jak stusznie zauwaza biatoruski
naukowiec Andrej Yeliseev: ,,Paradoks polega na tym, ze A. Lukaszenka i inni bialoruscy
urzednicy jeszcze wcezesniej [wedtug autora przed rokiem 2013 — T.1.], w ciagu ostatnich lat,
deklarowali rzekomo istniejace strategiczne partnerstwo bialorusko-chinskie™®®. Okazuije sig,

ze strona biatoruska umys$lnie zastepowata sformutowanie ,,wspolpraca strategiczna” (BXB& &
%) i wykorzystywata w oficjalnej retoryce formule ,partnerstwo strategiczne” (EiR& ¥R
%) w celu zwickszenia dyplomatycznej rangi partnerstwa.

Okres aktywacji relacji wzajemnych biatorusko-chinskich jest zbiezny z poczatkiem
wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2014 roku. Piszg 0 tym biatoruscy eksperci, Jurij Carik, Arsenij
Savicki i Nikotaj Savkov: ,Konflikt ten wystapit jako jeden z gldéwnych powodow
zwickszenia strategicznej uwagi Chin w kierunku Bialorusi, zmuszajagc Pekin do rewizji
jednej trzeciej wilasnych pierwotnych planow promowania Inicjatywy Pasa i Szlaku w
Europie Wschodniej, gdzie szczegélna rola byla przypisana Ukrainie™®"".

Przyspieszenie w rozwoju relacji dwustronnych po 2014 roku nastgpilo prawie we
wszystkich obszarach stosunkéw wzajemnych. Zawarto szereg porozumien w sferze
gospodarczej, politycznej i wojskowej, odbyly si¢ liczne wzajemne wizyty na najwyzszym
szczeblu, rozpoczeta sie realizacja jednego z kluczowych projektéw Inicjatywy Pasa i Szlaku
na Biatorusi — Parku Przemystowego Wielki Kamien. W 2015 roku Dyrektywa Prezydenta
Republiki Biatoru$ nr 5 O rozwoju Stosunkéw dwustronnych Republiki Biaforus z Chirnskg
Republikg Ludowg ®"® wyznaczyla rozwoj relacji z Chinami jako jeden z glownych
priorytetow polityki zagranicznej Biatorusi. Nowy poziom partnerstwa strategicznego zostat
osiggniety podczas wizyty panstwowej Lukaszenki w Chinach we wrzesniu 2016 roku.
Wyrazono je w formule ,,pelnego zaufania partnerstwa strategicznego i obopdélinie korzystnej
wsp6tpracy”™”. Kolejny postep w partnerstwie strategicznym zadeklarowaty oba panstwa we

wrzesniu 2022 roku, ustalajac stosunki ,wszechstronnego partnerstwa strategicznego na

376 A Enucees, Berapyco-Kumaii: meneps nacmosuyee cmpamezuyeckoe napmuepcmeo, https://belinstitute.com
/be/blog/andrey-eliseev-belarus-kitay-teper-nastoyaschee-strategicheskoe-partnerstvo, data dostepu: 16.06.2022.
" 10. Ilapuk, A. Cusnuknit, H. CaskoB, Berapyce — Kumaii: docmuscenus, npoGiemvl u nepenekmusbl
cmpamezuueckozo napmuepcmaa, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/ukraine/16605.pdf, data dostepu:
16.09.2020.

8 TupextnBa Ilpesmmenta PecnyOmmkum Bemapycs or 31.08.2015 Ne 5 «O passumuu 08ycmopoHHux
omnowenuil Pecnybauxu Berapyce ¢ Kumaiickoit Hapoonoii Pecnybnuxoi», https://president.gov.by/bucket/
assets/uploads/documents/5dir.pdf, data dostgpu: 16.06.2022.

37 Focyoapemeennwiti usum 6 Kumaiickyto Hapoouyio Pecny6nuxy, https://president.gov.by/ru/events/vstrecha-
s-predsedatelem-vsekitajskogo-komiteta-narodnogo-politicheskogo-konsultativnogo-soveta-kitaja-juj-14530,
data dostepu: 16.06.2022.
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kazda pogode”. Doszlo do tego podczas spotkania Alaksandra fukaszenki i Xi Jinpinga
podczas Rady gltow panstw-cztonkow Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (dalej: SOW) w
Samarkandzie (Uzbekistan)®*®.

Jednoczesnie wbrew licznym informacjom w mediach o sukcesach bialoruskiej
dyplomacji i osiggnieciu najwyzszego poziomu Ww chinskiej hierarchii partnerstwa

strategicznego*®*

Biatoru$ zajmuje w priorytetach chinskiej polityki zagranicznej skromne
miejsce. Wyzsza range stosunkow Chiny majg z szeregiem innych panstw, np. swoimi
sasiadami, czyli z Wietnamem, Laosem, Kambodza, Mjanma, Tajlandia i innymi, z wieloma
panstwami kontynentu afrykanskiego, a wigc z Mozambikiem, Kongo, Sierra Leone,
Senegalem, Namibig, Zimbabwe, czy takze z panstwami europejskimi, a zatem z Niemcami,
Francjg, Hiszpanig i innymi. Osobno mozna takze wyr6zni¢ relacje z organizacjami
miedzynarodowymi, takimi jak Unia Europejska, Unia Afrykanska czy Stowarzyszenie
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej. Najwyzszy poziom wspolpracy politycznej Chiny
wystepuje W relacjach Pakistanem i Federacja Rosyjska.

Xi Jinping podczas pekinskiego Szczytu wspotpracy miedzynarodowej pt. ,,Jeden pas i
jeden szlak” powiedziat: ,,Chiny i Bialoru$§ nawigzaly relacje «pele zaufania partnerstwo
strategiczne i obopdlnie korzystnej wspolpracy» jako nowy etap w rozwoju wspolpracy
chinsko-biatoruskiej. Obie strony zdecydowanie wspierajg si¢ nawzajem w Kkwestiach
zwiazanych z glownymi problemami micdzynarodowymi” %, Dalej podkreslil, ze ,,Chiny
traktuja Biatoru$ jako waznego partnera w budowie Inicjatywy Pasa i Szlaku i sg gotowe do
wykorzystania potencjalu wspoipracy bilateralnej w celu obopélnie korzystnego rozwoju”.
Majac na uwadze, ze polityka partnerstwa strategicznego Chin jest odzwierciedleniem
mentalnos$ci narodu chinskiego, kKtory z cierpliwoscig dgzy do osiggania zamierzonych celéw,
mozna zalozy¢ teze, ze sformalizowanie partnerstwa z Bialorusig jest zasobem politycznym
raczej z pozycji dlugoterminowe;.

Jak juz wspomniano na poczatku, obraz relacji biatorusko-chinskich znaczaco si¢
zmienit pod wplywem agresji rosyjskiej przeciwko Ukrainie w 2014 (aneksja Krymu i

konflikt w Donbasie) oraz w 2022 roku (napas¢ zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraing).

380 Beﬂapbe u Kumau ycmanoeuiu  OmMHOULEerUs 6Cen0200H020 U 6CECMOPOHHe20 cmpamecudecKoco
napmuepcmsa, https://www.belta.by/politics/view/belarus-i-kitaj-ustanovili-otnoshenija-vsepogodnogo-i-
vsestoronnego-strategicheskogo-partnerstva-524039-2022, data dostepu: 16.06.2022.

%! 7ob. Tabela 7. Lista niektorych najwazniejszych strategicznych partnerow ChRL.

382 Oy I3unvnun écmpemuncs ¢ Ipesudenmom Benapycu, 2017, http://russian.news.cn/2017-05/16/c_13628
9246.htm, data dostepu: 30.03.2022.
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Uwaga Chin zostata przeniesiona z Ukrainy na Bialoru$ jako na panstwo ulegajace prawie
wszystkim wptywom chinskim, a jednoczesnie realizujace polityke wewnetrzng | zagraniczng
zgodna z polityka Federacji Rosyjskiej. W obliczu nieprzewidywalnosci konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego interesy Chin na Bialorusi rowniez zalezg od sytuacji geopolitycznej i sa
zmienne. Przed kryzysem spoteczno-politycznym na Biatorusi 2020 roku w kraj ten byt
traktowany przez Chinczykow jak geoekonomiczna platforma zdolna pod pewnymi
warunkami (przystapienie Biatorusi do WTO, wypracowanie ram prawnych wspotpracy z
Unig Europejska) zapewni¢ chinskim firmom dostep zar6wno do rynku europejskiego, jak i
rynku Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Sankcje natozone na biatoruski biznes po 2020 i po
2022 roku oraz sankcje zwigzane z udziatem w wojnie 2022 roku znacznie ograniczyty dostep
biatoruskiego eksportu do rynkéw europejskich. Nadal duze znaczenie dla strony chinskiej
ma potencjat transportowy i logistyczny Bialorusi (pod warunkiem zachowania swobodnego
przeptywu towaréow przez terytorium EUG), potencjat technologiczny w wielu obszarach
(kotowe ciagniki wojskowe, wywrotki gornicze itp.)*®.

Dalszy niekorzystny rozwdj sytuacji dla Federacji Rosyjskiej i Biatorusi na Ukrainie
moze spowodowac rowniez zmiang W polityce Chin we wschodniej Europie. Chiny z pozycji
supermocarstwa w kazdej chwili mogg zamieni¢ partnera, aby lepiej realizowaé wiasne
priorytety polityki zagranicznej. Dlatego dos¢ wysoki poziom Bialorusi w hierarchii
partnerstwa strategicznego nie odzwierciedla do$¢ ostroznej polityki Chinskiej Republiki
Ludowej w relacjach biatorusko-chinskich. Kierownictwo ChRL jest dobrze zorientowane co
do stabosci pozycji miedzynarodowej biatoruskich wiadz, na czele z Lukaszenka. Wiedzg 0
powaznych problemach wewngtrznych i sg raczej zainteresowani we wspotpracy ,,tu i teraz”.
Ten stan nastrojow po stronie chinskiej nie jest rowniez tajemnicg dla wiadz w Minsku.
Swiadczy 0 tym punkt pierwszy Dyrektywy nr 9 Prezydenta Republiki Biatorus O

dwustronnych relacjach biatorusko-chiriskich z dnia 3 grudnia 2021 roku®*

0 tym, ze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ciggu 2022 roku ma ,,zapewni¢ poprawy statusu relacji
biatorusko-chinskich do poziomu «zelaznego braterstwa, wzorcowego partnerstwa na kazda
pogode” poprzez podpisanie odpowiedniej deklaracji»*®>. O wielkich oczekiwaniach strony

biatoruskiej $wiadczy ponadto fakt, ze w 2016 roku przywoédca panstwa biatoruskiego

83 10. Ilapuk, A. Cusunkwuii, H. CaBkos, erapycs — Kumaii, 0p. Cit.

%0 paseumuu osycmoponnux omnowenuti PecnyGuuxu Benapyce ¢ Kumaiickoti Hapoonoii Pecny6uuxot,
JHupextnea Ne 9 or 3 mekabps 2021 r., https:/president.gov.by/ru/documents/direktiva-no-9-ot-3-dekabrya-
2021-g, data dostepu: 21.12.2021.

% Tamze.
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wreczyt Xi Jinpingowi najwyzsze wyrdznienie panstwowe — order numer jeden ,Za

umacnianie pokoju i przyjazni”®®.

1.4. Wspolpraca regionéw jako wazny element rozwoju stosunkéw

dwustronnych

Wspblpraca regionalna stanowi wazny czynnik rozwoju relacji dwustronnych we

wszystkich sferach zycia®’

. W ramach tzw. dyplomacji publicznej rozwija si¢ wspolpraca
regionéw, nawigzuja si¢ kontakty migdzy poszczegolnymi miastami. Pierwszymi z
biatoruskich i chinskich miast, ktore zdecydowatly si¢ na nawigzanie wspdtpracy partnerskiej
byty Minsk i najwigksze chinskie miasto Czangczun, centrum prowincji Jilin, ktore podpisaty
Porozumienie w sprawie ustanowienia relacji miast partnerskich juz w 1992 roku. Obecnie
(stan na 16.06.2022) kazdy z sze$ciu biatoruskich regionéw, w tym stolica republiki, nawiazat
juz wspoéltprace partnerska z Kilkoma prowincjami Chinskiej Republiki Ludowej. Miasta obu

panstw podpisaty ponad 20 uméw o wspolpracy>®®

. W Kantonie, Szanghaju, Chonggingu,
Hongkongu (Specjalnym Regionie Administracyjnym) dziataja konsulaty generalne
Republiki Biatorus. W Chinach 11 osrodkéw analitycznych zajmuje si¢ badaniami
perspektyw rozwoju wspdlpracy z Biatorusia ®° |, co $wiadezy o nadal istniejacym
zainteresowaniu mozliwos$ci wykorzystania ,karty biatoruskiej” jako jednej z metod
poszerzania swych globalnych wptywow.

Pierwsze kroki w dziedzinie pracy systemowej dotyczacej regionalnej wspodipracy
zostaty postawione w 2002 roku, kiedy Bialoruska Izba Przemystowo-Handlowa (dalej:
BIPH) i Chinski Komitet Rozwoju Miedzynarodowego Handlu (dalej: CKRMH) opracowaty
wspolny Plan Dziatan na rzecz aktywizacji biatorusko-chinskiej wspoltpracy handlowo-
gospodarczej na lata 2003-2004. W ramach planu przewidywano przypisanie okreslonych
prowincji Chin do kazdego z szesciu regionalnych oddziatoéw BIPH, tym samym ustanawiajac

bezposredni kontakt miedzy wiadzami regionalnymi obu panstw, zajmujacymi si¢ rozwojem

%88 ocyoapemeenmwiii susum 6 Kumaiickyio Hapoouyio Pecny6ruxy, https://president.gov.by/ru/events/vstrecha-
s-predsedatelem-vsekitajskogo-komiteta-narodnogo-politicheskogo-konsultativnogo-soveta-kitaja-juj-14530,
data dostepu: 30.09.2016.

%87 Przez region autorka rozumie jednostke podziatu administracyjnego Biatorusi, ktory istnieje od roku 1960.
Whprowadzono go jeszcze za czasow Biatoruskiej SRR, kiedy wydzielono jedno miasto Minsk oraz 6 obwodow
(brzeski, grodzienski, homelski, minski, mohylewski, witebski).

%8 Pelny spis miast i regionéw partnerskich Republiki Biatorus i Chinskiej Republiki Ludowej zostat
przedstawiony w aneksie 5.

8 Benopyccko-kumaiickoe mescpezuonansroe compyonuyecmso u nobpamumckue cesizu, https://china.mfa.gov.
by/ru/bilateral/regional/info, data dostepu: 16.06.2022.
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przemystu i wymiang handlows. Rok pozniej zostaty podpisane porozumienia 0 wspolpracy
oddziatow regionalnych BIPH z podkomitetami CKRMH.

Kamieniem milowym we wspotpracy regionalnej mozna okresli¢ podpisanie w 2005
roku Umowy miedzyrzqdowej 0 zasadach wspéipracy miedzy lokalnymi wykonawcami i
administracyjnymi organami Republiki Biaforus 1 lokalnymi samorzqdami Chinskiej
Republiki Ludowej, w ktorej strony deklaruja che¢ aktywnego propagowania rozwoju
bilateralnej migdzyregionalnej wspolpracy 1 ,zawierania porozumien, ktore nie beda
umowami miedzynarodowymi” **° . Pewny wplyw na rozwoj tego rodzaju wspolpracy
wywarly sukcesy rosyjsko-chinskiej i kazachsko-chinskiej wspotpracy migdzyregionalne;j,
ktore w tamtym czasie stanowily wazny czynnik istotnego wzrostu wzajemnych obrotow
handlowych tych panstw. Rzad biatoruski zainspirowaty do nasladowania powazne sukcesy
Kazachow w tej dziedzinie, zwlaszcza ze wzgledu na to, ze w poréwnaniu z rosyjskimi i
kazachskimi regionami wspolpraca regionalna z Bialorusi z Chinami byta na etapie
poczatkowym.

Podczas VII posiedzenia Bialorusko-Chinskiej Komisji ds. Wspotpracy Handlowej i
Gospodarczej zostat opracowany wieloletni program udziatu strony biatoruskiej w rozwoju
chinskich regionow zachodnich i rozbudowy bazy przemystowej pdinocno-wschodnich
prowincji, co znalazto odzwierciedlenie w przyjetym Memorandum®®*. Dokument ten sprzyjat
pierwszym praktycznym sukcesom wspotpracy regionalnej. Biatoruskie firmy dostarczyty do
Chin technike rolniczg i drogowa, na rzecz poszczegélnych chinskich regionow zrealizowano
ustugi inzynieryjne. Przeprowadzono rowniez modernizacje parku maszynowego, zbudowano
od podstaw baz¢ serwisowa dla biatoruskiego sprzetu w Chinach. Dziatania obu rzadow na
rzecz biatorusko-chinskiej wspolpracy regionalnej sprzyjaty réwniez znacznemu ozywieniu
kontaktow politycznych stron na poziomie prowincji i obwodow, miast i regionow.
Zaczynajac od 2005 roku, oba rzady prowadzg systematyczng prace na tym odcinku
wspotpracy regionalnej. Odbylo si¢ kilkadziesigt wzajemnych wizyt, zostala opracowana
dwustronna baza prawna na poziomie regionalnym — umowy 0 nawigzaniu przyjaznych

stosunkow, wspotpracy, protokoty intencyjne wspoltpracy w dziedzinie gospodarki, handlu,

30 Coenawenue meancoy npasumenscmeom PecnyGuuxu Benpayce u npasumenscmeom Kumatickoii Hapoowoii
Pecnybauku o npunyunax compyoHuuecmea Medxicoy MecmeHbIMU UCHOIHUMENbHbIMU U PACHOPAOUMENbHbIMU
opeanamu Pecnybnuxku benapyce u mecmuvimu npagumenvcmeamu Kumatickou Hapoouoii Pecnybauxu,
http://mww.belaruschina.by/ru/belarus_china/legal.html, data dostepu: 12.01.2022.

17 sacedanue Benopyccrko-Kumaiickoti komuccuu, http://www.belaruschina.by/ru/committee/meeting/seventh
meeting.html, data dostepu: 12.01.2022.
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nauki i technologii, kultury, sportu, opieki zdrowotnej. W celu intensyfikacji wspotpracy
mi¢dzyregionalnej zostat zainicjowany Rok Regionow, ktérego uroczysta inauguracja odbyta
si¢ W Minsku w sierpniu 2021 roku. W tym samym roku Plan na Rok Regionow obejmowat
101 wydarzen. W roku 2022 réwniez zaplanowano szereg wydarzen w dziedzinie wspotpracy
regionalnej. Wojna na Ukrainie jedynie nieznacznie przeszkodzita w ich realizacji. Rok
Regionow jest trzecim wydarzeniem tematycznym po Roku Turystyki, ktory odbyt si¢ w
2018 roku, oraz Roku Edukacji w 2019 roku®%,

Na tle innych sektorow gospodarki mozna wyr6zni¢ wspolprace regionalng w sferze
naukowo-technicznej, ktora jest przedmiotem specjalnego zainteresowania chinskiej strony na
calym $wiecie. Wspolpraca migdzy uniwersytetami, wolnymi strefami ekonomicznymi,
osrodkami naukowymi rozwijata si¢ w pierwszej kolejnosci. Panstwowy komitet w sprawie
nauki i techniki Republiki Biatorus nawigzat wspotprace z komitetami w sprawie nauki i
technologii w miastach i regionach Chin, np. Pekin, Harbin, Hainan, Changchun i nie tylko.
Poza tym porozumienia 0 wspolpracy podpisaly najwazniejsze biatoruskie uniwersytety,
zarébwno w Minsku, jak i w kazdym obwodowym miescie Bialorusi.

Wspolpraca regionalna ma réwniez przetozenie na wspolne projekty gospodarcze (zob.
aneks 2). W pazdzierniku 2010 roku w Pekinie otwarto zaklad montazowy i centrum
serwisowy spolki Avik-BelAZ LLC ,Maszyny gornicze”, zalozonej przez Bialoruska
Fabryk¢ Samochodow (dalej: BelAZ) i CATIK Supply Corporation, ktora jest czescig China
Aviation Industry Corporation. Trzeba zauwazy¢é, ze BelAZ jest strategicznym
przedsi¢biorstwem biatoruskiego przemyshu, produkujacym sprzet gorniczy i drogowy,
eksportowany do ponad 80 panstw $wiata. BelAZ produkuje najwickszg na swiecie wywrotke
gornicza 0 ladownosci 360 ton>**. W 2021 roku firma zapoczatkowata produkcje 60-
tonowego BelAZ-75520 wedlug chinskiego projektu, przypominajgcego amerykanska
wywrotke.

Wsrod planow finansowania przez strone chinska projektow w biatoruskich regionach
mozna odnotowaé takze inne, np. budowe fabryki akumulatorow w poblizu Brzescia,
elektryfikacje¢ odcinkow kolejowych w obwodzie Homelskim i Mohylewskim, budowe fabryk
do produkcji bielonej masy siarczanowej na bazie Zaktadu Celulozowo-Papierniczego

Swiettogorsk, wytworni sody kalcynowanej, budownictwo mieszkan przemystowych, budowe

%92 70b.: Berapyce u Kumaii omxpeinu coemecmuvisi 100 pecuonos, https://rg.ru/2021/08/26/belarus-i-kitaj-
otkryli-sovmestnyj-god-regionov.html, data dostepu: 26.08.2021.

%93 Wiccej na ten temat: BEJIA3: cmpameaus nenpepuieno2o cosepuiencmeosanus, https://advis.ru/php/print
_news.php?id=55EA9374-0D5F-D244-AD43-9E298DD83597, data dostepu: 26.05.2022.
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nowych elektrowni na bazie elektrowni Berezowskiej i Lukomlskiej, budowe kompleksu
hotelowego ,,Pekin” w Minsku 1 wiele innych. Nie wszystkie te plany rozwoju wspotpracy
udato si¢ zrealizowaé. Nie wszystkie sa rowniez akceptowane przez spoleczenstwo
biatoruskie. Niektore z nich wzbudzaja ogromne kontrowersje w wielu aspektach. Dotyczy to
w szczegdlnosci projektu inwestycyjnego wytworni bielonej masy siarczanowej na bazie
Zaktadu Celulozowo-Papierniczego Swietlogorsk (dalej: ZCP Swiettogorsk). Swoj sprzeciw
budowie zglaszaja ekolodzy. Dlatego planowane terminy (2015 rok) byly wielokrotnie
przesuwane, a generalny wykonawca z Chin, CAMCE Corporation, nie wywigzywat si¢ ze
swoich zobowigzan. Ta firma za kazdym razem znajdowata si¢ w epicentrum skandali. W
koncu umowa z generalnym wykonawca zostata rozwigzana, a ZCP Swietlogorsk zrealizowat
projekt samodzielnie w 2019 roku, przy zaangazowaniu biatoruskich wykonawcow>** oraz
biatoruskich wtadz przy osobistym poparciu Lukaszenki. Straty netto Zakladu Swiettogorska
w 2018 roku wyniosty ponad 206,7 min rubli biatoruskich, ponad czterokrotnie wiecej niz w
2017 roku, a pod koniec 2020 roku odnotowano strate netto w wysokosci 72 min rubli
biatoruskich. Sprawozdanie z wynikéw za 2021 rok nie zostato jeszcze opublikowane, jednak
juz wiadomo, ze coroczne walne zgromadzenie akcjonariuszy Zaktadu Swietlogorska, ktore
odbylo si¢ 30 marca 2022 roku, postanowilo nie nalicza¢ dywidendy ,z powodu
niewystarczajagcej cze$ci zyskow do naliczenia minimalnej obowigzkowe] czeSci
dywidendy**®. Sytuacja z ZCP Swietlogorsk to niejedyny przyklad zwiazany z problemami
realizacji chinskich inwestycji na Biatorusi. Swiadczy to wyraznie, Ze nie zawsze inwestycje z
Chin wigzg si¢ Z uczciwa realizacjg zaktadanych planow.

Dotychczasowe doswiadczenia wspoOlpracy miedzyregionalnej Republiki Biatorus$ i
Chinskiej Republiki Ludowej pozwalaja sformutowa¢ nastepujgce wnioski:

Po pierwsze, wiladze lokalne Bialorusi sa stabo zorientowane w sprawie korzysci
ptynagcych z inwestycji chinskich. Dlatego tak stabe jest zaangazowanie regionow
administracyjnych, matych i srednich miast na rzecz zagranicznej dziatalnosci gospodarczej
oraz niewysoki jest poziom rozwoju kontaktow miedzyregionalnych w kwestii handlu

zagranicznego **® . Wiadze bialoruskie, wymagajac od regiondw zaangazowania we

9% Ipesudenm npuexan na npotnemmuiii Ceemnozoperuti IJKK. Ymo useecmno o npednpusmuu, Ha Komopoe
arcanosanucs mecmuuie, https://news.tut.by/economics/672581.html, data dostepu: 14.02.2020.

3 Vonanu, umo ewe nianupyem npouseooums Ceemnozopexuti LIKK u koz0a, https://www.ranak.me/2022/04/
27/uznali-cto-ese-planiruet-proizvodit-svetlogorskij-ckk-i-kogda, data dostepu: 27.04.2022.

3% Dunocogus u udeonozus Kcusnedesmenvrocmu Benapycu: meopemuueckue 0CHO8bL AHMUKPUSUCHOL MOOEIL
u mexanuzmol ee peanuzayuu, ILT. Hukurenko [u ap.], Munck 2009, s. 571.
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wspotpracg z Chinami, jednocze$nie nie daza do zapewnienia Chinczykom pozycji
uprzywilejowanej, na co licza niebezpodstawnie wiadze chinskie. Stabo rozwinigte relacje
mi¢dzy poszczegolnymi rejonami administracyjnymi i miastami Biatorusi okazuja negatywny
wplyw na wspotprace miedzyregionalng na poziomie miedzynarodowym.

Po drugie, nieporownywalny jest obszar i liczba ludnosci prowincji Chin oraz regionow
Bialtorusi, gdyz kazda chinska prowincja jest tak duza, jak kraj srodkowoeuropejski. W
zwigzku z tym nadzieje rzadu na przyspieszony rozwoj regionow Republiki Biatoru$ dzigki
wspolpracy z Chinami si¢ nie spehiajg. Posrednio $wiadczy 0 tym Dyrektywa Prezydenta
Republiki Biatorus W sprawie rozwoju stosunkéw dwustronnych Republiki Biatorus i
Chirskiej Republiki Ludowej®’, wedlug ktérej w ramach wspolpracy miedzyregionalnej
planuje si¢ co najmniej 100 milionéw USD bezposrednich chinskich inwestycji zainwestowac
w gospodarke kazdego z regionow Bialorusi*®®. Jak stwierdza Eugeniusz Mironowicz: ,,Hasta
podobne z pewnoscig wyolbrzymiaty rzeczywistos¢ w relacjach biatorusko-chinskich, za$
propozycja osi Pekin—-Moskwa—Minsk §wiadczyta takze 0 tym, ze prezydent A. Lukaszenka
najwyrazniej przeceniat znaczenie swojego kraju w polityce miedzynarodowe;j”>®.

Po trzecie, ideologiczne pokrewienstwo Republiki Biatorus i Chinskiej Republiki
Ludowej stanowi wazny, a moze najwazniejszy czynnik sprzyjajacy rozwojowi
wszechstronnej wspotpracy regionalnej. Przez 26 lat chinskie wladze komunistyczne
odbieraly rzady Lukaszenki jako gwarancje dla mozliwo$ci penetracji rynkow panstw Unii
Europejskiej, jako swoistg gwarancje stabilno$ci i spokoju w regionie. Kryzys spoteczno-
polityczny 2020 roku, biatoruska rewolucja godnosci i masowe protesty na Bialorusi
spowodowaty swoiste otrzezwienie wladz chinskich, a takze wyrazne ochtodzenie w relacjach
biatorusko-chinskich. W tym okresie Chiny nie bez powodu skupity swoja uwage na relacjach
rosyjsko-chinskich, stusznie dostrzegajac catkowita zalezno$¢ Fukaszenki od Putina.
Domniemywaé¢ mozna, ze Chiny z pozycji obserwatora oczekiwaty na uregulowanie konfliktu
spotecznego na Biatorusi za posrednictwem Federacji Rosyjskiej. Dopiero po zdtawieniu

protestow spotecznych, przy wyraznym poparciu Putina, Chinczycy wrocili do wspotpracy

%7 Tupexrnsa Ilpesmmenta Pecny6mmkum Bemapycs or 31.08.2015 Ne 5 «O passumuu 08ycmopomHux

omnowenuil Pecnybnuxu Benapyce ¢ Kumaiickoit Hapoonoii Pecnybnuxoiy, https://president.gov.by/bucket/
assets/uploads/documents/5dir.pdf, data dostgpu: 16.06.2022.

%98 Corpymunuectso ¢ Kuraiickoit Hapogroit Pecry6mukoii, http://sov.minsk.gov.by/sotrudnichestvo-s-kitajskoj
-narodnoj-respublikoj, data dostepu: 17.06.2022.

%9 E_ Mironowicz, Polityka zagraniczna Bialorusi 1990-2010, op. cit., s. 126.
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pod hastem business as usual. Lukaszenka w tej postawie Chin dopatrzyl si¢ nowych

mozliwos$ci utrwalenia swego rezimu w postaci sojuszu Chiny—Rosja—Biatorus.

1.5. Wspélczesne relacje bialorusko—chinskie w opinii ekspertow
prorzadowych

Specyfika rzadow Lukaszenki wymaga nieustannego usprawiedliwienia jego
autokratycznych metod rzadzenia ze strony lojalnych mu naukowcoéw, wpisujacych sig
logicznie w system powszechnej indoktrynacji spolecznej. Metody stosowane przez
prorzadowe osrodki naukowe sg dalekie od obiektywnych badan naukowych, przypominajg
one praktyki szeroko rozpowszechnione w Zwiazku Sowieckim. W swoich publikacjach
badacze ci wykazuja podobienstwa polityki wewnetrznej oraz zewnetrznej obu panstw*®.
Dowodza, ze polityczna i ekonomiczna wspotpraca Republiki Biatorus i Chinskiej Republiki
Ludowej oparta jest na kilku fundamentalnych podstawach.

Po pierwsze, istotna jest aktywna rola panstwa w gospodarce, przewidujaca interwencje
urzedow panstwowych w procesy gospodarcze, w tym stosowanie metod bezposredniej
regulacji panstwa w tych obszarach, w ktorych samoregulacja rynku jest nieskuteczna.

Silna wladza panstwowa jest rozumiana zarowno jako warunek zapewnienia stabilnosci
politycznej, jak i gwarant sprawiedliwosci spotecznej, efektywnosci ekonomicznej, a takze
jako gwarant bezpieczenstwa, integralnosci terytorialnej i suwerennosci panstwa. W zwigzku
Z tym przestanic Xi Jinpinga skierowane do delegatow XIX Zjazdu KPCh brzmiato
nast¢pujaco: ,Konieczne jest stanowcze przestrzeganie zasady «interes panstwa ponad
wszystko»*?*. Lukaszenka z kolei wielokrotnie podkreslal, ze silna wladza panstwowa jest
gwarantem zapobiegania oligarchicznej permisywnosci, wyprzedazy bogactwa narodowego,
destrukcji gospodarki narodowej i zapobiczenia przestepczosci. Podobne deklaracje obu
przywodcoéw sa jedynie poboznymi zyczeniami. W rzeczywistosci, jak $wiadcza wyniki
badan niezaleznych osrodkow badawczych, panstwa 0 gospodarce centralnie sterowanej sa

dotknigte korupcja w wigkszym stopniu niz te o gospodarce wolnorynkowej. Potwierdzeniem

%90 Wiecej na ten temat zob.: Onwim xumaiickoii nonumuKu pegpopm u OMKPLIMOCHU U €20 AKMYATbHOCTb OS]
benopycckol MoOenu YCmouugo20 CoyUantbHo-o9KoHomudeckoz2o passumusi, Munck 2018; B.U. benbckuii, C.T.
Tony0eB, Pasgumue 0en0pyccKo-KUMACKUX OMHOUWEHUI Yepe3 Npusmy COYUATbHO-IKOHOMUYECKUX Modeell
passumus 0gyx cmpan; K. Pynwiit, @Qunancosas ouema: pegpopmur 2ocydapcmeennvix gurnancos Benapycu,
Munck 2016; Cosepuiencmeosanue mexanuzma Kommepyuanuzayuy unHosayuti ¢ berapycu c yuémom onvima
Kuma, pen. B.W. benbckwii, [1.B. Myxa, Musnck 2019.

O Ionnwiii mexem ooxknada, ¢ komopeim evicmymun Cu Ifsunonun na 19-w cwvesoe KIIK, http://ru.china-
embassy.gov.cn/rus/ztbd/19sjd/201711/t20171104_3112907.htm, data dostepu: 20.06.2022.
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tej tezy jest wysoki poziom Indeksu Postrzegania Korupcji (Corruption Perceptions Index,
dalej: CPI) — tak w Chinach, jak i na Bialorusi — ktory pokazuje, jak skorumpowany jest
sektor publiczny kazdego z tych panstw z pozycji ekspertow i przedsiebiorcow. Wedlug CPI
poziom korupcji w 2021 roku w Chinach wyniést 45/100, a ChRL zajmowata pozycje 66/180
w raporcie (tzn. 66 pozycje na 180 panstw $wiata). Poziom korupcji na Biatorusi wyniost z
kolei 41/100, a kraj zajat pozycje 81/180%%%. Pomimo szczegdlowej kontroli panstwa wysitki
antykorupcyjne zaréowno w Chinach, jak i na Biatorusi ulegaja stagnacji, a prawa czlowieka i
demokracja sg atakowane. A trzeba pamigta¢, ze ochrona praw czlowicka ma kluczowe
znaczenie w walce z korupcja: panstwa z dobrze chronionymi wolnosciami obywatelskimi na
0go6t uzyskuja wyzsze wyniki w Indeksie Postrzegania Korupcji, podczas gdy panstwa, ktore
naruszajg wolnosci obywatelskie, uzyskuja nizsze wyniki. W kontek$cie Bialorusi, gdzie
glownym decydentem polityki wewnetrznej i1 polityki zagranicznej jest Lukaszenka,
organizacje spoteczne moglyby by¢ ostatnim niezaleznym mechanizmem kontroli wiadzy.
Glowne przyczyny wysokiego poziomu korupcji na Biatorusi to m.in. zanik wlasnosci
prywatnej na rzecz kolektywnej, scentralizowany sposob dystrybucji dobr ekonomicznych,
tworzenie si¢ sieci zaleznosci pomiedzy przedsigbiorstwami, 0sobami prywatnymi i
decydentami.

Po drugie, wedlug opinii biatoruskiego prorzadowego dyskursu naukowego zaréwno
biatoruski, jak i chinski model ekonomiczny nie opiera si¢ na konfrontacji prywatnych i
panstwowych form wiasnosci, ale na ich réwnolegtym i komplementarnym istnieniu i
rozwoju.

Jest to teza dos¢ kontrowersyjna, poniewaz rzad Lukaszenki od lat prowadzi polityke
maksymalnego wzmocnienia panstwowych form wilasnosci sektora gospodarki kosztem
prywatnych form sektora gospodarki narodowej. Bialoruski model gospodarczy
charakteryzuje si¢ niezdolnoscig do rozdzielenia wiadzy i wtasnosci, o 0znacza niezdoInos¢
do utworzenia konkurencyjnej gospodarki rynkowej przy niewielkiej ingerencji panstwa w
gospodarke. Po dojsciu do wiladzy Lukaszenka ograniczyt rozpoczgte reformy rynkowe i

wzmocnit administracyjng regulacj¢ gospodarki, prowadzit polityke stopniowego

92 poziom korupcji panstwa w sektorze publicznym mierzy sie w skali od 0 do 100, gdzie 0 oznacza stan
wysoce skorumpowany, a 100 oznacza brak korupcji. Pozycja kraju to z kolei jego ranga w stosunku do innych
180 panstw w raporcie. Ranga nie jest wiec tak istotna, jak wynik, jesli chodzi o wskazanie poziomu korupcji w
tym kraju. Zob.: 2021 Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/chn, data
dostepu: 25.01.2022. Wynik kazdego kraju jest kombinacjg co najmniej 3 Zrédet danych pochodzacych z 13
réznych badan i ocen dotyczacych korupcji. Zrodta sa gromadzone przez rozne renomowane instytucje, w tym
Bank Swiatowy i Swiatowe Forum Ekonomiczne.
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wyniszczenia prywatnego sektora gospodarki®®

. Przy tym liczba prywatnych podmiotow
gospodarczych w roznych okresach waha si¢ W zaleznosci od polityki panstwa wobec
prywatnych form wiasnosci. W 2022 roku zostaty wprowadzone nowe regulacje w Kodeksie

podatkowym Biatorusi*®*

, wedhig ktorego stawka podatkowa dla matych przedsigbiorcow
wzroslta trzykrotnie, co doprowadzito do wycofania si¢ i relokacji cz¢sci biznesu do panstw
osciennych. Wedtug oficjalnej statystyki na dzien 1 czerwca 2021 roku na Bialorusi
pracowalo 274 323 indywidualnych przedsigbiorcow, a wigc 0 40 000 mniej niz w roku
poprzednim*®®.

W odréznieniu od Biatorusi Chiny prowadza zdecydowany kurs w kierunku systemu
rynkowego o chinskiej specyfice. Mozna mowi¢ o tzw. kapitalizmie panstwowym, gdzie
przedsigbiorstwa dziataja w warunkach rynkowych. Rynek ustala ceny na prawie wszystkie
towary i ustugi. Na chinskim rynku panuje ostra konkurencja i rownowaga cen dotyczy
prawie wszystkich towarow i ustug. Chinski rzgd wprowadza nowy model gospodarczy,
okreslany czasem ,,modelem epoki Xi Jinpinga albo Xinomika”. Jest to potezna mieszanka
autokracji, technologii i dynamizmu®®. Jej gléwnym celem jest uniezaleznienie si¢ od
rynkow zewngtrznych i dostawcow oraz reorientacja na priorytety wewnetrznego rynku. W
realizacji nowej polityki gospodarczej chinski rzad przejmuje niektore najbardziej
konkurencyjne i wptywowe przedsiebiorstwa | wzmacnia nadzor nad wielkimi firmami (np.
TikTok, Alibaba, Ant i innymi), co czyni panstwo nieprzewidywalnym i w konsekwencji

psuje wizerunek Chin przed oczami $wiatowych inwestorow*®’

. W wigkszo$ci zauwazono, ze
podobna polityka nie dotyczy wielkich firm zagranicznych. Sg one w Chinskiej Republice
Ludowej nietykalne.

Symptomem trendu przywracania znaczenia partii wydaje si¢ cho¢by wzmocnienie
kontroli nad prywatnymi przedsigbiorstwami — dobrym przyktadem moze by¢ przyznana w
kwietniu 2021 roku kara dla AliExpress — jednego z najwigkszych rodzimych przedsigwzieé

wynoszaca W przeliczeniu prawie 2,8 mld USD*®. Odnotujmy réwniez, ze w wielkich

98 Vorcecmouenue kypca enacmeii Benapycu: na ouepedu manwiii 6usnec?, https://www.dw.com/ru/kosnetsja-li-
uzhestochenie-kursa-vlastej-belarusi-i-malogo-biznesa/a-58704335, data dostepu: 08.02.2021.

4% C 1 stuBapst 2022 . BCTYIIHIIN B CHITY OCHOBHBIE TTONOXKeHHs 3akona ot 31.12.2021 Ne 141-3 06 usmenenuu
3aK0HO06 No onpocam nano2oobaodxcenus, U1 u guznuyam, 11.01.2022, «OT» Ne2.

95 Vorcecmouenue Kypca énacmeti Beaapycu: na ouepeou manviii 6usnec?, op. Cit.

498 Xinomics - a new economic era is dawning in China, ,,The Economist” z dnia 20.10.2020, https://www.econo
mist.com/podcasts/2020/10/20/xinomics-a-new-economic-era-is-dawning-in-china, data dostepu: 15.03.2023

7 Wiecej na ten temat zob.: G. Soros, Investors in Xi’s China face a rude awakening, ,,Financial Times” z dnia
30.08.2021, https://mwww.ft.com/content/ecf7de34-e595-4814-9cbd-4a5119187330, data dostepu: 15.03.2023.

98 B, Goralczyk, Nowy Diugi Marsz, op. cit., s. 152.
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zmianach, ktorych dokonato chinskie spoteczenstwo w ciggu czterech dekad, wielka zastuga
spoczywa na barkach matych i $rednich przedsi¢biorstw. Dlatego w kwestii rozwoju
prywatnych i panstwowych form wlasnosci istnieje odpowiednia asymetria pomigdzy
Biatorusig a Chinami.

Po trzecie, podstawg modelu rozwoju obu panstw jest gospodarka oparta na wiedzy i
innowacji.

W rzeczywistosci polityka wiadz biatoruskich i polityka wiadz chinskich w dziedzinie
nauki i innowacji wykazuje mato cech wspolnych. Na Bialorusi na przestrzeni lat
finansowanie biatoruskiej nauki bylo znaczaco ograniczone, a naklady na dzialalnosé¢
naukowo-badawcza w latach 2005-2021 spadita do krytycznie niskiego poziomu **° .
Zdecydowana wickszo$¢ wynikow dziatalnosci intelektualnej w sferze naukowej nalezy do
panstwa, Ktore nie jest w stanie skutecznie zapewni¢ komercyjnego wykorzystania osiggnie¢
naukowych i technicznych. Potencjat intelektualny w postaci naukowcow, pracownikow
inzynieryjno-technicznych i innych tworczych jednostek, pozbawionych praw do obiektow
wiasnosci intelektualnej ze wzgledu na ich oderwanie od wynikéw ich pracy tworczej,
pozbawiony jest zarowno materialnych, jak i moralnych bodzcow dla aktywizacji aktywnosci
intelektualnej. Te wszystkie czynniki przyczyniajg si¢ do stagnacji potencjatu intelektualnego
Biatorusi. Oprocz tego istniejace parki technologiczne, centra transferu technologii, fundusze
innowacyjne i inne podmioty nie zapewniajg efektywnego wspoétdziatania nauki z sektorem
produkcyjnym. W zwigzku z tym rozwoj naukowo-techniczny w Republice Bialoru$ znajduje
si¢ na stosunkowo niskim poziomie. Rzagdowy Program rozwoju spofeczno-gospodarczego
Republiki Biaforus na lata 2021-2025 (dalej: program) jest kompletnie oderwany od sytuacji
rzeczywistej, wsrod glownych priorytetow wyrdzniajg sie natomiast: ,.szczesliwa rodzina,
silne regiony, panstwo intelektualne, panstwo partnerskie, majgce na celu wzmocnienie
wzajemnego zaufania miedzy panstwem a spoteczenstwem, panstwem a jednostka, panstwem

a biznesem>**?

. Wedlug tego programu w nowym pigcioleciu podjeto kurs na wprowadzanie
informacyjno-komunikacyjnych i zaawansowanych technologii produkcyjnych we wszystkich

sferach zycia. Celem jest udziat sektora IT w PKB kraju — co najmniej 7,5% w 2025 roku.

499 \W 2016 roku naklady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa wynosity 0,5% PKB, tymczasem progowy
poziom naktadéw, zapewniajacy bezpieczenstwo technologiczne i gospodarcze, winien wynosi¢ przynajmniej
1% PKB. Dane za: OcrosHble nokazamenu UHHOBAYUOHHOU OesIMEIbHOCMU OP2AHU3AUULL NPOMBIULIEHHOCU,
HaronansHeificTaTncTHaeCKHit KomuteT Pecrryonuku bemapycs, https://www.belstat.gov.
by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/nauka-i-innovatsii, data dostepu: 23.03.2022.

M0 1Ipoepamma coyuansro-skonomuueckozo passumus benapycu na 2021-2025 200s1, https://president.gov.by/
bucket/assets/uploads/documents/2021/292uk.pdf, data dostepu: 29.06.2021.
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Niektore zapisy brzmia absurdalnie w zwigzku z kryzysem spoleczno-gospodarczym po
wydarzeniach 2020 roku, ktore spowodowaly zauwazalng fale emigracji studentow,
naukowcow, pracownikow z sektora IT i innych przedstawicieli intelektualnej elity Biatorusi.
Co wigcej, proponowane rozwigzania, np. utworzenie rozwinigtej infrastruktury
teleinformatycznej (fizycznej, hybrydowej i cyfrowej) poprzez rozbudowe stacjonarnej
szerokopasmowej sieci z wykorzystaniem swiattowodowych linii komunikacyjnych i budowy
sieci komorkowej czwartej generacji (4G) oraz piatej generacji (5G), sg bardzo kosztowne.
Realizacja siedmiu projektow infrastrukturalnych o tgcznej wartosci ponad 2 mid rubli
biatoruskich na razie wyhamowata*'!,

Chiny w 2015 roku ogtosity program Made in China 2025, w ramach ktérego ktadzie
si¢ akcent na rozwoj panstwa na podstawie innowacyjnosci. W ciggu 10 lat w trybie
przyspieszonym planuje si¢ przeprowadzenie restrukturyzacji gospodarki Chin i
przeksztalcenie jej z fabryki swiatowej, borykajacej sie z szeregiem wyzwan (np. rosngcymi
kosztami pracy, niska warto$cig dodana i niskimi marzami), do potggi produkcyjnej z
samowystarczalno$cig technologiczng oraz nows infrastrukturg cyfrowg. Duzy akcent kladzie
si¢ na zielong produkcje, taka jak energooszczedne i nowe pojazdy elektryczne oraz
produkcje wysokiej klasy sprzetu, w tym informacyjne technologie nowej generacji i
robotyka, lotnictwo, kolej i maszyny rolne. Plan wyznacza réwniez trzy ramy czasowe —
2025, 2035, 2049 — w celu przeksztalcenia Chin w potezne i zasobne panstwo przodujgce W
wielu dziedzinach nowoczesnych technologii. Ma si¢ ono sta¢ S$wiatowym liderem
ekonomicznym, wyprzedzajac USA. Skuteczna realizacja programu Made in China 2025
zalezy od wiasciwego wykorzystania i wprowadzenia innowacyjnych narze¢dzi finansowych.
W tym celu Komitet Centralny KPCh i Rada Panstwa podejmujg szereg reform rozwoju
sektora finansowego, aby zapobiec ryzyku finansowemu, zwigkszenia mozliwosci obstugi
finansowej transformacji i rozwoju przemystowego, zabezpieczenia trudnego i kosztownego
finansowania tego programu®?. Wiccej niz 4% PKB rocznie Chiny wydaja na reformy
innowacyjne, za pomoca ktorych panstwo chce wyjsé na pozycije lidera w $wiecie®*.

Biatoru$s ma archaiczng strukture gospodarcza i co istotne nadal nie podaza w strong

reform. Przeciwnie, wyraznie wzmacnia polityke wewngtrzng i zagraniczng oparta na

! Tamze.

% Wiecej na ten temat zob.: ALH/TH/ SZHIR (KTl 3 1+ LAV FIs (K viZ5 p st as 192 T8
2, http://www.gov.cn/xinwen/2016-02/16/content_5041671.htm, data dostgpu: 16.02.2016.

M3 Made in China 2025 plan unveiled to boost manufacturing, https:/findchina.info/made-china-2025-plan-
unveiled-boost-manufacturing, data dostepu: 20.05.2015.
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zasadach kapitalizmu panstwowego, z jeszcze silniejszg rola panstwa, brnac w strukture
ekonomiczng mocno przypominajacg, jak twierdzi jeden z czolowych ekonomistow

biatoruskich Leonid Zlotnikov, model gospodarczy 111 Rzeszy***

. W tej sytuacji wyniki badan
prorzadowych naukowcoéw Bialorusi, ktore sg zbiezne z generalng linig propagandy rzadowe;j,
skierowane sg jedynie na usprawiedliwienie autorytarnych rzadow prezydenta Lukaszenki.
Zawarte w nich postulaty o podobienstwach politycznych i gospodarczych Biatorusi i Chin,
skierowane sg zaréwno na potrzeby polityki wewnetrznej (w celu przekonania biatoruskiego
spoteczenstwa 0 prawidlowym Kkursie rzadowym), jak i polityki zewnetrznej (w celu
pokazania zaréwno Rosji, jak i panstwom Zachodu, mozliwosci dywersyfikacji partnerow).

Biatorus i Chiny inaczej postrzegaja to partnerstwo strategiczne. Dla Biatorusi do 2020
roku to byta proba uniknigcia ,,geopolitycznego wyboru” miedzy Rosjg a Zachodem, a po
2020 roku jedna z niewielu mozliwo$ci wyrwania si¢ z izolacji politycznej i wspolpracy ze
swiatowym liderem w nauce, gospodarce i innych aspektach. Dla Chin to partnerstwo nie ma
charakteru geopolitycznego, tylko funkcjonalne. Biatoru$ jest postrzegana jako punkt na
mapie Inicjatywy Pasa i Szlaku.

Kluczowym problemem wspolpracy jest znieksztalcona percepcja wiadz biatoruskich,
ktora rodzi zawyzone oczekiwania dotyczace wspolpracy przede wszystkim od strony
biatoruskiej. Z tego powodu prognozy biatoruskich i chinskich ekspertow dotyczace rozwoju
relacji wzajemnych sg rézne: od negatywnych (zwlaszcza w sferze handlowej i gospodarczej)
do pozytywnych (glownie ze strony Bialorusindow), z mozliwo$cig dostosowania wspolpracy

do r6znych scenariuszy przysztosci.

14 J1. 3norankoB, Cucmemnbiii kpusuc 6 Benapycu. Ymo oanviue?, s. 18.
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2. Polityka handlowa: zasieg, struktura i kierunki wymiany

handlowej

Chinska Republika Ludowa jest jednym z waznych partnerow handlowych Republiki
Biatorus. W 2021 roku eksport towarow z Biatorusi do Chin wyniést 868,8 min USD (9
miejsce wsrod partnerow handlowych Biatorusi), w tym samym czasie import z Chin jest
prawie pigciokrotnie wyzszy i wyniost 4 071,4 min USD (od 2015 roku Chiny stabilnie
zajmujg 2. miejsce wsrod partnerow handlowych Bialorusi wedlug importu towarow.
Pierwsze miejsce bezkonkurencyjnie zajmuje Federacja Rosyjska)**>. W 2021 roku Chiny
odpowiadaty za 2,18% bialoruskiego eksportu i 9,74% importu towarow na Biatorus$ z innych
krajow. Dla kontekstu i zrozumienia perspektywy warto jednak doda¢, ze w 2021 roku Chiny
wyeksportowaly towary na caty $wiat 0 wartosci okoto 3,36 biliona USD, import ze
wszystkich krajow $wiata w tym okresie wyniost 2,69 biliona USD*'°. Nie trzeba by¢
ekspertem handlowym, aby zauwazyé¢, ze import z Bialorusi stanowi ledwo zauwazalny
odsetek w chinskiej wymianie handlowej: 0,03% od catego importu Chin i zaledwie 0,12%
catego chinskiego eksportu. Jednak w niektérych dziadzinach wymiany handlowej sytuacja
jest nieco inna.

Analiza ilosciowa importu towaréw z Chin na Biatoru$ okresu badawczego od 2006 do
2021 roku pokazuje, ze rost on stale, z wyjatkiem okresow spadkow globalnego popytu w
2009 i 2016 roku. Wolumin chinskiego importu na Biatorus w tym okresie zwickszyt si¢ z
553,6 min USD do 4 071,4 min USD, co stanowi orientacyjnie trzykrotny wzrost (zob.

wykres 2)*

. Udzial Biatorusi w eksporcie Chin jest niewielki w poréwnaniu do eksportu do
Europy, ktory w 2021 roku wyniést 518 mld USD*'®. W strukturze importu towaréw z Chin
w 2021 roku najwieksze grupy towarowe to maszyny i sprzet elektryczny oraz sprzet do
rejestracji i odtwarzania dzwieku, ich czesci i akcesoria, wolumin ktorych wynosit 896,43
mln USD i stanowil 22% catego importu z Chin; reaktory jadrowe, piece, sprzgt i urzadzenia

mechaniczne i ich czesci, wolumin ktorych wynosit 624,27 min USD i stanowit 15% calego

% Dane za: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, https://www.belstat.gov.by, data dostepu:
15.03.2023.

8 Ogolny wzrost eksportu z Chin w okresie od 2006 do 2021 roku zwickszyt sie z 0,968 biliona USD do 3,36
biliona USD. Dane za: Value of export of goods from China from 2011 to 2021,https://www.statista.com/
statistics/263661/export-of-goods-from-china, data dostepu: 04.07.2022.

“I7 China Exports to World in US$ Thousand 2006-2019, WITS, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/
Country/CHN/StartYear/2006/EndY ear/2019/TradeFlow/Export/Partner/WLD/Indicator/XPRT-TRD-VL#, data
dostepu: 04.07.2022.

8 M. Kalwasinski, Chiny zalaly swiat, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Chiny-eksport-i-import-w-2021-r-Z-
kim-handluja-Co-importuja-8259290.html, data dostepu: 04.07.2022.
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importu; srodkow transportu ladowego (poza taborem kolejowym i tramwajowym), ich czesci
i akcesoriow, wolumin ktorych wynosit 158,28 min USD i stanowit 4% importu, a takze
produkty przemystu chemicznego; tworzyw sztucznych i produkty z nich; guma i artykuty z
niej; wyroby z metali zelaznych oraz produkty przemystu lekkiego (obuwie, zabawki, sprzet
sportowy), stanowigcy 14% catego importu (zob. wykres 2). Chiny sprzedawaly do Minska
gtdéwnie wysoko przetworzone produkty przemystowe 1 technologie. Ro6znorodnosé
biatoruskiego importu z Chin obejmuje wiele towaréw przemystowych i technologii.
Importuje si¢ duzg ilos¢ produktéw budowy maszyn, cho¢ w samej Bialorusi sektor ten byt

uwazany za WYySOKo rozwinigty.

Wykres 2. Import towarow z Chin na Bialorus z 2006 do 2021 roku
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m mport towardw z Chin na Biatorus, min dolarow USA ~l-udziat w imporcie towarowym Biatorusi

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus,
https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/vheshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-
torgovlya-tovarami/godovye-dannye, data dostepu: 04.07.2022.
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Wykres 3. Struktura importu towaréw z Chin w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Tamze.

Wykres 4. Eksport towaréw z Bialorusi do Chin z 2006 do 2021 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Tamze.

Zauwazono jednocze$nie, ze biatoruski eksport charakteryzowal si¢ niestabilng
dynamika (zob. wykres 4), na ktéry wptyw miaty czynniki polityczne oraz ogolno$wiatowe
tendencje. Zmiana geopolitycznych priorytetow Chin z powodu rosyjskiej agresji w 2014
roku spowodowata wycofanie chinskich inwestycji z Ukrainy i przeniesienie ich na Biatorus.
Wizyta Xi Jinpinga na Biatorusi w 2015 roku przypieczetowala te zmiang priorytetow i

pozwolita osiggna¢ rekordowe woluminy w eksporcie 640,3 min USD i 781,0 min USD
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odpowiednio w 2014 i 2015 roku (zob. wykres 4). Najmniejszy udziat eksportu biatoruskich
towarow do Chin w eksporcie towarowym Biatorusi, wynoszacy 0,82% w 2009 roku, byt
prawdopodobnie spowodowany kryzysem swiatowym, a najwigckszy — 2,93%, odnotowany w
2015 roku, mozna wytlumaczy¢ wynikami wspomnianej wizyty przewodniczacego Chin na
Biatorus.

Biatoruski eksport do Chin jest zdominowany przez jedna specyficzng pozycjg. Sa to
nawozy potasowe, ktorych udziat w ogolnym eksporcie do Chin wynosit: w 2015 roku — 83%
(podczas wizyty przewodniczacego Chin na Biatorusi w 2015 roku podpisano memorandum
w sprawie dostaw rekordowej ilosci 4 min ton nawozéw potasowych do Chin**), w 2019
roku — 53%, w 2020 roku — 43% (zob. tabele 8).

Wykres 5. Struktura eksportu towaréw do Chin w 2021 roku
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31% 14%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Tamze.

Przedsi¢biorstwo Belaruskalij jest drugim co do wielkosci na $wiecie producentem
potazu, sSkladnika regeneracyjnego gleby, ktory stuzy do ulepszania plonéow. To
przedsiebiorstwo kontrolowalo okoto 20% s$wiatowego rynku potazu, dopoki sankcje nie
zagrozily tej gatezi eksportu. Wiekszos¢ swoich produktow firma wysytata do Chin, Indii i

Brazylii. Dostawy do Unii Europejskiej przyniosty Biatorusi 8% jej catkowitych dochodow z

19 7ob. wiecej: ,,Znaczacy wzrost eksportu byt spowodowany zapotrzebowaniem Chin na nawozy potasowe
oraz znacznie atrakcyjniejszymi od konkurencji cenami. W 2015 r. Biatoru$ zaproponowata Pekinowi ceng¢ 315
dolaréw za tong, zeby po zakonczeniu przez Belaruskalij wspotpracy z Uralkalij i samodzielnym wejéciu w
konkurencje na arenie miedzynarodowej utrzymac pozycje na rynku. W 2016 r. Belaruskalij sprzedato Chinom
potaz zaledwie po 219 dolaréw za tong. Spadek cen byt spowodowany twarda postawa chinskich negocjatorow,
ktorzy dysponujac znacznymi rezerwami zgromadzonymi w poprzednich latach oraz perspektywa obnizenia
importu dzicki wlasnym zasobom, wykorzystali potrzeby dewizowe i uzaleznienie biatoruskiego eksportu do
Chin od nawozéw potasowych”. L.. Sarek, Biaforus, op. cit., s. 127.
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eksportu potazu W wysokosci 2,4 mld USD w 2020 roku*®

. Otwarta spotka akcyjna
Belaruskalij zapewniata znaczne dochody rezimowi Lukaszenki. Po zdlawieniu protestow
spoteczenstwa obywatelskiego w 2020 roku eksport nawozow potasowych zostat objety
sankcjami, nalozonymi na Bialoru$ przez USA oraz przez Uni¢ Europejska. Sankcje te
zostaly jeszcze bardziej uszczelnione po uznaniu przez mig¢dzynarodowa spoleczno$é, ze
Bialoru§ wspiera rosyjska wojne na Ukrainie. Sankcje objety dziatalnos¢ dwoch
najwazniejszych przedsigbiorstw Biatorusi: Belaruskalij oraz Slavkalij. Jednak skuteczno$¢
tych sankcji jest trudna do oszacowania. Dlatego ze, po pierwsze, Bialoru$ przekierowata ten
eksport do innych regionéw $wiata*?*, po drugie, dane eksportowe dotyczace nawozow
sztucznych utajniono, a po trzecie, Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus w
2021 roku nie uwzglgdniat nawozow potasowych w eksporcie do Chin w celu utrudnienia
dotarcia do danych. Istniejg jednak sposoby okre$lenia udziatu tych nawozow w eksporcie do
Chin, jezeli zalozymy, ze udziat kategorii ,,Inne” w eksporcie do tego kraju pozostanie na
poziomie z 2020 roku, tzn. 14%. Wtedy mozna zalozy¢, ze udzial nawozow w eksporcie w
2021 roku zmniejszyt sie, ale nadal stanowit jego najwigksza grupe sposrod wszystkich
towarow i wynosit 31% (zob. tabelg 9).

20 Dane za: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, op. cit.

%2 Chronologia wprowadzenia sankcji wobec otwartej spotki akcyjnej ,,Bietaruskalij” i jej spotki handlowej
Biatoruskiej Kompanii Potasowej jest nastepujaca: 9 sierpnia 2021 roku sankcje wobec ,,Bietaruskalij” zostaty
wprowadzone przez USA. Tego samego dnia rzad Wielkiej Brytanii oglosit wprowadzenie sankcji sektorowych
miedzy innymi wobec producenta biatoruskiego potazu. Na poczatku 2022 roku Litwa przestata zezwalaé na
tranzyt nawozow potazowych przez swoje terytorium. 2 marca 2022 roku Unia Europejska rozszerzyta
ograniczenia handlowe na prawie wszystkie produkty zawierajace chlorek potasu z Biatorusi. Szosty pakiet
sankcji natozony przez Rade Unii Europejskiej w dniu 2 czerwca 2022 roku i zwigzane z udziatem Republiki
Biatorus w wojnie z Ukraing dotyczyt migdzy innymi przedsi¢biorstwa ,,Bietaruskalij” i Biatoruskiej Spotki
Potazowej. Celem byto zatrzymanie eksportu nawozow potasowych do panstw Unii Europejskie;.
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Tabela 9. Eksport nawozéw potasowych do Chin w okresie 2010-2020

Rok/wskaznik

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Eksport nawozow
potasowych do
Chin, tys USD
USA

19697

31158

19700

24380

49385

64671

28977

24484

27950

35331

31979

Udziat w
calkowitym
eksporcie towarow
do Chin, %

41%

49%

46%

53%

7%

83%

61%

68%

58%

53%

43%

Zrédto: oprac. Wasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii excezoonux 2018, op.Cit.

Warto zauwazy¢, ze mimo zachodnich sankcji priorytetem dla Pekinu sa zaréwno
regularne dostawy biatoruskiego potazu, jak i korzystne warunki zapewnionych dostaw. W
2015 roku Bank Rozwoju Chin otworzyt lini¢ kredytowa w kwocie 1,4 mld USD w celu

rozpracowania kolejnych z16z potazu*?

. Umowa zakfadata 25-letnig dostawe nawozow
potasowych do Chin. Z powodu sankcji Bank Rozwoju Chin zastopowat kredytowanie tak
waznej inwestycji. W celu obejscia sankcji panstw Zachodu w listopadzie 2022 roku zostata
zarejestrowana nowa spotka akcyjna ,Nedra Nezin”, w tym samym miejscu, co Slavkalij, w
zarzad ktorej weszli przedstawiciele rzadu Bialorusi*®.

Roznorodno$é biatoruskiego eksportu w badanym okresie byta ograniczona i w
wigkszosci sktadata si¢ z surowcow i towaréw nisko przetworzonych. Nawozy potasowe oraz
drewno stanowily odpowiednio 58% i 47% biatoruskiego eksportu do Chin w 2020 i 2021

roku (zob. tabele 10).

%22 \Niecej na ten temat zob.: B. Kowalski, M. Stowikowski, Western Sanctions on Belarus s Potash Industry
Test Beijing-Minsk, ,,China Brief” z dnia 05.11.2021, nr 21, https://jamestown.org/program/western-sanctions-
on-belaruss-potash-industry-test-beijing-minsk-partnership, data dostepu: 10.01.2023.

423 B Eeﬂapycu 3apesucmpupoediiu  KOMNnAavuro, Komopas Mmoodcem cmamsb npeemHuKom ((CJZCZSKCUZM}Z»,
https://officelife.media/news/38998-v-belarusi-zaregistrirovali-kompaniyu-kotoraya-mozhet-stat-preemnikom-
slavkaliya, data dostgpu: 10.01.2023.
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Tabela 10. Struktura eksportu towaréw Republiki Bialorus do Chin w 2020 i 2021 roku

Udzial w eksporcie Udzial w eksporcie

Grupa towaréw towaroew do Chinw | towaréw do Chinw
2020 roku 2021 roku
Migso i podroby jadalne 15% 23%
Produkty mleczne; jaja ptasie; miod
naturalny; produkty spozywcze pochodzenia 12% 14%
ZWierzecego
Nawozy potasowe 43% 31%*

Maszyny, urzadzenia i mechanizmy; sprzgt
do nagrywania i odtwarzania dzwieku; ich niewielka ilos¢ 2%
czesci i akcesoria

Tworzywa sztuczne i produkty z nich 1% niewielka ilo§¢
Drewno i produkty z niego; wegiel drzewny 7% 9%
Masa drewna lub innych materiatow; 8% 7%
makulatura

Inne 14% 149"

Zrédto: oprac. Wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii escezoonux 2018, op.Cit.

Jeszcze w 2016 roku Kiryt Rudy scharakteryzowal biatoruski eksport nastepujaco:
., Dywersyfikacja towarowa biatoruskiego eksportu zdarza si¢ incydentalnie ze wzgledu na
duze indywidualne kontrakty, np. produkcji montazowej biatoruskiego sprzetu w Chinach,

wsparcie finansowe ich konsumentow” *2°

. Glownymi barierami w eksporcie do Chin
produktow innych niz surowce byta ogromna konkurencja w segmencie cenowym, a takze
rosngce opdznienie technologiczne oraz pogarszajgca si¢ sytuacja finansowa biatoruskich
eksporterow.

Po wizycie Xi Jinpinga w 2015 roku Bialorus aktywnie rozpoczeta certyfikacje
przedsigbiorstw przemystu spozywczego dla dostaw do Chin. Dopiero w 2018 roku biatoruski
eksport zostat poszerzony o wyroby mleczne (w 2021 roku wynosit 122,08 min USD i

gwattownie wzrést do 14% eksportu), a w 2019 — o wyroby miesne (w 2021 roku wynosit

424 Wyliczony udziatl nawozéw potasowych w eksporcie do Chin. Dane za: Narodowy Komitet Statystyczny
Republiki Biatorus, op. cit.

e Pyneiit, bernapyce — Kumatii: kananel uneecmuyuoHH020 compyOHuyecmsda, ,,benopycKuii 3JKOHOMUIEeCKUN
xypaar” nr 2, 2016, s. 15, http://www.bseu.by:8080/bitstream/edoc/65798/1/Rudyy. K._V..pdf, data dostepu:
11.07.2022.
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203,5 mIn USD, 23% eksportu) oraz inne produkty przemystu spozywczego (zob. tabele 10
oraz wykres 5). Przedsi¢biorstwa przemyshu spozywczego, jako jedne z pierwszych z panstw
EUG, otrzymaly akredytacje w Panstwie Srodka. W Chinach akredytowano 123 bialoruskich
producentow, specjalizujacych sie nastepujaco: 63 — produkty mleczne, 18 — mrozona
wolowina, 11 — mrozone migso z kurczaka, 9 — mrozone jagody, 7 — przetworzone produkty
rybne, 6 — mleczne produkty paszowe, 4 — wystodki buraczane, 4 — skorki z norek, 1 — torf*?®,
Biatorus znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce dostawcoéw nawozéw potasowych (3 miejsce),
serwatki (5 miejsce), produktow migsnych: kurczak i wotowina (odpowiednio 9 i 10 miejsce)

oraz oleju rzepakowego (10 miejsce) '

. Eksport biatoruskiej zywnosci do Chin ma
obiecujgce perspektywy wzrostu. Sg one najwiekszym na $wiecie importerem produktow
spozywczych, a eksperci przewidujg dalszy wzrost chinskiego importu migsa i produktow
mlecznych. Aby promowa¢ biatoruskie towary, w kwietniu 2018 roku w Szanghaju zostata
otwarta pierwsza bialorusko-chinska spotka handlowa Biatoru§ Food and Agriculture
(Shanghai) Co. Ltd. Intensywny podboj chinskiego rynku przez produkty mleczne i migsne w
przysztosci moze odegra¢ role narzgdzia zniwelowania skutkéow sankcji Zachodu i
preorientacji eksportu z panstw Unii Europejskiej oraz Ukrainy na Chiny. Wolumin eksportu
tych towaréw wynosi ponad 300 min USD*?®. Natomiast w dobie sankcji maszyny i
urzadzenia, tworzywa sztuczne i wyroby z nich praktycznie zniknety z listy eksportowanych
towarow.

W 2021 roku zarejestrowano wolumen operacji eksportowo-importowych Bialorusi z
206 panstwami swiata. Towar dostarczany byt na rynki 172 krajow, a produkty sprowadzano
ze 191 krajow. Chiny zajmujg drugie miejsce po Federacji Rosyjskiej jako partner handlowy

Biatorusi wedtug importu towaréw w 2020 i 2021 roku (zob. tabelg 11).

%26 Stan na dzien 01.01.2022 roku. Dane za: Ministerstwa Spraw Zagranicznych Biatorusi, op. cit.

42T Ministerstwo Spraw Zagranicznych Biatorusi, Topzogo-sxkonomuueckoe compyonuuecmeso, https://china.mfa.
gov.by/ru/bilateral/trade, data dostepu: 11.07.2022.

28 Benopyccus nepenanpasuna skcnopm mMonouHotl u MACHoi npooykyuu ¢ Ykpaunsl ¢ PO, https://tass.ru/ekon
omika/13933755?utm_source=belrus.ru&utm_medium=referral&utm_campaign=belrus.ru&utm_referrer=belrus
.ru, data dostepu: 11.07.2022.
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Tabela 11. Top 5 partnerow handlowych wedlug importu towaréw w 2020 i 2021 roku

Warto$¢ importu towarow tow‘;,::’)l;:/oflg i]r;igﬁ)r::é W Wzrost imp(_)rtu

L.p. Partner handlowy na Bialorus w 2020 roku, 2021 roku (w poréwnaniu do

min USD min USD, poprzedniego roku)
1 | Federacja Rosyjska 16510,53 23660,66 43%
2 | Chiny 3708,92 4071,41 10%
3 | Niemcy 1683,94 1753,32 4%
4 | Ukraina 1397,9 1498,7 7%
5 | Polska 1240,14 1180,62 -5%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii excezoonux 2018, op.cit.

Chiny, jak widzimy, nie wchodza w top 5 najwazniejszych partnerow handlowych

Biatorusi wedtug eksportu w 2020 i 2021 roku (zob. tabele 12), zajmuja odpowiednio 8 i 9

miejsce.

Tabela 12. Top 5 partneréw handlowych Bialorusi wedlug eksportu towarow
w 2020 i 2021 roku

Wartos$¢ eksportu towaréw War,tosc elfsportl{ Wozrost eksportu
q . towarow z Bialorusi w . .
L.p. Partner handlowy z Biatorusi w 2020 roku, (w poréwnaniu do
2021 roku, min -
min USD poprzedniego roku)
usD

1 | Federacja Rosyjska 13156,78 16392,29 25%
2 | Ukraina 3149,74 5413,78 72%
3 | Holandia 686,78 2214,43 222%
4 | Polska 1250,79 2074,91 66%
5 | Niemcy 939,65 1665,03 7%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii escecoonux 2018, op.Cit.

Podobnie jak w przypadku pozostatych panstw, ktore staty si¢ uczestnikami chinskiej

Inicjatywy Pasa i Szlaku, biatoruski rynek otworzyt sie przede wszystkim na ogromny naptyw
towarow z Chin. Taka sytuacja poglebita ujemne saldo handlowe pomiedzy obydwoma
panstwami i przyczynita si¢ do dalszej destabilizacji sytuacji gospodarczej, politycznej i
walutowej Biatorusi (zob. tabele 13). Deficyt handlowy zwigkszyt sie w okresie 2006-2021
ponad czterokrotnie i w 2021 roku siegnat 3202,6 min USD.
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Tabela 13. Dynamika handlu zagranicznego towarem miedzy Republika Bialorus a Chinami w latach 2006-2021

Rok

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Eksport towarow z
Biatorusi do Chin,
w min USD

398,70

484,50

613,40

173,90

475,70

636,60

432,60

460,70

640,30

781,00

472,70

361,50

481,90

673,34

748,20

868,80

Import towaréw z
Chin na Biatorus,
w min USD

553,60

815,70

1414,80

1080,10

1684,00

2193,90

2373,50

2829,40

2373,20

2401,20

2129,50

2745,30

3158,20

3807,59

3708,90

4071,40

Saldo handlowe
towarow,
w min USD

—-154,90

-331,20

-801,40

—906,20

-1208,30

—-1557,30

—1940,90

—2368,70

-1732,90

-1620,20

—-1656,80

—2383,80

—2676,30

—3134,26

—2960,70

—-3202,60

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii escezoonux 2018, op.Cit.
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Wedtug opinii Biatoruskiego Instytutu Badan Strategicznych, zarejestrowanego na
Litwie, Chiny sa najmniej korzystnym partnerem handlowym dla Biatorusi z punktu widzenia
stosunku eksport/import*?®. Zmiana w strukturze wzajemnego handlu odzwierciedla wazne
dlugoterminowe zmiany w rozwoju biatoruskiej gospodarki. W szczegolnosci spadek
konkurencyjnos$ci  bialoruskiego przemystu maszynowego i lekkiego na rynkach
mi¢dzynarodowych oraz wzrost roli przemyshu spozywczego W gospodarce panstwa.
Wigkszos¢ biatoruskich produktow nie jest w stanie konkurowac z produktami z Europy, Azji
Potudniowo-Wschodniej i samych Chin. W rzeczywistosci jedynym obszarem, na ktorym
biatoruskie produkty skutecznie konkuruja, jest rynek panstw cztonkow Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Whbrew faktom propaganda biatoruskiego rezimu przez oficjalne srodki
masowego przekazu nadal szeroko wykorzystuje dane dotyczace wzrostu obrotow
handlowych z Chinami oraz dynamike eksportu biatoruskiej produkcji do Chin, omijajac fakt
wrastajgcego ujemnego salda obrotow handlowych i innych negatywnych tendencji
wspolpracy gospodarczej z ChRL.

W rzeczywistosci w dynamice handlu ustugami migdzy Republika Biatorus a Chinami
mozna zaobserwowac jedng niestabilng tendencje. W okresie badawczym Bialoru$ okreslana
eksporterem netto ustug do Chin, poniewaz w latach 2010, 2011, 2018 i 2021 panstwo
biatoruskie odnotowalo w tej dziedzinie nadwyzke eksportu nad importem, w pozostatych
latach saldo bylo ujemne (zob. tabele 14). W 2018 roku odnotowano nadwyzke w wysokosci
127,7 min USD przy catkowitym obrocie w wysokosci 576 min USD. Jednak w 2019 roku,
przy wzroscie handlu ustugami do 621,2 min USD, Biatoru$ odnotowata deficyt w wysokosci
80,5 min USD. Przyczyng tego byto zmniejszenie eksportu ustug budowlanych z Biatorusi do
Chin oraz gwaltownego wzrostu importu ustug z Chin z zakresu budownictwa, transportu
kolejowego, ubezpieczenia i emerytury. W 2020 i 2021 roku odnotowano ponowny wzrost
eksportu — odpowiednio do 361 i 345,5 min USD, oraz zmniejszenia importu z Chin — do
318,2 min USD w 2021 roku.

29 T \wanow, Bialorus i nowe chirskie inicjatywy strategiczne, op. cit., s. 122.
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Tabela 14. Dynamika handlu zagranicznego ustugami miedzy Republikg Bialorus a Chinami w latach 2010-2021

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Obroty
handlowe, 2009 | 2329 | 2247 | 5951 | 9538 | 8472 | 10031 | 6203 | 5760 | 6212 | 7303 | 6637
min USD
Eksport, min 126,7 | 1302 | 955 | 2741 | 3658 | 4173 | 3323 | 3068 | 351,8 | 2703 | 361,0 | 3455

usSD

Import, min USD | 83,2 102,7 129,2 321,0 588,0 429,9 670,8 313,5 224,1 350,9 369,3 318,2

Saldo, mIn USD 43,5 27,5 -33,7 -46,9 | —222,3 | 125 | -338,4 6,7 127,7 -80,5 -8,3 27,2

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-
ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlya-uslugami, data dostgpu: 04.07.2022.
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Saldo obrotow w 2021 roku jest dodatnie, wynoszac +27,2 min USD. Ten wzgledny
sukces gospodarki biatoruskiej wynika ze znacznego wzrostu eksportu ustug transportowych
(dynamika 18,6% w ogolnym eksporcie ustug), ktory zajmuje pierwsze miejsce w jego
strukturze (udziat 43%, zob. tabele 15). Znaczace tempo wzrostu wykazat eksport ushug
informacyjnych — 19,1% w ogo6lnym eksporcie ushig, koszt $wiadczonych ustug wyniost
3194,6 min USD. Handel ustugami z Chinami zajmuje jednak niewielki udziat w handlu
zagranicznym ustugami Biatorusi (9% w 2015 roku i 4% w 2021 roku). W calkowitym
wolumenie handlu zagranicznego on nie ma istotnego wptywu na ksztaltowanie si¢ bilansu
handlu zagranicznego kraju. W 2021 roku Chiny zajmuja czwarte miejsce pod wzglgdem
ogélnych obrotéw handlu zagranicznego RB, natomiast trzecie — w imporcie ustug, a pigte —
w eksporcie ustug.

Tabela 15. Struktura eksportu i importu ustug miedzy Republika Bialorus a
Chinska Republika Ludowa w 2021 roku

udzial w - udzial w
Grupa ustug eksportu B Grupa ustug importu S
Republiki Bialorus P Republiki Bialorus P

ogélnym 0goélnym
ushugi transportu 43% ustugi transportu 24%
ustugi budowlane 32% ustugi budowlane 63%
inne ustugi 25% inne ustugi 13%
razem 100% razem 100%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus,
https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-
torgovlya-uslugami, data dostepu: 04.07.2022.

Wspolpraca handlowa z Chinami odgrywa istotna role w zyciu gospodarczym Bialorusi.
Pozostaje ona jednak wysoce niezrownowazona i generuje powazny ujemny bilans handlowy.
Jej najwazniejszy mankament to prawie catkowite podporzadkowanie interesom politycznym
elit rzadzacych w obu panstwach. Swiadczy 0 tym wyraznie tzw. proba wprowadzenia
wielowiektorowosci W polityce zagranicznej Biatorusi, ktéra byla spowodowana nie
aktualnymi potrzebami rozwoju gospodarczego, lecz zmianami polityki zagranicznej

Republiki Biatoru§ w kierunku znalezienia alternatywy dla wspotpracy z Rosja. Procesy
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zachodzace wewnatrz panstwa biatoruskiego po masowych protestach 2020 roku i zmiana
sytuacji geopolitycznej w 2022 roku odbita si¢ réwniez na rozwoju stosunkéw handlowych i
gospodarczych migdzy obydwoma panstwami. Analiza poréwnawcza stosunkow handlowych
biatorusko-chinskich w okresie badawczym pozwala sformutowaé kilka wnioskow.

Po pierwsze, znaczenie rynku biatoruskiego dla pot¢znej chinskiej gospodarki jest
minimalne. Przed masowymi protestami 2020 roku oraz wojng na Ukrainie 2022 roku
Bialoru$ pozycjonowatla siebie jako swoistg chinska trampoling, pozwalajaca jeszcze szerzej
otworzy¢ drzwi do ogromnego rynku europejskiego. Jednak pomimo oczywistych zalet
swego polozenia geograficznego Bialoru$ nie ma instytucjonalnego dostepu do rynkow
europejskich: brak umowy handlowej z Uniag Europejska, niestabilne relacje z sgsiadami z
UE, brak rozbudowanej infrastruktury transportowej. Bialoru$ nie jest tez czlonkiem
Swiatowej Organizacji Handlu. W tej sytuacji rynki panstw Unii Europejskiej nie sa latwo
osiggalne dla produkcji chinskiego przemystu. Rowniez przepisy Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej stanowig powazng przeszkode w realizacji produkcji parku Wielki Kamien w
Federacji Rosyjskiej.

Po drugie, w poréwnaniu z chinskim importem struktura eksportu Biatorusi do Chin nie
jest zroznicowana. Towary sa mato konkurencyjne i majg odpowiedniki w innych panstwach
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, co implikuje mozliwo$¢ manewru w zakresie cen
handlu zagranicznego. Podaz biatoruskich nawozéw potasowych, ktore sg glowng pozycija
eksportowg do Chin, wskazuje, ze Bialorusini majg pewng nisz¢ na chinskim rynku. Jak
rowniez obnaza niezwykle duze uzaleznienie biatoruskiego eksportu do Chin od aktualnej
sytuacji na swiatowym rynku jednego produktu — nawozéw potasowych.

Po trzecie, zmiany w strukturze wzajemnego handlu towarami odzwierciedlajg wazne,
dhlugofalowe zmiany w rozwoju biatoruskiej gospodarki, ktora wyraznie ustepuje chinskiej w
dziedzinie elastycznosci. Spadek konkurencyjnosci biatoruskiego przemystu maszynowego,
przemyshu lekkiego, ustug budowlanych i innych na rynkach migdzynarodowych odbija si¢
negatywnie na perspektywach rozwoju wspotpracy gospodarczej z Chinami. Coraz wigksza
rolg W zwigzku z tym w handlu zagranicznym zaczyna odgrywac przemyst spozywczy.

Po czwarte, analiza handlu zagranicznego w sektorze ustug Republiki Biatorus i Chin
wykazata, ze w porownaniu z chinskim importem ustug struktura biatoruskiego eksportu
ustug do Chin nie jest zroznicowana, gdyz wigkszos$¢ eksportu w 2021 roku przypadata na
trzy pozycje w tym sektorze, jak np. ustugi transportowe, budowlane i inne. Jednocze$nie

wszystkie te ustugi nie sg unikatowe i maja swoje odpowiedniki w innych panstwach.
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Po piate, kluczowa rolg w handlu obu panstw odgrywaja czynniki polityczne oraz
geopolityczne. Wzajemne wizyty na najwyzszym szczeblu oraz sytuacja w regionie — agresja
rosyjska na Ukrainie 2014 i 2022 roku — przyczyniaty si¢ do wzrostu obrotow handlowych
miedzy obydwoma panstwami, jak i do jego spadku. W obliczu sankcji natozonych przez
miedzynarodowa spolteczno$é bialoruski rzad poklada wielkie nadzieje, ze Chiny uratuja
sytuacje, zastepujac poniekad biatoruski eksport do Ukrainy czy panstw Unii Europejskiej.
Chiny w tej sytuacji prawdopodobnie beda ustalac ceny nizsze niz u konkurentow. A
ewentualny wzrost eksportu nie bedzie jeszcze oznaczaé, ze saldo handlowe z Chinami bedzie
dodatnie. Z analizy historycznej rezultatéw handlowych okresu badawczego wynika, ze
Biatoru$ nie moze sobie pozwoli¢ na zmniejszenie chinskiego importu. W zwiazku z tym
handel mi¢dzy Bialorusig a Chinami najprawdopodobniej znéw okaze si¢ bardziej zyskowny
dla strony chinskiej, a saldo wymiany handlowej w 2022 roku znéw bedzie ujemne dla
Bialorusi. Podobna sytuacja jest w dluzszej perspektywie niekorzystna dla kraju rzgdzonego
przez Lukaszenke. Po raz kolejny potwierdza sie teza, ze Chiny sa dla Biatorusi najmniej
korzystnym partnerem handlowym.

Nawet jesli przyjmiemy, ze wojna na Ukrainie zakonczy sie szybko z jakim$ skutkiem,
to wprowadzone sankcje, ogromne straty wizerunkowe, mechanizmy restrykcji oraz przerwy

w logistyce bedg oddziatywaé na polityke handlowg Biatorusi przez dlugie lata.
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3. Polityka inwestycyjna

3.1. Etapy oraz najwazniejsze wskazniki polityki inwestycyjnej
Inwestycje zagraniczne to migdzynarodowy przeptyw kapitatu, odnotowany w bilansie

platniczym poszczegolnych panstw. Dzieli si¢ je zwykle na bezposrednie inwestycje

430 431

zagraniczne (BIZ)™" oraz posrednie inwestycje zagraniczne (ZIP)

432

, Nazywane inaczej
inwestycjami portfelowymi lub inwestycjami portfolio™. Inwestycje zagraniczne, a juz w
szczegb6lnosci  bezposrednie inwestycje zagraniczne, sg integralng czeScig Systemu
gospodarczego oraz gldownym katalizatorem rozwoju gospodarki kazdego panstwa. BIZ sa
najwazniejsza formag eksportu prywatnego kapitatu przedsigbiorczego | W przeciwienstwie do
kredytow nie zwickszaja zadluzenia zewngtrznego panstwa. Bialorusko-chinskie relacje nie
stanowig W tym wypadku wyjatku. Oprocz polityki handlowej wazng czescig wspotpracy
gospodarczej pomiedzy Republikg Biatorus a Chinskg Republikg Ludowg jest wspotpraca
inwestycyjna.

ChRL byta i pozostaje jednym z najwiekszych eksporterow kapitatu na swiecie. Wedtug
raportu Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (dalej: UNCTAD) w
2021 roku Chiny inwestowaty 145 190 min USD, co stanowi 8,5% $wiatowego woluminu

bezposrednich inwestycji zagranicznych**®

. Ostatnie swiatowe trendy wskazuja, ze coraz
wigcej chinskich inwestorow preferuje panstwa rozwinigte 0 sprzyjajgcym Klimacie
inwestycyjnym. Na przyklad, chinskie inwestycje w sektorze finansowym koncentrujg si¢ W
Londynie, a inwestycje technologiczne w Niemczech i Kanadzie. Wedtug raportu UNCTAD
panstwa, ktore obnizyty koszty finansowe i koszty pracy oraz zapewnity wigksze mozliwosci

inwestorom w transakcjach mi¢dzynarodowych, odniosty najwicksze sukcesy w przycigganiu

%0 Bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi nazywa sie inwestycje w przedsigbiorstwo, w ktérych jeden
inwestor zagraniczny uzyskuje lub posiada ,trwaty wptyw” (lasting interest), wyrazony posiadaniem minimum
10% akcji zwyktych tego przedsigbiorstwa lub 10% glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy. Wedtug
OECD sytuacja taka daje efektywny wplyw na zarzadzanie przedsigbiorstwem. Por.: Benchmark Definition of
Foreign Direct Investment, OECD, Paris 1996, s. 8.

! Inwestycjami portfelowymi nazywa sie zakup akcji przedsiebiorstw zagranicznych bez przejmowania nad
nimi kontroli. Por.: Stownik ekonomiczny dla przedsigbiorcy, red. Z. Dowigatto, Szczecin 1996, s. 93.

32 G, Gorniewicz, P. Siemigtkowski, Wprowadzenie do miedzynarodowych przeplywow kapitatu, Torun 20086, s.
13.

% Dane za: World Investment Report 2022: Investing in sustainable recovery/United Nations Conference on
Trade and Development, http://unctad.org/system/files/official-document/wir2022_en.pdf,

data dostepu: 15.03.2023.
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BI1Z**. Ogolnie w 2021 roku wigkszo$¢ krajow rozwinigtych — 34 z 48 — odnotowata wzrost
BIZ**. W przypadku Biatorusi czynniki wewnatrzpolityczne, tzn. kryzys spoleczno-
polityczny 2020 roku, oraz geopolityczne, czyli udziat w wojnie przeciwko Ukrainie w 2022
roku, mialy bezposrednie przelozenie na gwaltowne obnizenie Klimatu inwestycyjnego.
Jeszcze w 2020 roku Swiatowy Bank umiescit Republike Biatorus w rankingu ,,Doing
Business” na 49 miejscu wséréd 119 panstw $wiata pod katem tatwosci prowadzenia
biznesu**. A w dniu 9 marca 2022 roku na skutek udziatu Bialorusi w wojnie z Ukraing i
wyraznym spadku konkurencyjnos$ci biatoruskiej gospodarki agencje ratingowe Fitch i S&P
obnizyty rating kredytowy Biatorusi do poziomu ,,CCC”, wskazujaca na ,,realng mozliwos¢

niewyplacalnosci pafistwa’*®’.

Chinska strona nie mogla nie dostrzec tych probleméw, €O =znalazlo swoje
odzwierciedlenie w dynamice przeptywu kapitatlu z Chin. W oparciu 0 poszczegolne etapy
wspolpracy biatorusko-chinskiej mozna wyr6zni¢ takze poszczegodlne etapy dynamiki

przeptywu inwestycji**®. Sa to kolejno:

Etap I: w latach 90. i do 2005 roku. Inwestycje z Chin byly znikome, a panstwo
Srodka nie nalezato do grona gléwnych panstw inwestujacych w gospodarke Bialorusi. Do
zmian doszto dopiero w 2002 roku; to wtedy Chiny zaczynaja by¢ prezentowane w raportach
Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki Biatorus. Pod koniec tego okresu, w 2004
roku, bezposrednie chinskie inwestycje zagraniczne skumulowane w sferze realnej
gospodarki wyniosty tylko 1 289,2 tys. USD*®.

Etap II: od 2005 do 2014 roku. Charakteryzowat si¢ rozbudowaniem normatywnej
bazy bilateralnych stosunkow oraz pierwszymi duzymi inwestycjami w gospodarke Bialorusi.
W tym okresie, czyli do 2010 roku, Chiny uczestniczyly w realizacji projektow

inwestycyjnych w prawie wszystkich sektorach biatoruskiej gospodarki. Aktywizacje

3 World Investment Report 2021: Investing in sustainable recovery/ United Nations Conference on Trade and

Esevelopment, s. 200, http://unctad.org/system/files/official-document/wir2021_en.pdf, data dostepu: 15.03.2023.
Tamze, S. 29.

%8 \We wrzesniu 2021 roku kierownictwo grupy Banku Swiatowego zdecydowato 0 wycofaniu raportu Doing

Business. Dane za: https://www.worldbank.org/en/programs/business-enabling-environment, data dostepu:

14.07.2022.

1 Teponm rax credcmeue 6otinbi u cankyuii: ue2o scoams oeropycam?, https://www.dw.com/ru/defolt-kak-

sledstvije-vojny-i-sankzij-chego-zhdat-belorusam/a-61088879, data dostepu: 14.07.2022.

“%8 7ob. wiccej: Rozdziat 1V. 1.1. Podstawy prawne relacji biatorusko-chifiskich niniejszej rozprawy.

¥ Dane za: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, Interaktywny system informacyjno-

analityczny rozpowszechniania oficjalnych informacji statystycznych, http://dataportal.belstat.gov.by, data

dostepu: 15.07.2022.
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wspolpracy inwestycyjnej zapoczatkowala wizyta Lukaszenki w Chinach w 2011 roku.
Wedtug danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych Biatorusi na poczatku pazdziernika 2011

roku w kraju otwarto 17 przedstawicielstw firm i organizacji z Chin**

. Glowny wzrost
naplywu chinskich inwestycji nastapit po 2013 roku, kiedy Xi Jinping objat funkcje
przewodniczacego Chinskiej Republiki Ludowej. Wigksza czes¢ inwestycji tego okresu
sktada si¢ z inwestycji zwigzanych 2z utworzeniem Chinsko-Bialoruskiego Parku
Przemystowego Wielki Kamien. Umowa w sprawie utworzenia parku zostala podpisana
pomiedzy Ministerstwem Gospodarki Republiki Bialorus a otwartg spotkg akcyjng Chinese
Engineering Corporation SAMC w 2010 roku; dalej umowa migdzyrzadowa zostata
podpisana w 2011 roku i ratyfikowana na poczatku 2012 roku, a juz 5 czerwca 2012 roku
Prezydent podpisat Dekret nr 253 W sprawie Chinsko-Biatoruskiego Parku Przemystowego,
w wyniku ktorego powstalo chinsko-biatoruska zamknieta spotka akcyjna ,,Firma w sprawie
rozwoju Parku Przemystowego”, kapitat zakladowy ktorej wynosit 10 min USD**. Pod
koniec tego okresu, w 2013 roku, bezposrednie inwestycje zagraniczne skumulowane w
sferze realnej gospodarki wyniosty 150,3 min USD, wsrod ktorych wolumin bezposrednich
inwestycji zagranicznych wynosit tylko 50%, reszta skiadata si¢ z zagranicznych inwestycji

pos’rednich442.

Etap Ill: od 2014 do 2020 roku. Jest najbardziej owocnym okresem w sprawach
chinskich inwestycji na Bialorusi. Zwigzane to bylo ze zmiang bilateralnej politykKi
inwestycyjnej. W styczniu 2014 roku glowy panstw podpisaty Program rozwoju
wszechstronnego partnerstwa strategicznego miedzy Republikq Biatorusi a Chinskg
Republikq Ludowg na lata 2014-2018*°. Dokument ten stanowit swoista mape drogowa
rozwoju bilateralnych stosunkow handlowych, gospodarczych, naukowych i technicznych
opartych na aktywnej wspolpracy w sferze kredytowej i inwestycyjnej. W tym okresie
opracowano i uzgodniono mechanizmy udzielania pozyczek migdzybankowych oraz warunki
dla realizacji wspolnych projektow inwestycyjnych. W wyniku dwustronnych negocjacji

zaplanowano realizowa¢ ponad 90 wspoélnych projektow inwestycyjnych, wsrod ktorych byty:

0 Toe  «sacmpsnuy kumatickue munnuapdst, https:/www.belrynok.by/2016/02/15/gde-zastryali-kitajskie-
milliardy, data dostepu: 25.07.2022.

“ T1B. Bepecuer, IO.I1. SkyOyk u ap., Topeoso-sxoromuueckoe compyonuuecmgo benapycu u Kumas e
VCI0BUSX YCULEHUSL NPOMEKYUOHUZMA 8 MUPOGOU dkonomuke, pea. B.M benbckuit, Munck 2020, s. 95.

2 Oprac. whasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki Biatorus.

3 Benapyce u Kumaii npunsiiu dopocuyro kapmy compyonuuecmea na 2014-2018 200w, hitps://www.belta.by/
economics/view/belarus-i-kitaj-prinjali-dorozhnuju-kartu-sotrudnichestva-na-2014-2018-gody-35101-2014, data
dostepu: 25.07.2022.
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modernizacja przemystu cementowego, budowg i przebudowe elektrowni i hydroelektrowni,
drog i kolei. Podpisano szereg porozumien migdzy regionami Biatorusi i Chin***. Wéréd
najwazniejszych inwestycji mozna wyr6zni¢ utworzenie Parku Przemystowego ,,Wielki
,Kamien i budowa zaktadu do produkcji samochodow ,,BelGee”. W celu sfinansowania
wspolnych projektow w 2014 roku zostaly otworzone linie kredytowe w wysokosci 14 mld
USD przez Export-lmport Bank of China oraz Panstwowy Bank Rozwoju Chin (dalej:
GBRC). W tym samym okresie Ministerstwo Finansow Republiki Biatorus podpisalo umowe
z Panstwowym Bankiem Rozwoju Chin w sprawie otwarcia przez strong¢ chinska dwaoch linii
kredytowych w wysokosci 1 mld USD*. Juz pod koniec 2014 roku Ministerstwo Gospodarki
Republiki Biatoru$ podpisato protokét 0 wspotpracy z Ministerstwem Handlu ChRL, ktory
obejmuje juz nie tylko aspekty stosunkéw handlowych i gospodarczych, ale takze wspotprace
inwestycyjna.

W 2015 roku Panstwowy Bank Rozwoju Chin, Bank Rozwoju Republiki Biatoru$ oraz
ASB Belarusbank podpisaty generalne umowy kredytowe na otwarcie linii kredytowych na
okres do 15 lat w ramach gwarancji rzadu biatoruskiego w celu finansowania biatorusko-
chinskich projektéw inwestycyjnych. Wedhug umowy kredytowej Panstwowy Bank Rozwoju
Chin przekazal Banku Rozwoju Republiki Biatoru$ srodki w wysokosci 700 min USD na
zasadzie tzw. efektywnej stopy procentowej. Wedlug innej umowy Panstwowy Bank
Rozwoju Chin przekazal do Belarusbanku kredyt w wysokosci 300 min USD *° .
Intensyfikacje dziatalnosci inwestycyjnej z ChRL w badanym okresie ufatwilo réowniez
podpisanie przez Prezydenta Republiki Biatorus Dekretu nr 5 z dnia 31 sierpnia 2015 roku W
sprawie rozwoju stosunkow dwustronnych pomiedzy RB i ChRL. W tym roku mozna bylo
obserwowa¢ rekordowy wolumin inwestycji z Chin — 341,7 min USD, udziat BIZ brutto w
woluminie inwestycji ogolnych zostat obnizony do 23% (zob. tabel¢ 16). Na poczatku 2015
roku na Biatorusi zarejestrowano 57 firm z chinskimi inwestycjami, wsrod ktorych byto 22
firm typu joint venture i 35 z kapitatem chinskim 0 tgcznym kapitale zaktadowym 112,9 min

USD*". Te najlepsze wyniki inwestycyjne wystepuja skutkiem dyrektywnego narzucania

444 7ob. rozdziat 1V.1.4. Wspotpraca regionow jako wazny element rozwoju stosunkéw dwustronnych.

4“5 CIL I'muakmaa, M.O. TypaeBa, A.A. SIkoBneBa, Kumaiickas cmpamecus 0C80eHUs NOCHCOBENICKO20
npocmpancmea u cyovboa Eepasutickozo coroza, Mocksa 2016, S. 42.

“® Banxu paseumus Benapycu u Kumas noonucamu kpedumnoe coznawenue na 700 man. oonnapos CIIIA,
https://brrb.by/about/press/news/banki-razvitiya-belarusi-i-kitaya-podpisali-kreditnoe-soglashenie-na-700-min.-
dollarov-ssha/?sphrase_id=107717, data dostepu: 25.07.2022; Hosocmu Berapyc6anka, https://belarusbank.by/
ru/33139/press/bank_news, data dostgpu: 25.07.2022.

T I'de «sacmpanuy kumaiickue munnuapowt, https://www.belrynok.by/2016/02/15/gde-zastryali-kitajskie-
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projektow inwestycyjnych w zwigzku z koniecznoscig Szybkiego przystosowania wczesnie]

otwartych chinskich linii kredytowych z powodu ich wygasania.

Tabela 16. Wolumin bezposrednich inwestycji zagranicznych z Chin w gospodarce
Republiki Biatorus w latach 2010, 2015-2021

Wskaznik / Rok 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inwestycje z Chin ogotem,

71,4 341,7 251,2 2719 339,9 162,2 101,7 104,6
min USD

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne z Chin, min 28,3 77,3 99,5 112,8 186,9 135,4 53,7 73,2
USD

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne w ujeciu netto
(2 wylaczeniem zadhuzenia | brak | a5 7 | 551 | 338 | 1091 | 1016 | 237 | 178
waobec inwestora danych

bezposredniego za towary,
roboty, ustugi), min USD

Udziat bezposrednich
inwestycji zagranicznych z
Chin w og6lnym 40% 23% 40% 42% 55% 83% 53% 70%
woluminie inwestycji z
Chin

Udziatl bezposrednich
inwestycji zagranicznych z
Chin w og6lnym
woluminie bezposrednich
inwestycji zagranicznych
na Biatorus

0,5% 1,1% 1,4% 1,5% 2,2% 1,9% 0,9% 1,1%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, Interaktywny
system informacyjno-analityczny rozpowszechniania oficjalnych informacji statystycznych,
http://dataportal.belstat.gov.by, data dostepu:15.07.2022.

milliardy, data dostepu: 25.07.2022.
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Kontynuacja podpisanych umow kredytowych jest otwarcie nowych linii kredytowych
przez Chiny w 2016 roku. Najwiekszym chinskim inwestorem byt Eximbank, z ktérym
podpisano 27 umowy kredytowe o0 lacznym wartosci 4 mld USD*®. Oprocz kredytow
preferencyjnych w tym samym roku rozpoczgto kredytowanie komercyjne projektow
inwestycyjnych. W 2016 roku Belarusbank i Panstwowy Bank Rozwoju Chin zawarty umowe
kredytowa na realizacje budowy potasowego przedsigbiorstwa w kwocie 1,4 mld USD, stopa
procentowa kredytu wyniosta 4,3% terminem na 14 lat**°.

W ramach spotkania lideroéw obu panstw w 2016 roku podpisano szereg dokumentow,
celem ktorych bylo promowanie inwestycji bezposrednich przez chinskie firmy w Republice
Biatorus. Dodatkowo dekret Prezydenta Republiki Biatorus nr 349 ,W sprawie realizacji
projektow inwestycyjnych” z dnia 27 wrzesnia 2016 roku umozliwit 6 chinskim firmom
korzystanie z niespotykanych przywilejow w formie szybkiego zatrudniania obcokrajowcow i
bezpanstwowcow, Ktorzy nie posiadajg stalego zamieszkania na Biatorusi na umowe 0 pracg
na okres budowy obiektow wedtug listy realizowanych projektow inwestycyjnych. Nawet tak
wielkie ustepstwa ze strony biatoruskiej przyniosty niewielkie sukcesy. Rekordowy poziom
inwestycji z Chin ustanowiony w 2015 roku zostanie powtorzony tylko w 2018 roku (zob.
tabele 16).

W 2017 roku po raz pierwszy podpisano porozumienie dotyczace niezwigzanego
kredytu pomiedzy Belarusbankiem i Panstwowym Bankiem Rozwoju Chin. Szczego6lna
uwage W 2017 roku zwrocono na dziatalno$¢é Chinsko-Biatoruskiego Parku Przemystowego
Wielki Kamien, ktory powinien byt si¢ sta¢ miejscem koncentracji zaawansowanych
technologicznie inwestycji zagranicznych.

W 2018 roku w zwigzku z niedostateczng skuteczno$cig dotychczasowych osiggnieé
bilateralnej wspolpracy inwestycyjnej wiadze Bialorusi podejmujg szereg dziatan, aby
zmieni¢ standardowe formy kredytowania na nowe mechanizmy realizacji wspdlnych
projektow inwestycyjnych. Nowa ustawa przewiduje nowe liczne ulatwienia w dziedzinie
inwestycji zagranicznych w celu przeksztalcenia Republiki Bialorus w panstwo przyjazne
zagranicznym inwestorom. Zostala rowniez powotana spotka akcyjna Chinsko-Biatoruski

Fundusz Inwestycyjny w celu finansowania i uczestniczenia w realizacji projektow

“8 Hosocmu benapycébanka, op. Cit.
9 Hosocmu benapycbanka, op. Cit.
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inwestycyjnych na terenie Biatorusi®®. Zostaly takze przeprowadzone prace przygotowujace
do zintensyfikowania wspolpracy inwestycyjno-kredytowej, w tym plasowania papierow
warto$ciowych Republiki Biatoru§ na rynku finansowym Chin. Z tego powodu chinska
agencja ratingowa China Chengxin International Credit Rating Company Limited przyznata
Republice Biatoru$ rating kredytowy panstwa wedlug chinskiej panstwowej skali ratingowej
na poziomie ,,AA+”, co oznacza przewidywalng perspektywe stabilng. Jednocze$nie agencja
przyznata Republice Bialoru§ oceng¢ suwerennos$ci W skali migdzynarodowej na poziomie
,BBg” ! . Otwarto ponadto przedstawicielstwo Panstwowego Banku Rozwoju Chin w
Minsku.

W 2019 roku Ministerstwo Finanséw Republiki Biatoru$ podpisalo porozumienie z
Szanghajskim oddziatem Gtéwnego Banku Rozwoju Chin w sprawie udzielenie pilnej
pozyczki w wysokosci 3,5 mld chinskich juanow (492,4 min USD)*?. Po raz pierwszy
pozyczka nie byla zwigzana z realizacja zadnego projektu i zostata wykorzystana w celach
ogolnych, migdzy innymi jako splata i obstuga dlugu publicznego, podtrzymanie rezerw
walutowych, a takze rozwoju handlu pomiedzy Biatorusig i Chinami. Politolog Walerij

Korbalewicz nazwat te pozyczke ,.ewidentnym kredytem politycznym™**®

, poniewaz zostat
przekazany rzadowi biatoruskiemu w warunkach presji rosyjskich witadz w Kkierunku
przyspieszenia procesu integracyjnego i jako skutek wstrzymania rosyjskiego kredytu.
Rowniez w 2019 roku Biatoru$ zostata siedemdziesigtym czlonkiem Azjatyckiego Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB), giéwnego zrodla finansowania Inicjatywy Pasa i
Szlaku®*.

Etap 1V: od 2020 do 2022. Ostatni etap miat rozpoczaé nowy okres wzmocnienia
stosunkow dwustronnych. W dniu 30 kwietnia 2020 roku podpisano Memorandum pomiedzy
Ministerstwem Gospodarki Republiki Biatoru$ a Ministerstwem Handlu ChRL w sprawie

wspolnego badania celowosci zawarcia Umowy inwestycyjnej oraz handlu usfugami miedzy

0 gpotka powotana dekretem Prezydenta Republiki Biatorus nr 163 z dnia 08.05.2018, kapital zaktadowy
wynosit 1 min USD, zatozycielami byli Belarusbank i firma CITIC Construction Co., Ltd (odpowiednio 40% i
60% akcji zwyklych). Dane za: HammowaneHblii mpaBoBoit MurepHer-moptan Pecrny6omuku Benapych,
http://pravo.by, data dostepu: 25.07.2022.

1 Kpeoummno-gpunarcosoe u unsecmuyuonroe compyonuvecmeo benapycu u Kumas, https://china.mfa.gov.by/
ru/bilateral/credinvest, data dostgpu: 25.07.2022.

2 0 noonucanuu Coznawenus medxncoy Pecny6nuxoti Benapycy (8 auye Munucmepcemsa unancos) u
Hlanxaiickum puruarom Banka pazeumus Kumas, https://mww.minfin.gov.by/ru/public_debt/pressreleases/
eb066e2a3bee4fh0.html, data dostepu: 25.07.2022.

3 Rumaiicxkuii nooapox, https://www.sn-plus.com/2019/12/17/kitajskij-podarok, data dostepu: 25.07.2022.

% Kpeoummno-ghunarncosoe, op. Cit.
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Bialorusig a Chinami“*®. Spodziewano si¢, ze dokument bedzie nowym instrumentem
elastycznej integracji gospodarczej w ramach Inicjatywa Pasa i Szlaku, obejmujacy
bezposrednie  inwestycje zagraniczne 1 koniugacje potencjaldéw  produkcyjnych,
zrownowazony handel bilateralny. Kryzys spoteczno-polityczny na Biatorusi 2020 roku
zniweczyl te plany, co mialo bezposrednie implikacje w postaci obnizenia woluminow
przeptywu inwestycji najwazniejszych partnerow (z wyjatkiem nielicznych panstw, zob.
tabele 17), sankcji, niedoboréw w dostawach energii i podstawowych surowcow oraz
szerszych skutkow makroekonomicznych. Z powodow podwojnych sankcji natozonych na
Bialtoru$ panstwo nie miatlo mozliwosci pozyczania srodkoéw na europejskim i amerykanskim
rynku kapitalowym. Roéwniez jeden z gldéwnych inwestoréow Biatorusi — Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju — odmoéwit inwestowania w biatoruska gospodarke. Biatoruski rzad
szukal pieniedzy na refinansowanie dlugow wobec samych Chin. Zadlizenie Bialorusi w
2021 roku wynosito bowiem okoto 3 mld USD. Gtéwne przyczyny zadtuzenia to wyplaty
chinskich kredytow, zaciggnigtych na modernizacj¢ przedsigbiorstw i rozbudowg
infrastruktury, a takze na uruchomienie nowych projektow przemystowych z udziatem Chin
oraz splata kredytow wigzanych, udzielanych w ramach gwarancji rzadu biatoruskiego. W
tym celu zostat wydany kolejny dokument — Dyrektywg nr 9 Prezydenta Republiki Biatorus O

dwustronnych relacjach bialorusko-chiriskich **®

— ktorego celem byta proba zwickszenia
eksportu do Chin i znalezienie tam dodatkowych zrodet finansowania.

Nastepnym  czynnikiem  obnizajgcym  dynamike  bezposrednich  inwestycji
zagranicznych w tym okresie stala si¢ pandemia COVID-19, ktora spowodowata nasilenie
krucho$ci strukturalnej zasadniczo stabej gospodarki Biatorusi, dzis prawie catkowicie

zaleznej od Rosji Putina.

455 MuHucmepcmeo IKOHOMUKU NOONUCANO MeMOpadeM 0 63aUMONOHUMAHUU C MuHKOMMQpb;MM Kumaﬂ,
https://economy.gov. by/ru/news-ru/view/ministerstvo-ekonomiki-podpisalo-memorandum-o-vzaimoponimanii-
s-minkommertsii-kitaja-45245-2020, data dostepu: 01.08.2022.

8 O paseumuu 0sycmoponnux omnowenuti PecnyGuuxu Benapyce ¢ Kumaiickoii Hapoonoii Pecny6uuxot,
JHupextusa Ne 9 ot 3 mexabps 2021 r., https://president.gov.by/ru/documents/direktiva-no-9-ot-3-dekabrya-
2021-g, data dostepu: 21.12.2021.
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Tabela 17. Przeplyw procentowy inwestycji zagranicznych w sektorze realnym gospodarki Bialorusi wedlug panstw gléwnych
inwestorow (jako procent od ogoélnego woluminu inwestycji zagranicznych w Republice Bialorus)

Panstwo/Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Razem, w % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
wigcznie z, w %:

Federacja Rosyjska 72,1 50,0 46,7 48,6 41,6 43,2 515 38,0 38,3 45,1 41,4 42,6
Ukraina 0,1 2,9 25,2 0,9 0,8 0,8 2,6 2,6 3,7 3,7 5,2 15,2
Cypr 3,5 6,6 6,4 7.1 6,2 7.1 7.3 7,2 7.8 7.6 9,4 7,2
Austria 10,0 51 4,0 3,4 3,5 3,1 3,4 3,0 2,7 4.4 7,4 41
Wielka Brytania i Irlandia Poinocna 3,1 23,3 25,2 21,4 18,6 20,6 17,1 26,6 25,7 18,0 6,8 3,2
Litwa 0,5 0,6 1,2 1,2 1,5 1,5 3,0 2,0 1,8 2,1 2,7 3,2
Polska 0,3 0,5 0,9 1,2 1,0 1,7 2,5 3,3 4,1 4,4 1,6 2,1
Niderlandy 35 1,2 2,8 4,9 13,0 | 10,8 1,3 2,5 1,0 1,3 1,9 1,4
Niemcy 0,8 0,9 1,3 1,1 2,5 0,9 1,2 1,5 3,4 1,4 1,6 14
Chiny 0,8 0,7 0,9 1,0 2,0 3,0 2,9 2,8 31 1,6 1,2 1,2
Kazachstan — — — 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 1,2 0,7
Irlandia 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,6 0,3 0,2 3,5 0,3

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii escezoonux 2018 op.cit..
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Wedtug oficjalnych danych w okresie badawczym z 2010 do 2022 roku gospodarka
panstwa biatoruskiego skumulowata ogotem okoto 140,2 mld USD inwestycji zagranicznych
brutto, wérod ktérych ogolne bezposrednie inwestycje zagraniczne wyniosty 71%*’. W tym
samym okresie inwestycje z Chin wyniosty jedynie 2 343,9 min USD, a bezposrednie
inwestycje zagraniczne stanowity tylko 48% *® . Warto si¢ przejrze¢ dynamice
najwazniejszych wskaznikow charakteryzujacych inwestycje zagraniczne z Chin na Biatorusi.

Po pierwsze, po analizie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki
Bialorus w latach 2010-2021 mozna stwierdzi¢, ze wskaznik udziatlu inwestycji
zagranicznych z Chin w ogo6lnym woluminie inwestycji zagranicznych byt nieznaczacy w
poréwnaniu do udziatu w nim takich partneréw, jak Federacja Rosyjska, poszczegolne
panstwa Unii Europejskiej, Wielka Brytania czy Ukraina (zob. tabelg 17). W 2021 roku ten
wskaznik obnizyl si¢ prawie do poziomu z 2013 roku i wyniost tylko 1,2% ogolnego
woluminu inwestycji zagranicznych.

Po drugie, analizujac wskaznik bezposrednich inwestycji zagranicznych, mozna
zauwazyC¢ nastepujgcg tendencje: w latach 2010-2013 udziat chinskich bezposrednich
inwestycji zagranicznych w ogélnym woluminie bezposrednich inwestycji zagranicznych
naptywajacych do gospodarki Republiki Biatorus w ujeciu brutto nie przekraczat 1,0%; w
latach 2014-2017 zwigkszat si¢ i w 2017 roku osiggnat 1,5%; a w 2018 roku — uzyskat
rekordowe 2,2% (Chiny staly trzecim panstwem wedtug woluminu BIZ na Bialorusi); ale w
nastepnych latach zmniejszat si¢ i spadt do poziomu 1,1% w 2021 roku (zob. tabele 16 oraz
wykres 6). Mozna zauwazy¢, ze zmniejszenie woluminu bezposrednich inwestycji
zagranicznych w ujeciu netto na koniec 2021 roku w poréwnaniu do 2019 roku byt znaczacy |
wyniost az 83%. Swiadczy to wyraznie 0 niewielkim zainteresowaniu chinskich struktur
biznesowych inwestowaniem w biatoruska gospodarke. Jedyng pozytywna tendencja w
formowaniu struktury chinskich inwestycji jest wzrost tzw. udziatu bezposredniego inwestycji
— Z 40% wedtug wynikéw w 2010 roku do 70% — w 2021 roku (zob. wykres 6 oraz tabele 16).
Podstawg kredytowo-inwestycyjnej wspolpracy biatorusko-chinskiej w latach 2010-2019
bylo przycigganie wigzanych kredytow dla realizacji projektow inwestycyjnych. Negatywne

ST Cmamucmuueckuii eaicecodnux 2018, op. cit.
8 Tamze.
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efekty takich kredytow zmusity biatoruski rzad do podjecia szeregu krokow do odejscia od

kredytow wigzanych w kierunku bezposrednich inwestycji zagranicznych®.

Wykres 6. Dynamika woluminu oraz struktury inwestycji zagranicznych z Chin
w okresie 2010-2021 roku

400,0
350,0
300,0
250,0
200,0
150,0
100,0
50,0 - l
0,0 T T T T T T
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
-50,0
= Inwestycje zagraniczne z Chin, min USD m Bezposrednie inwestycje zagraniczne z Chin. min USD
Inne inwestycje zagraniczne, mln USD B Posrednie inwestycje zagraniczne z Chin. mln USD

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii escezoonux 2018, op. cit.

Po trzecie, wskaznik bezposrednich inwestycji zagranicznych z Chin skumulowanych w
sferze realnej gospodarki wyniost 462,2 min USD (stan na 01.01.2022), co plasuje Chiny na
czwartym miejscu wsrod najwazniejszych inwestorow w biatoruskiej gospodarce (zob.
wykres 7). Pierwsze miejsce Federacji Rosyjskiej (prawie 2,7 mld USD skumulowanych
bezposrednich inwestycji netto) w tym rankingu nie odzwierciedla catosci obrazu struktury
zagranicznych inwestycji na Biatorusi. Inwestycji pochodzace z Cypru z woluminem 1,9 mid

USD sa w wigkszosci rowniez pochodzenia rosyjskiego®®. To samo mozna powiedzie¢ 0

%99 7ob. wiecej: Rozdziat 1V. Charakterystyka strukturalno-jako$ciowa biatorusko-chinskich relacji wzajemnych
3.2. Chinskie kredyty dla Biatorusi i ,,putapka zadtuzenia” niniejszej rozprawy.

%0 7a pomoca cypryjskiej jurysdykcji i ominiecia podwojnego opodatkowania Cypr od lat stanowit
najpopularniejszy kierunek wyprowadzania znacznych zasobéw finansowych przez rosyjski biznes. W zwiazku
z rozpoczgeiem wojny na Ukrainie Cypr rozpoczat proceder pozbawienia obywatelstwa biznesmenéw z
Federacji Rosyjskiej. Stracit je miedzy innymi Michait Guceriew, wtasciciel paliwowego koncernu Russneft,
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pochodzeniu bezposrednich inwestycji zagranicznych z Niderlandow (607,7 min USD, trzecie

miejsce).

Wykres 7. Ranking panstw-inwestoréw B1Z skumulowanych w sferze realnej
gospodarki na koniec 2021 roku
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cratucruueckuii exeronaux 2018, op. cit.

Po czwarte, liczba przedsigbiorstw 2z chinskimi inwestycjami wzrosta ponad
szesciokrotnie, z 27 w 2010 roku do 166 pod koniec 2021 roku (zob. tabel¢ 19). Mozna
zauwazy¢ tendencje z ostatnich lat — chinscy inwestorzy preferujg zaktadanie przedsigbiorstw

typu zagranicznego*®*, a nie wspolnego®®?

. Wsréd wszystkich przedsigbiorstw z chinskimi
inwestycjami pod koniec 2021 roku jedynie 25% miato charakter przedsigbiorstw wspaolnych,

natomiast az 75% — to przedsigbiorstwa w cato$ci nalezace do kapitatu zagranicznego. Moze

wspierajacy rezim biatoruski. Cypr odbierze obywatelstwo rosyjskim bogaczom,
https://www.rp.pl/biznes/art36071141-cypr-odbierze-obywatelstwo-rosyjskim-bogaczom, data dostepu:
14.06.2022.

“®1 Wspolne przedsiebiorstwo to jest jednostka prawna Republiki Biatorus, ktérej fundusz statutowy sktada sie z
udziatu inwestora zagranicznego oraz udziatu o0sob fizycznych i (lub) osob prawnych Republiki Biatorusi.
Zrédto: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, op. cit.

%82 przedsiebiorstwo zagraniczne jest to jednostka prawna Republiki Biatoru$ z zagraniczna forma wiasnosci.
Zrédto: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, op. cit.
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to $wiadczy¢ o braku zaufania strony chinskiej do prowadzenia wspolnego biznesu z

Biatorusinami, 0 preferowaniu prowadzenia biznesu samodzielnie na terytorium Biatorusi.

Tabela 18. Gléwne wskazniki pracy przedsiebiorstw z chinskimi inwestycjami

w latach 2010-2021

Wskaznik / za rok

2010

2011

2012

2013 | 2014 | 2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Liczba przedsigbiorstw z
chinskimi inwestycjami,
jednostek

27

27

49

51 57 67

72

90

126

151

157

166

w tym:
wspolne
przedsigbiorstwa

10

10

16

18 22 26

25

28

37

45

45

41

przedsigbiorstwa
zagraniczne

17

14

30

32 35 41

47

62

89

106

112

125

Whplaty na funduszy
statutowe
przedsiebiorstw z
chinskimi inwestycjami,
ogolnie, min USD

18,8

22,2

62,2

70,0 | 112,9 | 143,0

166,4

191,8

2774

359,5

332,1

348,7

w tym:
wspolne
przedsigbiorstwa

17,9

17,5

29

30,4 74,6 94,5

115,7

124,2

173,6

187,8

181,4

186

przedsigbiorstwa
zagraniczne

0,8

4,6

33,1

39,6 38,2 48,5

50,6

67,6

103,8

171,7

150,7

162,7

Naptyw chinskich
inwestycji do funduszy
statutowych za rok,
mln USD

4,0

40,2

9,7 45,5 35,3

24,3

22,9

91,44

87,2

6,2

19,7

w tym:
wspolne
przedsigbiorstwa

0,0

11,8

3,0 44,5 20,4

21,3

8,7

53,7

13,9

4,1

9,2

przedsigbiorstwa
zagraniczne

3.9

28,3

6,7 0,9 14,9

3,0

14,2

37,7

73,2

2,0

10,4

Skumulowane chinskie
inwestycje w realnym
sektorze gospodarki,
ogotem, min USD

38,3

103,8

203,7 | 283,2 | 378

503,3

579,6

634,9

633,3

589,6

582,1

w tym:
wspolne
przedsigbiorstwa

22,5

37,6

62,8 | 128,0 | 2153

276,5

301,9

3315

313,8

290,2

284,1

przedsigbiorstwa
zagraniczne

15,8

66,1

141,0 | 1551 | 162,7

226,8

2717,8

303,4

319,5

299,4

297,9

Eksport towarow,  min
uUsD

27,0

320,5

205,2

236,7 | 18,6 6,8

11,6

20,9

39,8

83,4

149,7

226,6
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w tym: 22,7 | 317,4 | 202,2 | 2354 | 15,0 4,3 51 8,9 31,6 78,6 | 138,9 | 2055
wspodlne
przedsigbiorstwa

przedsigbiorstwa 4,3 2,7 1,9 1,3 3,6 2,6 6,5 12,0 5,7 4,9 10,7 21,1
zagraniczne
Import towarow,  min | 553,8 | 694,3 | 640,5 | 781,6 | 879,0 | 1243,4 | 784,8 | 9250 | 1087,4 | 1416,3 | 1065,9 | 1244,2
usD

w tym: 343,0 | 480,9 | 437,4 | 4995 | 615,6 | 1016,9 | 501,2 | 568,5 | 614,2 | 837,9 | 740,5 | 860,97
wspolne
przedsigbiorstwa

przedsigbiorstwa | 210,9 | 184,2 | 189,2 | 280,6 | 261,1 | 226,5 | 283,1 | 3554 | 4725 | 578,4 | 325,5 | 383,2
zagraniczne

Zroédto: oprac. wlasne na podstawie danych: Omoensubie cmamucmuueckue nokasamenu OesmenbHOCHU
opeanuzayuti Pecnybauxu Benapyce, cO30aHHbIX ¢ yuacmuem UHOCHPAHHBIX IOPUOUYECKUX ULU QUIUYECKUX Y
3a 2018 200, OmoenvHvle cmamucmuueckue nokazamenu oesmeivHocmu opeanuszayuti Pecnybnuxu benapyce,
CO30aHHbIX C yyacmueMm UHOCMPAHHBIX Topududeckux unu ¢usuveckux auy 3a 2019 200, Omoenvuvie
cmamucmuyeckue nokazamenu oesmenvHocmu opeanusayuti Pecnybnuxu Benapycw, cosdannvix ¢ yuacmuem
unocmpannvix opuouveckux umu gusuveckux auy 3a 2020 200, Omoenvrvie cmamucmuyecKue nNOKA3amenu
desimenvocmu opeanuzayuii Pecnybnuku Benapych, co30aHHbIX ¢ yHACMUEM UHOCHPAHHBIX T0PUOUUECKUX U
Guzuyeckux nuy 3a 2021 200, HaumonaneHelii cratucTrdeckuii komurer Pecriyonuku benapycs, Munck, 2019,
2020, 2021, 2022, https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_bulletin/index_
51237, data dostepu: 21.09.2022.

Mimo wzrostu liczby wspélnych przedsi¢biorstw z udzialem chinskich inwestycji w
ostatnich latach ich liczba w gospodarce biatoruskiej jest znacznie nizsza w porownaniu z
takimi panstwami, jak Federacja Rosyjska, Litwa, Cypr czy Polska (zob. tabele 19). Wplata
do funduszu statutowego przedsiebiorstw z chinskimi inwestycjami na poczatku 2022 roku
wyniosta 348,7 mIn USD (stan na 01.01.2022), co stanowilo trzecig wartos¢ po poziomie
wplat rosyjskich i cypryjskich inwestycji do funduszu statutowego przedsiebiorstw Biatorusi.
Jednoczesnie naptyw inwestycji zagranicznych do funduszy statutowych przedsigbiorstw z
kapitalem chinskim w latach 2020-2021 spadt do rekordowo niskiego poziomu. W realnym
sektorze biatoruskiej gospodarki skumulowano 582,1 min USD chinskich inwestycji, czyli 23
razy wiecej niz w 2010 roku, na poczatku okresu badawczego, ale znaczaco mniej niz poziom
inwestycji z Federacji Rosyjskiej (3 299,9 miIn USD), Cypru (2 167,7 min USD),
Niderlandéw (1 051,1 min USD) i porownywalnie do poziomu inwestycji z Turcji (672,9 min
USD) i Niemiec (597,3 min USD).
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Tabela 19. Top 10 panstw zakladajacych przedsiebiorstwa zagraniczne na terenie
Republiki Biatorus pod koniec 2021 roku

Liczba
L.p. Nazwa panstwa zagranicznych
przedsiebiorstw
1 | Federacja Rosyjska 2240
2 | Litwa 491
3 | Cypr 442
4 | Polska 303
5 | Ukraina 299
6 | Niemcy 298
7 |Lotwa 288
8 | USA Ameryki 187
9 | Wielka Brytania 172
10 | Chiny 166

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Omoensrbie cmamucmuueckue nokasamenu desmenbHOCHU
opeanusayuti Pecnybnuxu Benapycw, co30anublx ¢ yuacmuem uHOCMPAHHbIX 10PUOULECKUX UIU (DUSULECKUX Ul

3a 2021 200, op.cCit.

Po pigte, wskaznik eksportu towarow przedsi¢biorstw z chinskim kapitatem, ktory pod
koniec 2021 roku prawie osiggnat poziomu roku 2013 (zob. tabele 18). Najwicksze woluminy
tego wskaznika odnotowane w latach 2011-2013. W odniesieniu do eksportu wskaznik
importu towaroéw przedsigbiorstw z chinskim kapitatem jest pigciokrotnie wickszy (1 244,2
min USD) i stabilnie wzrastal na przestrzeni okresu badawczego. Warto w tym miejscu
zwréci¢ uwage, ze wspolne przedsigbiorstwa z udziatem chinskiego kapitatu orientowane
zarébwno na import, jak i na eksport wiasnej produkcji, gdyz przedsigbiorstwa zagraniczne
orientowane wytacznie na import produkcji do Biatorusi.

Po szoste, poziom obecnosci kapitatu biatoruskiego w chinskiej gospodarce w okresie
badawczym, w latach 2010-2022, byt ledwo zauwazalny (zob. wykres 8) i odgrywat zupehie
marginalng rolg w chinskiej strategii gospodarczej. Natomiast Chiny zajmuja siodme miejsce

w rankingu panstw-odbiorcow inwestycji biatoruskich. Znamienny jest drastyczne obnizenie
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poziomu inwestycji firm biatoruskich w Chinach z 52,1 min USD w 2011 roku do 0,9 min
USD w roku 2021 (zmniejszylo si¢ prawie o 58-krotnie), co dobitnie swiadczy 0 glebokim
kryzysie gospodarki biatoruskiej. Udziat inwestycji bezposrednich Republiki Biatorus w
catlkowitym wolumenie naptywu BIZ do ChRL na koniec 2021 roku nie przekracza
0,0005% “** . Glowny wolumen biatoruskich inwestycji kapitatowych w Chinach
prezentowany jest w formie inwestycji bezposrednich i wyniost ogotem 88,8% w latach
2010-2021, pozostale inwestycje wyniosty 11,2%, nie dokonano inwestycji portfelowych.
Zdecydowana wigkszos¢ biatoruskich inwestycji  bezposrednich w Chinach jest
reprezentowana przez instrumenty dtuzne — 95,8% ogdétem w latach 2010-2021, udziat

instrumentow kapitalowych, akcji wyniost 1,6%, reinwestycji — 2,6%%*.

Wykres 8. Dynamika wzajemnych inwestycji RB i ChRL w okresie 2011-2021, min USD
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Omoenbubie cmamucmuueckue nokasamenu desmenbHOCHU
opeanuzayuti Pecnybnuxu Benapycw, coz0annvix ¢ yuacmuem ... 3a 2021 200, op.cit.

Na podstawie danych wynikajacych z przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze
wspolpraca inwestycyjna z Chinami czgsto okazuje sie dla Biatorusi nieoptacalna. Jedna z
przyczyn takiego stanu rzeczy jest niedostatecznie wnikliwa ocena perspektyw

finansowanych przedsigwzie¢. Za przyktad moze postuzy¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow,

%3 Dane za: opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki
Biatorus oraz World Investment Report 2022: Investing in sustainable recovery. United Nations Conference on
Trade and Development, op. cit.

44 Dane za: Cmamucmuueckuii escezodnux 2018, Cmamucmuyeckuii excezoonux 2019, Cmamucmuueckuii
eocecoonux 2020, Cmamucmuyeckuil excecoonux 2021, Cmamucmuueckuii eaxcecoonux 2022, HaumoHanbHbIN
CTaTHCTHUECKUi KomuteT Pecryomuku bemapycs, Munck 2022, https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika/publications/izdania/public_compilation, data dostepu: 21.09.2022].

193



zgodnie z ktorym Belarusbank otrzymuje rekompensate z budzetu panstwowego za straty,
ktore ponidst z powodu braku splaty kredytow przez przedsigbiorstwa przemyshu lekkiego.
Mowa tu o kredycie Eksportowo-Importowego Banku Chin udzielonemu fabryce Inu w Orszy

w celu budowy mieszkan dla swoich pracownikow*®

. Oficjalna retoryka witadzy Lukaszenki
deklaruje decyzje odejscia od kredytow wigzanych, ale faktycznie i tak panstwo bialoruskie
zabezpiecza niewyplacalnos¢ tych kredytow.

Jeszcze jednym watpliwym powodem do dumy w relacjach biatorusko-chinskich staje
si¢ pomoc techniczna. Gtéwnym Kkierunkiem tej pomocy jest budowa mieszkan socjalnych na
Biatorusi. Projekt jest realizowany od 2015 roku i w ciggu dwoch etapow wybudowano: w
2017 roku — 1432 mieszkania socjalne w 16 domach; w 2019 roku — 22 budynki mieszkalne
na 1854 mieszkania “®. Natomiast plany trzeciego etapu — 20 doméw — nie zostaly
zrealizowane do dzi§ (stan na 20.01.2023) mimo zapewnien dyrekcji*®’. Wedlug opinii
ekspertow za kazdg pomocg techniczng Chin, zaréwno dyplomacjg pandowq czy dyplomacjq
stadionowq, kryja si¢ inne korzysci gospodarcze, a takze ustgpstwa polityczne ze strony
wiladz biatoruskich®®.

Moéwigc 0 chinskiej nicodplatnej pomocy, obserwatorzy zauwazajg, ze czgsto jest ona
nieodptatna z pewnym stopniem warunkowosci. W rzeczywistosci moze by¢ ,,optacana” w

bardzo rozny sposob.

3.2. Chinskie kredyty dla Bialorusi i ,,pulapka zadluzenia”

Linie kredytowe dla biatoruskich partnerow otwarte przez stron¢ chinska wygladaja
nast¢pujaco: W 2010 roku — do 8,7 mld USD, w 2014 roku — do 14 mid USD, w 2015 roku —
do 3,5 mld USD, w 2016 roku — do 4 mid USD. W 2017 roku po raz pierwszy podpisano
porozumienie dotyczace kredytu, ktory nie jest wigzany, w 2018 roku — do 3 mld USD, w
2019 roku — 500 min USD. Lacznie podpisano 35 umow kredytowych z Panstwowym
Bankiem Rozwoju i z China Eximbank. Gospodarka Biatorusi odczuwa, jak wiadomo,

powazny glod inwestycyjny, potrzebuje srodkéw finansowych, jednak znaczna ich czg$é nie

465 Ilpasumenvcmeo sozmecmum O6aHKam u3z OrOdCema NPoyeHmvl N0 Kpeoumam Hpeonpusmusam jiesnpomd,
https://www.belta.by/economics/view/pravitelstvo-vozmestit-bankam-iz-bjudzheta-protsenty-po-kreditam-
predprijatijam-legproma-429036-2021, data dostepu: 21.12.2022.

8 Benapyce u Kumaii saxmouunu coznawenue o cmpoumenscmese 20 coyuansnbix 0omos, https:/www.belta.
by/economics/view/belarus-i-kitaj-zakljuchili-soglashenie-o-stroitelstve-20-sotsialnyh-domov-427065-2021,
data dostepu: 21.12.2022.

87 Cmpoumensnas ompaciw. Bes npasa na noxdayn, https://www.belta.by/comments/view/stroitelnaja-otrasl-
bez-prava-na-lokdaun-7737, data dostepu: 21.12.2022.

%88 \Wiecej na temat zob.: S. Czubkowska, Chiriczycy trzymajg nas mocno, op. Cit., s. 250-298.
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zostala wykorzystana przez strong bialoruska. Glowna przyczyna tak niskiego poziomu
zagospodarowania chinskich zasobéw jest skomplikowane warunki udzielania kredytow,
m.in. powigzanym charakterem kredytow, stosunkowo wysokim ich oprocentowaniem i
innymi czynnikami. Koszty obshigi wszystkich zagranicznych kredytow udzielonych
Biatorusi w okresie badawczym siggnety 5 mld USD. Tylko w 2018 roku Minsk musiat
przetransferowa¢ na konta wierzycieli zagranicznych 3,7 mld USD (z czego 560 min do
Chin). A w 2022 roku zadluzenie Biatorusi wobec Chin bedzie wynosito juz ok. 651 min
USD**. Gléwnym narzedziem planowanej splaty zobowiazan dlugu publicznego bedzie
mechanizm refinansowania, tj. splata kredytow i wykup papierow wartosciowych w
wigkszosci przypadkow planowana jest kosztem nowych kredytow.

W celu minimalizacji ryzyka chinskie bezposrednie inwestycje czesto maja zlozony
model finansowania, ktory polega na jednoczesnym wykorzystaniu kapitatu whasnego i strony
przyjmujacej. Wiekszos¢ chinskich inwestycji, przekazywanych rzadowi Republiki Biatorus
w formie pozyczek preferencyjnych lub komercyjnych albo w celu finansowania konkretnych
projektow, otrzymata gwarancje rzadowe w postaci tzw. kredytowania wigzanego. Czesto
dochodzito do sytuacji, w ktorych obstuga i sptata kredytow odbywata si¢ kosztem $rodkow
budzetowych, tzn. przedsiebiorstwa placity tylko naliczone odsetki od kredytow, a giéwna

kwota zadluzenia byla restrukturyzowana poprzez budzet *7° .

Sposrod 30 projektow
inwestycyjnych realizowanych na Biatorusi w latach 2005-2019 kosztem chinskich kredytow
wiazanych rzad sam sfinansowal zobowiazania zewnetrzne dla co najmniej 5 projektow*’.
Tylko nieliczne projekty inwestycyjne osiagnety zaplanowane wskazniki przychodow,
dochodu netto czy eksportu. Fatalne zarzadzanie projektami gospodarczymi i klopoty z
deficytem handlowym powodowaly nieustanny wzrost zadtuzenia zagranicznego panstwa.
Jednym z gtéwnych problemoéw braku wzrostu BIZ w okresie badawczym byt wysoki
poziom zewnetrznego dlugu publicznego. Limit pokrycia ryzyka kredytowego na Bialorusi
byt okreslony mozliwosciami dtugu publicznego. W zwiagzku z ograniczonymi $rodkami
publicznymi, ktorych wieksza cze¢$§¢ zostala wydana na sptate dlugéw kredytow
zewnetrznych, wazne bylo, po pierwsze, przejscie od kredytow wigzanych do kredytow

niewigzanych, a po drugie — do inwestycji bezposrednich, gdzie strona chinska mogta petnic¢

%9 Bioooicem Pecny6nuku Benapyce ona epascoan na 2022 200, MunncrepctBo ®uHaHCOB Pecry6mnkn
Bemapycs Munck 2022, s. 63, https://minfin.gov.by/upload/bp/budjet/budjet2022.pdf, data dostepu: 15.03.2023.
40 11B. Bepecues, u np., Topzoso-sxonomuyeckoe compyounuwecmso bBerapycu u Kumasa 6 yciosusax ycunenus
NPOMEKYUOHUIMA 6 MUPOBOT sKkonomuxe, pea. B WU. Benbckwuii, S. 105.

K B. Pynetit, Henoxooicue. Bsenao na Kumaii u 6enopyccko-kumaiickue omuouwienus, op. Cit., 8. 219.
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rolg zarébwno partnera strategicznego, jak i inwestora portfelowego. W pierwszym aspekcie
odejsécie od kredytow wigzanych nie oznaczalo wycofania si¢ z zaciggania kredytow z Chin, a
tylko zmniejszenie ich liczby. W 2015 roku liczba nowych projektow inwestycyjnych
finansowanych przez chinskg strong, a gwarantowanych przez rzad, zmniejszyta si¢ 9-krotnie
— do jednego rocznie. W 2016 roku wolumin rocznych kredytow pod gwarancje rzadu

zmniejszyt sie dwukrotnie®’?

. W 2018 roku biatoruski rzad przestat pozyskiwa¢ nowe wigzane
kredyty z Chin*"®, Swiadczy to o tym, ze problemy zwiazane z pozyskiwaniem podobnych
pozyczek zostaly dostrzezone przez strone biatoruska, ktora podjeta odpowiednie dziatania w
kierunku odejscia od starego schematu, czyli udzialu panstwa jako pozyczkobiorcy lub
poreczyciela, 1 przejScia bezposrednio do interakcji miedzy bankami chinskimi i
bialoruskimi*™*. W tym celu w 2016 roku podjeto kroki w celu utworzenia wspélnego
chinsko-biatoruskiego funduszu inwestycyjnego JSC ASB Belarusbank i Citic Construction
Co., Ltd.*” Podpisano tez stosowne memorandum zatwierdzajace tzw. mape drogowa do jego
utworzenia. Jednak brak rozwinigtego rynku gietdowego oraz narzedzi finansowych na
Bialorusi nie pozwalajg na przyciaganie srodkow inwestycyjnych na duza skale, przyktadem
tego mogg by¢ proby wspolpracy z funduszem ,Jedwabny Szlak”, gietdg Chiny-Eurazja
Eksimbank ChRL*"®.

W latach 2018-2022 zwigkszylo sie ryzyko niewyplacalnosci biatoruskiej gospodarki,
co bylo spowodowane przyczynami politycznymi, a takze ekonomicznymi problemami
wewnetrznymi. Kredytodawcy (miedzynarodowe organizacje, banki itd.) sg w zwigzku z tym
mniej sktonni do pozyczania, a przynajmniej do czasu skorygowania polityki fiskalnej lub

usunigcia przyczyn, ze wzgledu na ktore panstwo znalazto si¢ w tej trudnej sytuacji. W 2022

2 podczas oficjalnej wizyty w Pekinie w 2016 roku Lukaszenka zaproponowat Xi Jinpingowi przejscie od
wspotpracy kredytowej do inwestycyjnej. Trzy lata pozniej na oficjalnym spotkaniu gtow panstw Xi Jinping
Eoinformowal, ze chinska strona podtrzymuje przejscie do wspotpracy inwestycyjnej.

8 K.B. Pynsiii, Henoxoocue. Bsenad na Kumaii u 6enopyccko-kumaiickue omuouenus, op. Cit. s. 220.

4re Mungun Benapycu npediazaem 3amMoOpo3umb NPUBTEUEHUE CESI3AHHBIX KPEeOUmo8 HA OCYuecmeileHue
Kommepueckux npoexmos — Epmonosuy, https://primepress.by/news/finansi/minfin_belarusi_predlagaet_zamro
zit_privlechenie_svyazannykh_kreditov_na_osushchestvlenie_kommerche-11504/?PageSpeed=noscript,

data dostepu: 06.09.2022.

*® Fundusze inwestycyjne inwestuja W przedsigbiorstwo, ustalaja procesy biznesowe i wprowadzaja je do oferty
publicznej. Oznacza to, ze bez konkretnych mechanizméw i narzedzi rozwoju gietdy w Republice Biatorus
realizacja wspolnych projektow poprzez inwestycje bezposrednie bedzie nieskuteczna.

476 Wiecej na ten temat: E. I'pysurckas, Pucku pasmewjerus npamblx KUMAUCKUX UHECCMUYUll U HeCEA3AHHbIX
Kkpeoumoe ¢ Pecnybnuxe Benapyce, 2020, https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/283873/1/Lapko_dip.pdf &cd
=2&hl=pl&ct=cInk&gl=pl, data dostepu: 15.03.2023. Dla Biatorusi wadg praktyki przyciggania BIZ z Chin jest
brak ich przeptywu na rachunkach w bankach panstwowych. Fundusze te pozostaja w Chinach na kontach
lokalnych wykonawcow realizujacych biatoruskie projekty. W procesie przyciggania niepowigzanych chinskich
zasobow nie mozna z gory przewidzie¢ wynikow finansowych. To odréznia atrakcyjno$é tych zasobow od
zasobow zwigzanych, charakteryzujacych sie z gory ustalong dodatnig marza.
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roku (stan na 01.01.2022) publiczny dtug wynosit juz 23 mld USD, co stanowito 37% PKB,
w porownaniu do poczatku okresu badawczego. W 2010 roku publiczny dtug zmniejszyt si¢ i
stanowit 52,2% PKB*"’". W 2022 roku zaplanowano splaty w wysokosci okoto 4,2 mld USD,
z czego 97% to splaty obowigzujace w walucie zagranicznej. Splaty rat i odsetek od
udzielonych kredytéw stanowig glowne obcigzenie dla biatoruskiego budzetu. Oprocz tego,

478 Oznacza

wedlug szacunkow ekspertow, biatoruski eksport w 2022 roku moze spas¢ 0 40%
to, ze panstwo nie otrzyma wystarczajacego woluminu waluty zagranicznej dla potrzeb
wewnetrznych. To moze skutkowac nie tylko problemami wsparcia rubla biatoruskiego, jak i
trudnosciami finansowymi przedsiebiorstw panstwowych w kwestii zakupu materiatow
niezbednych dla produkcji towaréw. Pojawia si¢ perspektywa jeszcze glebszej regulacji
panstwowej proceséw produkcji, panstwo prawdopodobnie begdzie musialo wlaczyé sie w
procesy utrzymania kursu walutowego i wsparcia rubla bialoruskiego, wsparcia
przedsigbiorcow oraz sptaty dlugow zagranicznych i wewngtrznych kosztem zloto-
walutowych rezerw *’° . Niewywiazywanie sic W terminie z zobowiazan finansowych,
niesptacanie dlugoéw, niewyptacalnos¢ finansowa moze doprowadzi¢ do bankructwa
Bialorusi. Pierwsze sygnaly o podobnych zagrozeniach poptynety od miedzynarodowej
agencji ratingowej Moody's, ktora stwierdzita, ze Biatorus nie wywiazuje si¢ Z zobowigzan z
tytulu zadluzenia zagranicznego. Wedhug informacji agencji Ministerstwo Finanséw Bialorusi
dokonalo pflatnosci wedlug dziesiecioletnich euroobligacji Biatorus-27 w walucie
panstwowej, €0 spowodowalo, ze posiadacze zadluzenia zagranicznego biatoruskich
emitentow nie otrzymaty ptatnosci, a to znaczy, ze strona biatoruska nie wywigzala si¢ ze

zobowiazan*®®. Z kolei bialoruski ekonomista i politolog Lew Lwowski, odnoszac sie do

perspektyw bankructwa, stwierdza, ze w biatoruskich realiach jest to raczej kwestia

T Cocmosnue 2ocyoapemeentozo donea Pecny6uuku Benapycs, Mununcteperso ®unancos PB, https://www.
minfin.gov.by/ru/public_debt/condition/archive, data dostgpu: 15.07.2022; A.C. IlomkoBa, Anauz 6ano6o2o
snewne2o oonea benapycu na ocnose dannvix naamedicroz2o banranca cmpanst, https://core.ac.uk/download/
pdf/49210445.pdf, data dostepu: 15.07.2022.

48 Teponm xax credcmeue 6otinbi u cankyuii: ue2o scoamsv 6eropycam?, https:/www.dw.com/ru/defolt-kak-
sledstvije-vojny-i-sankzij-chego-zhdat-belorusam/a-61088879, data dostepu: 15.07.2022].

479 Zoto-walutowe rezerwy Biatorusi wynosza 8,3 mld USD.

80 Government of Belarus: Rouble payment of foreign-currency debt constitutes a default, MOODY’S investors
service, https://www.moodys.com/credit-ratings/Belarus-Government-of-credit-rating-806356891/reports?
category=Ratings_and_Assessments_Reports_rc%7Clssuer_Reports_rc&type=Rating_Action_rc%7CAnnounce
ment_rc%7CAnnouncement_of Periodic_Review_rc,Credit_Opinion_ir_rc%7Clssuer_Comment_rc%7Clssuer_
in_Depth_rc, data dostepu: 15.07.2022; O peiimunzosvix deticmsusx mexncoyHapoono2o azenmcemea Moody's,
https://www.minfin.gov.by/ru/public_debt/pressreleases/6acl12dafe924815.html, data dostepu: 15.07.2022.
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polityczna®

. Od 2020 roku kredyty dla Biatorusi udzielane sa nie na warunkach rynkowych,
gdzie wazny bylby status kredytobiorcy, ale na warunkach politycznych. Glownym Zrédlem
kredytow jest jednak nie Chinska Republika Ludowa*®?, ale Federacja Rosyjska lub struktury
Z nig zwigzane, jak np. Euroazjatycki Fundusz Stabilizacji i Rozwoju. Wigkszos¢ dlugu
publicznego Biatorusi to dlug wobec Federacji Rosyjskiej i w razie bankructwa trzeba je
oglosi¢ przed Rosja, co moze wywolta¢ jedynie kolejne ustepstwa Bialorusi wobec tego
panstwa, az do utraty niepodlegtosci.

Po kryzysie politycznym 2020 roku Lukaszenka stara si¢ wykorzystaé wszystkie
mozliwo$ci uratowania swej dyktatury. Dotyczy to rowniez wspotpracy z Chinami, dlatego
zostata podpisana Dyrektywa nr 9 Prezydenta Republiki Biatorus O dwustronnych relacjach
biatorusko-chinskich, z ktérej wynika m.in., ze rzad planuje w latach 2022-2024 pozyskac
srodki kredytowe z Chin w wysokosci co najmniej 0,9 mld USD na refinansowanie
zewnetrznego dlugu publicznego. Ponadto Lukaszenka polecit swojemu otoczeniu pozyskaé
dla biatoruskiej gospodarki co najmniej 500 miIn USD rocznie z azjatyckich funduszy
inwestycyjnych znajdujacych si¢ pod sporym wplywem Chin i na poziomie wspolpracy
miedzybankowej w latach 2022-2025. Ten dokument wymienia jako inwestorow Fundusz
Jedwabnego Szlaku, Chinsko-Euroazjatycki Fundusz Wspolpracy Gospodarczej oraz
Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych. Mozliwos$¢ pozyskania tych funduszy okazata
si¢ jednak o wiele bardziej problematyczna. Pod wptywem zachodnich sankcji azjatyckie
instytucje finansowe nie wykazuja zbytnich checi do inwestowania na Biatorusi. Na przyktad
w marcu 2022 roku Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych“®®, ktorego glownymi
zalozycielami sg Chiny i Indie, zawiesit na czas nicokre$lony projekty zwigzane z Federacja
Rosyjska i Biatorusig z powodu dziatan wojennych na Ukrainie. W tej sytuacji rzad biatoruski
moze liczy¢ jedynie na bezposrednie inwestycje w bialoruskg gospodarke ze strony
prywatnych firm azjatyckich.

Wedhug danych UNCTAD w 2021 roku Chiny zmniejszyty wolumin bezposrednich
inwestycji zagranicznych w poréwnaniu z 2020 rokiem prawie o 6%. Powodem tych dziatan

moze by¢ ,,nowa filozofia rozwoju” Chin, zadeklarowana podczas plenarnego posiedzenia

B Teponm rax credcmeue 6otinbt u cankyuii: ue2o scoams oeropycam?, https://www.dw.com/ru/defolt-kak-

sledstvije-vojny-i-sankzij-chego-zhdat-belorusam/a-61088879, data dostepu: 15.07.2022.

“82 Ostatni kredyt dla Biatorusi zagwarantowany przez rzad chinski zostal udostepniony w 2019 roku.

8 Asuamckuii uHppacmpykmypuwiti 6aHK NPUOCAHOBUL NpoeKkmbl, cesazanHvle ¢ Poccueil u benopyccueil,
https://tass.ru/ekonomika/13950655?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=google.c
om&utm_referrer=google.com, data dostepu: 23.06.2022.
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Komitetu Centralnego KPCh w pazdzierniku 2020 roku i wyrazona w zalozeniach XIV
pieciolatki (2021-2025). Glowng =zalozeniem tej filozofii jest che¢ osiagnigcia

59484

,,samowystarczalnosci W nauce i technice”™", a w rezultacie — zwigkszenie dofinansowania

whasnych prywatnych projektow*®

. W 2021 roku chinskie grupy kapitalowe skorygowaly
swoje inwestycyjne kierunki, zwickszajac inwestycyjne zainteresowanie w panstwach
najbardziej rozwinigtych, gdzie inwestycje BIZ si¢ podwoily; w panstwach $rednio
rozwinietych — zwiekszyly sie¢ 0 30%; najstabszych gospodarkach zmalaty 0 9%; natomiast
naptyw BIZ do 33 afrykanskich panstw z najstabiej rozwinicta gospodarka — wzrost 0 17%*%,
Biatoru$ nie stanowi wyjatku w tej ogolno$wiatowej tendencji. Chinski biznes uznaje ja za
panstwo stabo rozwinigte. Chinskie inwestycje zagraniczne w tym kraju w latach 2019-2022
wyraznie wyhamowaty. Aktywne zaangazowanie Republiki Biatorus w rozwoj wspotpracy
politycznej z Chinskg Republika Ludowg nie odbilo Si¢ pozytywnie na rozwoju wspodtpracy
inwestycyjnej. Chinczycy dziataja w tej dziedzinie wyfacznie pragmatycznie. Natomiast
wladze bialoruskie sg absolutnie bezradne wobec tego pragmatyzmu. Obecnos$¢ zwigkszonego
ryzyka projektowego i kredytowego utrudnia realizacje wspdlnych biatorusko-chinskich
projektow oraz przeptyw chinskich inwestycji zagranicznych. Wysokie ryzyko realizacji
projektow wigze si¢ z uwarunkowaniami wewnetrznymi oraz zewngtrznymi: politycznym
kryzysem na Biatorusi (m.in. sfalszowaniem wyborow prezydenckich 2020 roku i zwigzane z
tym protesty spoteczne), sankcjami panstw Zachodu, wprowadzonymi za udzial w wojnie
rosyjsko-ukrainskiej oraz potepienie protestow (obawy rozpowszechnienia sankcji na
kompanie chinskie), przewlektymi problemami biatoruskiej gospodarki (m.in. probami
r¢cznego nig Sterowania ze strony rezimu lukaszenkowskiego, skomplikowane warunki
wejscia kapitatu chinskiego do biatoruskich przedsi¢biorstw itd.), niska jakoscig chinskich
inwestycji (m.in. wysokim udziatem kredytow, wysokim oprocentowaniem, wigzanym
charakterem kredytow itd.), jak rowniez z rozbiezno$ciami kulturowymi w dziedzinie biznesu

pomigdzy Biatorusinami a Chinczykami.

8 B, Gill, China’s Quest for Greater Technological Self-Reliance, Asia Socie Australia, https://asiasociety.org/
australia/chinas-quest-greater-technological-self-reliance, data dostepu: 15.07.2022.

% Pojawiaja sie bowiem w ramach nowej strategii rzadko dotychczas spotykane pojecia, jak przebudowa
tancuchéw dostaw, wigksza odporno$¢ na wstrzasy zewnetrzne, a nawet «samowystarczalno$¢ technologiczna»
czy «nowa infrastruktura cyfrowa», no a przede wszystkim wspominany juz wcze$niej «wzrost wysokiej
jakos$ci»”. Wiecej na ten temat: B. Goralezyk, Nowy dfugi marsz, op. cit., s. 154.

“® Dane za: World Investment Report 2022: Investing in sustainable recovery. United Nations Conference on
Trade and Development, op. cit.
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4. Wspélpraca w innych dziedzinach

4.1. Wspélpraca wojskowa

Intensyfikacja biatorusko-chinskiej wspotpracy politycznej miata przetozenie na wzrost
wspolpracy miedzy resortami obrony i sitami specjalnymi obu panstw. Dotyczy to mi¢dzy
innymi koordynacji dziatan resortow przemystu obronnego. Jak twierdzi jeden z wysoko
postawionych urzednikow biatoruskich, przewodniczgcy Panstwowego Komitetu Przemyshu
Zbrojeniowego, Roman Golovchenko: ,,Specjalny, strategiczny charakter stosunkow migdzy
obydwoma panstwami budowany jest konsekwentnie i dynamicznie w calej strukturze
wspoldzialania, w tym w sferze wojskowo-technicznej™*®’. Jednak, wedtug opinii ekspertow,
takie wypowiedzi nie odzwierciedlajg rzeczywistego stanu rzeczy w tej dziedzinie wspolpracy
biatorusko-chinskiej. W przeciwienstwie do wspotpracy wojskowo-technicznej z Rosja, ktora
stala si¢ kontynuacjg sowieckiej struktury kompleksu wojskowo-przemystowego, relacje
biatorusko-chinskie w tym przemysle rozwijaty si¢ punktowo i dos¢ wolno. Dopiero w 1995
roku strony podpisaly miedzyrzagdowe porozumienie o wspotpracy wojskowo-technicznej, na
mocy ktoérego utworzono Komitet Koordynacyjny ds. Wspotpracy w Dziedzinie Uzbrojenia i

Sprzetu Wojskowego*®

. Wedtug ekspertow aktywno$¢ Chin w nawigzaniu wspolpracy z
Bialorusig w tej dziedzinie jest zwigzana w duzej mierze z embargiem Zachodu na dostawy
nowoczesnych technologii wojskowych i podwéjnego zastosowania*®®. Znaczenie ma w tym
kontekscie takze che¢ pozyskania wynikoéw prac biatoruskich naukowcow, a takze nowych
osiggnie¢ instytucji i przedsiebiorstw panstwowego kompleksu wojskowo-przemystowego.
Moéwigc 0 priorytetach wspolpracy wojskowo-technicznej, nalezy wymieni¢ te
najwazniejsze: systemy walki elektronicznej, motoryzacyjny sprzet wojskowy oraz system
rakietowego wielokrotnego startu. Jesli chodzi o bialoruskie osiggnigcia w dziedzinie
systemow walki elektronicznej, ktore moga zainteresowa¢ Chiny, nalezy wspomnie¢ 0
nastepujacych technologiach:
e opracowanych w czasach sowieckich systemach elektronicznego wywiadu

85V6-A i 85V6-B do wykrywania i $ledzenia do 100 naziemnych, morskich i

487 benapyco u Kumaii evlunu Ha OnmMuMAanvHyio cxemy 63aumoOeliCmsus 8 60eHHO-MeXHUuueckol cgepe —
I'BIIK, https://lwww.belta.by/economics/view/belarus-i-kitaj-vyshli-na-optimalnuju-shemu-vzaimodejstvija-v-
voenno-tehnicheskoj-sfere-gvpk-361883-2019, data dostepu: 15.07.2022.

“88 Military and technical cooperation between Belarus and China, https://bsblog.info/military-and-technical-
cooperation-between-belarus-and-china, data dostepu: 15.07.2022.

8 Embargo NATO dziata ponad 30 lat i zostalo wprowadzone po brutalnej rozprawie z protestujacymi na placu
Tiananmen w 1989 roku.
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powietrznych obiektow, wykorzystujace promieniowanie z ich sprzgtu
elektronicznego. Na przyktad cele powietrzne na wysokosci 10 km mozna
wykry¢ z odlegtosci 400 km;

e potezne stacje thumigce SNP-2 i SNP-4, przeznaczone do niszczenia elektroniki
poktadowej samolotow bojowych;

e radiostacja R-934UM ,,uderzenie” i R-378UM ,,uktucie”;

o kompleks do zagluszania laserowych systemow naprowadzania ,,Sapphire” i
kompleks do zagluszania Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS, w
tym GPS) ,,Nawes-U” zostaly juz wyprodukowane i przetestowane w terenie w
armii biatoruskie;j;

e jednym z najnowszych osiagnie¢ w dziedzinie urzadzen dla obstugi lotnictwa

wojskowego jest biatoruski kompleks ,,Sputnik™*°,

Wyzej wymieniona produkcja biatoruskiego przemystu obronnego logicznie wpisuje sie
w dominujgcg $wiatowa tendencje rozwoju przemystu obronnego. Polega ona na rosngcym
zainteresowaniu systemami walki elektronicznej. Wedlug prognozy firmy Forecast
International w ciggu najblizszych siedmiu lat $wiatowy rynek systemow walki elektronicznej
osiagnie 27,9 mld USD*".

W ramach wspolpracy przemystow obronnych prowadzona jest rowniez kooperacja w
zakresie technologii podwojnego zastosowania, m.in. dotyczacej produkcji podwozi
wielokotowych i ciggnikow do specjalnych instalacji, w tym sprzetu wojskowego i uzbrojenia
0 réznym przeznaczeniu. W 1998 roku zostat w tym celu otwarty wspolny zaktad montazowy
,Sanjiang Volat Co” w Chinach, specjalizujacy si¢ na produkcji ciggnikow wielokotowych i
podwozi do réznych celéw 0 tadownosci od 20 do 75 ton. Zalozycielami joint venture z
kapitalem zaktadowym 52,2 min juanéw byli Minska Fabryka Ciagnikow Kotowych (MZKT)
z 30% udziatem w kapitale zakltadowym oraz Sanjiang Aerospace Corporation z 70%

udzialem w kapitale zakladowym. Przy tym biatoruskie przedsi¢biorstwo wniosto wiasne

0 Kompleks ,,Sputnik” to jest sprzet poktadowy do indywidualnego elektronicznego przeciwdziatania
precyzyjnej broni samolotowej sterowanej radiowo z aktywnymi pociskami ,,ziemia-powietrze” i ,,powietrze-
powietrze” naprowadzanymi radarowo. Military and technical cooperation between Belarus and China, op. cit.;
BoenHo-TexHn4eckoe  coTpyaHmdectBOo bemapycm w  Kuras:  BeicokoTowHOe opyxume u  POB.
https://bsblog.info/voenno-texnicheskoe-sotrudnichestvo-belarusi-i-kitaya-vysokotochnoe-oruzhie-i-reb, data
dostepu: 01.08.2022.

1 Unmanned Electronic Warfare Market Research Report by Platform, Capability, Product, Operation, Region
— Global Forecast to 2027 — Cumulative Impact of COVID-19, https://www.reportlinker.com/p06287129/
Unmanned-Electronic-Warfare-Market-Research-Report-by-Platform-Capability-Product-Operation-Region-
Global-Forecast-to-Cumulative-Impact-of-COVID-19.html?utm_source=GNW, data dostepu: 01.08.2022.
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technologie i akcesoria. Zgodnie ze statutem w ciagu pierwszych 5 lat dziatalnosci MVTP
mialo dostarcza¢ 70% wszystkich komponentéw do zaktadu. Po tym okresie biatoruska strona
dostarcza tylko piasty kot, co swiadczy 0 tym, ze chinska strona wykorzystala biatoruskie
technologie dla wiasnych celow. Wspdtpraca wymienionych partneréw miata kontynuacje
rowniez na terytorium Bialorusi. W 2009 roku zostala utworzona wspdélna produkcja
przektadni hydromechanicznych do pojazdow ciezkich i ciagnikow kolowych w ramach
utworzenia spofki z ograniczong odpowiedzialnoscia ,,Sanjiang — Volat”.

We wrzesniu 2016 roku podczas wizyty prezydenta Alaksandra Lukaszenki w Chinach
podpisane zostalo Porozumienie 0 wspolpracy migdzy Panstwowym komitetem wojskowo-
przemystowym Biatorusi a China Aerospace Science and Technology Corporation (CASC) w
sprawie wzmochnienia wspolpracy bilateralnej*®?. Najbardziej znanym wynikiem wspélpracy
wspomnianych instytucji jest produkcja systemu rakietowego wielokrotnego startu Palanez
(MLRS) w 2015 roku*®® oraz satelity telekomunikacyjnego Belintersat-1, ktory wystartowat
w styczniu 2016 roku z chinskiego kosmodromu Xichang.

Obok wspotpracy wojskowo-technicznej, od 2011 roku zaczeto regularnie organizowaé
wspolne ¢wiczenia wojskowe i antyterrorystyczne na terytorium obu panstw*®*. Biatoruskie
jednostki sit specjalnych uczestniczyty w szkoleniach w Chinach pod egidg Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy (SCO) w roku 2012*°. W 2015 roku na terenie 38 samodzielnej
mobilnej brygady w obwodzie Brzeskim odbyly si¢ ¢wiczenia ,,Smigajacy Orzet 20157%%¢. W
2017 roku zostaly przeprowadzone wspolne ¢wiczenia antyterrorystyczne pod nazwa

77497 Cwiczenia byly stosunkowo szeroko komentowane przez

»Zjednoczona Tarcza 201
biatoruskie media panstwowe. W roku 2018 na terenie Chin odbyly si¢ ostatnie wspolne

¢éwiczenia wojskowe — ,, Atakujacy sokét 201874,

492 benapyco u Kumaii 3axmoyunu nakem coenawieHull U MemMopaHoymos o COmpyoHuyuecmee 8 pasuvix cgepax,
https://www.belta.by/president/view/belarus-i-kitaj-zakljuchili-paket-soglashenij-i-memorandumov-o-
sotrudnichestve-v-raznyh-sferah-212427-2016, data dostepu: 15.09.2022.

%98 Wiecej na ten temat zob.: «IToones» ¢ kumasickum axyenmom, https://bsblog.info/polonez-s-kitajskim-
akcentom, data dostepu: 15.09.2022.

% Pnoyempuanvmuiii napk «Benukuii Kamenby HAuan 6HOCUMb 6KIAO 8 dKoHOMuKy Benapycu — kumatickuil
okenepm, https://eurasia.expert/industrialnyy-park-velikiy-kamen--vklad-ekonomiku-belarusi-kitayskiy

-ekspert, data dostepu: 15.09.2022.

“° TT.A. JTbica, bBenapyce u Kumaii: o6men onvimom no npomugodeiicmeuio meppopusmy, [W:] Hlikona morodozo
Kumaeeeod. Hpuopumemﬂble HanpaeJieHusl ucceo0o8anull COBPEMEHHO20 Kumas u akmydaijlbHble 3a0a4u
opmuposanusi 6enopycckoll wikoavl Kumaeseoenust, pen. A.A. To3uk, Munck 2021, s. 183.

“% Belarus—China counterterrorism exercise Dashing Eagle 2015, https://eng.belta.by/fotoreportage/view/
belarus-china-counterterrorism-exercise-dashing-eagle-2015-85620-2015, data dostepu: 15.03.2023.

7 Belarusian, Chinese special forces in joint counterterrorism exercise, https:/eng.belta.by/society/view/
belarusian-chinese-special-forces-in-joint-counterterrorism-exercise-103426-2017, data dostepu: 15.09.2022.

“8 T1.A. Jpica, Benapyce u Kumaii, op. Cit., s. 182—185.
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Jednym z glownych celéow wspotpracy wojskowej z Chinami bylo zademonstrowanie
Rosji nowej wielowektorowej polityki zagranicznej Biatorusi. Dokonano tego na tle licznych
konfliktow z Rosja w sferach gospodarczych, energetycznych czy dostawy sprzetu
wojskowego. W marcu 2018 roku tukaszenka powiedziat: ,,W imieniu narodu biatoruskiego
ktaniam si¢ w pas mojemu przyjacielowi prezydentowi Chin i wszystkim tym wojskowym,
ktorzy pomogli nam stworzy¢ produkcje 0 wysokiej precyzji broni na terytorium Biatorusi w
ciagu péttora roku™*. Pozniej bialoruski przywodca stwierdzit nawet, ze ,,Chiny odegraly
decydujaca role we wzmocnieniu zdolnosci obronnych Bialorusi”®®, w szczegélnosci poprzez
utworzenie nowoczesnych jednostek kosmicznych i wystanie satelity na orbitg.

Od 2016 roku sytuacja jednak zaczeta si¢ w pewien sposéb zmienia¢. Pomimo
kontynuowania wspotpracy w ramach kompleksu wojskowo-przemystowego oraz wymiany
wizyt bilateralnych sama jej intensywnos¢ zaczeta stopniowo spada¢. Mozna to wytlumaczy¢
réwniez tym, ze prawdopodobnie Minsk przekazat juz Pekinowi znaczng ilos¢ interesujgcych
go technologii wojskowych i technologii podwojnego zastosowania. Dlatego po 2016 wiadze
biatoruskie zaprzestaly generowaé imponujace nowe plany dalszego rozwoju wspolpracy
wojskowo-technicznej z Chinami, ograniczajac si¢ jedynie do wspolnych szkolen i edukacji

wojskowej.

4.2. Wspolpraca w dziedzinie edukacji

Jednym z kluczowych obszaréw wspoélpracy w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku jest
wymiana kulturalna lub inaczej: wiczi miedzyludzkie (people-to-people exchange) .
Dokument Vision and Actions on Jointly Biulding Silk Road Economic Belt and 21st-Century
Maritime Silk Road®® wielokrotnie odwoluje si¢ do tej dziedziny zycia duchowego: edukacii,
wymiany akademickiej, stypendiow Inicjatywy Pasa i Szlaku, wspotpracy na poziomie szkot,
wspotpracy naukowej, szkolen w zakresie przedsigbiorczosci i rozwoju umiejetnosci.
Wspolpracujac w tej dziedzinie, oba panstwa dziataja przewaznie wedlug wiasnych
priorytetow. Chinczycy w dziedzinie wspotpracy akademickiej akcentuja m.in. wymiane

studencka, zaktadanie Instytutow Konfucjusza, utworzenie na terytorium Biatorusi wspolnych

¥ Thykawenko knamsemes kumaiiyam 3a eoennwle mexnonozuu, https://ghall.com.ua/2018/03/04/lukashenko-
klanyaetsya-kitajcam-za-voennye-texnologii, data dostepu: 01.09.2022.

0 Tamze.

%01 Be|t and Road Basics, https://beltandroad.hktdc.com/en/belt-and-road-basics, data dostepu: 18.09.2022.

%92 Eyll Text: Vision and actions on jointly building Belt and Road, http://2017.beltandroadforum.org/english/
n100/2017/0410/c22-45.html, data dostepu: 18.09.2022.
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osrodkow badawczych, wspotpracy szkot podstawowych i liceow, w tym rozpowszechnienie
nauki jezyka chinskiego i kultury Chin.

Wspoblpraca bilateralna w sferze edukacyjnej ma charakter systematyczny i jej rozwoj
jest bezposrednio zwigzany z rozwojem relacji politycznych. Jest to jeden z nielicznych
aspektow wspoipracy, ktory jest dobrze opracowany i posiada dzi§ stosunkowo bogata
historiografic. Mozemy wyrdézni¢ tu nastgpujace prace chinskich badaczy, m.in. Zhao
Huirong, Li Baogui, Li Hu-ei, Wang Qiheng, Yang Xingjuan, ktoérzy zgodnie traktuja
biatorusko-chinska wspolprace w dziedzinie edukacji jako obustronnie korzystna, majaca
duzy potencjal rozwojowy°*. Chinski badacz Sun Yingjie*® usystematyzowat z kolei
zgromadzone informacje dotyczace wspolpracy w sferze edukacji w latach 1992-2018.
Biatoruski badacz Dmitrij Smolyakov w pracy Belorussko-Kitayskoe vzaimodeystvie v sfere
obrazovaniya i universitetskoy nauki dokonat kompleksowej oceny wspolpracy biatorusko-
chinskiej w dziedzinie edukacji i nauk akademickich od lat 50. XX wieku do 2020 roku,
analizujac przyczyny i tendencje wzrostu liczby chinskich studentéw na Biatorusi®®.

Niestety, przewazajgca cze$¢ biatoruskich badaczy przedstawia opinie z gory ustalone
przez rezim autorytarny, umotywowane politycznie, logicznie wpisujaC si¢ W rezimowa
machine propagandowa®®®.

Podstawowym dokumentem relacji w dziedzinie os$wiaty stanowi migdzyrzadowe
porozumienie o wspolpracy kulturalnej podpisane w Pekinie 25 listopada 1992 roku, ktore
zakladato ,,promowanie rozwoju i zwigkszanie efektywnoéci bezposredniego wspotdziatania
miedzy uczelniami obu panstw, wzajemne udzielanie stypendidw oraz wymiane
naukowcow™™’. Z biegiem czasu liczba dokumentow regulujacych podstawy instytucjonalno-
prawne tej wspolpracy znacznie si¢ zwickszyla. Wedlug stanu wiedzy na dzien 22.09.2022

miedzy Republikg Biatorus a Chinskg Republikg Ludowg w sferze edukacyjnej obowigzuje

Wy, XyiixyH, CocmosiHue u nepcnekmugusl 8 ooracmu oopasosanus mexcoy Kumaem u bBenapycoro, ,,Pycckmii
xypHan” Ne 5, 2017, s. 54-60; Bau LluxoH, Pazsumue compyonuuecmea bBenapycu u Kumas 6 cgepe
o6pazosanus, COOpPHHK Ma-TepHaIoOB beropyccko-KHTaiCKOro MOJIOACKHOIO MHHOBAMOHHOTO dopyma T. 2,
Mumck 2017, s. 40-41; SAu Cunigroans, Cynpayoyniymea BHY Benapyci i Kimas (1992-2017 tr.) Ne 5, Minck
2017, s. 60-63.

%S, Yingjie, Kumaiicko-6eiopycckoe compyonuvecmeo 6 obnacmu obpasosanus (1992—2018 ez.), Mumck
2019.

%% J1.A. CMOISIKOB, KBenopyccko-Kumaitickoe e3aumooeticmeue 8 cghepe 00pazoeanus u yHUBEPCUMEMCKOU
nayxu, Munck 2017, s. 148.

%% Dotyczy to przede wszystkim V. Dubovika, V. Zenchenko, V. Matsela, A. Tozika, badaczy, ktérzy wspieraja
propagande Lukaszenki. W swoich pracach przekazuja gtéwnie pozytywne strony rozwoju relacji edukacyjnych
obu panstw.

7 Benopyccko-kumaiickue — omHowlenus 6  MelIC20CYOapCMEEHHbLX,  MENCHPAGUMETbCIMBEHHbIX 1
meaceedomemeennvix doxymenmax (1992-2019), op. cit., s. 210.
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16 porozumien najwyzszej rangi (zob. tabelg 20), ponad 400 porozumien 0 wspoOlpracy
pomigdzy glownymi uczelniami obu panstw w dziedzinie edukacji i nauki, na podstawie
ktorych odbywa sic wymiana studentow i nauczycieli®®. Tylko jedna uczelnia — Biatoruski
Panstwowy Uniwersytet — podpisat 81 umoéw 0 wspolpracy z 54 chinskimi instytucjami, 72%
ogolnej liczby studentow zagranicznych tej uczelni to obywatele chinscy®®.

Tabela 20. Najwazniejsze dokumenty wspolpracy edukacyjnej Republiki Bialorus i
Chinskiej Republiki Ludowej

L.p. Data

Nazwa dokumentu podpisania Strefa dzialan
1 | Porozumienie o wspotpracy kulturalnej miedzy Rzadem
Republiki Biatorus a Rzadem Chifiskicj Republiki Ludowej | 22111992 kultura
Porozumienie o wspotpracy miedzy Ministerstwem Edukacji i
2 | Nauki Republiki Biatorus a Pafstwowym Komitetem| ., 1996 edukacja

Chinskiej Republiki Ludowej ds. edukacja w latach 1997—
2000

Porozumienie miedzy Rzgdem Republiki Biatorus a Rzadem
3 | Chifiskiej Republiki Ludowej o wzajemnym uznawaniu| 28.10.1998 edukacja
dokumentéw dotyczacych edukacji

Porozumienie miedzy Rzgdem Republiki Biatorus a Rzadem

4 | Chinskiej Republiki Ludowej o wzajemnym uznaniu 26.07.2000 edukacia
dokumentow o szkolnictwie s$rednim i wyzszym oraz T ]
dyploméw kandydata i doktora nauk
Porozumienie o wspotpracy miedzy Ministerstwem Edukacji i

5 Nauki Republiki Biatorus a Ministerstwem Edukacji 91.05.2000 edukacja

Chinskiej Republiki Ludowej ds. edukacja w latach 2001-
2005

Porozumienie miedzy Ministerstwem Sportu i Turystyki
6 | Republiki Biatoru§ Gtownej Administracji Panstwowej
Kultury Fizycznej i Sportu Chinskiej Republiki Ludowej o
wspolpracy w dziedzinie kultury fizycznej i sportu

22.08.2003 | sport i turystyka

7 | Porozumienie migdzy Rzadem Republiki Biatoru$ a Rzadem

Chinskiej Republiki Ludowej o wspotpracy w turystyce 05.12.2005 turystyka

%8 Compyonuuecmeo 6 cgepe kynvmypui, https://china.mfa.gov.by/ru/bilateral/numanitarian/education,

data dostepu: 19.09.2022.

% Benopyccko-kumaiickue omuowenus o6¢yount Ha mexcoynapoonoii kongepenyuu ¢ BI'Y, https://bsu.by/
news/belorussko-kitayskie-otnosheniya-obsudili-na-mezhdunarodnoy-konferentsii-v-bgu-d,

data dostepu: 13.08.2022.
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Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie informacji i prasy
pomigdzy Ministerstwem Informacji Republiki Biatorus a
Biurem Prasowym Rady Panstwa Chinskiej Republiki
Ludowej

05.12.2005

informacja i
prasa

Porozumienie miedzy Ministerstwem Edukacji Republiki
Biatorus a Kancelaria Panstwowa Chinskiej Republiki
Ludowej w sprawie miedzynarodowego upowszechniania
jezyka chinskiego 0 wspolpracy w zakresie nauczania jezyka
chinskiego

16.11.2006

upowszechniani
a jezyka
chinskiego

10

Porozumienie miedzy Ministerstwem Edukacji Republiki
Biatoru§ a Administracja Panstwowa ds. zagranicznych
specjalistow Chinskiej Republiki Ludowej o wspotpracy w
dziedzinie szkolenia i kursow zawodowych, stazy i
przekwalifikowania personelu, wymiany specjalistow

08.09.2009

edukacja

11

Protokot miedzy Ministerstwem Edukacji Republiki Biatorus
a Ministerstwem Edukacji Chinskiej Republiki Ludowej w
sprawie  przedluzenia i zmiany Umowy miedzy
Ministerstwem Edukacji Republiki Biatorus a Ministerstwem
Edukacji Chinskiej Republiki Ludowej o wspotpracy w
dziedzinie edukacji na lata 2006-2010 z dnia 5 grudnia 2005

17.07.2013

edukacja

12

Porozumienie miedzy Rzadem Republiki Biatorus a Rzadem
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie wzajemnego
zaktadania centrow kultury

10.05.2015

kultura

13

Porozumienie miedzy Rzadem Republiki Biatoru$ a rzadem
Chinskiej Republiki Ludowej o wspotpracy w dziedzinie
edukacji

10.05.2015

edukacja

14

Memorandum w sprawie wspotpracy miedzy Ministerstwem
Edukacji Republiki Biatorus a Ministerstwem Edukacji
Chinskiej Republiki Ludowej w zakresie wspolnego szkolenia
personelu

29.09.2016

edukacja

15

Porozumienie migdzy Ministerstwem Kultury Republiki
Biatorus oraz Wydawnictwem Glownej  Administracji
Panstwowej ds. prasy, kinematografii i telewizji Chinskiej
Republiki Ludowej o wspotpracy w dziedzinie kinematografii

31.05.2017

kultura

16

Porozumienie miedzy Rzadem Republiki Biatorus oraz
rzadem Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie wzajemnego
uznawania dokumentow o0 wyksztalceniu i dokumentéw o
stopniach akademickich

23.05.2019

edukacja

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych: Beropyccko-kumaiickue omnowenus, op. Cit., s. 210.

Niezwykle aktywna dziatalnos¢ chinskich instytucji kulturalnych i edukacyjnych wraz z

aktywnym zaangazowaniem wladz biatoruskich przyniosta niewiarygodne wyniki. Do

najwickszych osiagnig¢ tej wspolpracy nalezy zaliczy¢:
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e utworzenie Republikanskiego Centrum Sinologii ,,Hieroglyph” na bazie Katedry
Jezykow Orientalnych Wydziatu Stosunkéw Migdzynarodowych Bialoruskiego
Uniwersytetu Panstwowego przy wsparciu Ambasady Chinskiej Republiki
Ludowej w 2003 roku*’;

e podpisanie Porozumienia miedzy Ministerstwem Edukacji Republiki Biatorus a
Kancelarig Panstwowqg Chinskiej Republiki Ludowej dot. miedzynarodowego
upowszechniania jezyka chinskiego®™ w 2006 roku, ktore spowodowato rozwoj
badan i nauczania jezyka i literatury chinskiej w biatoruskich instytucjach
edukacyjnych, w tym w szkotach srednich i podstawowych. W rezultacie juz w
2006 roku doszto do otwarcia pierwszego Instytutu Konfucjusza przy
Biatoruskim Panstwowym Uniwersytecie we wspolpracy z Pekinskim
Uniwersytetem Lingwistyki i Kultury. Bialoruski Panstwowy Uniwersytet
podpisat réwniez szereg umow z innymi uczelniami wyzszymi w celu
utworzenia osrodkow nauki jezyka i kultury chinskiej w regionach Biatorusi®*.
Oficjalnie, wedlug Xie Xiaoyong, Ambasadora Nadzwyczajnego |
Pelnomocnego Chin na Bialorusi, zarejestrowano 6 Instytutow Konfucjusza i 2

513

Klasy Konfucjusza®*. Natomiast ogolna liczba osrodkéw nauki jezyka i kultury

Chin jest znacznie wigksza™*;

10 xpononoeus axyrsmema: 2003, BI'Y, http:/fir.bsu.by/index.php/ru/history/chronology-in-menu/01-10-in-
menu/2003-in-menu.html, data dostgpu: 19.09.2022.

1 IIpomokon o namepenusx no compyonuuecmsy mesxncdy Kanyenspueii KHP no pacnpocmpanenuio
KUmaiickoeo s3vika 3a pybdesxcom u Beropycckum 2ocyoapcmeeHHbiM yHusepcumemom Oydem noonucan 21
wons, ¢ BI'Y, https://bsu.by/news/17303-d, data dostepu: 19.09.2022.

*12 Ogrodki nauki jezyka i kultury chinskiej zostaty utworzone w Homelskim Uniwersytecie Panstwowym im. F.
Skaryny (2006), Biatoruskim Panstwowym Uniwersytecie Ekonomicznym (2013) i Grodziefiskim Panstwowym
Uniwersytecie (2013).

*13 Ce Caoron: Compyonuuecmeo Kumas u Benapycu — o6pasey MescOyHapoOHbIX OMHOWEHUI HOB020 Mund,
https://zviazda.by/ru/news/20220119/1642580204-se-syaoyun-sotrudnichestvo-kitaya-i-belarusi-obrazec-
mezhdunarodnyh, data dostepu: 15.03.2023.

1% W samym Minsku dziata kilka takich osrodkow na bazie uczelni wyzszych. W 2007 roku utworzono centrum
kulturalno-o$wiatowe ,,Szanghaj — 2007” przy Biatoruskim Narodowym Uniwersytecie Technicznym, w 2007
roku zostat utworzony Republikanski Instytut Sinologii na Biatoruskim Uniwersytecie Panstwowym, a w 2011
roku otwarto Instytut Konfucjusza przy Panstwowym Uniwersytecie Jezykowym, na bazie Mohylewskiego
Uniwersytetu Panstwowego im. A.A. Kuleszowa — w 2014 roku. W tym samym roku na bazie Biatoruskiego
Narodowego Uniwersytetu Technicznego utworzono Instytut Konfucjusza Nauki i Technologii — pierwszy taki
Instytut Konfucjusza na swiecie; w 2016 roku na bazie Brzeskiego Panstwowego Uniwersytetu Technicznego
rozpoczeto dziatalnos¢ Centrum Jezyka i Kultury Chinskiej; w 2017 roku na bazie Narodowej Akademii Nauk
Biatorusi utworzono wspolne centrum badawcze filozofii i kultury; w tym saym roku na bazie Potockiego
Uniwersytetu Pafnstwowego powstato Centrum Jezyka i Kultury Chinskiej, a na bazie Homelskiego
Panstwowego Uniwersytetu im. F. Skaryny otwarto Instytut Konfucjusza i in.. Dane za: S. Yingjie, Kumaiicxo-
benopycckoe compyonuuecmaso ¢ oonacmu oopazosanus (1992—2018 22.), op. cit.
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pierwsi chinscy doktoranci obronili swoje prace doktorskie na Biatorusi w 2010
roku; od 2015 roku za§ w Bialoruskim Panstwowym Uniwersytecie dziala
wspolna szkota doktorska z Dalianskim Uniwersytetem Technicznym;

nauczanie jezyka chinskiego w szkolach srednich i liceum Biatorusi stato si¢
powszechnym zjawiskiem: od 2007 roku pierwszoklasisci trzech gimnazjow w
Minsku (nr 10, 12 i 23) uczg si¢ chinskiego jako pierwszego jezyka obcego; od
2013 roku rozpoczely nauczanie jezyka chinskiego W nastepnych czterech
gimnazjach (nr 23, 12, 33 i 35) oraz dwoch szkoltach $rednich (10 i 20) Minska i
jednej szkole w regionie (nr 44 w Witebsku); ku 2018 roku juz w 12 szkot
srednich i liceow odbywata sie nauka jezyka chinskiego®>;

po raz pierwszy organizowano test na poziom znajomos$ci jezyka chinskiego
(HSK) w ramach Republikanskiego Instytutu Sinologii Bialoruskiego
Uniwersytetu Panstwowego w 2011 roku, w ktérym wzigto udziat ponad 250
Biatorusinow®®;

zostal zorganizowany dwutygodniowy letni 0b6z jezykowy dla biatoruskich
studentow na Politechnice Dalian w 2012 roku *"". Oprocz tego na Bialorusi
jezyk chinski znajduje si¢ na liscie pieciu jezykow obcych wybranych przez
kandydatow do scentralizowanych testow;

odbyla sie pierwsza wystawa ,,Edukacja w Chinach — 2013, zorganizowana
przez Ogolnochinski Komitet Zarzgdzania Grantami Rzagdowymi we wspolpracy
z Ministerstwem Edukacji Republiki Biatorus w Minsku w 2013 roku, celem
ktorej byto zaznajomienie Bialorusindw z systemem szkolnictwa wyzszego w
Chinach oraz chinskim rynkiem ustug edukacyjnych;

utworzono komisje ds. wspolpracy w zakresie oswiaty w ramach Chinsko-
Biatoruskiego Migdzyrzadowego Komitetu Wspotpracy w 2015 roku*?;

po raz pierwszy odbyta si¢ Olimpiada Republikanska z jezyka chinskiego w
roku akademickim 2014/2015;

*18 Sxsamen no kumaiickomy szwiy HSK, http://rci.bsu.by/Exam_HSK.aspx, data dostepu: 19.09.2022.

" B wone 2012 200a 6 Jlananbckom noaumexHuueckoM yHugepcumeme npoxooul O8yXHeOelbHblil JemHuil
nunesucmuueckuil aazeps, http:/irci.bsu.by/?id=115:news-ru-1, data dostepu: 19.09.2022.

18 Coenawenue mexncoy Ipasumenscmeom Pecnybnuxu Benapycw u Ipasumenscmeom Kumaiickoti Hapoowoii

Pecnybauku o cozoanuu Benopyccko-Kumaicko2o MexicnpasumeibCmeeHH020 KOMUmema no compyoHu4ecmasy,
http://naviny.org/ 2014/09/04/by1460.htm, data dostepu: 19.09.2022.
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utworzono Biatorusko—Chinski Migedzynarodowy Fundusz Edukacyjny w 2016
roku®?;

powotano do zycia Wydziat Jezyka i Kultury Chinskiej w Panstwowym
Uniwersytecie Jezykowym w Minsku w 2018 roku;

w 2019 roku zorganizowano Rok Edukacji Biatorusi w Chinach, podczas
ktorego organizowano rézne wspolne imprezy tematyczne, festiwale,
konferencje, a takze obozy letnie dla studentow i uczniow>*;

od 2015 roku w Chinach przeprowadzono coroczng konferencje w sprawie
relacji bialorusko-chinskich®**;

w 2021 roku Biatoruski Uniwersytet Panstwowy wydat pierwszy podrecznik 0
nauce jezyka bialoruskiego dla chinskich studentéw. Przy wsparciu
Uniwersytetu Pekinskiego jezykow obcych organizowano pierwszy konkurs na
znajomos¢ jezyka biatoruskiego pt. ,,Gaworim pa-Belarusku” wsrod chinskich

studentow.

Lata 2020-2022 charakteryzujg si¢ wyraznym spadkiem aktywnosci we wszystkich

dziedzinach relacji biatorusko-chinskich. Dotyczylo to rowniez wspotpracy w dziedzinie

kultury i edukacji. Jednak liczba studentéw i magistrantéw z Chin nie zmniejszyta si¢, a wrecz

odwrotnie. Studenci z Chin zajmuja pierwsze miejsce wedlug swej liczebnosci wsrod

wszystkich studentow zagranicznych Biatorusi. Whbrew wspomnianym negatywnym

tendencjom w roku akademickim 2021/22 liczba studentow z Chin wzrosta 0 220% w

porownaniu z okresem poprzednim (zob. tabele 21). Najbardziej popularne Kierunki studiow,

zarowno na poziomie licencjackim, magisterskim, jak i doktoranckim wsérod studentow z

Chin, to przede wszystkim sektor IT, energetyka, w tym jadrowa i odnawialna, transport

(lotniczy, drogowy, kolejowy), medycyna i opieka zdrowotna, budownictwo i produkcja

materialow budowlanych, nauka o kosmosie oraz branza turystyczna.

*19 O @onoe, http:/lwww.ief.bsu.by/about_us/index.php?lang=ru, data dostepu: 19.09.2022.
520 Compyonuuecmso 6 cgepe kynsmypur, https://china.mfa.gov.by/ru/bilateral/numanitarian/education,
data dostepu: 19.09.2022.

%21 Tamze.
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Tabela 21. Top 5 panstw wedlug liczby studentéw | magistrantow zagranicznych

L.p. Panstwo 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

Liczba studentow i
magistrantow 16654 19745 20936 24338
zagranicznych ogotem

w tym obywateli z panstw:

1 | Chiny 1705 2112 3634 8011
2 | Turkmenistan 7965 10056 8738 6451
3 | Uzbekistan 115 418 1045 2327
4 | SriLanka 581 819 1013 1439
5 | Federacja Rosyjska 1444 1489 1517 1397

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: berapyce 6 yugpax, Harmonanbusiii Cratuctiueckuii Komurer
Pecniy6nuku benapycs, Munck 2022, s. 18.

W celu popularyzacji jezyka i kultury biatoruskiej w Chinach utworzono 11 osrodkéw
badawczych Bialorusi®?2. W sze$ciu osrodkach badawczych, miedzy innymi na Uniwersytecie
Jezykoéw Obcych w Pekinie, Tianjin i Xi'an, Szanghaju, Sanya oraz w Drugim Pekinskim
Instytucie Jezykoéw Obcych odbywa sie nauczanie jezyka biatoruskiego®?. Na Politechnice
Dalian w 2017 roku powstat wspolny instytut Politechniki Dalian i Bialoruskiego
Uniwersytetu Panstwowego>2.

W omawianym okresie badawczym biatorusko-chinska wspolpraca w dziedzinie
edukacji rozwijata si¢ dynamicznie i konsekwentnie. Jej przebieg mozna scharakteryzowac
nastepujaco: zaczeto si¢ od poszukiwania kontaktow i wstgpnego wypehienia ram prawnych
wspotpracy w latach 1992-2005. Nastepnie nastapit okres stopniowej instytucjonalizacji
wspolnych relacji i poczatek intensywnej promocji jezyka chinskiego na Biatorusi w latach
2005-2014. W latach 20142020 przyszta natomiast kolej na intensyfikacj¢ wspotpracy na

%22 CompyOnuyecmeo 6 cgpepe kyasmypei, 0. Cit.
%28 3 Yingjie, Kumaiicko-6enopycckoe compyonuuecmso & obnacmu obpasosanus (1992—2018 22.), op. Cit.
524 .

Tamze.
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wszystkich poziomach i mimo zmniejszenia intensywnos$ci kontaktow obustronnych w latach
2020-2022 wspotpraca w strefie edukacji nie spowalnia si¢ dzis.

Intensyfikacja tej wspolpracy jest w wickszosci przypadkoéw wynikiem woli politycznej
obu stron. Wsrdéd najwazniejszych czynnikow, ktore wywieraja wplyw na wzrost liczby
studentow z Chin, mozemy wyr6zni¢: dobry poziom i jakos¢ edukacji odziedziczona po
Zwiazku Radzieckim, tatwo$¢ dostania si¢ chinskich studentow na studia, niewysoki koszt
edukacji, ktory jest znacznie nizszy niz W Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych i
niewiele rozni sie od kosztow studiowania w Chinach, przyjazne srodowisko ekologiczne i
atrakcyjnos¢ przyrody. Nie bez znaczenia jest rowniez przyjazne nastawienie Bialorusinow
do przybyszow z Chin, wysoki poziom bezpieczenstwa na Biatorusi, gwarancje socjalne dla
studentéow zagranicznych, zapewnione ubezpieczenie zdrowotne, przewidujace bezptatne
leczenie, identyczne jak dla obywateli Biatorusi na okres jego waznosci, godne warunki
leczenia i istnienie wyspecjalizowanych placowek medycznych dla studentow. Chinskie
ustawodawstwo wewngtrzne bez ograniczen uznaje dokumenty o edukacji otrzymane na
wyzszych uczelniach Biatorusi®®.

Przedstawiona analiza wspotpracy edukacyjnej pozwala na wyciagnigcie przynajmniej
Kilku najwazniejszych wnioskow:

e Na obecnym etapie utrudnione jest precyzyjne ustalenie stopnia wptywu
bilateralnej wspolpracy w dziedzinie edukacji, a mianowicie wspolpracy
miedzyuniwersyteckiej, aktywnie dziatajgcych Instytutow Konfucjusza oraz
osrodkow nauczania jezyka i kultury Chin na wspolprace polityczng czy na
calosciowy obraz relacji mi¢gdzypanstwowych;

e Dzialalno$¢ Komisji ds. Wspodtpracy w Dziedzinie Edukacji Mi¢dzyrzadowej
jest mato skuteczna. Jej sporadyczne posiedzenia ograniczajg si¢ glownie do
przygotowywania i przeprowadzania corocznych spotkan bilateralnych,
sporzadzania planéw rocznych oraz podpisywania protokotow posiedzen.

e Odgoérnie inicjowane powstawanie wspolnych struktur edukacyjnych dos¢
czesto powoduje niski poziom nauczania. Zroéznicowany poziom instytucji
edukacyjnych wspotpracujacych w ramach wspélnych programéw nauczania

odbija si¢ negatywnie na jakosci ksztalcenia studentow i magistrantow.

%25 gzereg uczelni biatoruskich i chinskich ksztatci wspolnie na poziomie licencjackim wedtug schematu ,,2+2”,
pozwalajgcego studentowi otrzymaé dyplom ukonczenia zaréwno biatoruskiej, jak i chinskiej uczelni.
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e Zainteresowanie biatoruskimi studiami wyzszymi w Chinach zdecydowanie
przewyzsza zainteresowanie Bialorusinow pobieraniem nauki w panstwie
Srodka. W roku akademickim 2021/2022 z Chin na Biatoru$ przyjechalo ponad

8 000 0sob, a z Biatorusi do Chin — nie wigcej niz 600 0s6b>*°.

4.3. Wspolpraca w sferze turystyki

W XXI wieku turystyka stanowi jeden z przodujacych sektorow gospodarki wigkszosci
panstw $wiata. WWymiana turystyczna staje si¢ strategicznie waznym obszarem relacji migedzy
cywilizacjami. Turystyka ,,zatrudnia co dziesigtg osobe na Ziemi i zapewnia srodki do zycia
setkom milionow ludzi**". Polityka reform i otwarto$ci na $wiat zewnetrzny przyczynita sie
do postepujacego wzrostu poziomu dochodéw Chinczykow oraz wzrostu popytu na ustugi
turystyczne w spoteczenstwie chinskim. Sektor turystyczny na Bialorusi przezywat rowniez
bum rozwojowy przed kryzysem politycznym 2020 roku.

Chinska Republika Ludowa w stosunkowo krotkim czasie z panstwa, w ktorym do 1978
roku prawie nie byto wjazdu turystow, stala si¢ jednym ze $wiatowych liderow w turystyce.
Chiny sg liderem we wszystkich formach turystyki — przyjazdowej, wyjazdowej i krajowej.
Kryzys zwigzany z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19 oraz przyjecie Scislej
kwarantanny w Chinach oraz innych panstwach $wiata proces ten wyraznie zahamowal, ale
nie przerwal. Wedlig raportu Swiatowej Organizacji Turystyki Organizacji Narodow
Zjednoczonych Chinczycy zajmowatly pierwsze miejsce w swiecie wedtug wydatkow na
turystyke w latach 2018, 2019 i 2020, co stanowito odpowiednio 234,8, 227,4 i 222,9 mld
USD®%. Chinska turystyka na Bialorusi rowniez rozwijata si¢ stopniowo, ale konsekwentnie.
Whpisuje si¢ ona logicznie w ramy biatorusko-chinskiej wymiany kulturalnej i miata
odpowiedni wptyw na rozwoj gospodarki Biatorusi.

Wspblpraca biatorusko-chinska w dziedzinie turystyki rozwija si¢ na podstawie

Porozumienia miedzy Rzgdem Republiki Biaforus a Rzqdem Chirnskiej Republiki Ludowej o

528 Compyonuuecmso 6 chepe obpasosanus, https://china.mfa.gov.by/ru/bilateral/humanitarian/education, data
dostepu: dostep 19.09.2022.

2T A, Guterre, Policy brief on Tourism and COVID-19, https://www.unwto.org/tourism-covid-19, data dostepu:
19.09.2022.

%28 UNWTO World Tourism Barometer, Annex 10, https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/unwto_
barom?21.pdf, data dostepu: 23.09.2022.
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529

wspolpracy W dziedzinie turystyki z dnia 5 grudnia 2005 roku® oraz innych dokumentow

normatywnych (zob. tabele 22).

Tabela 22. Najwazniejsze dokumenty wspélpracy w sferze turystyki

L.p. Nazwa dokumentu Data podpisania

1 Porozumienie o wzajemnych bezwizowych wycieczkach 11.01.1993
grupowych
Protokot do umowy migdzy rzadami Republiki Biatorus i

2 | Chinskiej Republiki Ludowej o wzajemnych bezwizowych 11.01.1993
wycieczkach grupowych
Porozumienie migdzy Rzadem Republiki Biatorus a Rzadem

3 | Chinskiej Republiki Ludowej o0 wspotpracy w dziedzinie 05.12.2005

turystyki

Plan wspotpracy miedzy Ministerstwem Kultury Republiki
4 | Biatorus a Ministerstwem Kultury i Turystyki Chinskiej 02.11.2018
Republiki Ludowej na lata 20192022

Porozumienie o ruchu bezwizowym migdzy Republika

Biatoru$ a Chinska Republikg Ludowa 10.08.2018

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z monografii Bezopyccro-kumaiickue omuowenus 6
MEHC20CY OAPCMEEHHBIX, MEHCHPAGUMENbCMEECHHBIX U Mediceedomemaentblx dokymenmax (1992—2019), op. cit.

Wszystkie regiony Bialorusi podpisaly porozumienia o wspolpracy z partnerskimi
prowincjami Chin (zob. aneks 3). Podpisane zostaly rowniez porozumienia 0 wspotpracy
pomiedzy najwickszymi biurami podrozy Biatorusi i Chin. Zgodnie z Porozumieniem o ruchu
bezwizowym miedzy Biatorusig a Chinami od 10 sierpnia 2018 roku mig¢dzy Bialorusig a

Chinami obowiazuje ruch bezwizowy>*°.

Biatoruski rzad wraz z chinskimi partnerami podjat szereg dziatan, ktorych celem byta

intensyfikacja wspotpracy w sferze turystyki, jak np.:

%% Dane za: Benopyccko-Kumaiickue OMHOWEHUS 6 MeNC20CYOAPCIEEHHbIX, MedCnPAGUMENbCMEEHHbIX 1
meaceedomemeennvix doxymenmax (1992-2019), op. cit., s. 210.

%% Opywatele Biatorusi i Chin moga wjechaé, przebywaé na terytorium drugiego panstwa bez wizy przez okres
nie dtuzszy niz 30 dni, ale nie wigcej niz 90 dni w roku kalendarzowym. Wiza be¢dzie wymagana, jesli wizyta
trwa dluzej niz 30 dni lub gosdcie planuja mieszkaé, studiowaé, pracowaé lub wykonywaé inne dziatania
wymagajace uprzedniej zgody. Dane za: Benopycei cmozym e30umv ¢ Kumaii 6e3 eus: npunsam 3aKon o
pamugurayuu beiopyccko-Kumatickozo coanauerus, HarmoHamsHeIN npaBoBoit UHTepHET-TIOpTaN PecryOnuku
Benapycs, https://pravo.by/novosti/novosti-pravo-by/2018/29496, data dostepu: 23.09.2022.
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e W 2018 roku w ramach Roku Turystyki na Biatorusi i w Chinach odbylo si¢
ponad 50 wydarzen organizacyjno-marketingowych, a takze wydarzenia majace
na celu rozwoj infrastruktury turystycznej Biatorusi, w tym program China
Friendly>** oraz szkolenia personelu®?;

e W maju 2019 roku, na zlecenie najwickszej chinskiej korporacji turystycznej
CTS, biatoruskie przedsiebiorstwo , TSENTRKURORT” zorganizowalo
konferencje biznesowa dla chinskiej firmy zajmujaca si¢ zdrowa zywnoscia
»WANMEI” z udziatem 2300 oséb;

e W latach 2019-2021 Biatorus brata udziat w czterech migedzynarodowych
targach turystycznych w Chinach.

Wdrozenie porozumien 0 wspOlpracy w dziedzinie turystyki mialo pozytywne
przetozenie na zwigkszenie ruchu turystycznego w latach 2010-2020. Wprowadzenie ruchu
bezwizowego w roku 2018 znacznie zwigkszyto liczbe turystow z Chin w poréwnaniu z
poprzednim okresem — 0 156,3%, oraz liczbe turystow z Biatorusi do Chin — o 245,2% (zob.
tabele 23 i 24). W ciaggu dziesieciu lat, od 2010 roku, naptyw turystow z Chin wzrést 8-
krotnie i w 2019 roku wynosit 2,8% o0golnej liczby turystow odwiedzajacych Biatoru$ (zob.
tabele 23) oraz 5-krotnie wzrost naptyw turystow biatoruskich do Chin i wynosit 0,5%
ogo6lnej liczby turystow wyjezdzajacych z Biatorusi w 2019 roku (zob. tabele 24).

Chiny w zwigzku ze swym polozeniem geograficznym nie sg zbyt popularnym
kierunkiem wsrod biatoruskich turystow, co potwierdza znikomy wskaznik udziatu
biatoruskich obywateli wyjezdzajagcych do Chin, ktory nigdy nie wynosit wigcej niz 0,5%
ogoélnej liczby biatoruskich turystow zagranicznych. Sytuacja zmienita si¢ dramatycznie w
2020 roku. Liczba turystow — tak z Chin na Biatorus, jak z Biatorusi do Chin — zmniejszyta
si¢ prawie 0 100%. Pewng role w tym zjawisku odegrata oczywiscie pandemia, ale biorgc pod

uwage dane raportu Swiatowej Organizacji Turystyki Narodéw Zjednoczonych mowiace, ze

%31 China Friendly to projekt dla firm swiadczacych ushugi turystyczne i wycieczkowe. Gtownym jego celem jest
zwigkszenie ruchu turystycznego wérod ludzi chinskojezycznych poprzez rozwoj ustug i ich jakosci. Ze wzgledu
na roznice kulturowe i bariere jezykowa Chinczycy maja szereg specjalnych wymagan dotyczacych obiektow
hotelowych oraz ustug turystycznych. Na przyktad hotel ,Minsk™ stat si¢ pierwszym obiektem na Biatorusi,
ktory otrzymat certyfikat tego projektu. W jego ramach na jezyk chinski przettumaczono materiaty informacyjne
o0 hotelu i $wiadczonych ustugach. Kazdy pokoj jest powigzany z chifiskim kanatem telewizyjnym CCTV-4, a
takze ma mozliwo$¢ placenia karta krajowa China UnionPay itp. Dane za: Yxao L[3em, Anaus xumaiicko-
benopycckoeo compyoHuyecmsea 6 chepe mypusma U paspabomra HPeonoNCeHUll No NOBbIUUEHUI) e20
appexmusnocmu, https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/238721/1/Yxao Lzem.pdf, data dostepu: 23.09.2022.
%32 Compyonuuecmeo 6 cgpepe mypusma, https://china.mfa.gov.by/ru/bilateral/humanitarian/tourism,

data dostepu: 15.03.2023.
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w 2020 roku Chificzycy minimalnie skorygowali ogolne wydatki na turystyke®*®, mozna dojsé
do wniosku, ze to raczej kryzys spoteczno-polityczny na Biatorusi w 2020 roku stanowit

najwazniejszy czynnik zmniejszenia si¢ ogolnej liczby turystow przybywajacych z Chin.

*% UNWTO World Tourism Barometer, Annex 10, op. cit.

215



Tabela 23. Dynamika przeptywéw turystycznych — turystéw, przyjezdzajacych do Republiki Bialorus$ w latach 2010-2021

Wskaznik/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba turystow ogdtem (bez

. ; 36341 | 29943 | 22703 | 22638 | 21800 | 23964 | 38231 | 83920 | 152103 | 182317 | 27290 | 17433
panstw WNP), osob

Liczba turystéw z Chin na 603 | 364 | 314 | 682 | 266 | 992 | 1579 | 3151 | 3277 | 5121 | 189 | 166
Bialorus$, osob

Udziat turystow z Chin w
ogolnej liczbie turystow, w 1,70% | 1,20% | 1,40% | 3,0% 1,2% 4,1% 4,1% 3,8% 2,2% 2,8% 0,7% 0,9%

%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii escezoonux 2018, op.Cit.
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Tabela 24. Dynamika przeptywéw turystycznych — obywateli Republiki Bialorus wyjezdzajacych za granice w latach 2010-2019

L.p. Wskaznik/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

y | Liczbaturystow ogélem (bez | ,oecos | 218046 | 338823 | 495 112 | 660 652 | 585 148 | 377 937 | 589 089 | 680 691 | 773 036 | 240 021
panstw WNP), osob

p |Liczbaturystéwbialoruskich | 20, | 550 | g9o | 1127 | 1538 | 2086 | 962 | 1410 | 1649 | 4044 | 301
do Chin, osob

Udziat turystéw z Biatorusi
3 | do Chin w ogolnej liczbie 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,5% 0,1%

turystow, w %

Zrédto: whasne na podstawie danych: Cmamucmuueckuii excecoonux 2018, op.cit.
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Podobnie jak w innych obszarach relacji bialorusko-chinskich, w sferze turystyki
istniejg dos¢ rozbudowane ramy prawne majace na celu jej intensyfikacje. Impulsem do
rozwoju wspotpracy w tej sferze, jak i w wielu innych galeziach relacji bilateralnych, jest
zaleznos$¢ polityczna. Wprowadzenie ruchu bezwizowego sprawito, ze liczba turystow z obu
stron znacznie si¢ zwickszylta. Swiatowe tendencje rozwoju ruchu turystycznego $wiadcza, ze
najwigkszy jego odsetek odnotowuje si¢ W panstwach demokratycznych, gwarantujacych
wolnos¢ podrézowania i aktywnosci turystycznej. Zarowno Chinska Republike Ludowa, jak i
Biatorus do takich panstw zaliczy¢ nie mozna. Biatoruski autorytaryzm i chinski autokratyzm
sg przeszkodg na drodze wolnego podrézowania ich obywateli. Pandemia, kryzys spoteczno-
polityczny na Bialorusi, agresja rosyjska przeciwko Ukrainie sa jedynie czynnikami
towarzyszacymi hamowaniu rozwoju turystyki. Dlatego wymiana turystyczna miedzy
Republikg Biatorus i Chinami nadal znajduje si¢ w poczatkowej fazie. Jej rozwoj hamowany
jest wyraznie takze przez fakt praktycznego wymazania Bialorusi ze $wiatowych szlakow
turystycznych w zwiazku z zachodnimi sankcjami. Geograficzna odleglos¢ miedzy tymi

panstwami roOwniez odgrywa role negatywna.
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Rozdzial V. Wymiar miedzynarodowy chinsko-bialoruskich stosunkéw

wzajemnych

1. Polityka zagraniczna Republiki Bialorus wobec Chinskiej Republiki

Ludowej i Federacji Rosyjskiej w latach 2020-2022

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie jest integralng czg¢sécia globalnej konfrontacji na arenie
miedzynarodowej W zwiagzku ze zwigkszajacg si¢ rolg oraz sila gospodarcza Chinskiej
Republiki Ludowej. W tle wojny miedzy Rosja a Ukraing istnieje powstanie zagrozenia
globalnego konfliktu miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi 0 zmian¢ porzadku
$wiatowego>>*. Ta poczatkowa wojna lokalna ma niebezpieczna tendencje przeksztatcenia sig
w konflikt swiatowy migdzy szeroko pojetym $wiatem zachodnim, opartym o zasady zycia
demokratycznego, a $wiatem nowego-starego autorytaryzmu (Rosja i Chiny). Tym
wyjatkowo niebezpiecznym procesom towarzyszy m.in. podwazanie priorytetow prawa
miedzynarodowego, spadek funkcjonalnosci organizacji mig¢dzynarodowych, zastgpienie
partnerskiego modelu relacji transakcyjnym, naruszenie praw czlowieka | podwazanie
warto$ci demokracji tradycyjnej. J.J. Mearsheimer tlumaczy odejscie znacznej czesci
spoteczenstwa rosyjskiego od wartosci demokratycznych nastepujgco: ,,W $wietle tego, co
wydarzylo si¢ w Rosji w latach dziewie¢dziesigtych XX wieku, kiedy proba przej$cia na
demokracje w stylu zachodnim Kkatastrofalnie zawiodla, skutkujgc ogromna korupcjg |
destabilizacja, trudno sie¢ dziwi¢, ze Rosjanie wyzej stawiajg porzadek niz prawa czlowieka |

demokracje”>*°.

1.1. Bialorus w warunkach zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej
Jednobiegunowy system stosunkow miedzynarodowych, uksztattowany w wyniku
rozpadu Zwiagzku Sowieckiego, wykazuje obecnie tendencje¢ do przeksztalcenia si¢ W System

dwubiegunowy albo wielobiegunowy. Putinowska Rosja walczy o odzyskanie swych

*3 \W strategii National security Strategy of the United States of America z 2017 roku po raz pierwszy Chiny
zostaty okreslone jako zagrozenie dla dobrobytu oraz bezpieczenstwu USA. (Dane za: National security Strategy
of the United States of America, Washington, December 2017, s. 2, 17, https://whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, data dostepu: 12.06.2022). Bohdan Goéralczyk pisze:
,Tym samym zakonczyt si¢, zapoczatkowany w ChR’ Henry'ego Kissingera i prezydenta Richarda Nixona w
poczatkach lat 70. minionego stulecia, okres amerykanskiego strategicznego zaangazowania (Strategic
engagement) z Chinami i (kapitalowo) na terenie Chin, a rozpoczeta zupelnie nowa era — ,strategicznej
konkurencji” (strategic competition)”. Por. B. Goralczyk, Nowy dfugi marsz, op. cit., s. 221.

%% 3 .J. Mearsheimer, Wielkie z/udzenie, op. cit., s. 177.
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imperialnych wplywow. Rosnaca potgga ekonomiczna Chinskiej Republiki Ludowej wspiera
rosyjskie aspiracje imperialne na arenie migdzynarodowej. Reformy spoteczno-gospodarcze,
ekspansja ekonomiczna w réznych regionach swiata, procesy globalizacji i internacjonalizacji
pozwolity Chinom znaczaco zwigkszy¢ udzial w $wiatowej gospodarce i zacza¢ proces
wyparcia USA z wielu dziedzin tradycyjnej dominacji. Gléwna idea chinskiego globalizmu
polega na zaprzeczeniu amerykanskiej hegemonii na §wiecie. Amerykanski badacz Michael
Pillsbury przeprowadzit analize tych zmian jako jeden z pierwszych w 2015 roku>*®.
Dostrzegt powazne zagrozenie dla dominujgcej pozycji USA w $wiecie i podjal probe
okreslenia nowych tendencji rozwoju sytuacji geostrategicznej na arenie miedzynarodowe;.
Wspomniany wyzej badacz zaznacza” ,,Chiny dazg do uksztaltowania nowego porzadku
Swiatowego, Ktory bedzie pozbawiony amerykanskiej globalnej supremacji 1 zrewiduje
zdominowany przez USA gospodarczy i geopolityczny uktad §wiatowy, zalozony w Bretton
Woods pod koniec Il wojny $wiatowej”>*’. W USA podobne tendencje odbieraja z powaga.
To nieprzypadkowo, ze w 2022 roku witadze USA podjety odpowiednie kroki w celu
przeciwdziatania gospodarczej ekspansji Chinskiej Republiki Ludowej. Projekt budzetu
federalnego USA na 2023 rok przewiduje przydziat 400 min USD na ,przeciwdziatanie
zlo$liwym wpltywom” Chifskiej Republiki Ludowej®.

John J.  Mearsheimer, amerykanski badacz, zaproponowal szereg srodkow
przeciwdziatania chinskiej ekspansji: ,wykorzystanie organizacji pozarzadowych do
wspierania pewnych instytucji i politykow w danym panstwie, powigzanie Pomocy
miedzynarodowej ze stanem demokracji w poszczegolnych krajach, czlonkostwa w
instytucjach miedzynarodowych i handlu z przestrzeganiem praw czlowieka oraz
dyskredytowanie danego panstwa przez publiczne informowanie 0 tamaniu praw cztowicka
przez jego wladze”>*°. Chinska Republika Ludowa, jak rowniez Federacja Rosyjska, odbiera
podobne dziatania USA jako bezprawng ingerencje W SWoje sprawy wewngtrzne, naruszanie
suwerennosci. Oba te panstwa w odpowiedzi stosujg taktyke przeciwdziatania i dyskredytacji
USA celem ograniczenia ich wptywu na polityke $wiatowg. Chiny wycofaty si¢ z

,,amerykanskiego obiegu sankcyjnego” w stosunku do Rosji. Z chwilg petnoskalowej agresji

%% M. Pillsbury, The Hundred-Year Marathon, op. cit.

537 Tamze, s. 319.

*% Biden proponuje dodatkowe srodki na realizacje amerykariskiej strategii na Indo-Pacyfiku, https://warsaw
institute.org/pl/biden-proponuje-dodatkowe-srodki-na-realizacje-amerykanskiej-strategii-na-indo-pacyfiku,

data dostepu: 18.04.2022.

%% 3. Mearsheimer, Wielkie z/udzenie. Liberalne marzenia a rzeczywistos¢ miedzynarodowa, przet. T. Bieron,
Krakéw—Warszawa 2018, s. 251.
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rosyjskiej na Ukraing wspotpraca na linii Federacja Rosyjska—Chinska Republika Ludowa
wykazuje staly 1 szybki wzrost. Chiny stanowiag najwigksze panstwo na arenie
mi¢dzynarodowej, ktore nie przyltaczyto si¢ do sankcji wobec Federacji Rosyjskiej, a nawet
zwickszylo wspolprace polityczng oraz gospodarczo-handlowg. Mimo ostrzezen ze strony
USA Panstwo Srodka zachowuje si¢ jako partner-sojusznik Rosji**°, organizujac dla niej
swoiste zaplecze towarowo-handlowe.

Angielscy badacze, Hugo Jones, Leon Hartwell i Lukas Fiala, wyodrebniaja nastgpne
przejawy i czynniki politycznego poparcia Chinskiej Republiki Ludowej dla Federacji
Rosyjskiej:

e oficjalne komunikaty chinskiego rzadu dotyczace wojny dostosowane do
oficjalnej narracji Federacji Rosyjskiej (antywojenne informacje sa
cenzurowane);

e Chiny oskarzaja NATO zaréwno o prowokowanie, jak i przedluzanie konfliktu
na Ukrainie;

e regularny osobisty kontakt miedzy liderami obu panstw, podczas ktorych Putin i
Xi Jinping potwierdzaja wzajemne poparcie dla swoich wiasnych interesow
(spotkania: w Olimpijskim Beijingu, podczas szczytu SCO w Samarkandzie,
wielokrotne rozmowy przez telefon czy wideo rozmowy);

e chinscy urzednicy bez wyjatku odmawiajg potepienia rosyjskich przestepstw —

w tym zbrodni wojennych w Buczy i kryzysu w Zaporozu™**.

W ramach polityki przeciwdziatania USA Chiny jeszcze na poczatku 2022 roku podjety
zdecydowane kroki ku zmianie polityki zagranicznej wobec niektorych panstw, zwlaszcza
tych nastawionych antyamerykansko. Wérod najbardziej znaczacych prob podporzadkowania
poszczegolnych krajow swym wptywom mozna wyrdzni¢ polityke skierowang na nawigzanie

542

Scislejszego sojuszu z Arabig Saudyjska ", znaczne poszerzenie wspolpracy w wielu

>0 Jednoczesnie Chiny nie chca zawiera¢ oficjalnego sojuszu z Rosja, poniewaz same wystepuja przeciwko
NATO i namawiaja do podobnego sprzeciwu inne panstwa. W tej sytuacji Rosja i Chiny nie moga zawrzec¢
oficjalnego sojuszu. Wéréd mocarstw Chiny sa jedynym panstwem, ktore twierdzi, ze utrzymuje polityke braku
sojuszy. To poniekad lekcja wyciggnieta z nieudanego sojuszu ze Zwigzkiem Radzieckim. Dlatego to wtasnie
Eolityka Hpartnerstwa strategicznego” stanowi wazny instrument polityki zagranicznej Chin.

*I'H. Jones, L. Hartwell, L. Fiala, A bad bromance? Implications of the war in Ukraine for China-Russia
relations, ,,Nowa Europa Wschodnia”, 19.12.2022, https://neweasterneurope.eu/post-author/hugo-jones, data
dostepu: 14.01.2023.

2 Wiecej na ten temat: Dolar w odstawke, a ropa za juany? Media: Xi apeluje do paristw Zatoki Perskiej,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Dolar-w-odstawke-a-ropa-za-juany-Media- Xi-apeluje-do-panstw-Zatoki-
Perskiej-8454496.html, data dostepu: 05.01.2023.
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dziedzinach z Iranem, Wenezuelg i z innymi dostawcami weglowodorow. W tym samym celu
podjeto probe przejscia na oplate dostaw ropy w juanach, a takze nastgpit gwattowny wzrost
zakupow ropy w Iranie, zniesienie blokady towarowej z Koreg Potnocng, aktywny handel i
wsparcie rzadu wojskowego Myanmaru itd. Wedlug opinii Zoltana Pozhara, analityka
szwajcarskiego banku Credit Suisse, grudniowe spotkanie prezydenta Chin Xi Jinpinga z
przywodcami krajow Rady Wspolpracy Panstw Arabskich Zatoki Perskiej (GCC) mozna
uzna¢ za ,,narodziny petrojuana” oraz probe przepisania zasad §wiatowego rynku energii w
ramach strategii ograniczania handlu dolarami amerykanskimi®*.

Znamienne jest, ze prawdopodobnie te wszystkie dzialania Chin sa skoordynowane
z polityka Federacji Rosyjskiej, ktora ze swojej strony wymaga, aby panstwa wprowadzajace
sankcje wobec Rosji ptacity w rublach za wybrane artykuty, m.in. we¢glowodory, zboza,
drewno, nawozy, metale i inne. Wojna Rosji przeciwko Ukrainie, jak widzimy, powoduje
jeszcze wigksze zacie$nienie stosunkéw sojuszniczych miedzy Chinami a Rosja.

Paradoksalnie, ale jednoczesnie chinska narracja oficjalna uwzglednia retoryke
zaprzestania konfliktu, prowadzenia rozmow pokojowych i deeskalacji konfliktu, przy tym
deklaruje che¢ wystgpienia w postaci posrednika procesu mediacyjnego. Poczatkowy
ostrozny oficjalny przekaz o neutralnosci Chin w konflikcie, ktorego celem byto zmniejszenie
strat gospodarczo-handlowych w Europie, stopniowo przeksztalcit si¢ w otwarte
wypowiadanie si¢ po stronie rosyjskiej. Zgodnie z analizg EUvsDisinfo, jednostki
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, Chiny rozpowszechniajg narracje rosyjska o
wojnie na Ukrainie, wzmacniajac dezinformacje®**. Chiny szeroko wykorzystuja wojne na
Ukrainie do promowania krytyki NATO oraz USA. Swiadczy o tym tekst wideo rozmowy
miedzy Putinem a Xi Jinpingiem, ktora odbyta si¢ w dniu 30 grudnia 2022 roku®*. Putin
otwarcie wtedy przyznat, ze relacje rosyjsko-chinskie znajdujg si¢ na najwyzszym poziomie
w historii relacji bilateralnych i reprezentuja wzor wspotpracy mocarstw w XXI wieku. Ze
swej strony Xi Jinping zaznaczyl, ze ,,w obliczu trudnej i dalekiej od jednoznacznosci sytuacji
migdzynarodowej jestesmy gotowi budowac strategiczng wspolprace z Rosja, stwarzac¢ sobie

nawzajem mozliwosci rozwoju i by¢ globalnymi partnerami dla dobra narodow naszych

>3 ET: nepexoo KHP k nokynke nepmu 3a 10anu 6edem K (opMuposanuio Ho8020 Hepeonopsaoka 6 mupe,
https://tass.ru/ekonomika/16737809, data dostgpu: 05.01.2023.
> China’s balancing act on the Ukraine war, ,,EUvsDiSiNFO” z dnia 04.04.2022, https://euvsdisinfo.eu/chinas-
balancing-act-on-the-ukraine-war, data dostepu: 05.01.2023.

Poccuiicko-kumatickue  nepezosoput,  http://kremlin.ru/events/president/news/70303, data  dostepu:
14.01.2023.
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krajow i w interesie stabilnosci na catym $wiecie” >*

. Podobne cytaty nie wymagaja
komentarzy, méwia same za siebie.

Sita napgedowa rodzacego si¢ sojuszu Rosji i Chin jest zbiezno$¢ interesow
geostrategicznych. Rosja probuje odbudowaé imperium, prowadzac wojng na Ukrainie, Chiny
swe interesy imperialne wigza z przylaczeniem Tajwanu. Niektorzy eksperci postrzegaja te
wspolnote interesow jako wspdlne przeciwstawianie si¢ hegemonii USA na arenie
miedzynarodowej i walke 0 nowy porzadek $wiatowy>*’. Polski badacz Jakub Jakubowski
stwierdza: ,,Aprobata Pekinu dla rosyjskich zadan wzgledem Europy i wyrazenie sprzeciwu
wobec postawy NATO, zawarte w deklaracji z 4 lutego, warunkowane byly wyrazeniem
analogicznego poparcia przez Rosje¢ dla chinskiej polityki wobec Tajwanu, a takze Krytyki
odnosnie do sojuszy tworzonych przez USA na Pacyfiku, jak np. AUKUS”**. Warto
zaznaczy¢, ze same chinskie wladze przeciwstawiaja si¢ porownaniu scenariuszu przylaczenia
Tajwanu do sytuacji na Ukrainie, argumentujgc, ze Tajwan w odréznieniu od Ukrainy stanowi
integralne terytorium ChRL.

Sojusz strategiczny Rosji i Chin ksztaltuje si¢ jednak z powaznymi trudno$ciami.
Niepowodzenie planu szybkiego pokonania Ukrainy na przestrzeni lutego i marca 2022 roku,
zjednoczona i solidarna postawa demokratycznego Zachodu wobec rosyjskiej napasci takze
zaskoczyta zarbwno samego agresora, jak i jego sojusznika. Wiadze ChRL réwniez znalazty
si¢ W ogniu ostrej krytyki ze strony czolowych politykow Zachodu w zwigzku z cichym
poparciem rosyjskiej wpjny. Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg wyrazit wspélne
stanowisko panstw demokratycznych podczas spotkania w Brukseli 5 stycznia 2023 roku,
stwierdzajac, ze ,,Chiny i Rosja to sg rézne rezimy, jednak laczy je to, ze promuja
alternatywny porzadek $wiata. Gloszg wartosci, Ktore naruszajg naszg wiar¢ W wolnos¢ |
demokracje. W bardziej niebezpiecznym swiecie jest tym bardziej wazne, abySmy, wierzacy
w wolnoé¢ i demokracje, trzymali sie razem>*. Czy spojna polityczna i gospodarcza

odpowiedz panstw Zachodu na agresje Rosji w wojnie na Ukrainie w 2022 roku moze si¢ stac

% Tamze.

> Xi: Chiny i Rosja powinny zapewni¢ swiatu wiecej stabilnosci, https://www.rp.pl/dyplomacja/art37700351-xi-
chiny-i-rosja-powinny-zapewnic-swiatu-wiecej-stabilnosci, data dostepu: 14.01.2023.

>8], Jakubowski, Chirski dylemat. Rosyjska inwazja na Ukraine a sytuacja strategiczna Chin, , Komentarze
OSW” nr 435, 25.03.2022, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Komentarz_OSW_435.pdf, data dostepu:
14.01.2023.

> Byly sekretarz generalny NATO: Pokazmy Chinom konsekwencije ich ataku na Tajwan, https://www.rp.pl/
dyplomacja/ob.3772990b.yly-sekretarz-generalny-nato-pokazmy-chinom-konsekwencje-ich-ataku-na-tajwan,
data dostepu: 14.01.2023.
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ostrzezeniem dla Chin przed inwazja na Tajwan? Na to pytanie na razie trudno jednoznacznie
odpowiedziec.

Zacie$nieniu powstajagcego SOjuszu chinsko-rosyjskiego sprzyja rowniez jeszcze jedna
dos¢ istotna okolicznos¢. W zwiazku z masowym wycofywaniem si¢ z rynku rosyjskiego firm
zachodnich chinski maty 1 $redni biznes oswaja nowe mozliwosci biznesowe, dazac do
wypetnienia powstalej luki. Jednoczesnie duze chinskie przedsigbiorstwa panstwowe nie
ryzykuja otwarte] deklaracji wspolpracy z Rosja z powodu sankcji, co prowadzi do
pozyskiwania ukrytych rozwigzan prowadzenia biznesu. Potwierdzeniem tego moga shuizy¢
stowa szefa dyplomacji chinskiej Wang Yi: ,,Chiny nie sg strong konfliktu na Ukrainie,
opowiadajg si¢ przeciwko sankcjom naktadanym na Rosje, a tym bardziej nie zycza sobie, by
te sankcje wptywaty na Chiny”**°. Pomimo polityki sankcji pafistw zachodnich dane gléwnej
administracji celnej Chin za 11 miesigcy 2022 roku wskazuja 0 rekordowym wzroscie
wymiany handlowej migdzy Federacja Rosyjska a Chinami o 32%, co wyniosto 172,4 mld
USD>*'. Natomiast plany zwickszenia handlu zagranicznego przed 2024 roku siegaja ponad
200 mld USD>*?. Federacja Rosyjska w 2022 roku stala si¢ jednym z liderow eksportu ropy
do Chin, trwajg wspolne prace nad zwiekszeniem wydobycia i przerobu weglowodorow.
Oproécz tego Federacja Rosyjska w 2022 roku zajeta drugie miejsce pod wzglgdem dostaw
gazu rurociggowego do Chin i czwarte miejsce pod wzglgdem dostaw do Chin
importowanego skroplonego gazu ziemnego®®. Odnotowany zostal znaczny wzrost handlu
produktami rolnymi (w okresie styczen—listopad handel wzrést 0 36% i wyniést 6 mld USD).
Zostaly zrealizowane wielkie projekty infrastrukturalne: zbudowano dwa mosty na
przygranicznej rzece Amur (most samochodowy Blagowieszczensk-Heihe i most kolejowy
Nizhneleninskoye-Tongjiang)>**.

Jednoczesnie w 11 kwartale 2022 roku w Rosji odnotowano rekordowg w swojej historii
nadwyzke bilansu platniczego — 76,7 mld USD>>, na ktora zlozylo si¢ gtéwnie dodatnie
saldo w handlu zagranicznym towarami i ustugami. Doptyw pienigdzy netto z handlu

miedzynarodowego na tle sankcji z jednej strony mozna wytlumaczy¢é wzrostem wartoSci

OERBHESERPEFPILIE TEZHIEZE, https//www.rfi.fritw/ o [E1/20220315- F & FaH S 132
PRI G- T ESZ S ZE, data dostepu: 14.12.2022.
PIHEPHRERKNERFEXRENAERZSBHEP I ERFRE AL ELTE L,
https://www.fmprc.gov.cn/zwbd_673032/wjzs/202212/t20221222_10993985.shtml, data dostepu: 14.04.2022.
552 Poccuiicko-kumatickue, Op. Cit.

%3 Tamze.

>4 Tamze.

% Texmonuueckuii coue: Kax uzmenunach enewnsia mopeoens Poccuu ¢ 2022 200y, https://www.rbe.ru/
economics/05/01/2023/63a449789a79477778972b81, data dostepu: 09.01.2023.
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rosyjskiego eksportu energii i innych surowcoéw, a z drugiej strony drastycznym spadkiem
importu towarow i ustug z Unii Europejskiej i USA w wyniku sankcji. Towarzyszy temu
proces wzmocnienia rubla rosyjskiego gtownie z powodu nadmiaru naptywu twardej waluty i
niemoznosci jej wydania na Zachodzie. Rzad Federacji Rosyjskiej podejmuje aktywne proby
odbudowania importu za pomocag tworzenia nowych szlakow logistycznych i rozwoju
importu rownolegtego. Sg to dziatania zdolne jedynie powstrzymac na jaki$ czas zatamanie
gospodarcze. Liczni eksperci przewiduja, ze w 2023 roku pozytywne saldo handlu
zagranicznego zmniejszy si¢ CO najmniej 0 potowe w poréownaniu z poprzednim okresem.
Zauwazono, ze dlugoterminowe perspektywy rosyjskiego eksportu beda w duzej mierze
zaleze¢ od trzech przestanek: po pierwsze, popytu ze strony Chin i Indii; po drugie,
skuteczno$ci panstw Zachodu w zakresie egzekwowania polityki sankcyjnej; po trzecie,
prawdopodobnego zmniejszenia popytu na surowce energetyczne poteg S$wiatowych z
powodu recesji ich gospodarek, a takze w zwigzku z tzw. zielong rewolucja W energetyce.

W tej sytuacji w budzecie Federacji Rosyjskiej zostaja pienigdze z eksportu, ktorych nie
mozna wyda¢. Powoduje to zubozenie rynku wewngtrznego, ale jednoczesnie daje wladzom
mozliwo$¢ zagospodarowania duzych kwot pienieznych na potrzeby wojny. W konteks$cie
ograniczenia dostaw zachodniego sprzetu i technologii Chiny staty si¢ gldéwnym dostawca
towarow i ustug dla Federacji Rosyjskiej. Taka zalezno$¢ jeszcze bardziej uzaleznia Rosje od
Chin. Tylko w 2022 roku ChRL zwickszyta eksport do Rosji 0 13% w okresie styczen—
listopad — do 67 mld USD>*°. Wedtug opinii szefa Instytutu panstw z gospodarka przejéciowa
w Banku Finlandii, likki Korhonena, jezeli przed operacja wojskowag na Ukrainie Chiny
dostarczatly okoto jednej czwartej rosyjskiego importu towarow, teraz ten udziat powinien by¢

znacznie wyzszy niz jedna trzecia, by¢ moze 40%>>’

. Wedtug opinii tego eksperta Rosja pod
wzgledem importu obecnie jest drugim po Korei Péinocnej zaleznym krajem od Chin. W
razie przedtuzenia wojny ta zaleznos$¢ rosyjskiej gospodarki od Chin bedzie jedynie wzrastac.

Czy import z Chin jest w stanie w obecnej sytuacji geopolitycznej na $wiecie
zabezpieczy¢ braki importu z panstw Zachodu? OdpowiedZz na to pytanie nie jest
jednoznaczna: prawdopodobnie z biegiem czasu uda si¢ zbudowaé tancuchy dostaw
produktow, ktore sa niedostepne obecnie w Rosji, ale trudnosci sa spodziewane w sektorze

wysokotechnologicznej ~ produkcji i  technologii.  Chiny zaleza od  dostaw

%% Tamze.

1 3anaonvie sxcnepmol oyenunu 3agucumocms sxonomuxu Poccuu om Kumas, https://www.rbc.ru/economics/
15/11/2022/63736ad59a7947d80ecae4a9, data dostepu: 09.01.2023.
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wysokotechnologicznych towaréow od USA, Unii Europejskiej, Japonii i niektorych innych
panstw. Dostawy wysokotechnologicznej produkcji z Chin do Federacji Rosyjskiej moga by¢
utrudnione albo niemozliwe z kilku powodéw: po pierwsze, Chiny nie dysponuja wszystkimi
technologiami®®; po drugie, istnieje zagrozenie sankcyjne dla chifskich producentow; po
trzecie, tworzy to sytuacje zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Chin®*°. Wedlug
informacji z ,,Financial Times” oprocz Chinskiej Republiki Ludowej rosyjscy importerzy
wykorzystuja W celu ominigcia sankcji takie panstwa, jak Turcja, Armenia, Kazachstan, ktore
przemycaja” sankcyjna produkcje z Europy oraz USA na potrzeby wewnetrzne Rosji*®.
Jednak podobne schematy sprawdzaja si¢ jedynie na krotka mete i dotycza przewaznie
produktéw konsumpcyjnych powszechnego uzytku.

Jeszcze jednym kontrowersyjnym aspektem stosunkéw rosyjsko-chinskich jest los
chinskich stosunkowo licznych inwestycji na Ukrainie. Panstwo ukrainskie przed
rozpoczgciem wojny bylo jednym z punktow strategicznych Inicjatywy Pasa i Szlaku,
konkurujac pod tym wzglgdem z Bialorusig. Z powodu wojny chinska strona na dtuzszy czas
— a moze na zawsze — stracita mozliwos¢ inwestycji na terytorium Ukrainy. Oficjalnie Pekin
nie przedstawit roszczen wobec Federacji Rosyjskiej z tego powodu, prawdopodobnie, nie
uczyni tego w przysztosci. Przyczyng takiego obrotu spraw jest prawdopodobnie pryzmat
interesow geostrategicznych Panstwa Srodka nad interesami regionalnymi, a takze wazna
rola, ktérag odgrywa Federacja Rosyjska w grze pod nazwg ,,zmiana $wiatowego tadu”. Chiny
nie bez podstaw planujg zosta¢ gldownym beneficjentem podobnej polityki. Oprécz tego
Ukraina uwaza Chiny za sojusznika Rosji, ktory — chociaz nie dostarcza broni bezposrednio
do Rosji — to na wiele sposobow wspiera dziatania wojenne Moskwy. Oleksandr Merezko,
przewodniczacy komisji spraw zagranicznych ukrainskiego parlamentu i cztonek partii
rzadzacej Stuga Narodu wyraza opinie, ze w takiej sytuacji propozycja Pekinu, by odgrywaé
role mediatora pokojowego, jest nie do przyjecia®®’. Sytuacja komplikuje sic w zwiazku z

bezapelacyjnym od samego poczatku wojny wsparciem Ukrainy przez Tajwan i daje pretekst

>%8 70b. wiecej: Rozdziat 111. 1.3. Technologiczny sukces Chin niniejszej rozprawy.

% Chinski rzad zakazal dostarczania do Federacji Rosyjskiej procesorow Loongson opartych na wiasnej
architekturze LoongArch. Ta technologia uznana za strategicznie wazng i jest wykorzystywana w kompleksie
wojskowo-przemystowym Chin. Wielu rosyjskich producentow uwazajg, ze te procesory moglyby zastgpi¢
Intela. Wigcej na ten temat zob.: Boenno-xkumaiinwie wunwi. Ilexun sanpemun skcnopm 8 Poccuto npoyeccopos
Loongson, https://mww.kommersant.ru/doc/5719932, data dostepu: 09.01.2023.

%0 Russia’s wartime economy: learning to live without imports, https://www.ft.com/content/6c01e84b-5333-
4024-aaf1-521cf1207eb4, data dostepu: 14.01.2023.

%1 3. Rogin, The China-Russia alliance is pushing Ukraine toward Taiwan, , The Washington Post” z dnia
14.09.2022, https://www.washingtonpost.com/opinions/2022/09/14/ukraine-taiwan-closer-democratic-alliance/
data dostepu: 12.06.2022.
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do podniesienia stosunkéow dwustronnych ukrainsko-tajwanskich na nowy bardziej wysoki
poziom dyplomatyczny. W swoim wywiadzie dla ,,Washington Post” Oleksandr Merezko
zaznacza, ze Ukraina moze stanag¢ w obronie demokracji na Tajwanie i uczestniczyé W
szczycie Miedzyparlamentarnego Sojuszu w sprawie Chin — grupy miedzynarodowych
prawodawcow, ktorzy chea koordynowac reakcje demokratycznego $wiata na wzrost potegi
Chin.

Proba zmiany modelu porzadku $wiatowego z jednobiegunowego na wielobiegunowy
skutkuje drastyczng reorientacjg gospodarcza na wiclkg skalg. W perspektywie takiego
rozwoju wydarzen gospodarka Rosji moze straci¢ samodzielno$¢ i przeksztalci¢ si¢ w drobny
aneks do gospodarki chinskiej. Mozliwosci Chin znacznie wzrosty, poniewaz stanowig
centrum przeciagania licznych panstw.

Po rozpoczeciu wojny na Ukrainie uzaleznienie polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej od Chinskiej Republiki Ludowej znaczaco wzrosto. Uzaleznienie to w Moskwie
prawdopodobnie traktujg jako zlo konieczne i swoistg zaptate za udzielenie pomocy
ekonomicznej Rosji, zwlaszcza za zastgpienie na rynku wewngtrznym rosyjskim panstw
zachodnich. Chiny jednak nie zawsze sa w stanie zastgpi¢ wszystkich producentow
zachodnich i w szczegolnosci dostawcow technologii zaawansowanych. Z tego powodu
mozna przypusci¢, ze W okresie s$rednio- | dlugoterminowym ujawni si¢ problem
zabezpieczenia Rosji w zaawansowane technologicznie produkty oraz nowe technologie.
Rowniez istnieje prawdopodobienstwo, ze Chiny zechcg wykorzysta¢ t¢ sytuacje W celu
negocjacji i podniesienia cen na swojag produkcje i technologie albo obnizenia cen na
rosyjskie surowce energetyczne. Wojna rowniez moze spowodowac poszerzenie wspotpracy
militarnej obu panstw. Dlugotrwaly atak na terytorium ukrainskie moze spowodowac znaczny
wzrost zapotrzebowania Rosjan na dostawy broni i amunicji oraz technologie podwdjnego
zastosowania, a te moze zapewni¢ tylko strona chinska. Niewykluczona jest ponadto
mozliwos$¢ przeptywu chinskiego kapitatu do sektorowego i finansowego wsparcia Rosji.
Dotyczy to réwniez sektora zbrojeniowego, a w rezultacie — ewentualny dostep Chin do
rosyjskiej najnowoczesniej broni.

Glebokie technologiczno-handlowe powigzania Chin z panstwami Unii Europejskiej i
Stanami Zjednoczonymi moga wywola¢ pewng wstrzemi¢zliwo$¢ z ich strony, szczegdlnie w
poglebianiu ich wspolpracy z Rosjg. Unikniecie skrajnych scenariuszy w postaci zmiany
rezimu W Rosji czy otwarty konflikt Rosji z NATO nie jest w interesie Chin. ChRL jest
zainteresowana w zachowaniu status quo, tzn. utrzymaniu wojny na Ukrainie na poziomie

regionalnym.

227



Jakub Jakubowski wyr6znia nastepujacy czynnik w kwestii rozwoju polityki sankcyjnej
panstw Zachodu, na ktorym zalezy Chinom: chodzi o powstrzymanie przylaczenia si¢ Unii
Europejskiej do rozszerzenia tzw. sankcji posrednich, ktore skutecznie stosuja USA w celu
zwickszenia gospodarczej izolacji Federacji Rosyjskiej. Ostrozna polityka stosowana przez
Uni¢ Europejska wobec Chin pozwala na zachowanie dwustronnej komunikacji w zakresie
bezpieczenstwa. Jednocze$nie klarownie zasygnalizowana ,,czerwona linia” przez panstwa
Zachodu, w pierwszej kolejnosci przez Niemcy, Francje, Wielka Brytani¢ i USA,
prawdopodobnie pozwoli powstrzyma¢ Chiny przed zaangazowaniem militarnym w wojng,

jak rowniez przed uzyciem broni nuklearnej*®%.

1.2. Polityka zagraniczna Republiki Bialorus w latach 2020-2022

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie w pewnym stopniu przywrocita do zycia strategie
konfrontacji miedzyblokowej, ktora byta wiasciwa dla okresu Il wojny swiatowej i zimnej
wojny. Rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Sowieckich i rozpad Uktadu
Warszawskiego dal poczatek funkcjonowaniu na mapie Europy Srodkowo-Wschodniej
prawdziwie niepodlegtych suwerennych panstw. Kolejne wydarzenie — rozszerzenie NATO w
latach 1999 i 2004 — zmienito rozktad sit zarowno mi¢dzy Federacjg Rosyjska a panstwami-
cztonkami NATO®, jak i sytuacje geopolityczna matych i $rednich panstw znajdujacych sie
w tzw. zonie buforowej — m.in. Ukrainy i Biatorusi, Motdawii.

Wzrosto znaczenie geopolityczne Republiki Biatoru$ w polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej. Biatoru$§ przeksztalcita sie¢ w kluczowy element pomostu baltycko-
czarnomorskiego, lezacy pomiedzy Ukraing, Rosja, Litwa, Lotwa | Polska, ktory stawat si¢ z
wolna jedynym pewnym sojusznikiem Rosji na jej zachodnich granicach. Znaczenie tego
sojusznika jest szczego6lnie wazne W zwiazku z tendencjami neoimperialnymi w rosyjskiej
polityce, zwlaszcza w kontekscie trwajacej od 2014 roku agresji i otwartej wojny w 2022
roku na Ukrainie.

Niektorzy badacze juz wczesniej zwracali uwage na pewne zagrozenie stabilno$ci W
tym regionie z powodu satelitarnej wzgledem Rosji pozycji Republiki Biatorus. Bartlomie;j

Radziejewski jeszcze w 2020 roku odnotowat istnienie powaznego zagrozenia W przypadku

%2 sankcje posrednie skierowane nie tylko na podmioty rosyjskie, jak rowniez podmioty innych panstw,
wspotpracujacych z Rosjg, w danej sytuacji z Chinami. Por.: J. Jakubowski, Chirnski dylemat, op. cit.

%3 7adne z nowych panstw-cztonkow NATO nie graniczyt bezposrednio z Federacja Rosyjska z wyjatkiem
Litwy, Lotwy i Estonii.
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jakiegokolwiek konfliktu militarnego w tym regionie: ,Kraje baltyckie stalyby sie¢
ekstremalnie trudne, jesli w ogble niemozliwe do obrony, co w oczywisty sposob
pogorszyloby mozliwos¢ realizacji polskich zobowiazan sojuszniczych w razie wojny w tej

4 o ,
>58¢ Biatorus,

czesci regionu, stwarzajac tez kolejny cigzki problem dla NATO w ogodle
kontrolowana przez Rosje, stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa demokratycznych panstw
osciennych. Dlatego kluczowym etapem w przygotowaniu wojny na Ukrainie dla wladz
rosyjskich byto zapewnienie peinej kontroli nad wtadzami Bialorusi.

W zwigzku z powyzszymi okolicznosciami nasuwa si¢ kilka waznych pytan: po
pierwsze, czy rzad Lukaszenki jest w stanie prowadzi¢ wilasng polityke zagraniczng poza
granicami panstwa, a po drugie, czy opozycja prowadzi rownolegly polityke zagraniczna.

Masowe protesty 2020 roku na Biatorusi, mimo ze zostaly brutalnie spacyfikowane,
zostawily gleboki §lad w spoleczenstwie bialoruskim. Poparcie, udzielone Lukaszence w
czasie kryzysu w 2020 roku przez pokrewny rezim autorytarny Putina, doprowadzito do
wyraznego spadku nastrojow prorosyjskich w spoteczenstwie, ale jednoczesnie spowodowato
uksztaltowanie si¢ przekonania, ze ,jedynie Rosja moze zagwarantowaé dalsze trwanie
rzadoéw Lukaszenki” U zwolennikow biatoruskiego autorytaryzmu (,,lukaszenkowizmu™). Ten
podzial w spoteczenstwie biatoruskim poglebia si¢ z kazdym dniem i ma swoje wyrazne
odbicie na wewnetrznej i zewngtrznej polityce Biatorusi. Andrej Sannikau, biatoruski
opozycjonista, byly wigzien polityczny i byty kandydat na prezydenta, uwaza, ze utrzymanie
sitg wladzy na Bialorusi przez rezim Lukaszenki stworzylo Putinowi niezbedne warunki
polityczne i wojskowe do ataku na Ukraing®®®. Mocno ostabiony walka z opozycija dyktator
jest dzi$ calkowicie zalezny od Moskwy. Podobna zalezno$¢ tworzy optymalne warunki dla
wciggniecia Lukaszenki w kazdy agresywny konflikt wywolany przez Rosje Putina. Wojna
przeciwko Ukrainie wyraznie tego dowodzi. Wielowektorowy model polityki zagranicznej
Biatorusi, tak mocno propagowany przez bytego ministra spraw zagranicznych, Wiadimira
Makeja®®, zostat zastapiony modelem konfrontacji z Zachodem i catkowitym ujednoliceniem
polityki zagranicznej panstwa biatoruskiego z agresywng polityka zagraniczng Federacji
Rosyjskiej.

%% B, Radziejewski, Dlaczego gramy w cudze gry na Bialorusi, https://nowakonfederacja.pl/dlaczego-gramy-w-
cudze-gry-na-bialorusi, data dostepu: 12.09.2022.

%% A, Sannikau, Zapad 2013, Zapad 2017, Zapad 2021 — kazde manewry byly zapowiedzig, co planuje Putin,
,»Wyborcza”, 22.10.2022, https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,29051477,wojna-zawsze-zaczyna-sie-
wczoraj-rosja-bialorus-ukraina.html, data dostepu: 01.11.2022.

%% \Wriadimir Makej (1958-26 listopada 2022 r.) zmart po uptywie 9 miesiecy trwania wojny na Ukrainie.
Pojawiaja si¢ liczne komentarze, ze kleska jego polityki ,,wielowektorowo$ci” doprowadzita do jego $mierci.
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Masowe protesty 2020 roku na Bialorusi i wojna Rosji przeciwko Ukrainie
spowodowatly przyspieszenie jak nigdy weczesniej procesow integracyjnych Federacji
Rosyjskiej i Republiki Biatorus, ktore obecnie przypominaja proces powolnego wchianiania
Bialorusi przez Rosje. Wiadze w Moskwie sg swiadome spadku spotecznego poparcia dla
Lukaszenki. Slabo$¢ rezimu bialoruskiego wewnatrz wlasnego Kkraju sprzyja jego
ubezwlasnowolnieniu przez Rosje. Mimo braku protestow na Biatorusi (Stan na 01.02.2023)
Kreml zdaje sobie sprawe ze stabosci Lukaszenki i na rdézne Sposoby probuje ja
wykorzystywa¢. Wedlug najnowszych badan przeprowadzonych przez centrum analityczne
Chatham House z 24 stycznia po 3 lutego 2023 roku Biatorusini na pytanie dotyczace polityki
zagranicznej wlasnego kraju odpowiedzieli nastgpujaco: Bialoru$ nie przetrwa bez pomocy
Rosji — 38%, dobre relacje zarowno z UE, jak i FR — 66%, rozwija¢ neutralno$¢, nawet jezeli
Rosji to si¢ nie podoba — 58%°°’. Zaréwno opinia bialoruskiego narodu, jak i opozycji
biatoruskiej nie maja jednak wptywu na decyzje rzadu bezprawnie obranego prezydenta®®.

W dniu 4 listopada 2021 roku, podczas posiedzenia Rady Najwyzszej Panstwa
Zwigzkowego, Putin i Lukaszenka podpisali porozumienie W sprawie gféwnych kierunkow
realizacji postanowien Traktatu o utworzeniu Paristwa Zwigzkowego na lata 2021-2023°%.
Na mocy dekretu zatwierdzono 28 programow zwigzkowych (tzw. map drogowych), ktore
regulujg integracje systemow walutowych obu krajow, utworzenie wspdlnej przestrzeni
platniczej i nowych zasad opodatkowania. Przyjeto takze Koncepcje polityki migracyjnej
Parstwa Zwigzkowego i Doktryna Wojskowa Paristwa Zwigzkowego® . Wyzej wymienione
dokumenty zalegalizowaly mechanizmy prawne ingerencji Federacji Rosyjskiej w polityke
wewnetrzng | zagraniczng Bialorusi. Czlonkostwo Republiki Biatoru$ w Organizacji Uktadu o

Bezpieczenstwie Zbiorowym réwniez pozwala Rosji na kontrolowanie sytuacji wewnetrznej

%7 Zob.: Ymo Ooymarom Genapycwi npo eotiny Poccuu npomue Yikpaunsi. Pesynbmamvl coyuoiozuueckozo
onpoca. Pe3ynbTaThl onpoca oOIIeCTBEHHOTO MHEHHs, mpoBeneHnoro ¢ 8 mo 18 ampens 2022 roma, Chatham
House, https://belaruspolls.org/datasets, data dostepu: 10.03.2022.

%8 Wiccej na ten temat zob.: T. Iwanow, Polityka zagraniczna Republiki Bialorus w okresie wojny rosyjsko-
ukrainskiej, ,,Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” [w druku].

9 Moskwa i Minsk zatwierdzity 28 programow zwigzkowych. Por.: C. Pomamenxo, Mockeéa u Mumnck
ymeepounu 28 coiosnvix npozpamm, https:/iwww.dw.com/ru/glavy-rossii-i-belarusi-utverdili-28-sojuznyh-
programm/a-59726060, data dostepu: 4.11.2021.

>0 Coemecmuoe sassnenue Ilpeoceoamena Ilpasumenscmea Poccuiickoii @edepayuu u Ilpemvep-munucmpa
Pecnybnuxu berapyco o mexkywem pazeumuu u OATbHEWUX wazax no yenyoneHuro UHmMezpayuoHHbIX NPOYeccos
6 pamxax Corosznoeo 2ocyoapcmsa, http://government.ru/news/43234, data dostepu: 10.09.2021.
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w kraju. Swiadcza o tym niedawne wydarzenia w Kazachstanie, kiedy Federacja Rosyjska
rzekomo w celu zapewnienia bezpieczenstwa wprowadzita wojska do tego kraju®’™.

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej w 2021 roku, kiedy tysiace
nielegalnych imigrantéw przy pomocy bialoruskich stuzb granicznych szturmowaty przejicia
graniczne w celu nielegalnego przedostania si¢ do UE, byt kolejnym krokiem na drodze
alienacji Biatorusi wobec cywilizowanego $wiata zachodniego, a takze krokiem ku zblizeniu
z autokratycznym rezimem rosyjskim. Jest to rowniez ewidentna odpowiedz wiladz
bialoruskich na nalozenie sankcji unijnych, nieuznanie wyboréw prezydenckich oraz
uniemozliwienie dziatalnosci biatoruskiej opozycji na swym terytorium. Niewykluczone, ze
prowokacja Lukaszenki na granicy polsko-biatoruskiej byta czescig przemyslanej strategii
wspolnych dziatan biatorusko-rosyjskich odpowiadajacych strategicznym interesom Rosji®’%.
Mozliwe takze, ze byl to element taktyki i proba odwrdcenia uwagi od przygotowan
wojskowych ku rozpoczeciu wojny na Ukrainie. Spychajagc uchodzcow na polskg granicg,
Lukaszenka dazyl do wzniecenia napiecia miedzy Polskg a Unig Europejska, probowat
wykorzysta¢ sprzecznos$ci migdzy wrogoscig wladz Polski wobec przyjmowania imigrantow,
a deklarowanym zaangazowaniem Unii Europejskiej w przestrzeganie praw czlowieka®".
Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej jeszcze bardziej zblizyt dwa autokratyczne
rezimy W Moskwie i Minsku. Wedtug opinii badacza amerykanskiego, Michaela Kofmana,
wsparcie Unii Europejskiej i USA dla opozycji biatoruskiej na czele ze Swiatlang
Cichanouska jeszcze bardziej pchneto rezim tukaszenkowski w objecia Moskwy>™.

Agresja Rosji przeciwko Ukrainie zostala ostro potgpiona przez wszystkich
przedstawicieli opozycji biatoruskiej. Zdecydowanie potgpiono réwniez dziatania wiadz

biatoruskich, ktore podwazajg fundamenty pokojowego wspolistnienia narodow,

> W Kazachstanie 2 stycznia 2022 rozpoczely sie protesty przeciwko wiadzy Kasyma-Zomarta Tokajewa.
Glowng przyczyna protestow byt naglty wzrost cen gazu LPG. Na ulicach kilku kazachskich miast dochodzito do
star¢ z policja oraz zamieszek. Tokajew, bojac si¢ utraty wiadzy, wezwal na pomoc Organizacje Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym. W kraju interweniowata rosyjska armia, ktora pomogta zapanowac nad sytuacja.
"2 T G. Carpenter, Tensions at the Borders. Belarus and NATO, https://www.cato.org/commentary/tensions-
borders-belarus-nato?utm_source=researcher_app&utm_medium=referral&utm_campaign=RESR_MRKT
_Researcher_inbound, data dostepu: 7.09.2021.

>3 Fala uchodzcow tadzyckich i czeczenskich prébujacych opusci¢ Rosje i Azje Centralng przez polsko-
biatoruskie przejScia graniczne sklonita Warszawe w 2016 roku do systematycznego odmawiania wstepu
ubiegajacym sie azyl uchodzcom muzulmanskim. Por. Winter of’Europe's Discontent. Belarus Threatens EU
With Migrants and Gas Shortages, https://nationalinterest.org/feature/winter-europe%E2%80%99s-discontent-
belarus-threatens-eu-migrants-and-gas-shortages-196392?utm_source=researcher_app&utm_medium=referral
&utm_campaign=RESR_MRKT _Researcher_inbound, data dostepu: 16.10. 2021.

3™ M. Kofman, Zapad-2021. What to expect from Russia s strategic military exercise, https://warontherocks.
com/2021/09/zapad-2021-what-to-expect-from-russias-strategic-military-exercise, data dostepu: 8.09.2021.
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postanowienia traktatow miedzynarodowych, i CO najwazniejsze — naruszaja Konstytucje i
prawo samej Bialorusi. Swiattana Cichanouska otwarcie obwinia wladze bialoruskie 0
dziatalno$¢ przestepcza, twierdzi nie bez podstaw, ze zdecydowana wigkszos¢ narodu
bialoruskiego jest solidarna z Ukraing, ma ogromne opory wobec perspektywy wciagniecia
narodu biatoruskiego w agresywny konflikt Putina. Méwi otwarcie: ,,Poparcie dla masowych
protestow na Bialorusi zjednoczylo panstwa europejskie i przygotowaty do zdecydowanych
dziatan wobec Rosji po rozpoczeciu wojny na Ukrainie™"”.

Stanowisko biatoruskiej opozycji jest jasne i wyrazne: dzialania rzadu Lukaszenki nie
nalezy utozsamia¢ z calym narodem biatoruskim, poniewaz terytorium Bialorusi znajduje si¢
pod okupacja wojskowa przez struktury sitowe panstwa tukaszenkowskiego i oddzialy armii
rosyjskiej. Solidarnos¢ Biatorusindw z Ukraing ma zaré6wno wymiar moralny, jak i
praktyczny. Od 2015 roku w szeregach armii ukrainskiej przeciwko najezdzcy walczy Putk
biatoruskich ochotnikow imienia Kastusia Kalinouskiego (Konstantego Kalinowskiego, dalej:
Pulk). Pulk zostal pierwotnie utworzony w celu obrony Ukrainy przed rosyjska inwazja w

Donbasie. Dzi$ walczy na terenie Ukrainy od samego poczatku wojny°’®

. W styczniu—lutym
2023 roku zotnierze Putku bohatersko walczyli w obronie Bachmutu, ponoszac przy tym
powazne straty. Liczebnos¢ Putku wynosi okoto 1500 zonierzy.

Bohaterska postawa biatoruskich zZoierzy sprzyjata powstaniu w ukrainskim
parlamencie mig¢dzyfrakcyjnego stowarzyszenia deputowanych Rady Najwyzszej Ukrainy
,,Demokratyczna Biatorus”, ktore na forum parlamentu wystgpito z wnioskiem uznania przez
Rade Najwyzszg Ukrainy terytorium Bialorusi za czasowo okupowane przez Rosje i
zaapelowania 0 podobna decyzje do spolecznosci miedzynarodowej®’’. Propozycja polegata
roOwniez na tym, aby uzna¢ rezim bLukaszenki za uzurpatora wiladzy panstwowej, narod
biatoruski za cierpigcy z powodu ,,podwojnej okupacji” — przez rezim fLukaszenki i rezim
Putina. Proponuje sie rowniez pozbawienie autorytarnego rzadu FEukaszenki
miedzynarodowej osobowosci prawnej, pozbawienie Biatorusi prawa udziatu w organizacjach
migedzynarodowych (ONZ, MFW itp.). Ten stan miatby trwac¢ ,do konca okupacji i

demokratycznego utworzenia nowego rzadu”. Ten wniosek zawiera takze koniecznosé¢

" por.: Swiattana Cichanouska: gdyby w 2020 r. Europa wystarczajgco pomogla Bialorusi, obecnie nie byloby
wojny na Ukrainie, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1245305%2Cswiatlana-cichanouska-gdyby-w-
-2020-r-europa-wystarczajaco-pomogla, data dostepu: 10.06.2022.

*"® Dane za: oficjalna strona internetowa TTonk Kacrycs Kaninoyckara, https://www.kalinouski.org.

7 Por.: lenymamel npednazarom npusname Benapych epemenno okkynuposannoii poccuet, https://hromadske
.ua/ru/posts/deputaty-predlagayut-priznat-belarus-vremenno-okkupirovannoj-rossiej, data dostepu: 25.10.2022.
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synchronizacji sankcji wobec Biatorusi 1 Rosji oraz wymaga utworzenia warunkow,
uniemozliwiajacych obchodzenia przez Rosje sankcji przez Biatorus.

Aktualnie obowigzujaca Konstytucja Republiki Biatorus wymaga od prezydenta kraju
uzyskanie zgody parlamentu na podjecie decyzji o pozostawieniu wojsk rosyjskich na
terytorium kraju. Lukaszenka tej zgody nie uzyskat i nawet nie probowat uzyska¢®’. Prawo
mi¢dzynarodowe okresla zagadnienie okupacji poszczegolnych panstw przez obce wojska
jasno i wyraznie. Rezim i normy prawne okupacji wojskowej zostaty okreslone w specjalnej
umowie miedzynarodowej przyjetej na IV Konferencji Haskiej w 1907 roku, a takze w
Konwencji Genewskiej z 1949 roku. Wszystkie sprzeczne kwestie sa3 omdéwione w ich
dodatkowych protokotach z 1977 roku. W prawie mi¢dzynarodowym zagadnienie okupacji
wojskowej oznacza: ,,obejmujagcy swym zakresem znaczeniowym wszystkie przypadki
czasowej obecnosci obcych sit zbrojnych na terytorium panstwa, zwigzanej z trwajacym lub
zakoficzonym konfliktem zbrojnym™’®. Wprowadzenie wojsk rosyjskich na teren Biatorusi
zgodnie z prawem migdzynarodowym stanowi bezsprzeczny fakt okupacji wojskowe;.
Swiadcza 0 tym nastepujace fakty: po pierwsze, sity zbrojne Federacji Rosyjskiej zajety
suwerenne terytorium Republiki Biatorus nienalezace do Rosji za zgoda nieprawowitych
wladz tego kraju. Po drugie, wprowadzenie wojsk rosyjskich na terytorium Biatorusi odbylo
si¢ przy poparciu nieuznawanego prezydenta, ktory uzurpowat wiadze. Po trzecie, historia
stosunkéw miedzynarodowych W tej cze$ci Europy wyraznie $wiadczy, ze nawet w
przypadku braku dobrowolnej zgody na wprowadzenie wojsk, gdy negocjacje prowadzono z
pozycji sity, wprowadzenie armii rosyjskiej mozna uzna¢ za stan faktycznej okupacji.
Historycznym precedensem podobnej okupacji moze poshuzy¢ wprowadzenie wojsk
sowieckich na terytorium Litwy, Lotwy i Estonii w 1940 roku. Rada Europy w swoich
rezolucjach z 1960 i 2005 roku okreslita przymusowe wejscie panstw battyckich w sktad
ZSRR w 1940 roku jako okupacije, siowa inkorporacje i aneksje™.

Badaczka biatoruska Roza Turarbekova przedstawia nieco odmienny punkt widzenia,

twierdzae, ze dopoki Ministerstwo Obrony Republiki Biatorus wykonuje rozkazy f.ukaszenki,

8 Wszelkie dziatania zmierzajace do zmiany ustroju konstytucyjnego i uzyskania witadzy panstwowej za

pomoca $srodkow przemocowych, a takze innego tamania prawa Republiki Biatorus sa karane zgodnie z
prawem?”. Por.: Koucturyuus Peciyonuku benapycs 1994 roaa (¢ u3MEHEHUSIME U TOMTOTHEHUSIMH, TPUHSITBIMU
Ha pecryonukanckux pedeperaymax 24 Hosiops 1996 r., 17 oxtsa6ps 2004 r. u 27 despans 2022 r.) pasznen |, S.
3, https://etal.by/document/?regnum=v19402875, data dostepu: 27.02.2022.

9 A Roberts, What is a military occupation?, ,,British Yearbook of International Law” vol. 55, 1984, s. 249.

*8 \Wiecej na ten temat zob.: Okupacja i inkorporacja parstw baltyckich do ZSRR w wujeciu politycznym i
prawnym, ,.Przeglad Battycki”, 16.09.2020, https://przegladbaltycki.pl/16476,0kupacja-i-inkorporacja-panstw-
baltyckich-do-zsrr-w-ujeciu-politycznym-i-prawnym-czesc-2.html, data dostepu: 26.09.2020.
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to mozna powiedzie¢, ze suwerenno$¢ jest zachowana. Rozpoczecie wykonywania polecen
Ministerstwa Obrony lub Sztabu Generalnego Rosji przez sily bezpieczenstwa bialoruskie

581 .- .
. Jednocze$nie zauwaza, ze

mozna uzna¢ za moment utracenia suwerennos$ci przez panstwo
nastepuje stopniowa utrata kontroli nad zarzadzaniem gospodarka Bialorusi. Zdaniem
Turarbekovej moze to by¢ ,,papierkiem lakmusowym” autentycznej utraty suwerennosci.
Kolejny krok na drodze do utraty niepodleglosci ekspertka dopatruje si¢ w realizacji tzw. map
drogowych Panstwa Zwigzkowego dotyczacych ujednolicenia podatkéw posrednich. Mapy te
przewidujg przesylane do jednego wspodlnego systemu podatkowego (na poczatku tylko
podatkéw posrednich, a pozniej bezposrednich) danych platnikow podatkéw. Przewiduje sie
wprowadzenie wspolnego oprogramowania tego systemu rozpracowanego przez rosyjskich
specjalistow. Rezim Lukaszenki przedstawia te zmiany jako optacalng wymiane gospodarcza,
majac nadzieje, ze zostanie anulowany tzw. ,manewr podatkowy” w sektorze naftowym,
zgodnie z ktorym czes¢ swoich dochodow od przerabiania ropy rosyjskiej Biatorus wptaca do
rosyjskiego budzetu.

Powolna utrata biatoruskiej suwerennosci spotyka si¢ ze stanowczym sprzeciwem
opozycji biatoruskiej. Jej przedstawiciele wszystkich szczebli inicjujg liczne spotkania z
przedstawicielami panstw demokratycznego Zachodu w sprawie obrony intereséw narodu
biatoruskiego. Swiatlana Cichanouska przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji podkresla, ze
,Rosja i Bialoru$ to dwa zupelie odmienne panstwa, dwie zupetie rozne sytuacje™. O ile
w Rosji znaczna cze$¢ narodu popiera agresje Putina®®®, o tyle zdecydowana wickszo$é
narodu biatoruskiego jest przeciwko wojnie. Jedng z przyczyn podobnego stanu rzeczy jest
dos¢ skuteczne oddzialywanie na stan $wiadomosci spotecznej propagandy rosyjskiej. W
Rosji propaganda ma duzo wigkszy wptyw na spoleczenstwo. Zgodnie z wynikami badan,
przeprowadzonymi przez osrodek analityczny Chatham House, wsréd biatoruskich
uzytkownikow Internetu wiekszo$¢ Biatorusinow sprzeciwia si¢ wsparciu Kremla w wojnie z
Ukraing. W kwietniu 2022 roku 40% mieszkancow Biatorusi nie wspierata prowadzenia

wojny przez Rosje na terytorium Ukrainy, cho¢ jednoczesnie 32% w rdéznym Stopniu

%81 11. Beprurreiin, 100 yeposoii. Ymo ocmanoce om cysepenumema Benapycu?, https://www.dw.com/ru/pod-

ugrozoj-cto-ostalos-ot-suvereniteta-belarusi/a-64238050, data dostepu: 04.01.2023.

%82 Swiatlana Cichanouska o wojnie w Ukrainie: wierze, Ze jesli zostanie wydany zbrodniczy rozkaz, Bialorusini
go nie wykonajq https://tvn24.pl/swiat/ukraina-swiatlana-cichanouska-o-wojnie-wierze-ze-bialorusini-nie-
wykonaja-zbrodniczego-rozkazu-jezeli-zostanie-wydany-5648479, data dostepu: 05.01.2023.

*% Zgodnie z badaniami Centrum im. Jurija Lewady, przeprowadzonymi 25-31 sierpnia 2022 roku, 76% Rosjan
popiera dziatania rosyjskich sit zbrojnych na Ukrainie. Por. Chaos w Rosji. Ale wigkszosé nadal wierzy
propagandzie,  https://www.levada.ru/2022/09/01/konflikt-s-ukrainoj-avgust-2022-goda,  data  dostepu:
7.09.2022.
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wspierata wojne (32% laczy odpowiedzi: raczej wsparcie, zdecydowanie wsparcie)*®*. Dane
kwietniowych badan r6znig si¢ od badan w lutym 2022 roku, kiedy 79% respondentow
kategorycznie sprzeciwialo si¢ udzialowi armii biatoruskiej w wojnie przeciwko Ukrainie.
Zmiana nastrojow biatoruskiego spoleczenstwa zwigzana jest ze zwigkszeniem represji
politycznych w kraju, powszechnym strachem przed brutalnoscia wiladz, a takze
zwickszeniem nasilenia kampanii propagandowej w biatoruskich $rodkach masowego
przekazu i zastgpienia ich w wiekszosci propaganda rosyjska. Wyniki badan biatoruskiego
naukowca Andreja Kalicha dowodza, ze przed rozpoczeciem wojny Rosji przeciwko Ukrainie
propaganda na Biatorusi dziatata gtownie wokot walki z opozycja wewnetrzng 1 Zachodem,
zwlaszcza z najblizszymi sasiadami — Polska i krajami baltyckimi®®®. Wraz z rozpoczeciem
przygotowan do inwazji na Ukraing lokalna propaganda zaczeta ustgpowaé miejsca
kremlowskiej propagandzie wojennej w agendzie informacyjnej. Po rozpoczgciu inwazji w
lutym 2022 roku ostatecznie zsynchronizowano propagande na Bialorusi z rosyjska.

Zdaniem Swiatlany Cichanouskiej dziatania L.ukaszenki w sprawie poparcia rosyjskiej
wojny sg sprzeczne z interesami narodu biatoruskiego. Jego jedyny cel to utrzymanie si¢ przy
wiadzy: ,Lukaszenka pozwolit na niekontrolowane dziatania wojska rosyjskiego na naszym
terytorium, koncentrujac sic wylacznie na opresjach wobec narodu biatoruskiego™*®. Zgodnie
z Konstytucja Republiki Biatoru$ art. 3: ,,JJedynym zrédtem witadzy panstwowej i nosicielem
suwerenno$ci W Republice Biatoru$ jest narod”®®’. Niepodleglosci kraju zagraza wprost
nieprzestrzeganie tego artykutu Konstytucji. Dzisiejsze wiadze biatoruskie nie sg wybrane
przez nardd i nie ponoszg zadnej odpowiedzialno$ci przed narodem i dlatego nie sa one w
stanie obroni¢ suwerennosci panstwa.

Lukaszenka i jego najblizsze otoczenie po wydarzeniach 2020 roku, kiedy mieszkancy
120 miast biatoruskich protestowato przeciwko ich rzadom, mogli naocznie przekonac¢ sig, jak

nikte jest poparcie ich polityki wewnetrznej i zagranicznej. Dlatego zastosowano niezwykle

*® Ymo dymarom benapycvl npo 6ouHy Poccuu npomug Ykpauwvi. Pe3yapTaThl COIMMOIOTHYECKOTO OIPOCa.
Pe3ynmpTaThl ompoca OOIIECTBEHHOrO MHEHHsI, mpoBeaeHHoro ¢ 8 mo 18 ampemst 2022 roma, Chatham House,
https://belaruspolls.org/datasets, data dostepu: 10.03.2023; beropycel e eudsm cebs uacmvio 8otinbt 8 Yrpaure,
https://mww.dw.com/ru/belorusy-ne-vidjat-sebja-chastju-vojny-v-ukraine/a-61250157, data dostepu: 24.03.2022.
% A Kamnx, Om PUMOPUKU  «Kpenocmuy K pumopuke 6olHvl. TpaHcghopmayus OCHOBHBIX HAPPAMUBOS
NPOKpeMAe8CKoll nponazandvl 8 benapycu 0o u nocie navana poccuiickou azpeccuu npomus Ykpaunol, ISANS,
listopad 2022.

%8 70b.: Swiatlana Cichanouska o wojnie w Ukrainie: wierze, ze jesli zostanie wydany zbrodniczy rozkaz,
Biatorusini go nie wykonajg, ,,TVN24”, 23.03.2022, https://tvn24.pl/swiat/ukraina-swiatlana-cichanouska-o-
wojnie-wierze-ze-bialorusini-nie-wykonaja-zbrodniczego-rozkazu-jezeli-zostanie-wydany-5648479, data
wejscia: 24.03.2022.

*8770b.: Krajowy prawniczy portal internetowy Republiki Biatorus, https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/
normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus, data dostepu: 24.03.2022.
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ostre represje wobec spoleczenstwa — w celu uniknigcia nowych masowych protestow.
Zgodnie z raportem Sytuacja praw czfowieka na Biatorusi za rok 2022, sporzadzonego przez
Centrum Praw Cztowieka Wiasna (dalej: Wiasna), na Bialorusi: ,,glownymi narzedziami
utrzymywania wiladzy i represjonowania przeciwnikow, krytykow rezimu i dysydentéw sa
nadal sciganie karne i administracyjne, arbitralne aresztowania, zwolnienia z pracy i de facto
deportacje; na dzien 31 grudnia 2022 roku na Bialorusi przebywalo 1446 wigzniow
politycznych [...]; w ciagu roku ich liczba wzrosta 0 477 osob, zwolniono ponad 580 osob
uznanych za wigzniéw politycznych w ciggu ostatnich trzech lat; w ciagu roku 889 osob
uznano za wigzniow politycznych; Wiasna wie o co najmniej 1242 skazanych w sprawach
karnych o podtozu politycznym w 2022 roku, o co najmniej 2627 skazanych za wydarzenia z
lat 2020-2022 oraz o prawie 3800, ktorym w tym okresie toczylo si¢ postepowanie karne;
Wiasna wie 0 co najmniej 6381 zatrzymanych i co najmniej 3272 karach administracyjnych
nalozonych za korzystanie z wlasnych praw i swobod, z czego 2274 to areszt
administracyjny, a 938 to administracyjne kary pieni¢zne; wiadze nadal aktywnie stosuja
represje wobec dziennikarzy w zwiazku z ich dzialalnos$cig zawodowsa: wedtug danych BAJ
obecnie w wiezieniach przebywa 33 dziennikarzy i pracownikow medidw, W ciggu roku
zatrzymano 43 dziennikarzy; wedtug Lawtrend od 2021 roku zlikwidowano i jest w trakcie
likwidacji ok. 1180 organizacji pozarzadowych, co wskazuje na utrzymujacy si¢ trend
niszczenia instytucji spoleczenstwa obywatelskiego™>®.

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie nie doprowadzita jednak do aktywizacji protestow
przeciwko rezimowi autorytarnemu, nie spowodowala ponownego masowego wyijscia
Biatorusinoéw na ulice. Przyczyna tego stanu rzeczy lezy w niezwyktej brutalnosci rezimu, co
wyjatkowo utrudnia t¢ forme protestu. Kazda najmniejsza proba organizacji manifestacji
konczy sie¢ natychmiastowym zatrzymaniem uczestnikow, ich o0sadzeniem przez
podporzadkowane wladzom sady i zapadnigciu okrutnych wyrokow, czasem
kilkunastoletnich. W sytuacji toczacej si¢ wojny Bialorusini nie s3 w stanie otwarcie wyrazi¢
swojego sprzeciwu wobec agresji rosyjskiej i rezimowi autorytarnemu. Jednakze dane

zebrane przez niezalezne osrodki badania opinii spotecznej $wiadcza niezbicie, ze nastroje

%88 70b.: Cumyayus ¢ npasamu uenosexa 6 Benapycu & 2022 200y, https://spring96.org/ru/news/110468, data
dostepu: 15.02.2023.
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protestacyjne dominujg W spoteczenstwie oraz wsrdéd diaspory bialoruskiej poza granicami
par'lstwassg.

Wowczas musimy odnotowac, ze nastroje antyrosyjskie nie od razu zdominowaty
postawy polityczne legalnie wybranej Cichanouskiej. W poczatkowej fazie kryzysu niektorzy
dziatacze z kregu Cichanouskiej deklarowali swoj sprzeciw wobec perspektywy angazowania
si¢ W jakgkolwicek dziatalno$¢ antyrosyjska. Twierdzono, ze Bialorusini chcg zy¢ w przyjazni
ze wszystkimi swoimi sasiadami, W tym rowniez z narodem rosyjskim. Na stronie
internetowej Cichanouskiej pojawit si¢ nawet oficjalny komunikat na ten temat, w ktorym
zaznaczono: ,,Chcemy, aby ci, ktorzy absolutnie szalenczo podzegaja bialoruska opozycje
przeciwko Federacji Rosyjskiej, zdali sobie sprawe z wiasnej odpowiedzialnosci” *® .
Komunikat ten jednak szybko uznano za btedny i usuni¢to go z Internetu po kilku godzinach,
tym samym uznano go za powazny btad polityczny. Liderzy opozycji z kregu Cichanouskiej
stanowczo odzegnali si¢ od podobnych pogladow. Wkrotce wsrdd celow i zamierzen 0pozycji
pojawito sie¢ wyjscie ze ZBiR-u, Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i wszystkich struktur
integracyjnych, w ktorych uczestniczy Federacja Rosyjska, obrano zdecydowanie ruch w
kierunku UE i NATO, konsekwentne wypieranie jezyka rosyjskiego ze wszystkich sfer zycia
codziennego Bialorusinow, postawiono na bialorusizacje wszystkich dziedzin zycia
spoteczno-politycznego.

Kryzys polityczno-spoteczny z 2020 roku i brutalne spacyfikowanie protestow
spotecznych staty sie Kkatalizatorem zacie$nienia wspOlpracy miedzy dwoma rezimami
autorytarnymi: Rosji i Bialorusi. Wiadze bialoruskie zmuszone byly w swojej walce ze
spoteczenstwem biatoruskim polegaé wylgcznie na Rosji, oddajagc czes¢ suwerennosci
wilasnego Kkraju. Dlatego Biatoru$ stracita mozliwo$¢ podejmowania suwerennych decyzji w
kwestii bezpieczenstwa narodowego. Wsrod najwazniejszych skutkéw kryzysu polityczno-
spotecznego w 2020 roku mozna wyrdznic:

e Rosyjskie wojska zostaly rozmieszczone i prowadzg dziatania wojskowe
przeciwko Ukrainie z terytorium Bialorusi. Polityka bezpieczenstwa i polityka

militarna panstwa znalazty pod dominacjg Federacji Rosyjskiej.

%8 Wiecej na ten temat zob.: T. lwanow, Ksztaftowanie polityki integracyjnej wobec imigrantéw z Biaforusi oraz
potencjal ich zaangazowania spoleczno-politycznego na przykiadzie Wroctawia, op. cit., s. 39-63.

0 umepevio Munucmpa unocmpanmvix den Poccutickoii ®edepayuu C.B.Jlasposa menexkanany «RTVIy,
Mocxea, 17 cenmabps 2020 2o00a, https://russische-botschaft.ru/ru/2020/09/21/intervyu-ministra-inostrannykh-
del-ro-27; https://www.youtube.com/watch?v=bGR2GUbG3tU, data dostepu: 25.09.2022.
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e Na Bialorusi nastgpita blokada spoteczenstwa obywatelskiego, nie dziataja
podstawowe zasady demokracji: brak realnych mechanizméw prawnych
konstytucyjnej zmiany wiadzy, ochrony i promowania praw do pokojowych
zgromadzen, zrzeszania si¢, wolnos$ci wypowiedzi, wolno$ci od tortur i innych
rodzajow okrutnego, nieludzkiego, ponizajacego traktowania.

e Bialoruskie $rodki masowego przekazu zostaly prawie w calosci
podporzadkowane wymogom propagandy rosyjskiej.

e Rezim Lukaszenki wprowadzit polityke ostabienia  spoteczenstwa
obywatelskiego, oskarzajagc swoich przeciwnikow politycznych o zdrade, dazac
do wywolania dlugotrwatego konfliktu wewnetrznego w narodzie.

Podobna antyspoteczna polityka wewngtrzna zmniejsza zdolnos$¢ skutecznego oporu ze
strony biatoruskiego spoteczenstwa w celu ochrony suwerennosci i niepodlegtosci. Dziatania
rzadu Lukaszenki w latach 2020-2023 doprowadzity do utraty suwerennosci narodowej, do
izolacji Biatorusi w $§wiecie i do prawie catkowitego podporzadkowania polityki zagranicznej

panstwa interesom Rosji Putina.

1.3. Relacje bialorusko-chinskie w latach 2020-2022

Biatorus i Chiny w ciggu ostatnich 9 lat osiggnety wysoki poziom partnerstwa
strategicznego. Uzywajac jezyka podpisanych przez wladze chinskie i bialoruskie
dokumentow dyplomatycznych, partnerstwo to przeszto droge od ,wszechstronnego
partnerstwa strategicznego” (2013 rok) przez ,,petnego zaufania partnerstwo strategiczne i
obopdlnie korzystnej wspotpracy” (2016 rok), osiggajac poziom ,,stosunkow na kazda pogode
i wszechstronnego partnerstwa strategicznego” (2022 rok). Rozwoj wspodtpracy z Chinami
stat si¢ jednym ze strategicznych kierunkow polityki zagranicznej autokratycznego panstwa
biatoruskiego. Stato si¢ tak nie bez wptywu polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ktora
pod wieloma wzgledami dazyta do odegrania roli swoistego regulatora tych stosunkow.

Wsérod wielu przyczyn tego kierunku polityki zagranicznej panstwa Alaksandra
Lukaszenki warto odnotowa¢ dwie najwazniejsze: sankcje i miedzynarodowa izolacja
Biatorusi ze strony demokratycznych panstw Zachodu, a takze podobienstwo systemow
politycznych obu panstw. Na poczatku 2000 roku Lukaszenka pod wpltywem tych dwoéch
okolicznosci przystapit do aktywizacji partnerstwa z Chinami, dla ktorych stan biatoruskiej
demokracji miat znaczenie marginalne. Wspotpraca z Chinskg Republika Ludowa stata sie

jednym z priorytetowych kierunkow polityki zagranicznej Bialorusi, istotng czg¢scig polityki
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tzw. wiclowektorowosci oraz jednym z glownych sposoboéw zrownowazenia rosngcych
rosyjskich wplywow na Biatorusi®®*. Masowe protesty w 2020 roku i realna grozba utraty
wladzy przez Lukaszenke spowodowaly czeSciowe zamrozenie agendy dalszego rozwoju
wspolpracy biatorusko-chinskiej 1 gwaltowny wzrost uzaleznienia Biatorusi od Rosji.
Domniemywaé mozna, ze Chiny z pozycji obserwatora dramatycznych wydarzen na Bialorusi
oczekiwaly na uregulowanie konfliktu biatoruskiego glownie z udzialem Federacji
Rosyjskiej. Biatoru§ zawsze byta postrzegana w Pekinie jako panstwo bezsprzecznie nalezace
do strefy rosyjskich wplywéw w Europie. Dlatego w okresie 2020-2022 wigkszos¢
oficjalnych komunikatow chinskich mediow skupialo swoja uwage na relacjach rosyjsko-
chinskich. Nie bez podstaw odpowiedz na zagrozenia Kryzysu biatoruskiego szukano nie w
Minsku, lecz w Moskwie. W marcu 2021 roku jednak Lukaszenka przerwal milczenie na
temat relacji bilateralnych. Na spotkaniu z Dmitrijem Mezentsevym, ambasadorem Federacji
Rosyjskiej, zaznaczyl, ze kwestia rozwoju wspotpracy z Chinami dla jego rzadu jest nadal
aktualna. Tym razem jednak Lukaszenka zmienit swoja koncepcje dalszego rozwoju relacji z
Panstwem Srodka, proponujac Nowy rozwdj wspolpracy trojstronnej: Rosja—Chiny—Bialorus.
Bez watpienia uczynit to nie bez wptywu ze strony Rosji. W ramach tej nowej koncepcji juz
w kwietniu 2021 roku odbyta si¢ pierwsza runda negocjacji w sprawie Porozumienia o
handlu ustugami i realizacji inwestycji miedzy Republikqg Biatorus a Chinskq Republikq

Ludowq %92,

Nowe realia geopolityczne, spowodowane wojng Rosji przeciwko Ukrainie,
zmusity Lukaszenke do rezygnacji z kreowania wtasnej samodzielnej polityki zagranicznej na
linii Bialorus—Chiny na rzecz prowadzenia polityki integralnie skorelowanej z polityka
zagraniczng Rosji wobec Chin.

Ten nowy kurs polityki panstwa tukaszenkowskiego bazuje na catoksztalcie wspolpracy
bilateralnej z Chinami z okresu lat 1992-2020. Nowe realia geopolityczne spowodowaly, ze
relacje biatorusko-chinskie w latach 2020-2022 mozna scharakteryzowa¢ nastepujaco:

1. Poziom wspoélpracy politycznej na poziomie migdzypanstwowym mozna
okresli¢ jako $redniozaawansowany;

2. Republika Biatoru$ jeszcze w wigkszym stopniu niz w poréwnaniu z okresem

2000-2021 odgrywa w relacjach z Chinami role partnera podporzadkowanego;

! Wigcej na ten temat zob.: T. lwanow, Rozwdj polityczno-gospodarczej wspéipracy chirisko-biatoruskiej a
Polska, op. cit.

592 BEJlOpyCCKO-KumaﬁCKue OMHOWEeHUsl: cmapmoeaiu nepecoeopvl no Cozenauienuio o mopeoene yciyeamu u
ocywecmenenuy  uHEeCcmuyuil, https://economy.gov.by/ru/news-ru/view/belorussko-kitajskie-otnoshenija-
startovali-peregovory-po-soglasheniju-o-torgovle-uslugami-i-45590-2021, data dostepu: 07.04.2021.
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3. Rozwoj relacji biatorusko-chinskich jest obecnie mozliwy tylko w polaczeniu z
wyktadnig polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej;

4. Relacje bilateralne obarczone sa ponadto problemami bialoruskiej gospodarki,
na ktorg oddziatujg zachodnie sankcje; wymaga tez ona fundamentalnych reform
strukturalnych;

5. Zmiany strukturalne we wspotpracy gospodarczej hamujg dalsze poszerzenie
wymiany handlowej;

6. zauwazalne jest zahamowanie wspolpracy inwestycyjnej na linii Bialorus-
Chiny.

Zmiany w polityce zagranicznej Republiki Biatoru§ mozna uja¢ bardziej szczegdtowo:

1. Obecny stan politycznych relacji bilateralnych jest wynikiem wieloletnich wysitkow
biatoruskiej dyplomacji w Kkierunku nadania wspolpracy z Chinami charakteru
priorytetowego. Sredniozaawansowany poziom wspotpracy stanowi wystarczajacy fundament
dla rozwoju dwustronnej wspotpracy gospodarczej i handlowej, jednak nie przektada si¢ na
dlugo oczekiwany wzrost wskaznikow tej relacji. Wbrew niezadowalajacym wynikom
gospodarczo-inwestycyjnym biatoruski rzad nadal poglebia wspolprace bilateralng w celu
uzyskania jak najwickszych korzysci politycznych. Mozna wyrdznié je kolejno:

Po pierwsze, jest to wzajemne wsparcie na arenie miedzynarodowej. Chiny potepity
wprowadzenie sankcji przez panstwa Zachodu przeciwko Bialorusi — zaréwno z powodu
sfalszowanych wyborow i naruszenia praw cztowieka w 2020 roku, jak i poparcia wojny
Rosji przeciwko Ukrainie. Chiny okazaty wsparcie polityczne Bialorusi m.in. podczas
rozpatrywania raportu w sprawie incydentu z lotem Ryanaira w Organizacji
Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) oraz na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
ONZ na temat tego raportu ICAO. W 2022 roku przedstawiciel Chin zakwestionowat
celowos¢ omawiania tego incydentu w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i skrytykowat nalozenie
zachodnich sankcji na biatoruski przemyst lotniczy®*®. Chiny nie zglosity uwag krytycznych
wobec decyzji rzadu Lukaszenki dotyczacych rozmieszczenia wojsk rosyjskich na terytorium
panstwa oraz udostepnienia wiasnego terytorium do bombardowania i przeprowadzenia ataku
ladowego na Ukraine. Ze swojej strony rzad Lukaszenki gwarantuje w zamian stuprocentowe

poparcie polityki wewnetrznej oraz zagranicznej realizowanej przez Chinska Republike

%% Belarus Improperly Diverted Passenger Flight, Endangered Lives, International Civil Aviation Organization
Senior Official Tells Security Council, CS/15088, https://press.un.org/en/2022/sc15088.doc.htm, data dostepu:
7.01.2023.

240



Ludowa, w tym polityki ,jednych Chin”. Odpowiednia deklaracja w sprawie przestrzegania
zasady ,,jednych Chin” zostata podpisana w Samarkandzie w 2022 roku: ,,Strona biatoruska
uznaje rzad Chinskiej Republiki Ludowej za jedyny prawowity rzad reprezentujacy cale
Chiny, a Tajwan za integralng czg$¢ terytorium Chin, sprzeciwia si¢ «niepodleglosci
Tajwanuy, wspiera wszystkie kroki rzadu Chin skierowane na ponowne zjednoczenie
kraju>%,

Po drugie, polityczna wspoltpraca z ChRL sprzyja legitymizacji i usprawiedliwieniu
represyjnego kursu oraz wiadzy Lukaszenki. Chiny jako pierwsze uznaty ,,0ficjalne” wyniki
wyboréw 2020 roku na Biatorusi. Pekin jednoznacznie wspiera polityczny kurs Lukaszenki
na rzecz jeszcze wickszej centralizacji wiladzy, militaryzacji rezimu oraz usztywnienia
kontroli spotecznej. Wzrost liczby zatrzyman i aresztowan przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego na Bialorusi, $ledzenie dzialaczy opozycyjnych za pomoca kamer do
rozpoznawania twarzy czy kontroli sieci spolecznosciowych®®® — te wszystkie pogwalcenia
praw czlowieka sg rowniez realizowane za pomocg chinskich technologii nadzoru i sztucznej
inteligencji. Niektore z firm producentow tej technologii sg zarejestrowane w Chinsko-
Biatoruskim Parku Przemystowym Wielki Kamien. Istniejg informacje mowiace, ze
Lukaszenka wydat rozporzadzenie, by utworzy¢ specjalny organ panstwowy (Ministerstwo
Rozwoju Cyfryzacji i Komunikacji) w celu ujednolicenia regulacji odnosnie do sfery
cyfrowej, ,,maksymalnic wykorzystujac do$wiadczenia Chin w budowaniu kontrolowanego
spoleczenstwa cyfrowego”s%.

Chiny dzi$ majg najwickszg na $wiecie sie¢ wlasnej elektronicznej kontroli nad
spoteczenstwem. Pisze o tym Sylwia Czubkowska: ,Miedzynarodowe Konsorcjum
Dziennikarzy Sledczych (ICIJ) z siedziba w Waszyngtonie w listopadzie 2019 roku ujawnito
tajne sprawozdanie z posiedzenia Biura Politycznego Kompartii Chin, w ktorym odnotowano,

ze W ciggu miesigca dzigki systemowi elektronicznej inwigilacji udato si¢ zidentyfikowac 24

% Coemecmnas Oexnapayus: Benapyce noomeepicoaem npusepiceHHoCmb npunyuny 00020 Kumas”,
https://www.belta.by/politics/view/sovmestnaja-deklaratsija-belarus-podtverzhdaet-priverzhennost-printsipu-
odnogo-kitaja-524060-2022, data dostepu: 7.01.2023.

% Penpeccuu 3a kommenmapuu u penocmol 6 coyuansnbix cemsx, https://nash-dom.info/111804, data dostepu:
7.01.2023; Ha epanuye npoxodsm maccoswle 3adepaicanus berapycos, npuesscaiowux uz Iomvwu, https:/iww,
the-warsaw.com/56892/na-granice-prohodjat-massovye-zaderzhanija-belarusov-priezzhajob.hhih-iz-polshi, data
wejscia: 7.01.2023.

s B Benapycu naanupyrom  cgopmupogams  2cocopean N0 - pe2yiupogaHuio  yu@pogou  cgepeoi,
https://www.belta.by/society/view/v-belarusi-planirujut-sformirovat-gosorgan-po-regulirovaniju-tsifrovoj-sfery-
432836-2021, data dostepu: 07.01.2023; Cozdaemcs Hosoe MunucCmepcmeo — yu@dposo2o passumus u Cesasu,
https://neg.by/novosti/otkrytj/sozdaetsya-novoe-ministerstvo-tsifrovogo-razvitiya-i-svyazi, data dostepu:
7.01.2023.
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tys. «podejrzanych osobnikéw», z ktorych 15,5 tys. zostalo nastgpnie internowanych w
obozach™®.

W panstwowych mediach bialoruskich szeroko jest prowadzona kampania
propagandowa na rzecz usprawiedliwienia kursu wspotpracy z Chinami. Oskarza si¢ w niej
panstwa Zachodnie o przeprowadzanie aktow dywersyjnych przeciwko Rosji i Chinom.
Podczas VI Ogoélnobiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego w 2021 roku Lukaszenka odnidst
si¢ do protestow 2020 roku oraz o utraconej geostrategicznej roli Biatorusi w Europie
nastepujaco: ,,Nasza strategiczna wspolpraca z Chinami byla jednym z powodow ataku
Zachodu na Biatorus pod koniec ubiegltego roku, ale to nie powinno nas powstrzymywac.
Powiedziano mi prosto w twarz: «Odsuncie si¢ od Chin, Chiny nie powinny by¢ w centrum
Europy». Na co odpowiedziatem: «Kiedy Unia Europejska i USA zaatakowaly nas i
gospodarke Bialorusi 5-6 lat temu sankcjami na duzg skalg, Chiny bezwarunkowo nas
poparly, w tym czasie otworzyly dla nas swoje drzwi i weszlismy do nich, a teraz musimy
zamkna¢ jedyna droge do Europy, to okno przez Biatoru$ dla Chin?»°%®, W podobnym tonie
wypowiadaja