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Roman Szul
Uniwersytet Warszawski, EUROREG

Polityka energetyczna w Unii Europejskiej a ksztaltowanie
struktur przestrzennych (ze szczegolnym uwzglednieniem
Polski)

Streszczenie: Polityka energetyczna w Unii Europejskiej prowadzona jest na dwoch
szczeblach: unijnym i panstw cztonkowskich. Jest wypadkowa sity i czesto sprzecz-
nych interesow panstw i innych czynnikéw, w tym gltownie Rosji, oraz che¢ci koor-
dynacji polityki na szczeblu Unii. Celami polityki jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego 1 minimalizacja negatywnych skutkow energetyki dla $rodowiska
naturalnego. Gtownymi czynnikami determinujacymi jest rola Rosji w imporcie
energii 1 zalezno$¢ od wegla. Sytuacje¢ Polski determinuje duza zalezno$¢ od wegla
i od importu gazu z Rosji oraz niekorzystna dla Polski wspolnota interesow Niemiec
i Rosji (omijajacy Polske rurociag Nord Stream). Dlatego Polska dazy do rozbudo-
wy infrastruktury (terminal LNG, taczniki) i eksploatacji gazu tupkowego.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna, Unia Europejska, Polska, Rosja, infrastruk-
tura energetyczna.

1. Uwagi wstepne — polityka energetyczna w Unii Europejskiej
a polityka energetyczna Unii Europejskiej

Nalezy rozrézni¢ polityke energetyczng ,,w Unii Europejskiej” i polityke
energetyczng ,,Unii Europejskiej”. Ta pierwsza dotyczy polityki prowadzonej przez
rézne podmioty na terytorium Unii — panstwa cztonkowskie oraz gremia unijne, ta
druga jest wspdlng polityka prowadzong na szczeblu Unii. Jedng z wazniejszych
i budzacych najwigcej kontrowersji spraw w Unii Europejskiej jest wiasnie relacja
miedzy tymi dwoma szczeblami — ile ma by¢ wspolnej polityki energetycznej i jaka
ma ona by¢. W przeciwienstwie do wspdlnej polityki rolnej, wspdlna polityka ener-
getyczna jest tylko postulatem, dziatania podejmowane na szczeblu unijnym dotycza
tylko niektorych aspektow funkcjonowania energetyki i przy tym sg bardziej wyni-
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kiem gry interesow panstw czlonkowskich i innych podmiotow niz przejawem reali-
zacji wspdlnych intereséw Unii jako calosci.

Celem tego artykutu jest wlasnie przedstawienie gry interesoOw politycznych
i ekonomicznych na poziomie krajowym, jak i gry pomiedzy interesami wspolnoty
jako catosci i poszczeg6lnych panstw. Taka optyka analizy sprawia, ze uwaga jest
skupiona na zagadnieniach, gdzie element gry politycznej jest najbardziej widoczny.
Do takich aspektow nalezy niewatpliwie import energii i trasy przesytlowe, zwlasz-
cza rurociagi, oraz te dziedziny, w ktoérych decyzje podejmuje si¢ na szczeblu unij-
nym i sg wigzace dla calej Unii.

Energetyka jest dziedzing wybitnie przestrzenng. Dlatego wspomniana gra
w sposob wyrazny ksztaltuje struktury przestrzenne, co rowniez jest analizowane
w artykule. W centrum uwagi znajduje si¢ Polska, co wynika przede wszystkim
z zainteresowan 1 wiedzy autora oraz z faktu, ze artykul jest adresowany przede
wszystkim do polskich czytelnikow.

2. Cele polityki energetycznej w Unii Europejskiej

Ogolne cele polityki energetycznej w poszczegodlnych krajach cztonkow-
skich oraz na szczeblu unijnym sg takie same. Sg to:

— bezpieczenstwo energetyczne (pewnos¢ i ciaglos¢ dostaw energii o odpowied-
niej jakoS$ci, czego warunkami sg pewnosc¢, wielo$¢ i zasobno$¢ zrodet i nieza-
wodno$¢ transportu energii; niskie koszty energii dla odbiorcow);

— sprzyjajace warunki dzialania dla firm sektora energetycznego (produkujacych
i dystrybuujacych), ktore zapewniajg biezacg i dlugofalowa oplacalno$¢ (inwe-
stycje);

— ochrona $rodowiska naturalnego, a zwtaszcza redukcja emisji gazow cieplar-
nianych, wzrost udzialu energii odnawialnej, redukcja ryzyka awarii w produk-
cji 1 transporcie energii.

Ochrona $rodowiska naturalnego nie jest elementem polityki energetycznej
sensu stricto, lecz duza waga przypisywana w Unii Europejskiej ochronie srodowi-
ska naturalnego, zwlaszcza przeciwdziataniu zmianom klimatu i $ciste zwiazki
energetyki ze srodowiskiem naturalnym sprawiaja, ze mozna uznaé, iz ochrona $ro-
dowiska jest integralng czescig polityki energetycznej sensu largo.

Jak widaé z powyzszego zestawienia celéw polityki energetycznej, pomig-
dzy nimi istniejg pewne sprzecznosci. Tak wiec zadaniem polityki energetycznej
(jak 1 wszelkiej polityki) jest znajdowanie kompromisow pomigdzy ré6znymi celami,
a tym samym mi¢dzy ré6znymi podmiotami stojacymi za tymi celami. Wielo$¢ i ro6z-
nice sit i interesow poszczegdlnych podmiotow w polityce energetycznej w Unii
Europejskiej sprawiaja, ze znajdowanie kompromiséw jest utrudnione. Mozna
stwierdzi¢, ze w polityce energetycznej w Unii Europejskiej istnieja dwie metody

10



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 28

poszukiwania kompromiséw: logika konsensualna (uwzglednianie interesow
wszystkich uczestnikow) i logika sity (ekonomicznej, politycznej) — stawianie stab-
szych partner6w w niekorzystnej sytuacji.

3. ,,Gracze” na europejskim rynku energii

Uczestnikami ,,gry energia i o energi¢” w Unii Europejskiej jest wiele pod-
miotdw o réoznym charakterze. W szczeg6lnosci sa to: rzady panstw UE, o rdznej
sile i roznych interesach; wielkie koncerny energetyczne z Europy Zachodniej (tzw.
»harodowi czempioni”); wielkie banki, gtéwnie z Europy Zachodniej; zewnetrzni
dostawcy energii pierwotnej: Rosja i Gazprom, Norwegia i Statoil, inni; zewngtrzni
dostawcy technologii do wydobycia energii (ostatnio szczegolnie istotne amerykan-
skie firmy dysponujace technologia wydobycia gazu lupkowego); ruchy ekologiczne
i pseudoekologiczne; ,,opinia publiczna” — eksperci, instytuty naukowe, partie poli-
tyczne, zwigzki zawodowe, etc., zarowno z krajow UE jak i z zewnatrz; wptywowe
osobistosci (takie jak Putin, Schroder, Merkel); Unia Europejska jako instytucja
(Komisja Europejska, Rada, Europarlament, EBOiR).

Rola poszczegolnych ,,graczy” jest rozna w réznych dziedzinach energetyki.
Im trudniej jest zastosowa¢ w danej dziedzinie mechanizm rynkowy, tym wigksza
jest rola panstw i instytucji unijnych. Do takich dziedzin nalezy w znacznym stopniu
produkcja energii ze zrédetl odnawialnych (z powodu biezacej nieoptacalnosci ryn-
kowej). Polityczny charakter majg wszelkie dziatania ingerujace w biezacy mecha-
nizm rynkowy — np. naktadajace obowigzki wynikajace z ochrony srodowiska. Po-
nadto, jesli w danej dziedzinie inwestycje wymagaja wielkich naktadow a efekty
(zyski) wystepuja z duzym opoéznieniem, to wigksza jest rola rzadow, duzych kon-
cernow i bankoéw. Najbardziej upolityczniona, tzn. zalezna od rzadow, jest produk-
cja i dostawa gazu ziemnego, a to ze wzglgdu na wysokie naklady inwestycyjne na
eksploracje i infrastrukturg przesytowa (rurociagi, terminale gazowe), dtugi czas od
rozpoczecia przedsigwzigcia do osiggania dochodow, polityczny charakter tras ruro-
ciggow 1 brak rynkowego mechanizmu ustalania ceny.

Wspolne dla catej Unii Europejskiej i dla wszystkich jej panstw cztonkow-
skich jest to, ze maja one negatywny bilans handlu energig z otoczeniem (krajami
spoza Unii). Stwarza to zar6wno warunki do wspotpracy jak i konkurencji.

4. Determinanty polityki energetycznej w Unii Europejskiej

Podstawowe determinanty polityki energetycznej w UE to przede wszyst-
kim: zrodta i struktura energii pierwotnej krajow UE; poziom technologiczny i kapi-
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talowy firm energetycznych krajow UE; migdzynarodowe stosunki polityczne i eko-
nomiczne; Rosja/Gazprom.

4.1. Zrédta i struktura energii pierwotnej krajéow UE

Z punktu widzenia gry intereséw pomig¢dzy krajami UE i wewnatrz UE oraz
sytuacji Polski, najistotniejsze sa dwa kryteria podziatu krajow UE jesli chodzi o ich
strukture energii pierwotnej i role zrédel zewnetrznych: stopien zalezno$ci od Rosji
jako zewnetrznego dostawce energii i stopien zaleznosci od wegla jako pierwotnego
zrédla energii.

Pod wzgledem zaleznosci od Rosji kraje UE mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. Kraje wysoko uzaleznione od importu z Rosji, ktorymi sg przede wszyst-
kim kraje Europy Srodkowo—Wschodniej — dawni czlonkowie tzw. ,,bloku radziec-
kiego”, co wynika z zaszto$ci historycznych, w tym z przebiegu tras rurociggow.
W zwigzku z tym dazg one, w zalezno$ci od lokalnych uwarunkowan i zmiennej
koniunktury politycznej, do zmniejszenia swojej zaleznosci i niedopuszczenia do
dalszego zwigkszenia zaleznosci od Rosji (utrudnienia dla rosyjskich inwestycji
w energetyce tych krajow) lub odwrotnie, do zaciesnienia wspotpracy z Rosja
w nadziei, ze dobre stosunki z Rosja zapewnia im jej przychylnos¢ i dobre warunki
importu. Do grupy krajow wysoko uzaleznionych od Rosji nalezy tez Polska.

2. Kraje mato uzaleznione od Rosji, a ktore ze wzgledu na polozenie geogra-
ficzne stosunkowo tatwo moga zwigkszy¢ import z Rosji. Jest to wickszos¢ krajow
UE-15, w szczeg6lnosci sg to Niemcy, Francja, Wtochy, kraje Beneluksu i nordyc-
kie. Dla tych krajow import z Rosji jest uzupelieniem zrddet energii, stad tez w ich
polityce energetycznej nie ma obawy przed zwigkszeniem importu z Rosji i przed
wspolpracg z firmami rosyjskimi. Do tej grupy krajow zblizaja si¢ tez Czechy a to
ze wzgledu na powigzania infrastrukturalne z Niemcami i Austrig przez co mniej
grozne jest potencjalne wytaczenie dostaw z Ros;ji.

3. Kraje mato uzaleznione lub niezalezne od Rosji, a ktore ze wzgledu na po-
lozenie geograficzne nie moga latwo importowaé (zwickszy¢ import) z Rosji' .

Z punktu widzenia roli wegla w strukturze energii pierwotnej, podziat jest
bardzo nierowny: z jednaj strony jest Polska z udzialem ponad 90% a z drugiej resz-
ta krajow UE z udziatami nie przekraczajagcymi 30%. Niski udziat wegla w energe-
tyce wigkszosci krajow UE sprawia, ze krajom tym 1 gremiom unijnym tatwo jest
podejmowac decyzje o zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych, o przejsciu do
tzw. gospodarki ,,niskoweglowej”. W przeciwienstwie do nich Polska jest zmuszona
do kosztownych inwestycji dla zmniejszenia zuzycia wegla i zmniejszenia emisji
zanieczyszczen, co grozi wzrostem kosztow produkcji energii i tym samym zmniej-

! Podobna klasyfikacje przedstawiaja niemieccy eksperci Florian Baumann i Georg Simmerl
(Baumann, Simmerl 2011). Wedlug nich miejsce poszczegdlnych krajoéw w tej klasyfikacji
determinuje ich zachowania na zasadzie ,,zalezno$ci od $ciezki” (,,path dependency”) two-
rzac sytuacje wspolnoty i konfliktu intereséw wewnatrz UE.
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szeniem konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki. Dodatkowo, presja na przej$cie na
»czyste” zrodta energii, co w praktyce obecnie znaczy gaz ziemny, zmusza Polske
do zwickszenia importu 1 zalezno$ci od Rosji. W tej sytuacji Polska jest zmuszona
do przeciwstawiania si¢ bardziej ambitnym celom ekologicznej polityki UE (ktorg
mozna okres$li¢ mianem ,,antyweglowej krucjaty”).

4.2. Poziom technologiczny i kapitalowy firm energetycznych krajow UE

Poziom technologiczny i kapitalowy firm energetycznych okresla m.in.
mozliwosci udzialu w przedsigwzieciach polegajacych na poszukiwaniu, eksploata-
cji, budowie infrastruktury przesylowej, transporcie i dystrybucji energii. W kon-
kretnym przypadku firm energetycznych w krajach Unii Europejskiej, te o duzym
potencjale to przede wszystkim firmy niemieckie, francuskie, wloskie, brytyjskie
i holenderskie. Natomiast firmy z krajow Europy Srodkowo—Wschodniej charakte-
ryzuja si¢ matym potencjalem. Z tego tez wzgledu firmy pierwszej grupy sa cenny-
mi partnerami dla przedsigbiorstw rosyjskich (i z innych krajow surowcowych).
Firmy z pierwszej grupy i rzady ich krajow moga pozwoli¢ sobie bez ryzyka wiek-
szego uzaleznienia od Rosji na wspotprace z tym krajem, dopuszczanie rosyjskiej
ropy czy gazu i rosyjskiego kapitalu na swoj rynek, liczac na intratne kontrakty
w samej Rosji i we wspolnych przedsiewzigciach z rosyjskimi firmami w Europie.
Takich mozliwosci nie maja firmy i kraje drugiej grupy. Dla nich wspotpraca z ro-
syjskimi przedsigbiorstwami, poza handlem rosyjskimi surowcami na wlasnym ryn-
ku, sprowadza si¢ do przekazywania (sprzedazy) rosyjskim firmom udziatéw i kon-
troli nad swoimi rurociggami i wtasnym rynkiem zbytu.

Polskie przedsigbiorstwa energetyczne z sektora ropy i gazu, mimo pewnej
obecnosci za granica (np. Orlenu na Litwie, PGNiG w Norwegii) maja cechy firm
o niskim potencjale technologiczno—ekonomicznym. Stad tez ich i rzadu polskiego
obawa przed ekspansja rosyjskiego kapitalu w polskiej energetyce.

4.3. Miedzynarodowe stosunki polityczne i ekonomiczne

Migdzynarodowe przedsigwzigcia w dziedzinie energetyki, zwlaszcza te an-
gazujace rzady, sg $ciSle powigzane z szerszymi mig¢dzynarodowymi stosunkami
politycznymi i ekonomicznymi. Wplyw stosunkow politycznych na wspotprace
w dziedzinie energetyki jest szczegolnie istotny w przypadku relacji z Rosja.

Z tego punktu widzenia kraje Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na trzy
grupy:

1. Kraje majace caly czas dobre stosunki z Rosja i cenione przez Rosje jako
partnerzy. Sa to przede wszystkim Niemcy, Francja i Wiochy. W zamian za dobre
stosunki z Rosja kraje te i firmy z tych krajow, a takze wplywowe osobistosci, byty
nagradzane intratnymi propozycjami, nie tylko w sektorze energetycznym.

2. Kraje, ktore po roku 1990 miaty caty czas lub przejsciowo nie najlepsze
stosunki z Rosja. Byly to przede wszystkim Polska i kraje battyckie, a takze Wielka
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Brytania. Byly one w rdzny sposob ,karane”, o czym bedzie jeszcze mowa w tej
pracy.

3. Pozostate kraje, w tym utrzymujace bardzo dobre stosunki z Rosja, Grecja
i Cypr uchodzace za reprezentantow rosyjskich interesow w UE. Rola tych krajow
w interesujgcej tutaj problematyce energetyki nie byta jednak istotna.

Rola miedzynarodowych stosunkow politycznych byla szczegdlnie wazna
przy zawieraniu rosyjsko—niemieckiego porozumienia o budowie rurociggu ,,Nord
Stream”, uwazanego za szkodzacy interesom Polski. Porozumienie to zostato zawar-
te w roku 2005 w czasie silnego podziatu Europy na kraje popierajagce amerykanska
inwazje na Irak w 2003 1 sprzeciwiajace si¢ jej. Sprzeciw wobec amerykanskiej in-
gerencji w Iraku bardzo potaczyt woéwczas Rosje, Niemcey i Francjg, natomiast Pol-
ska aktywnie popierajagca USA znalazta si¢ w przeciwnym obozie. Stanowisko Pol-
ski byto krytykowane nie tylko przez rzady, ale i przez spoleczenstwa Europy za-
chodniej, w tym Niemiec. Stwarzalo to sprzyjajace warunki polityczne do podjecia
przedsigwzigcia jednoczacego Rosje i Niemcy (do ktorego pozniej przytaczyla sie
Holandia i Francja) i nieliczenia si¢ z interesami Polski i krajow battyckich.

4.4. Rosja/Gazprom jako determinanta polityki energetycznej UE

Duze znaczenie Rosji w polityce energetycznej w Unii Europejskiej wynika
z kilku przyczyn: ze znaczenia jako dostawcy surowcoéw energetycznych, inwestora
w energetyce krajow UE, kraju oferujacego firmom z UE korzystne mozliwos$ci
dziatania na swoim terytorium i wspoélnie ze swoimi firmami, i z wplywania (lob-
bowania) na legislacj¢ w krajach unijnych i we wladzach Unii.

Charakter i cele dziatalnosci Rosji i jej gtdwnego przedsiebiorstwa energe-
tycznego — Gazpromu, sg przedmiotem roéznych interpretacji, ré6zniacych si¢ w za-
lezno$ci od kraju, czasu i indywidualnych pogladéow o0s6b wyrazajacych opinie.
Mozna sformutowaé dwie skrajne opinie i wiele opinii posrednich. Jedna z nich
glosi, ze Rosja jest pewnym i przewidywalnym dostawcg energii do Europy, nie
wykorzystujacym dostaw energii w celach politycznych a Gazprom jest zwyczaj-
nym przedsi¢gbiorstwem nastawionym na realizacj¢ celow komercyjnych, niezalez-
nie od udziatu panstwa w jego kapitale. Opini¢ taka najczeSciej glosza politycy
i kregi biznesu w Niemczech (por. np. Moskau nutzt... 2009, Russland ist... 2008).

Wedlug skrajnie odmiennej opinii Rosja realizuje dalekosi¢zne cele poli-
tyczne a Gazprom i dostawy energii (oraz przerwy w dostawach) sg instrumentami
tych celow. Strategicznym dazeniem Rosji jest odzyskanie (zdobycie) mocarstwo-
wej pozycji w $wiecie. W tym celu Rosja dazy, po pierwsze, do uzyskania jak naj-
wigkszych dochodoéw z eksportu surowcow — gltéwnego zrodta dochodow — dla fi-
nansowania modernizacji gospodarki i armii, i po drugie, do rozbicia jednosci Unii
Europejskiej, aby uniemozliwi¢ przeksztatcenie si¢ UE w mocarstwo gospodarczo—
polityczne rywalizujace z Rosja. Rozbijanie UE polega na oferowaniu kluczowym
krajom UE, zwlaszcza Niemcom, szczegolnych korzysci ze wspotpracy z Rosja
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i dazeniu do posiadania bezposrednich kontaktéw z poszczegodlnymi krajami. Takie
opinie mozna spotka¢ w réznych krajach UE, zarowno we wschodniej jak i zachod-
niej czesci UE”.

Niezaleznie od tego, czy Gazprom jest tylko zwyczajng firma, czy tez in-
strumentem Rosji w realizacji dalekosig¢znych planow politycznych, kilka cech za-
chowania si¢ Rosji (i Gazpromu) nie ulegaja watpliwosci. Jest to dgzenie do zacho-
wania lub zdobycia monopolistycznej pozycji dostawcy do poszczegdlnych krajow,
omijanie w miar¢ mozliwosci geograficznych krajow tranzytowych, wywieranie
presji na odbiorcow w celu akceptacji przez nich niekorzystnych warunkow dostaw
i cen (szantazowanie wytgczeniem dostaw) oraz dazenie do wejscia na rynek deta-
liczny krajow UE.

5. Polityka energetyczna na szczeblu Unii Europejskiej

Zakres, cele i1 instrumenty polityki energetycznej na szczeblu UE sg przed-
miotem sporow w UE i podlegaja statej ewolucji. Najdalej idaca propozycja polega
na przeksztatceniu UE w jednolitego nabywce surowcow energetycznych. Propozy-
cja ta jest odrzucana zwlaszcza przez kraje zaliczone w rozdz. 4.1. niniejszej publi-
kacji do grupy 1, uwazajace, ze w pojedynke potrafig wynegocjowacé lepsze warunki
niz moze to zrobi¢ za nie UE.

Srodkiem majacym do pewnego stopnia zastapi¢ nicobecno$¢ UE jako jed-
nolitego nabywcy jest koncepcja solidarnosci energetycznej, zaktadajaca dostawy
energii z jednych krajow UE do innych w razie nadzwyczajnych zaktocen w dosta-
wach, spowodowanych badz to awariami badz celowym wytaczeniem dostaw. Idea
solidarnosci energetycznej jest wprawdzie akceptowana, spory dotycza natomiast
warunkow 1 wielkosci owych nadzwyczajnych dostaw. Idee t¢ lansuja kraje Europy
Srodkowo—Wschodniej obawiajace sie przerw w dostawach z Rosji, natomiast kraje
zachodnioeuropejskie (z grupy 1) staraja si¢ minimalizowa¢ zakres solidarnosci
argumentujac, ze dostawy takie zaktocaja mechanizm rynkowy w energetyce. Innym
prawdopodobnym powodem niechgci tych krajow moze by¢ to, ze to wlasnie na nie
spadiby cigzar nadzwyczajnych dostaw i to, ze zasada solidarno$ci energetycznej
jest w znacznym stopniu wymierzona przeciw Rosji, z ktora kraje te chcg mie¢ jak
najlepsze stosunki. Problemem jest takze ograniczono$¢ mozliwosci technicznych
przerzutu energii (surowcow energetycznych) pomiedzy krajami UE.

W tej sytuacji dziatalnos¢ Unii Europejskiej skupia si¢ na gospodarowaniu
energig wewnatrz UE, a przede wszystkim na dwu dziedzinach:

? Por. opini¢ wegierskiego eksperta Tamasa Vargi (Varga 2008), czy pracujacego w Londy-
nie (na Oxfordzie) prof. Dietera Helma (Helm 2007). Bardziej szczegotowe omoéwienie opi-
nii na temat relacji migdzy Rosja a UE w dziedzinie energetyki mozna znalez¢ w publikacji
Szula (2010).
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1. regulacja rynku energetycznego (liberalizacja rynku energetycznego)
i ustanawianie norm ekologicznych i bezpieczenstwa obiektow energetycznych,

2. pomoc w rozwoju infrastruktury energetycznej (zwtaszcza w budowie lacz-
nikow miedzy systemami energetycznymi poszczegolnych krajow).

Wspolnym celem tych dziatan jest stworzenie rynku energetycznego we-
wnatrz UE dajacego odbiorcom mozliwo$¢ wyboru dostawcy i zmuszajacego do-
stawcow do obnizki cen. Ma to sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu i poprawie kon-
kurencyjnosci UE.

Sposobami realizacji tych zadan jest wsparcie finansowe, zwlaszcza poprzez
Europejski bank Odbudowy i Rozwoju (EBOiR) inwestycji energetycznych, kary
finansowe za nieprzestrzeganie norm, nakazy dostosowania si¢ do owych norm jako
warunek wejscia do UE (w przypadku panstw kandydujacych — tak stato si¢ np.
z elektrowniami atomowymi na Litwie w Ignalinie i Bulgarii w Kozloduju) oraz
kontrola i monitorowanie zachowania podmiotoéw na rynku, tagcznie z obowigzkiem
informowania KE przez panstwa czlonkowskie o zawieranych umowach migdzyna-
rodowych. Ten ostatni obowiazek jest przedmiotem kontrowersji jesli chodzi
0 szczegOlowos¢ 1 obligatoryjnos¢ przekazywanej informacji.

6. Ewolucja polityki energetycznej w Unii Europejskiej i miejsce Polski

Polityka energetyczna byta od samego poczatku waznym czynnikiem inte-
gracji europejskiej. Wystarczy wspomnie¢ o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali
oraz Euratomie. Nie doszto jednak do powstania wspolnej polityki energetycznej na
ksztalt wspdlnej polityki rolnej i kwestie energetyczne pozostawaly gtownie w gestii
rzadoéw panstw czlonkowskich.

Z punktu widzenia wspoétczesnej sytuacji i polityki energetycznej w UE,
w tym zwlaszcza miejsca Polski, istotna jest ewolucja po przetomie lat 1989/91,
kiedy to nowa sytuacja geopolityczna w Europie umozliwiata handel energia (w tym
réwniez budowanie infrastruktury) na skale kontynentu. Jednoczesnie rozpad ,,0bo-
zu socjalistycznego” dla krajow Europy Srodkowo—Wschodniej oznaczal koniec
politycznie motywowanego importu surowcoOw energetycznych z Rosji 1 koniecz-
no$¢ zaopatrywania si¢ w nie na zasadach rynkowych, w tym poszukiwania alterna-
tywnych kierunkow importu.

Ewolucje polityki energetycznej w UE po przelomie lat 1989/91 mozna po-
dzieli¢ na trzy okresy:

1. Lata 1990-1999 cechujace si¢ silng pozycja gospodarcza i polityczng kra-
jow Europy Zachodniej, zlg sytuacja gospodarcza Rosji, $wiadomoscig wspolnoty
interesow Zachodu i Rosji w dziedzinie energetyki.

Sztandarowym przyktadem polityki energetycznej tamtego kresu byla bu-
dowa gazociagu ,,Jamal” z Rosji do Niemiec przez terytorium Polski. Rosji przezy-
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wajacej ciezki kryzys gospodarczy zalezalo na jak najszybszym i jak najtanszym
zbudowaniu rurociggu, tak aby jak najszybciej mdc zarabia¢ na eksporcie gazu na
zachod. Najkrotsza i najtatwiejsza do zbudowania trasa biegta przez Polske. Niem-
com i Europie Zachodniej zalezalo na wzroscie importu gazu z Rosji a Polsce od-
powiadata rola kraju tranzytowego. Rosja ponadto uzyskiwata nowg trase eksportu
gazu omijajacg Ukraine — do tej pory wszystkie magistralne gazociagi za granice na
zachod prowadzity przez ten kraj, co wynikalo z preferowania przez ZSRR Czecho-
stowacji jako ,,korytarza rurociggow”.

W latach 1990-tych zostala tez zawarta umowa o wspotpracy w dziedzinie
energetyki migdzy UE a Rosja, ktora przewidywata wigksze mozliwosci dziatania
firm z UE w Rosji (eksploatacja zt6z). Umowa ta zostata podpisana przez rzad ro-
syjski, lecz nie zostata ratyfikowana.

2. Lata 2000-2008 charakteryzujace si¢ rosnacg sita i pewnoscia siebie Rosji
na europejskim rynku energetycznym, rosngcymi cenami ropy i gazu, rosngcymi
roéznicami interesow krajow UE, nasileniem znaczenia kwestii ekologicznej w poli-
tyce energetycznej EU i panstw zachodnich, probami stworzenia wspolnej polityki
energetycznej w UE.

Rosja odmowita ratyfikacji wspomnianej umowy ttumaczac, ze daje nad-
zwyczajne korzysci Unii Europejskiej i ze byla podpisana w warunkach kryzysu
Rosji i nie odzwierciedla aktualnego uktadu sit.

Przejawem nowej sytuacji byta w 2000 r. i 2001 r. odmowa Rosji przepro-
wadzenia drugiej nitki rurociagu ,,Jamal” réwnolegle do pierwszej i zaproponowanie
facznika od rurociggu ,,Jamal” do rurociagu na Stowacji wzdluz granicy polsko—
ukrainskiej (po polskiej stronie). Taki przebieg miat wyrazne cele polityczne — skio-
cenie Polski i Ukrainy. Strona polska odrzucita ten projekt ttumaczac to wzgledami
ekologicznymi i brakiem odbiorcow gazu na wschodnim pograniczu, i zapropono-
wala przebieg rurociagu przez £.6dz i Gérny Slask. Ten z kolei przebieg zostat od-
rzucony przez strong rosyjska. Jedynym racjonalnym uzasadnieniem moze by¢ to, ze
taka trasa rurociagu nie miata ostentacyjnie antyukrainskiego charakteru.

W tych okoliczno$ciach pojawita si¢ wspdlnota interesow Rosji i Niemiec
zbudowania gazociggu po dnie Baltyku z ominigciem panstw tranzytowych (Ukra-
iny, Biatorusi, Polski, panstw baltyckich). Na publiczne zaprezentowanie tej idei
W postaci porozumienia o budowie rurociggu ,,Nord Stream” przyszto czeka¢ do
roku 2005.

W celu zmniejszenia swojej zaleznosci od Rosji kilka krajow Europy Srod-
kowo—Wschodniej: Butgaria, Rumunia, We¢gry 1 Austria w roku 2002 wysunely
koncepcj¢ zbudowania gazociggu ,,Nabucco” z rejonu Morza Kaspijskiego do Euro-
py z omini¢ciem Rosji. Koncepcja ta uzyskata formalnie poparcie Komisji Europe;j-
skiej, lecz nie cieszyta si¢ poparciem duzych panstw UE i do dzi$ (rok 2013) nie
wyszta poza stadium organizacyjne.
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W roku 2005 zawarte zostato wspomniane rosyjsko—niemieckie porozumie-
nie o budowie gazociggu ,,Nord Stream”, z wigkszosciowym udziatem Gazpromu.
Do inicjatywy tej przylaczyty sie kolejno Holandia i Francja (ktérym udziaty od-
sprzedaja Niemcy). Inicjatywa ta uzyskala poparcie Komisji Europejskiej. Pierwsza
nitka rurociggu zostala oddana do eksploatacji w roku 2011, a druga w 2012. Inicja-
tywa ta odbierana jest w Polsce jako szkodzaca jej interesom, dajaca Rosji mozli-
wos¢ szantazowania Polski wytaczeniem dostaw do Polski bez szkody dla rosyj-
skiego eksportu na zachdd. Krytyczne opinie pod adresem Rosji (za uzywanie ener-
getyki w celach politycznych) i Niemiec (za rozbijanie jedno$ci Europy w imi¢ ego-
istycznych interesow niemieckich firm i roli Niemiec jako ,,hubu” energetycznego)
pojawiaja si¢ w wielu krajach europejskich (patrz przypis 2, zwlaszcza Helm 2007).
Proba Polski zablokowania projektu w Unii Europejskiej upadta w starciu ze zjed-
noczonymi interesami Rosji, Niemiec i innych krajoéw Europy Zachodniej. Aby wy-
kaza¢ brak ekonomicznej i ekologicznej racjonalnosci ,,Nord Stream”, Polska pro-
bowat przedstawi¢ KE do rozpatrzenia i poréwnania projekt gazociggu zwany ,,Am-
ber” biegnacego po ladzie od Wyborga (Rosja, gdzie zaczyna si¢ ,,Nord Stream”)
przez Estonig, Lotwe, Litwe, Polske do Niemiec. W ostatniej chwili jednak F.otwa
wycofata si¢ w projektu.

Przedluzeniem ,,Nord Stream” jest rurociag ,,Opal” wzdluz granicy nie-
miecko—polskiej (po niemieckiej stronie) do Czech. Przypomina on lokalizacja
(i by¢ moze intencjami) ,,Jamat II”. Polska nie przyjmuje oferty przylaczenia si¢ do
»Nord Stream” (badz ,,Opalu”) i1 kupowania rosyjskiego gazu z Niemiec. Zamiast
tego w roku 2007 ogtasza koncepcje budowy portu do importu gazu skroplonego
w Swinoujsciu.

W roku 2007 zostalo zawarte porozumienie rosyjsko—wtoskie o budowie
gazociagu ,,South Stream”, z Rosji do Wtoch po dnie Morza Czarnego, przez Bulga-
rig, Serbie, Wegry, Austriec do Wioch poinocnych z pdzniejszym przedtuzeniem do
Francji oraz Stowenii (z odgatezieniem przez Grecje do Wtoch potudniowych). Ru-
rociag ten jest wyraznie konkurencyjny dla ,,Nabucco”. Silne wsparcie dla ,,South
Stream” ze strony duzych krajow UE — Wtoch i Francji, ostabia pozycje ,,Nabucco”.

Wprawdzie proby zatrzymania ,,Nord Stream” i wzmocnienia ,,Nabucco”
nie udaly sie, lecz w Unii Europejskiej wzrosta podejrzliwos¢ co do intencji Rosji
i obawa przed wzrostem uzaleznienia od importu gazu z Rosji, ktore zderzaja si¢
z potrzebg wzrostu zuzycia i importu gazu. W gremiach UE pojawiaja si¢ réznorod-
ne koncepcje. Silng pozycje zyskuje postawa, ktorag mozna okresli¢ jako ,,gaz tak,
Gazprom nie”: wzrost importu gazu z Rosji i uniemozliwienie stosowania przez
Gazprom praktyk monopolistycznych. Celowi temu majg stuzy¢ demonopolizacja
(liberalizacja) rynku energetycznego i integracja systemow energetycznych. Rosnie
tez akceptacja dla idei solidarnosci energetyczne;.

W tym tez okresie coraz mocniejsza pozycj¢ zdobywa w Unii Europejskiej
idea ochrony $rodowiska naturalnego, zwlaszcza walki ze zmianami klimatu po-
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przez redukcje emisji zanieczyszczen, w tym emitowanych przez energetyke, i po-
przez wzrost zuzycia odnawialnych zrodet energii. Podsumowaniem tej postawy jest
porozumienie zawarte w roku 2007 zwane ,,3 x 20”), stawiajace za cel ograniczenie
do doku 2020 emisji gazoéw cieplarnianych o 20% i wzrost udzialu energii odna-
wialnej w tym czasie do 20% (z obecnych kilku procent).

Inicjatywy eko—energetyczne UE z punktu widzenia energetyki prowadza do
wzrostu kosztow energii, wzrostu kosztow redukcji zanieczyszczen emitowanych
przez energetyke i ograniczenia zuzycia wegla i wzrostu zapotrzebowania na gaz
ziemny jako zrodto ,,czystej” energii. Narasta tez konkurencja miedzy réznymi spo-
sobami wykorzystania ziemi i produkcji rolnej — na cele zywnos$ciowe lub energe-
tyczne (,,konkurencja migdzy kanistrem a talerzem").

3. Okres po roku 2008 odznaczajacy si¢ wigksza aktywnoS$cig na rzecz wspol-
nej polityki energetycznej UE, oslabieniem pozycji Rosji w stosunku do krajow
Europy Zachodniej i wzmocnieniem w stosunku do Polski i krajow Europy Srodko-
wo—Wschodniej, wahaniami cen ropy i gazu na rynkach $§wiatowych i utrzymywa-
niem si¢ ro6znic intereséw krajow UE.

Od potowy roku 2008 do konica roku 2009 miato miejsce szereg wydarzen
o istotnym znaczeniu dla energetyki w Europie. Wojna rosyjsko—gruzinska z sierp-
nia 2008 i faktyczna rosyjska aneksja czgsci terytorium Gruzji, w tym w poblizu
rurociggow z Morza Kaspijskiego do Europy (istniejgcych i planowanych) pogor-
szyly wizerunek Rosji na zachodzie Europy. Wizerunek ten jeszcze bardziej ucier-
pial w wyniku wylaczenia na poczatku 2009 r. przez Rosj¢ na kilka tygodni dostaw
gazu na Ukraing i przez Ukraing do krajow UE oraz odrzucenia przez Rosj¢ propo-
zycji UE rozwigzania tego problemu (kupowania gazu na granicy rosyjsko—
ukrainskiej)’. Watpliwosci co do intencji i pewnosci Rosji jako dostawcy energii
pojawity si¢ nawet w Niemczech. Ich potwierdzeniem moze by¢ przylaczenie si¢
niemieckiego koncernu RWE do budowy ,,Nabucco” w roku 2009, co na jaki$ czas
ozywito te koncepcje.

W polowie 2008 roku konczy si¢ wzrostowa tendencja cen ropy, a kryzys
gospodarczy, ktory pojawil si¢ na jesieni 2008 i trwalt w roku 2009 spowodowat
spadek popytu i cen na rope naftowa (z ok. 150 do ok. 40 dolarow za barylke).
W roku 2009 Stany Zjednoczone, w wyniku eksploatacji gazu tupkowego rezygnuja
z importu gazu skroplonego. W rezultacie tej rezygnacji i spadku popytu spowodo-
wanego recesjg gospodarcza spadaja ceny gazu skroplonego na rynku biezacym
(,,spot”) do poziomu Y4 ceny gazu importowanego gazociggami na podstawie umow
wieloletnich. Korzystaja na tym kraje Europy Zachodniej dysponujace mozliwo-
$ciami importu gazu skroplonego poprzez terminale gazowe. Zmusza to Gazprom

3 Jak zauwaza The Economist, wylaczenia gazu w roku 2009 (i wezesniej w roku 2006) ,,do-
tknety tylko garsé krajow w Europie wschodniej, lecz poczucie niepewnos$ci rozprzestrzenito
si¢ po catym kontynencie” (Energy Policy.. 2012).
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do elastycznosci i oferowania znizek odbiorcom w Niemczech i innych krajach za-
chodnioeuropejskich (por. Natural gas... 2012).

W roku 2009 Komisja Europejska przyjmuje tzw. ,,trzeci pakiet energetycz-
ny” m.in. ostabiajacy pozycje dostawcow ropy i gazu w stosunku do nabywcow
(przez oddzielenie wtasnosci od zarzadzania rurociggami) i intensyfikacj¢ integracji
systemow energetycznych. Miat on wej$¢ w zycie w kwietniu 2011 roku. Jest on
wymierzony przed wszystkim w monopolistyczne praktyki Gazpromu.

Wspomnianych wyzej znizek cen gazu Gazprom nie oferuje Polsce (dopiero
pod koniec 2012 r. Gazprom w ramach kompromisu, zgodzit si¢ udzieli¢ 15% raba-
tu), ktora ma male pole manewru i ptaci najwyzsze ceny za rosyjski gaz w Europie.
Brak pola manewru szczegdlnie uwidocznit si¢ w trakcie negocjowania nowej, wie-
loletniej umowy na dostawe gazu z Rosji w roku 2010. Negocjacje odbywatly si¢
w czasie konczenia budowy ,,Nord Stream” dajacemu Rosji mozliwos¢ wylaczenia
»Jamatu”. Polska w umowie poszta na daleko idace ustgpstwa wobec Rosji i przyje-
fa warunki uznane m.in. przez KE za niezgodne z polityka energetyczna UE,
zwlaszcza z ,trzecim pakietem”. Umowa zostala renegocjowana, lecz jej istotne,
techniczne szczegoly, dotyczace kompetencji tzw. niezaleznego operatora gazociagu
,Jamal” nie sg publicznie znane.

By¢ moze to, a takze inne tego rodzaju przypadki, sktonity KE do niezapo-
wiedzianych kontroli biur firm zwigzanych z Gazpromem w Polsce i innych krajach
Europy Srodkowo—Wschodniej w roku 2012. Oficjalnym celem tej akcji byto zapo-
biezenie praktykom monopolistycznym Gazpromu. Spowodowalo to napigcie
w stosunkach migdzy Rosja a Unig Europejska (por. Kublik 2012a).

W omawianym okresie Polska kontynuuje realizacje budowy gazoportu
w Swinoujéciu. Ma on by¢ czescia wickszego projektu zwanego , korytarzem ener-
getycznym potnoc—potudnie”, ktérego elementami maja by¢ trzy terminale LNG
w Swinoujéciu, na wyspie Krk w Chorwacji i Konstancy w Rumunii oraz sie¢ tacz-
nikow integrujacych systemy gazociagéw w krajach pomigdzy tymi terminalami.
Inicjatywa ta zyskata poparcie KE jako zwigkszajaca bezpieczenstwo energetyczne
UE. Napotyka jednak na pewne trudnos$ci techniczne, a by¢ moze i polityczne. Pro-
blemem jest m.in. tor wodny do Swinoujécia prowadzacy przez wody terytorialne
(wzglednie wylaczng strefe ekonomiczna) Niemiec. Na tym torze bezposrednio na
dnie zostal utozony rurociag ,,Nord Stream”, co moze utrudnia¢ dostep do portu
duzym tankowcom. Mimo prosb ze strony polskiej by rurocigg zostat wkopany
w dno, niemiecka strona albo nie reagowata na pisma ze strony polskiej, albo, po
rozpoczgciu formalnych negocjacji, de facto zignorowata polski postulat. Decyzja
niemieckich wladz zostata zaskarzona w niemieckim sgdzie w Hamburgu, gdzie od
dwu lat czeka na rozpatrzenie. W roku 2011 podczas swojej wizyty w Polsce kanc-
lerz Merkel zlozyla deklaracje, ze ,.gdy gazoport w Swinoujsciu bedzie gotowy
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ijesli rzeczywiscie rurocigg na torze wodnym bedzie stanowil przeszkode”, to
Niemcy wkopia go w dno®.

Omowione przypadki ,,Nord Stream” (sama umowa jak i okolicznosci jej
zawarcia, bez konsultacji Niemiec z Polskg — ich sasiadem i partnerem w UE
i NATO) i Swinouj$cia moga shuzy¢ za ilustracje braku zgodnosci intereséw panstw
UE w dziedzinie energetyKki.

Po roku 2009 w Europie rozpoczyna si¢ ,,goraczka tupkowa”. Pltynace ze
Stanéw Zjednoczonych informacje o szansach i zagrozeniach (ekologicznych) eks-
ploatacji gazu ze skal zwanych lupkowymi aktywizujg zwolennikéw i przeciwnikow
tego surowca. Po stronie zwolennikow sg przede wszystkim ci, ktorzy chca dodat-
kowej dostawy cennego surowca energetycznego. Po stronie przeciwnikow jest nie-
jednorodna zbiorowo$¢ ztozona ze $rodowisk autentycznie zaniepokojonych ewen-
tualnymi niekorzystnymi skutkami ekologicznymi eksploatacji gazu lupkowego jak
1 postugujace si¢ retoryka ekologiczng lobby reprezentujgce konkurentoéw gazu tup-
kowego (dostawcow gazu konwencjonalnego, energii atomowe;j itd.). Kilka krajow
UE przyjeto (Francja i Bulgaria) badZ rozwaza przyje¢cie moratorium na poszukiwa-
nie i eksploatacje gazu tupkowego, podczas gdy w innych, zwlaszcza w Polsce, kli-
mat spoteczny jest, jak na razie, sprzyjajacy sprawie gazu tupkowego.

Spory w postaci rywalizujacych ekspertyz i rezolucji majg tez miejsce w in-
stytucjach UE. Jednym z zagadnien jest to czy UE powinna wprowadzi¢ jednolite
standardy w dziedzinie eksploatacji gazu lupkowego. Zwolennicy, w tym polscy,
gazu lupkowego obawiajg sig, ze jednolite standardy bylyby wykorzystane do fak-
tycznego zakazu jego eksploatacji. Jak na razie zwycigza opinia, Ze obecne regulacje
dotyczace eksploatacji bogactw naturalnych w UE wystarczaja.

W calym okresie po roku 2008, podobnie jak wczesniej, w krajach Unii Eu-
ropejskiej bardzo silnie akcentowano potrzebe ochrony srodowiska i lansowano idee
»gospodarki niskoweglowej”. Na tym tle dochodzi o rozbieznosci miedzy Polska
areszta UE. W roku 2012 Polska w Radzie UE wetuje projekt dunskiej prezydencji
rozszerzenia zakresu koncepcji ,,3 x 20”. Polska argumentuje to z jednej strony swo-
ja sytuacja w energetyce, a z drugiej bezcelowos$cia ograniczania emisji zanieczysz-
czen w sytuacji, gdy udziat UE w $wiatowej emisji CO® nie przekracza 10% a wiel-
¢y emitenci, tacy jak Chiny, Indie, Rosja i USA nie majg zamiaru redukcji emis;ji,
czego potwierdzeniem bylo fiasko swiatowego szczytu klimatycznego w Kopenha-
dze w grudniu 2009 roku.

* Wiecej o problemach zwiazanych z budowa terminalu LNG w Swinoujéciu zobacz m.in.
w Kublik (2012b), Kublik (2012c).
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7. Uwagi koncowe — wyzwania przed polityka energetyczna UE i Polski

Unia Europejska jako organizacja i jako zbior krajow, w tym Polska, zmaga
si¢ z wyzwaniem jak zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne przy zachowaniu wy-
sokich standardow ochrony $rodowiska i bez szkody dla rozwoju gospodarczego,
a dodatkowo minimalizujgc konflikty miedzy panstwami wewnatrz Unii i nie ulega-
jac dyktatowi zewnetrznych dostawcow energii. Wyzwanie to nabiera szczegodlnej
wymowy obecnie, w czasie kryzysu finansowego strefy euro i polityki oszczgdno$ci
budzetowych powodujacej napigcia w stosunkach migdzy panstwami Unii i wymu-
szajacej cigcia w wydatkach, w czasie coraz czgSciej gloszonej potrzeby ,reindu-
strializacji” Europy — odejscia od modelu gospodarki, w ktorym zroédlem bogactwa
sa malo energochlonne i malo szkodliwe dla srodowiska wysoko rentowne ushugi.
Trzeba znalez¢ kompromis mi¢dzy dwiema ideami: gtoszong od pewnego czasu ideg
,»gospodarki niskoweglowej” (lub ,,postweglowej”) a wspomniang nowg ideg ,,rein-
dustrializacji Europy”.

Wszystkie te wyzwania maja wyrazny wymiar przestrzenny, jako ze dziata-
nia w dziedzinie energetyki lokalizujg si¢ w konkretnej przestrzeni fizycznej i na tg
przestrzen oddziatuja. W przypadku Polski w najblizszym okresie mozna wyr6zni¢
kilka konkretnych wyzwan — zadan. Sa to: dokonczenie terminalu gazowego w Swi-
noujsciu i sieci tacznikow miedzysystemowych w ramach korytarza energetycznego
p6tnoc — potudnie; poszukiwanie gazu lupkowego i, tam gdzie jego eksploatacja
bedzie optacalna, stworzenie infrastruktury transportu gazu i wszelkich zabezpie-
czen dla srodowiska przyrodniczego; zwickszenie udziatu energii odnawialnej (bio-
energia, energia wiatrowa), cho¢by po to, aby Polska wykazata si¢ dziataniami na
rzecz $rodowiska na nie tylko blokowata inicjatywny proekologiczne w Unii —
w tym celu mozna zagospodarowac liczne nieuzytki pod uprawe roslin energetycz-
nych. Politycznej decyzji wymaga wybor zrodet dodatkowej podazy energii elek-
trycznej — czy budowac, a jesli tak to gdzie, elektrowni¢ atomowa, czy przylaczyé
si¢ do budowy elektrowni atomowej na Litwie (wraz z krajami baltyckimi), czy
kupowac¢ energi¢ elektryczng w okregu kaliningradzkim. Oprocz dzialan na wielka
skale przestrzenng, wyzwaniem sg tez dziatania na mata, lokalng skale lecz w sumie
wplywajacymi na zuzycie energii i odzyskiwanie surowcow energetycznych (recy-
kling).
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Energy Policy in the European Union and Shaping of its Spatial Struc-
tures (with Special Reference to Poland)

Summary: Energy policy in the European Union is carried out at two levels: the EU
and national level. It is a resultant of strength and often conflicting interests of indi-
vidual member states and other players, first of all Russia, as well as of attempts to
coordinate policy at the EU level. Objectives of the policy are energy security and
minimizing negative impact of energy industry on natural environment. The main
determinant factors are the role of Russia as external supplier and share of coal in
energy mix. Situation of Poland is determined by its high dependence on coal and
natural gas imported from Russia as well as by the disadvantageous for Poland unity
of interests of Germany and Russia (cf. the Nord Stream pipeline bypassing Poland).
Therefore Poland aims at development of infrastructure (LNG terminal, intercon-
nectors) and at exploitation of shale gas.

Keywords: energy policy, European Union, Poland, Russia, energy infrastructure.
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Odpornosé gospodarek lokalnych na globalne czynniki
ekonomiczne

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena wrazliwosci polskich gospodarek lokalnych
na globalne czynniki ekonomiczne. W sensie empirycznym badania odnoszg si¢
gtéwnie do odpornosci na obecny kryzys ekonomiczny. Jako wskaznik wykorzysta-
no wielkos¢ i strukture eksportu na poziomie powiatow. Stwierdzono, ze znaczenie
zasobow lokalnych w poziomie absorpcji globalnych impulsow ekonomicznych
wyrazniej ujawnia si¢ w kryzysie niz podczas koniunktury. Zdefiniowano wstgpnie
liste uwarunkowan determinujacych stopien zagrozenia kryzysem.

Stowa kluczowe: kryzys ekonomiczny, gospodarki lokalne, eksport.

1. Wstep

Wicgkszoé¢ rozwazan dotyczacych kryzysu gospodarczego ma wymiar ma-
kroekonomiczny lub geopolityczny. Nie zawsze dostrzegamy, ze realne skutki pro-
cesOw globalnych majg swoj bardzo konkretny wymiar lokalny. Celem niniejszego
artykutu jest ocena odpornosci polskich gospodarek lokalnych na globalne czynniki
ekonomiczne. W sensie empirycznym badania odnosza si¢ przede wszystkim do
odpornosci na obecny kryzys ekonomiczny, a konkretnie na jego pierwszy okres
(2008-2009). W tym kontekscie jako cele szczegotowe uznano probe odpowiedzi na
pytania:

— Jakie gospodarki lokalne zostaly najbardziej poszkodowane przez kryzys okre-
su 2008-2009?

— Ktore z nich okazaly si¢ najbardziej odporne na negatywne impulsy zewnetrz-
ne?

Na tym tle podjete zostaty wstepne rozwazania odnosnie czynnikow deter-
minujacych poziom odpornosci. Przyjeto, ze w warunkach polskich whasciwym
wskaznikiem poziomu zagrozen jest warto$¢ i struktura eksportu. Zatozenie takie
mozemy uzna¢ za sthuszne, w sytuacji kiedy problemy ekonomiczne majg przede
wszystkim charakter zewnetrzny. Taki stan rzeczy miat miejsce w Polsce w latach
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2008-2009 (Gorzelak 2009). Byt to okres kiedy gospodarka znajdowata si¢ w fazie
szybkiego wzrostu spowodowanego akcesja do Unii Europejskiej. Czynniki we-
wnetrzne (wzrost konsumpcji), a takze niektore zewnetrzne (naptyw funduszy euro-
pejskich) sprzyjaty rozwojowi. Oddziatywanie kryzysu finansowego miato oczywi-
$cie swoj wymiar makroekonomiczny (poprzez system bankowy, polityke kursowa
itd.), mozna jednak przyjac, ze jego efekt rozkladal si¢ proporcjonalne na catym
terenie kraju. O skutkach lokalnych decydowato natomiast przede wszystkim spo-
wolnienie w innych krajach, z ktérymi wspotpracowaly gospodarczo poszczegdlne
przedsiebiorstwa.

Artykut oparty jest na wstepnych wynikach projektu NCN: Wphyw global-
nych proceséw ekonomicznych na rozwdj lokalny'. Wykorzystano dane odno$nie
eksportu na poziomie powiatowym z lat 2005, 2007, 2009. Materialy te pochodza
z Departamentu Celnego Ministerstwa Finanséw i sg oparte na sprawozdawczoS$ci
INTRASTAT (obroty wewnatrz Unii Europejskiej) oraz EXTRASTAT (obroty ze-
wnetrzne). W pierwszym przypadku obejmujg one okoto 90% ogdlnej wartosci pol-
skiego eksportu, w drugim jest to wielkos¢ bliska 100%. Analiza prowadzona byta
w dolarach amerykanskich (USD). Ponadto w badaniu wykorzystano dane groma-
dzone przez GUS odnos$nie wielko$ci PKB oraz produkcji sprzedanej przemyshu
(z analogicznych przedziatow czasowych). Dane dotyczace produkcji sprzedanej na
poziomie powiatowym nie obejmowaty grupy jednostek, dla ktorych uniemozliwia-
1o to zachowanie tajemnicy statystycznej (wigkszo$¢ produkcji pochodzita z jednego
duzego przedsigbiorstwa). Podstawowa jednostka przestrzenng uzywana w badaniu
byt powiat. W przypadku odniesienn do Produktu Krajowego Brutto wykorzystano
poziom podregionéw (NUTS3).

Zatozono, ze dla okreslenia wptywu globalnej sytuacji ekonomicznej na
eksport i produkcje (a tym samym kondycje gospodarek lokalnych) wlasciwe bedzie
skoncentrowanie si¢ na dynamice eksportu w dwoch odrebnych przedziatach cza-
sowych:

— 2005-2007 — okreslany dalej umownie jako okres ,,prosperity”’;
— 2007-2009 — okreslany dalej umownie jako okres ,,kryzysu”.

Okres 2007-2009 odpowiada tzw. pierwszej ,.fali kryzysu”. Jak wiemy
w kolejnych latach wystapita takze ,,druga fala” zwigzana z problemami budzetow
centralnych panstw europejskich. Ocena jej wptywu jest na chwile obecna niemoz-
liwa (brak nowszych danych), a ponadto wskaznik eksportowy moze nie by¢ ade-
kwatnym narzedziem w tego rodzaju badaniach. W analizach szczegétowych stara-
no si¢ wykorzystywa¢ zar6wno podejscie geograficzne, jak i branzowe. Wykorzy-
stano metody prezentacji kartograficznej oraz proste metody statystyczne.

! Okres realizacji projektu 2012-2014; wykonawcy: T. Komornicki (IGiPZ PAN), J. Zaucha
(Uniwersytet Gdanski), B. Szejgiec (IGiPZ PAN; GUS), R. Wisniewski (IGiPZ PAN).
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Ponizej omowiono nieliczne dotychczasowe opracowania dotyczace badanej
problematyki. W kolejnym rozdziale przedstawiono zréznicowanie przestrzenne
polskiego eksportu (ogétem oraz w odniesieniu do produkcji sprzedanej i PKB),
a nastgpnie przeprowadzono analiz¢ dynamiczng zmian w wybranych okresach. Na
tej podstawie w podsumowaniu podjeto wstepng probe sformutowania wnioskow
odnosnie czynnikéw determinujacych odporno$¢ gospodarek lokalnych.

2. Odpornos¢ polskich regionéw na kryzys — wyniki dotychczasowych
analiz

Zagadnienie efektow kryzysu gospodarczego jest jednym z podejmowanych
w ostatnich latach problemow geografii ekonomicznej. Wiele prac dotyczacych tej
tematyki powstato w literaturze amerykanskiej, inne odnosza si¢ do sytuacji w Azji
(m.in. w Chinach, Tajlandii i na Filipinach). Wigkszo$¢ z nich opiera si¢ jednak na
analizach wykonanych na poziomie krajéw (m.in. Kenourgios, Padhi 2012; Rose,
Spiegel 2012). Odniesienia do regiondw i gospodarek lokalnych nalezg do rzadko-
sci. W literaturze europejskiej znajdziemy opracowanie odnoszgce si¢ do mozliwo-
$ci adaptacyjnych regiondw i miast w obliczu kryzysu finansowego (m.in. Lang
2012). Inna grupa opracowan analizuje same skutki kryzysu w poszczegolnych
branzach i sektorach. Przyktadem odnoszacym si¢ do poszczegoélnych osrodkéw
(a nie tylko panstw) moga by¢ opracowania po§wigcone wptywowi kryzysu na ruch
lotniczy i pozycje pojedynczych lotnisk (Dobruszkes, Van Hamme 2011), wzglednie
artykuty dotyczace zmian w natezeniu ruchu turystycznego w okreslonych destyna-
cjach.

Do problematyki poziomu zagrozen (a tym samym odporno$ci) odnosi si¢
Raport Koncowy z projektu ESPON TIGER (ESPON TIGER Final Report 2012).
W projekcie przeprowadzono m.in. typologi¢ obszarow z uwagi na ich otwarto$¢
wzgledem gospodarki globalnej. Interesujace nas terytorium Polski, prawie w cato-
$ci zakwalifikowane zostato do typu o posredniej wrazliwo$ci, z uwagi na mniejsza
otwarto$¢ ekonomiczng, przy jednoczesnym umiarkowanym rozwoju technologicz-
nym przemystu. Z calej przestrzeni kraju wydzielono jedynie region Warszawy,
ktory jako obszar metropolitalny zakwalifikowany zostat do terytoridéw o niskim
stopniu wrazliwo$ci pomimo wysokiego otwarcia na gospodarke swiatowa. Wartos¢
wykonanej typologii jest jednak umiarkowana w odniesieniu do catej Europy Srod-
kowo—Wschodniej, poniewaz wiele wykorzystywanych danych gromadzonych byto
dla tych panstw w ujeciu ogoélnokrajowym. Wydzielenie regionéw stolecznych od-
bylo sie¢ w tym wypadku prawdopodobnie w sposob subiektywny. W innych czg-
$ciach wspomnianego raportu autorzy zwracaja jednak uwage na potencjalne pro-
blemy obszaréw zdominowanych przez okre§lone branze. W Polsce takim regionem
jest wojewodztwo todzkie charakteryzujace si¢ wysokim udzialem przemyshu lek-
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kiego w produkcji oraz w PKD. Tego typu podejscie branzowe uwypukla element
konkurencji migdzynarodowej, mogacej w warunkach wolnego handlu przyczynié
si¢ do upadku okre§lonych gatezi. Procesy zwigzane z przenoszeniem produkcji oraz
konkurencja ze strony krajow azjatyckich (np. w przemysle lekkim) sg jednak bar-
dziej dlugotrwale. Ich wplyw jest w Polsce zauwazalny praktycznie od poczatku
transformacji systemowej. Tym samym nie powinno si¢ ich utozsamia¢ z oddziaty-
waniem kryzysu ekonomicznego, jaki wystapit po roku 2008.

Jednym z nielicznych opracowan odnoszacych si¢ do sytuacji polskich re-
giondéw po roku 2008 jest Raport pt. Geografia polskiego kryzysu — kryzys peryferii,
czy peryferia kryzysu przygotowany przez Zespot Euroregu na Uniwersytecie War-
szawskim pod redakcja G. Gorzelaka (2009). Odnoszac si¢ do tego zrodta, nalezy
jednak pamigtac, ze Raport wykonano przed pojawieniem si¢ realnych danych staty-
stycznych mogacych w jakiejkolwiek formie zobrazowaé¢ wplyw kryzysu finanso-
wego. Raport potwierdza ogdlng hipotezg, iz kryzys dotyka poszczegdlne gospodar-
ki w r6znym stopniu. Autorzy dowodza réwniez, ze Polska jako kraj jest importerem
(a nie generatorem ani eksporterem) kryzysu. Zauwazajg, ze ewentualne korzysci
dla eksportu wynikajace z oslabienia zlotego, byly rownowazone faktem, iz duza
cze$¢ obrotow odbywa si¢ w ramach korporacji ponadnarodowych oraz jest kiero-
wana na rynki ostabione perturbacjami ekonomicznymi. Raport posrednio wykorzy-
stuje miernik eksportowy. Koncentruje si¢ on jednak na analizie sytuacji poszcze-
golnych galezi produkcyjnych (podejécie branzowe), za punkt wyjécia przyjmujac
ich nastawienie na rynek wewngtrzny lub zewnetrzny. W opracowaniu podkresla
si¢, ze catkowicie eksportowa orientacje¢ (ponad 75% produkcji sprzedanej) wykazu-
ja w Polsce branze: samochodowa, urzadzen elektrycznych (w tym sprzetu AGD),
elektroniczna i meblarska. Dopiero na tym tle, niejako wtornie, w Raporcie posta-
wione zostaje pytanie — w jakich wojewodztwach najwigksza role odgrywaja branze
zagrozone kryzysem? Analiza taka prowadzi autoré6w do wniosku, ze najodpornie;j-
szymi na sytuacje kryzysowe sa obszary metropolitalne, zwlaszcza Warszawa, Po-
znan i Gdansk. Zdecydowanie gorsza jest natomiast sytuacja Wroctawia, Lodzi oraz
konurbacji gornoslaskiej. Ponadto jako zagrozone wymienia si¢ wojewodztwo lubu-
skie, niektore obszary w wielkopolskim i dolnoslaskim, a w Polsce poinocnej osrod-
ki przemystu meblarskiego. Zagrozenia w Polsce Wschodniej uznaje si¢ za mniejsze
poza niektérymi osrodkami (np. Bilgoraj — meble). Wnioski z Raportu (cho¢ nie
sformutowano ich jednoznacznie) wskazujg na wigksza odpornos¢ kryzysows za-
rowno wielofunkcyjnych obszaréw metropolitalnych, jak i regionow peryferyjnych.
Weryfikacja tej tezy, przy zastosowaniu innej procedury badawczej, jest celem uzu-
peliajacym niniejszego artykutu.
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3. Polski eksport — wymiar regionalny i lokalny

Handel zagraniczny rzadko analizowany jest w ukladzie regionalnym.
W Polsce, do nielicznych publikacji odnoszacych si¢ do tego zagadnienia zaliczy¢
mozna opracowania Rogackiego (2001), Komornickiego (2003, 2004, 2009),
Mackowiaka (2008) oraz Gawlikowskiej—Hueckel i in. (2008). Niektore z wymie-
nionych wskazuja na korzystne procesy w zakresie struktury geograficznej eksportu,
jakie zaszly po akcesji do Unii Europejskiej. Sa nimi stopniowa deglomeracja wy-
wozu oraz pewien wzrost dywersyfikacji. Wczesniej Polska odznaczala si¢ bardzo
nierownomiernym wewngtrznym rozktadem eksportu, ktory byt silnie skoncentro-
wany w Warszawie, na Gornym Slasku oraz w niektérych innych o$rodkach regio-
nalnych i miastach — miejscach inwestycji zagranicznych. W ujgciu regionalnym
oznaczato to dominacje¢ pigciu wojewodztw: mazowieckiego, $laskiego, wielkopol-
skiego, dolnos$lgskiego oraz pomorskiego. Jednoczesnie znaczgce obszary w Polsce
wschodniej 1 centralnej praktycznie nie uczestniczyly w oficjalnej wymianie han-
dlowe;j.

Sposrod jednostek o najwigkszym znaczeniu w wywozie, po akcesji do Unii
Europejskiej systematycznie rost udziat dolnoslaskiego i $laskiego, a w mniejszym
stopniu rowniez matopolskiego i co charakterystyczne $wigtokrzyskiego. Jednocze-
$nie relatywnie malata rola eksportowa lubelskiego, todzkiego, podlaskiego 1 war-
minsko—mazurskiego. Po akcesji zmianom ulegta takze struktura eksportu z regio-
néw 1 powiatdw. Generalnie zmniejszyla sig, istotna wczesniej, rola odleglosci geo-
graficznej jako czynnika decydujacego o intensywnosci obrotdw z krajem sasied-
nim. W Polsce zachodniej obok Niemiec liczniej pojawili si¢ partnerzy handlowi
z dalszych krajow Unii, a takze z innych panstw akcesyjnych, a nawet z krajow trze-
cich (w tym z Ukrainy). Z drugiej strony rola Niemiec jako odbiorcy eksportu wzro-
sta w Polsce centralnej i wschodniej, czgsciowo kosztem wymiany z Ukraing, Biato-
rusia 1 Rosja. Bardzo rozszerzyt si¢ zakres terytorialny wymiany z Czechami i Sto-
wacja.

Pomimo opisanych procesow w Polsce utrzymuje si¢ silne zréznicowanie
przestrzenne w zakresie wywozu (ryc. 1). Rozkltad ten nawigzuje do trojkata, ktore-
go podstawa jest poludniowa granica, a jednym z wierzchotkéw Trojmiasto. Obsza-
rami, ktore, w wartosciach bezwzglednych eksportuja najmniej jest Polska potnoc-
no—wschodnia, wschodnia i potnocno—zachodnia. Rozlegly teren o stosunkowo
mniejszym znaczeniu wywozu znajduje sie¢ rowniez w Polsce centralnej, zas duzym
osrodkiem o stosunkowo najmniejszym udziale pozostaje £.6dz. Sposrod metropolii
najszybciej na znaczeniu zyskuje Wroctaw.
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Ryc. 1. Eksport z Polski w roku 2009 wedtug powiatow.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wigkszos¢ eksportu realizowana jest przez podmioty produkcyjne. Dotyczy
to prawie calego kraju, w tym wigkszosci duzych o$rodkow. Z punktu widzenia
niniejszej analizy istotne jest jednak wskazanie jednostek, gdzie w handlu w duzym
stopniu uczestniczg podmioty z branzy handlowej. Oznacza, to, ze wspolpraca za-
graniczna jest tam prowadzona na zasadzie reeksportu towaré6w wyprodukowanych
w innych regionach kraju, badz tez wcze$niej sprowadzonych z zagranicy (Komor-
nicki, Szejgiec 2011). W sposob naturalny podmioty takie koncentrujg si¢ w War-
szawie, co jest zwigzane z lokalizacjg duzych przedsi¢biorstw handlowych, w tym
takze bytych central handlu zagranicznego wywodzacych si¢ z okresu gospodarki
centralnie planowanej. Drugim miejscem znacznego udzialu podmiotéw handlo-
wych w eksporcie jest Polska wschodnia, w tym przede wszystkim grupa powiatéw
potozonych w poblizu duzych przej$¢ granicznych. Naleza do nich takie jednostki
jak Sokoéltka, Biata Podlaska, Tomaszéw Lubelski i Przemysl (powiat grodzki oraz
ziemski). Rozw0j oficjalnej dziatalno$ci eksportowej nastgpil tam jako kolejny etap
po okresie zywiotowego hurtowego handlu przygranicznego, ktorego klientami byli
odbiorcy z panstw sgsiednich (Ukraina, Bialorus, a w mniejszym stopniu Rosja).
Jest charakterystyczne, ze w tych samych jednostkach utrzymuje si¢ znaczacy udziat
panstw Europy wschodniej jako odbiorcéw lokalnego wywozu. Strefy koncentracji
wywozu na Ukraing i1 do Biatorusi sg jednak szersze niz zasigg obszarow o duzym
udziale przedsigbiorstw handlowych w wywozie. Dotyczy to zwlaszcza osi transpor-
towych skierowanych w stron¢ granicy ukrainskiej (od Rzeszowa do Przemysla
i w mniejszym stopniu od Lublina do Hrebennego). Oznacza to, ze na tych terenach
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blisko$¢ geograficzna oraz prawie dwie dekady zywiotowego handlu walizkowego
wplynely nie tylko na lokalizacje przedsiebiorstw handlowych, ale takze na produk-
cj¢ z przeznaczeniem na rynek wschodni.

Rozktadu wartosci eksportu nie mozna jednak utozsamia¢ z umigdzynaro-
dowieniem lokalnej gospodarki. W tym kontekscie lepsze sa wskazniki odnoszace
warto$¢ eksportu do Produktu Krajowego Brutto, wzglednie wartosci produkcji
sprzedanej przemystu. Relacja do PKB mozliwa jest do przedstawienia jedynie
w ujeciu podregionow (NUTS3; najnizszy poziom agregacji danych). Udziat ekspor-
tu w PKB (ryc. 2) zmniejsza si¢ stopniowo ze wschodu na zachdd. Prawidlowosé
geograficzna nie jest jednak w pelni jednoznaczna. Do najbardziej proeksportowych
podregionow naleza wszystkie jednostki potozone w wojewddztwach dolnos$laskim,
wielkopolskim i lubuskim. Jednocze$nie w takich wojewodztwach jak opolskie,
zachodniopomorskie i pomorskie, a takze $laskie wystepuja silne zroéznicowania
wewngtrzne w tym zakresie. Czynnikiem determinujgcym jest tam czesto lokalizacja
duzych przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym (np. zaktady papiernicze w Kwi-
dzyniu wplywajace na sytuacj¢ podregionu starogardzkiego). Zroznicowania we-
wnetrzne wystepuja tez w niektorych regionach centralnych i wschodnich, uwidocz-
niajac si¢ najwyrazniej na Mazowszu oraz na Podkarpaciu. Podregiony o najmniej-
szym znaczeniu eksportu dla gospodarki skupione sg wzdtuz granicy wschodniej,
a ponadto w Karpatach, na wschodnim i poludniowym Mazowszu oraz w woje-
wodztwie $wigtokrzyskim 1 na zachodniej Opolszczyznie. Jednoczesnie relatywnie
niskg wartosciag wskaznika charakteryzuja si¢ duze osrodki (stanowigce odrebng
jednostke NUTS3), w ktorych wypadku jest to jednak wynikiem duzej koncentracji
ustug. O znaczeniu ustug jako sektora ponadprzecietnie redukujacego role eksportu
moéwi¢ mozemy takze w niektorych regionach turystycznych (np. potudniowa Mato-
polska lub Pobrzeze Gdanskie).

Bardziej szczegdtowa ocena roli ekonomicznej jaka odgrywa eksport moz-
liwa jest przy zastosowaniu wskaznika warto§ci wywozu wzgledem wartosci pro-
dukcji sprzedanej przemystu. W tym wypadku spadek roli eksportu na kierunku
zachod — wschdd jest bardziej proporcjonalny. Nie zaktoca go (jak w przypadku
relacji do PKB) zréznicowana przestrzennie rola ustug. O rozkladzie decyduje wy-
lacznie sektor produkcyjny i jego wewnetrzna lub migedzynarodowa orientacja ryn-
kowa. Strefa o zdecydowanie wigkszym udziale eksportu w produkcji sprzedanej
urywa si¢ skokowo wzdtuz linii Elblag — Torun — Wroctaw. Na pozostatym obszarze
kraju wyraznie widoczne sg natomiast ,,wyspy” bardziej proeksportowych gospoda-
rek lokalnych, skupione zarowno wokot czesci sposrod duzych osrodkéw (Warsza-
wa, Krakéw), w tzw. ,,Dolinie Lotniczej” wojewodztwa podkarpackiego oraz na
niektorych strefach przygranicznych (rejon Suwatk, Hajnowki, Tomaszowa Lubel-
skiego 1 Przemysla). Warto$¢ wskaznika jest zdecydowanie najnizsza w szerokiej
koncentrycznej strefie otaczajacej aglomeracje warszawska. Niskie wartosci noto-
wane sa w wickszo$ci miast i powiatow Gornego Slaska (za wyjatkiem skupiajacych
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przemyst motoryzacyjny osrodkow w Gliwicach i Bielsku Biatej) oraz w aglomera-
cji todzkiej. Proeksportowa jest natomiast gospodarka niektorych miast $redniej
wielkosci jak Kielce, Olsztyn, a z mniejszych osrodkéw Biata Podlaska i Krosno.
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Ryc. 2. Eksport z Polski jako % PKB wg podregionéw w roku 2009.
Zrédto: Komornicki T., Szejgiec B. (2011).

Opisane powyzej wskazniki relatywne analizowa¢ mozna przez pryzmat od-
pornosci regionow na globalne czynniki ekonomiczne. Najmniej przydatna jest
w tym konteks$cie sama calkowita warto$¢ eksportu. Pewne znaczenie moze mied
natomiast jego struktura kierunkowa lub branzowa, a konkretnie poziom dywersyfi-
kacji eksportu liczony odr¢bnie dla obu tych wskaznikoéw. Jako niebezpieczna uznaé
nalezy koncentracje wywozu w obrebie jednej gatezi, a przede wszystkim jednego
kierunku geograficznego. Powoduje to lokalne uzaleznienie gospodarcze od okre-
slonych rynkéw zagranicznych, ktére mogg okazaé si¢ szczegdlnie wrazliwe na
sytuacj¢ globalng. Dotyczy to m.in. uzaleznienia od gospodarek wschodnich krajow
sasiednich, z jakim mamy do czynienia w niektérych powiatach pogranicza.
W pewnym stopniu jeszcze bardziej niebezpieczna moze by¢ jednak koncentracja
jednostek polski zachodniej na partnerze niemieckim. Nawet jezeli uznamy, ze
gwaltowne zalamanie ekonomiczne odbiorcy jest w tym wypadku stosunkowo mato
prawdopodobne, to z uwagi na zakres przestrzennych terenéw zdominowanych
przez wymian¢ z Niemcami, juz stosunkowo mate problemy gospodarcze zachod-
niego sgsiada moga przetozy¢ sie na rozleglty kryzys produkcyjny po stronie pol-
skiej. Miary relatywne (wzgledem PKB i produkcji sprzedanej) pokazuja nam fak-
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tyczny stopien zagrozen z jakimi mozemy mie¢ potencjalnie do czynienia w przy-
padku zatamaniu si¢ eksportu. Zagrozenie to ponownie wigksze wydaje si¢ w Polsce
zachodniej. Interpretujac uzyskane wyniki nalezy jednak pamigtac, ze nie sg one do
konca miarodajne na peryferyjnych obszarach wiejskich, gdzie w zatrudnieniu do-
minujagcym sektorem jest rolnictwo (pomimo jego statystycznie matego udzialu
w PKB), a sektor Il ma znaczenia minimalne. Wéwczas sam wysoki lub niski po-
ziom eksportu wzgledem warto$ci wytworzonych produktéw nie oddaje sytuacji.

4. Dynamika zmian produkcji i eksportu w okresie prosperity
(2005-2007) i kryzysu (2007-2009)

Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenia w zakresie przydatnosci poszcze-
g6lnych wskaznikow do oceny odpornosci gospodarek lokalnych, zdecydowano, ze
najbardziej pozadane wyniki osiggni¢te zostang przy zastosowaniu analiz dynamicz-
nych. Na rycinie 3 przedstawiono zmiany jakim polski eksport podlegat w okresach
2005-2007 oraz 2007-2009.

Rozktad dynamiki wywozu w pierwszym z badanych okresow jest dosé
rownomierny. Nieco wigksze wartosci wskaznika przyrostu notowane s3 w Polsce
wschodniej, co jednak wynika w duzej mierze z efektu niskiej bazy wyjsciowe;.
Z duzych osrodkow najwicksza dynamikg odznacza si¢ Wroctaw i Krakow. Nielicz-
ne jednostki, w ktorych odnotowano spadek roztozone sa mozaikowo po roznych
regionach kraju. W okresie 2007-2009 dominujg powiaty, w ktorych wielkos$¢ eks-
portu zmniejszata si¢. Tworzg one zwarte obszary zardwno w Polsce wschodniej
(np. prawie cate wojewodztwo podkarpackie), jak i zachodniej (np. zachodnia czes¢
wojewodztwa dolnoslaskiego).

Jednoczesénie, szczegodlnie nas interesujace (,,najodporniejsze”) powiaty,
w ktorych mimo kryzysowego otoczenia migdzynarodowego wystepowal wzrost
eksportu, rozrzucone sa po terenie catego kraju, nie tworzac na ogot wigkszych sku-
pien. Jest to silna przestanka do stwierdzenia, ze o ich korzystnej sytuacji decydo-
wac musialy czynniki lokalne. Najwigksze bezwzgledne przyrosty wartosci eksportu
wystapity w omawianym okresie w powiatach ziemskich otaczajacych niektore duze
osrodki, w tym przede wszystkim Wroctaw, a w drugiej kolejnosci Poznan i Torun.
Duzy przyrost miatl tez miejsce w Bielsku—Bialej, Gorzowie Wielkopolskim, a po-
nadto w powiecie mtawskim. O pewnej koncentracji powiatow zwickszajacych wy-
woz moéwi¢ mozemy na kierunku, ukonczonej juz w tym czasie, autostrady A4.
Wzrosty wystepowaly takze w powiatach sgsiadujacych z innymi duzymi i $rednimi
o$rodkami (w tym Krakowem, Lodzig, Kielcami). Na ogoét nie mialy one miejsca
w samych o$rodkach regionalnych (wyjatkiem jest Szczecin). Przeciwnie, osrodki te
charakteryzowaly si¢ najwigkszymi bezwzglednymi ubytkami wartosci eksportu
(w pierwszej kolejnosci dotyczy to Katowic, Warszawy, Krakowa i Wroctawia).
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Ryc. 3a. Zmiany w wartosci eksportu (%) w latach 2005-2007.
Zrédio: Komornicki, Szejgiec (2011).
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Ryc. 3b. Zmiany w wartos$ci eksportu (%) w latach 2007—2009.
Zrédto: Komornicki, Szejgiec (2011).
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Opisana prawidtowo$¢ moze wskazywac, ze potozenie w sasiedztwie naj-
wigkszych aglomeracji byto atutem zwigkszajacym odporno$¢ lokalnych gospoda-
rek. Same wielkie miasta takze byly odporne (relatywny ubytek nie byt w nich naj-
wigkszy), ale fakt, ze znajduja si¢ w nich siedziby duzych przedsigbiorstw (w tym
spotek z udziatem skarbu panstwa) przekladat si¢ na znaczne bezwzgledne spadki
wywozu. Jednoczes$nie nie bez znaczenia pozostaje fakt lokalizacji na niektorych
terenach podmiejskich podstref licznych Specjalnych Stref Ekonomicznych (m.in.
Wroctaw, Torun), a ponadto prawdopodobnie koncentracja wielu, bardziej elastycz-
nych, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Dodatkowo dla obydwu analizowanych przedziatow czasowych wykonano
analize¢ korelacji i regresji liniowej zaleznosci pomig¢dzy zmiang warto$ci sprzedanej
przemystu a dynamika eksportu (ryc. 4a, 4b). Uzyskany wynik potwierdza, znang
tezg, ze w okresie szybkiego rozwoju gospodarczego eksport byt czynnikiem nape-
dzajacym produkcje i tym samym gospodarke. Zalezno$¢ ta wydaje si¢ do$¢ silna
(wspotczynnik korelacji na poziomie r=0,55). Odmienna sytuacja wystepuje w okre-
sie kryzysu gospodarczego (2007-2009) kiedy to sita wzajemnej relacji okazuje si¢
zauwazalnie stabsza (r=0,35). Wykazana zmiana sity wspotwystgpowania obu
zmiennych dowodzi posrednio, Zze spadek eksportu nie przeklada si¢ automatycznie
na zmniejszenie produkcji lub tez odwrotnie pozwala domniemywac, iz zatamanie
produkcji nie oznacza spadku eksportu. W pierwszym przypadku wskazywatoby to
na zastgpowanie eksportu poprzez konsumpcje wewngtrzng; w drugim na rekom-
pensowanie problemow ze zbytem krajowym poprzez eksport. Oba potencjalne wy-
tlumaczenia potwierdzaja jednak hipoteze, ze oddzialywanie kryzysu jest bardzo
selektywne przestrzennie.

Porownujac uzyskane dla obu badanych okresow rezultaty (zar6wno ukaza-
ne w analizie kartograficznej, jak i statystycznej) musimy przyznac, ze pozytywne
efekty rozwoju gospodarczego sa roztozone bardziej rownomiernie w przestrzeni
Polski, anizeli negatywne skutki kryzysu ekonomicznego.

Przeprowadzone rozumowanie prowadzi nas do wniosku, ze ocena rzeczy-
wistego poziomu zagrozenia gospodarek lokalnych (a posrednio takze ich odporno-
$ci) musi si¢ opiera¢ jednoczes$nie na wskaznikach eksportowych i produkcyjnych.
W tym celu obliczono wskaznik wplywu kryzysu na produkcje, w ktéorym bez-
wzgledna wielkos$¢ spadku eksportu w latach 2007—2009 odniesiona zostata do war-
tosci produkcji sprzedanej w bazowym roku 2007. Tak skonstruowana miara poka-
zuje nam gdzie zewnetrzny impuls ekonomiczny w najwickszym stopniu uderzyt
w lokalny sektor produkcyjny.
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Ryc. 4a. Zalezno$¢ pomiedzy zmiana wartosci eksportu i produkcji sprzedanej przemystu (2005-2007).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz GUS.
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Ryc. 4b. Zalezno$¢ pomiedzy zmiana wartosci eksportu i produkcji sprzedanej przemystu (2007—-2009).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz GUS.

Uzyskany obraz przestrzenny (ryc. 5) ma charakter mozaikowy. Nie jest on
skorelowany z wczesniej prezentowanymi wynikami. Obszary zagrozone koncentru-
ja si¢ na kilku obszarach potozonych zaréwno w Polsce wschodniej, jak i zachod-
niej. Istotne staje si¢ zarowno zmniejszenie eksportu, jak tez sama rola sektora pro-
dukcyjnego w gospodarkach lokalnych. Przyktadami najbardziej zagrozonych (naj-
mniej odpornych) jednostek okazal si¢ m.in. powiat przemyski (wraz z powiatem
grodzkim Przemys$l), klaster powiatdow w podinocnej czgsci Podkarpacia (Tarno-
brzeg—Stalowa Wola), powiaty pruszkowski i piaseczynski w bezposrednim sgsiedz-
twie Warszawy, powiat braniewski na pograniczu polsko-rosyjskim, powiat kwi-
dzynski (z silnym kapitatem zagranicznym), powiat bytowski na Pomorzu Srodko-
wym, klastry powiatdow w zachodniej cze$ci wojewddztwa dolnoslaskiego i w pol-
nocnej Wielkopolsce. Rozmieszczenie i1 specyfika wymienionych jednostek pokazu-
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ja, ze odpornos¢ nie jest uwarunkowana jednym uniwersalnym czynnikiem spotecz-
nym lub ekonomicznym. Przeciwnie w kazdej z jednostek o poziomie zagrozenia
decyduje specyficzny konglomerat uwarunkowan i proceséw biezacych.

spadek eksportu jako % produkcii sprzedanej
W 5do117 18)

B 2do 5 (40)
H 1do 2 (B4)
N 0do 1 (146)

wzrost ekspertu  (BT)

Ryc. 5. Wplyw zewnetrznych impulséw kryzysowych (2007—-2009) na sektor produkcyjny.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz GUS.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwolita na potwierdzenie duzej roli czynnika za-
sobow lokalnych w absorpcji impulséw kryzysowych o wymiarze globalnym.
Stwierdzono, ze czynnik lokalny wyrazniej ujawnia si¢ w kryzysie niz podczas ko-
niunktury, kiedy to dominuje wptyw elementéw makroekonomicznych. Jednocze-
$nie o odpornosci jednostek decydujg tez czasami czynniki globalne zwigzane
z kondycja konkretnych inwestoréw, ktorych kapitat zostat wczesniej zaangazowany
w sektor produkcyjny danego powiatu. Posrednio potwierdza to tezg, ze przedsie-
biorstwa mate i lokalne mogly wigcej zyska¢ na ostabieniu waluty niz korporacje
migdzynarodowe (gdzie duzemu eksportowi, towarzyszyl takze znaczacy import).
Przejawem tej prawidlowosci moze by¢ m.in. ostabienie eksportu w duzych mia-
stach przy, niekiedy jednoczesnym, jego wzro$cie w ich strefie podmiejskiej. Ponad-
to uwidocznila si¢ duza rola, spolaryzowanego wewngtrznie, sektora handlowego
(jako bardziej elastycznego od przedsiebiorstw produkcyjnych). Dotyczy to w spo-
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sob szczegolny niektorych jednostek na pograniczu wschodnim. Jednoczesnie trzeba
jednak podkresli¢, ze obszary przygraniczne sg generalnie bardziej wrazliwe na sy-
tuacje¢ mi¢dzynarodowa. Prawdopodobnie zbyt duza jest zaleznos¢ gospodarek lo-
kalnych Polski Zachodniej od gospodarki niemieckiej. Z kolei, w Polsce wschodniej
wystepuja lokalne zagrozenia zwigzane z nadmierng koncentracjg na rynkach krajow
sasiednich. Korzysci te bazowaty na krotkotrwatej koniunkturze zwigzanej z man-
kamentami rynku w krajach sasiednich. W dluzszej perspektywie nadmierna kon-
centracja na przygranicznej wspoltpracy gospodarczej wptywalta niekorzystnie na
restrukturyzacje produkcji i dywersyfikacje rynkow zbytu. O nadmiernym uzalez-
nieniu gospodarek przygranicznych od jednego rynku zbytu $wiadczy poréwnanie
sytuacji na pograniczu biatoruskim i ukrainskim. W pierwszym przypadku lokalne
firmy handlowe dobrze poradzily sobie z nowa sytuacja ekonomiczng, w drugim
przeciwnie — powiaty przygraniczne doznaty jednego z najwiekszych zataman eko-
nomicznych w skali kraju.

Reasumujac, roboczo® mozliwe jest zdefiniowanie nastepujacych czynni-
kéw lokalnych majacych wptyw na odpornos¢ gospodarek powiatow (przy zastrze-
zeniu, ze wplyw ten moze by¢ niekiedy dwukierunkowy):

— sgsiedztwo najwigkszych osrodkow;

— polozenie przygraniczne, w polagczeniu z sytuacjg ekonomiczng kraju sgsied-
niego (oraz stabilnoscig jego regulacji celnych);

— rola, bardziej elastycznych, podmiotéw handlowych w dziatalnosci eksporto-
wej;

— wielofunkcyjnos¢ i dywersyfikacja geograficzna kierunkoéw eksportu;

— sytuacja finansowa oraz pochodzenie kapitatu;

— polityka stymulujgca inwestycje (niektore SSE);

— kapitat ludzki (w tym znajomo$¢ rynkow zagranicznych);

— dostgpnos¢ transportowa (wewngtrzna i transgraniczna; polozenie w koryta-
rzach A4 i A2).

Wnhnioski ze wspomnianego na wstepie raportu Gorzelaka potwierdzity si¢
czgsciowo. Definiowane tam zbiory jednostek odpornych lub nie odpornych na kry-
zys (duze miasta, peryferia, producenci okre§lonych wyrobow) okazaty si¢ zdecy-
dowanie bardziej zr6znicowane wewngtrznie. Z jednej strony potwierdzita si¢ rela-
tywna odporno$¢ wiekszosci metropolii wielofunkcyjnych, ale jednoczesnie to
w niektorych sposrod nich wlasnie zanotowano najwigksze spadki. Peryferia sg naj-
czesciej (cho¢ nie zawsze) mniej wrazliwe na zawirowania gospodarki §witowej, ale
o ich rzeczywistej odpornosci decyduje wiele czynnikdw dodatkowych.

? Tezy te zostang zweryfikowane podczas badan szczegdtowych w 24 wybranych powiatach
— case studies, ktore zbadane zostang w drugim etapie Projektu.

38



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 28

Literatura

Dobruszkes F., Van Hamme G., 2011. The impact of the current economic crisis on the geography of air
traffic volumes: an empirical analysis. Journal of Transport Geography 19 (2011), 1387-1398.

ESPON TIGER. Final Report, 2012. www.espon.eu.

Gawlikowska—Hueckel K., Szydarowski W., Uminski S., 2007. Uwarunkowania rozwoju przestrzennego
Polski wynikajgce z potozenia w regionie Morza battyckiego. Ekspertyza wykonana na potrzeby
KPZK dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, www.mrr.gov.pl.

Gorzelak G. (red.), 2009. Geografia polskiego kryzysu — kryzys peryferii, czy peryferia kryzysu. Euroreg,
Warszawa.

Komornicki T., 2003. Przestrzenne zréznicowanie miedzynarodowych powigzan spoteczno—
gospodarczych w Polsce. Prace Geograficzne, 190, IGiPZ PAN, Warszawa.

Komornicki T., 2004. Obszary koncentracji eksportu w przestrzeni przemystowej Polski. Przeglad Geo-
graficzny, T. 76 z. 4, 473-491.

Komornicki T., 2009. Ocena charakteru, struktury, i intensywnosci polskiego eksportu w kontekscie celow
polityki regionalnej, na poziomie wojewédztw w ujeciu dynamicznym. Ekspertyza wykonana dla
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Komornicki T., Szejgiec B., 2011. Handel zagraniczny — znaczenie dla gospodarki Polski wschodniej.
Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Konourgios D., Padhi P., 2012. Emerging markets and financial crisis: Regional, global or isolated
shocks? Journal of Multinational Financial Management, 22 (2012), 24-38.

Lang T., 2012. How do cities and Regions adept to socio—economic crisis? Towards an institutional
approach to urban and regional resilience. Raumforsch Raumordnung (2012) 70, 285-291.

Mackowiak H., 2008. Struktura towarowa wymiany handlowej polskich regionéw z Unia Europejskg. W:
Europa bez granic — nowe wyzwania, Rozprawy Naukowe Instytutu geografii i Rozwoju Regio-
nalnego Uniwersytetu Wroctawskiego, 3, Wroctaw, 143-154.

Rogacki H., 2001. Zréznicowanie aktywnosci eksportowej i importowej wojewodztw Polski. W: Problemy
przemian struktur przemystowych w procesie wdrazania regut gospodarki rynkowej, Z. Zioto
(red.), Prace Komisji Geografii Przemystu PTG, 3, Warszawa—Krakéw—Rzeszow, 43-50.

Rose A.K., Spiegel M.M., 2012. Cross—country causes and consequences of the 2008 crisis: Early warn-
ing. Japan and the World Economy 24 (2012), 1-16.

39



Problemy wspoétpracy transgranicznej i ksztattowania ponadkrajowych... - S. Ciok, S. Doizbtasz (red.)

Vulnerability of local economies towards global economic factors

Summary: The aim of the paper is to evaluate the vulnerability of local economies
towards global economic factors. From the empirical point of view the studies con-
sider the present economic crisis. Exports and its structure at the local level (poviats)
were used as the indicators. According to the results, local assets determine the ab-
sorption of external economic impulse mainly during the crisis. It’s role is less visi-
ble in the time of prosperity. The draft list of the condition determining the crisis
threat at the local level was prepared.

Keywords: economic crisis, local economies, exports.
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Czynniki rozwoju regionéw w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej w ujeciu iloSciowym

Streszczenie: Artykul przedstawia analize czynnikdw rozwoju regionow krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie poprzedzajacym obecny kryzys gospo-
darczy. W pierwszej czg¢$ci na podstawie wybranych uje¢ teoretycznych wyodreb-
niono szereg grup czynnikdw rozwoju, ktore nastgpnie skorelowano z zmiang po-
ziomu rozwoju gospodarczego badanych regionow. W efekcie ukazano najwazniej-
sze czynniki wptywajace na zmiang pozycji regionow wzgledem $redniej krajowe;,
wérod ktorych prym odgrywaly procesy metropolizacji zwigzane z akumulacjg kapi-
talu finansowego i ludzkiego w obszarach metropolitalnych najwickszych osrodkow
miejskich. Z kolei w procesie rozwoju regionéw pozastotecznych widoczne bylo
wigksze znaczenie stopnia uprzemystowienia i reindustrializacji zwigzanej z naply-
wem kapitalu zagranicznego.

Slowa kluczowe: rozwoj regionalny, czynniki rozwoju, kraje Europy Srodkowo—
Wschodnie;j.

1. Wstep

Rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 krajéow Europy Srodkowo—Wschodniej
w latach 2004 r. 1 2007 r. bylo symbolicznym aktem wienczacym przetamywanie
powojennej zelaznej kurtyny. Utatwilo to jednoczesnie zakonczenie procesow trans-
formacji systemowej (Gorzelak 2007) oraz zaowocowato wysokim tempem wzrostu
gospodarczego, ktore utrzymywato si¢ az do zalamania w 2008 r. W tym konteks$cie
istotne staje si¢ pytanie jakie byly czynniki rozwoju regionalnego w okresie prospe-
rity gospodarczej, co powinno w przysztosci pozwoli¢ oceni¢ ich trwatosci w wa-
runkach kryzysu gospodarczego, ktory dotyka wiekszos¢ krajow regionu.

Wspdlczesnie dominuje — poparty licznymi analizami empirycznymi — po-
glad, ze dominujagcymi czynnikami ksztattujacymi gospodarke i przestrzen panstw
Europy Srodkowo—Wschodniej staly sie globalizacja i metropolizacja (np. Bachtler
et al. 2000, Bordeau—Lepage 2003, Kornecki 2008). W ich rezultacie nastgpuje
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wzmocnienie w procesach rozwoju gospodarczego roli duzych miast stanowigcych
wezly §wiatowych przeptywow towarow, kapitatu, osob i informacji (np. Castells

1998). Proces ten prowadzi jak zauwaza wielu autoréw (m.in. Petrakos 2001,

Romich 2003, Ezcurra et al 2007, Gorzelak, Smetkowski 2010) do wzrostu regio-
nalnej dywergencji, gdyz dynamika rozwoju pozostatych regionéw, w tym zwlasz-
cza regiondow problemowych, w poréwnaniu z obszarami metropolitalnymi jest wy-
raznie nizsza. Wsrod przyczyn regionalnej dywergencji wskazuje si¢ najczesciej

(Gorzelak 1996; Bachtler et al. 2002; Tondl, Vuksic, 2003; ESPON, 2006; Growing

regions... 2007, Gorzelak, Smetkowski 2010):

— czynniki egzogeniczne zwigzane z dost¢pnoscig danego regionu, co umozliwia
lub utatwia naptyw kapitatu zagranicznego — niezwykle istotnego w transfor-
macji krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej. W efekcie uprzywilejowane sa
regiony, w ktorych funkcjonuja duze miedzynarodowe porty lotnicze (gtdéwnie
regiony stoleczne), a z drugiej strony regiony potozone przy zachodniej grani-
cy, w tym uwagi na tatwiejszy dostep do europejskich rynkow zbytu, a takze —
cho¢ w mniejszym stopniu — obszary potozone w glownych korytarzach trans-
portowych poszczegolnych krajow. Z kolei regiony potozone wzdtuz wschod-
niej, zewngtrznej granicy Unii Europejskiej cieszg si¢ mniejszym zainteresowa-
niem ws$rod inwestoréw zagranicznych, co spowodowane jest m.in. stabiej
rozwini¢tg infrastrukturg techniczna.

— czynniki endogeniczne zwigzane z wielkoscia i dywersyfikacja gospodarki
(efekty aglomeracji) oraz z jakoS$cig kapitalu ludzkiego (w szczegdlnosci odse-
tek 0sob z wyksztalceniem wyzszym), co sprzyja rozwojowi przedsigbiorczo-
$ci, prowadzeniu dzialalno$ci innowacyjnej, a takze wzrostowi sektora wyspe-
cjalizowanych ustug dla przedsiebiorstw. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze
rozwo6j w oparciu o lokalny potencjat innowacyjny w krajach ESW byt wcigz
dos¢ rzadki, a powyzsze czynniki utatwiaty przede wszystkim transfer techno-
logii i imitacje rozwigzan stosowanych w krajach wysoko rozwinigtych.
W efekcie uprzywilejowane byly regiony duzych miast wyposazone w odpo-
wiednig infrastrukture edukacyjno—badawcza, co sprzyjalo poprawie jakosci
kapitatu ludzkiego niezbg¢dnego w rozwoju gospodarki informacyjnej, czemu
pomagato réwniez rozwinigte otoczenie instytucjonalne wspierajace rozwoj lo-
kalnej przedsiebiorczosci.

— czynniki strukturalne zwigzane zwlaszcza z wysokim udziatlem w gospodarce
sektorow o wyzszej niz przeci¢tnie wartosci dodanej. W szczegdlnosci sytuacja
region6w roznicowata sie pod wzgledem udziatu: wyspecjalizowanych ustug
dla przedsi¢biorstw, znaczenia przetworstwa przemystowego, a takze skali i in-
tensywnosci dziatalno$ci rolniczej. I tak stabiej rozwijaty si¢ regiony o charak-
terze rolniczym, a takze wickszos$¢ regionéw o duzej koncentracji tradycyjnych
surowco— i zasobochtonnych przemystow, czyli starych okregéw przemysto-
wych. Natomiast na drugim biegunie znajdowatly si¢ obszary metropolitalne,
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ktore w znacznym stopniu przeszty proces dezindustrializacji. W efekcie sta-
nowily one gtowne osrodki rozwoju gospodarki informacyjnej skupiajac za-
roéwno ustugi oparte na wiedzy, jak tez innowacyjne galezie przemystu.

Pierwsze dwie z powyzszych grup odpowiadajg najczesciej przywolywanym
teoriom wyjasniajacym procesy regionalnej konwergencji, czyli z jednej strony neo-
klasycznym teoriom konwergencji, a z drugiej strony polaryzacyjnym teoriom ku-
mulatywno—przyczynowym. Obie te grupy wyraznie réznig si¢ przyjetymi zatoze-
niami aksjologicznymi. Gléwna réznicg mi¢dzy nimi jest zalozenie dotyczace row-
nowagi ogodlnej, ktore w Swietle pierwszej grupy jest stanem docelowym, podczas
gdy w $wietle drugiej grupy systemy ekonomiczne znajduja si¢ w stanie trwalej
nierownowagi. Pierwsza z grup zaklada konwergencje na skutek dziatania sit ryn-
kowych prowadzacych do optymalnej alokacji zasobow, co oznacza rownomierne
rozmieszczenie czynnikow produkcji w przestrzeni 1 powinno skutkowac tym sa-
mym poziomem rozwoju wszystkich regionéw. Z kolei wywodzace si¢ z Keynesi-
zmu teorie dywergencji zakladaja nierownowage zwigzang z szybszymi procesami
akumulacji kapitalu w regionach charakteryzujacych si¢ przewaga konkurencyjng
zwigzang z zasobami kapitatu ludzkiego, infrastruktury, czy umiejetnoscia wytwa-
rzania innowacji. Wyjasnia to koncepcja kumulatywnej przyczynowosci sformuto-
wana przez Myrdala (1957) i sformalizowana pozniej przez Kaldora (1970). Zaktada
ona, ze w efekcie istnienia zamknigtego kregu przyczynowego powinna narastac
nierownowaga przestrzenna, czyli ze bogate regiony powinny stawac si¢ coraz bo-
gatsze, a biedniejsze coraz biedniejsze. Regiony wysoko rozwini¢te sa bowiem
atrakcyjne dla pracownikow, gdyz oferuja wyzsze place — zwlaszcza tym, ktorzy
posiadaja odpowiednie kwalifikacje. W efekcie naptywu sity roboczej rozwija sie
lokalny rynek zbytu zachgcajacy przedsiebiorstwa do nowych inwestycji oraz przy-
ciagajacy kapitat zewnetrzny. Skutkuje to wzrostem produkcji, a dzigki korzysciom
aglomeracji rowniez wzrostem produktywnosci, co prowadzi do umocnienia prze-
wagi konkurencyjnej regionu i naptywu kolejnych pracownikéw. Bariera w konty-
nuacji tego modelu rozwoju moga by¢ dopiero ujemne efekty zewnetrzne (zwigzane
m.in. Zz wyczerpywaniem si¢ regionalnych zasobow) prowadzace do deglomeracji,
czyli rozprzestrzenienia si¢ rozwoju w przestrzeni.

Drugi wazny podziatl wspotczesnych modeli rozwoju regionalnego zwigzany
jest z rolg w rozwoju czynnikoéw ezgo— i endogenicznych, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do postepu technologicznego. W efekcie mozna je podzieli¢ na dwie zasadni-
cze grupy: endogenne teorie rozwoju (lokalnego) zwigzane ze zlokalizowang wiedza
i innowacyjnoscig jako kluczowymi czynnikami rozwojowymi oraz neoklasyczne
teorie wzrostu (regionalnego), w ktorych lokalizacja zrodet postepu nie ma wigksze-
go znaczenia. Odrdznia je od siebie, na co wskazujg miedzy innymi Nijkamp, An-
dreu (2009), ze w $wietle tych pierwszych postep technologiczny nie jest ,,manng
z nieba” tylko wynika z uwarunkowan lokalnych zwiazanych z potencjalem do two-
rzenia 1 adaptacji innowacji wymagajacych odpowiedniego kapitatu ludzkiego
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i sprawnie funkcjonujacych instytucji. To ujecie bazuje z jednej strony na pracach
Shumpetera (1939) o roli przedsigbiorczosci i innowacji w procesach rozwoju na
gruncie, ktorej wyrosty wspolczesne koncepcje: rozprzestrzeniania innowacji, $ro-
dowiska innowacyjnego, regiondow uczacych sie, a takze regionalnych systemow
innowacyjnych, a z drugiej strony na gruncie rozwazan Marshalla (1920) o czynni-
kach aglomeracji na podstawie, ktorych powstaly wspotczesne koncepcje dystryk-
tow przemystowych/gron. Natomiast w $wietle teorii neoklasycznych dziatalno$ci
0 podobnym stopniu technologicznego zaawansowania moga pojawi¢ si¢ z rownymi
prawdopodobienstwem w kazdym regionie. W efekcie sukces rozwojowy uktadow
terytorialnych moze by¢ osiggniety w warunkach mobilno$ci czynnikow produkcji
na skutek stworzenia odpowiednich warunkéw do ich przyciggnigcia. Rozwoj regio-
nalny w tym ujeciu wynika z rosngcej produktywnosci czynnikow produkeji (kapita-
tu i pracy), a postep technologiczny jest czynnikiem zewng¢trznym niezaleznym od
regionalnych procesow gospodarczych zgodnie z modelem Solowa—Swana (1956).

Jedna z prob pogodzenia tych teorii jest strukturalistyczne podejscie do pro-
cesow rozwoju (np. Dawkins 2000). W jego ramach zwraca si¢ uwage, ze w warun-
kach duzych r6znic migdzy systemami gospodarczymi istnieje konieczno$ci adapta-
cji teorii do lokalnych uwarunkowan. Inaczej rzecz ujmujac klasyczne koncepcje
moga lepiej sprawdzac si¢ w roznych grupach krajow/regionéw podobnych do sie-
bie pod wzgledem poziomu rozwoju i struktury gospodarczej. Nawigzuje do tego na
gruncie regionalnym koncepcja konwergencji klubow sformulowana przez Quaha
(1996). W rezultacie koncepcje strukturalistyczne mniej uwagi przywiazuja do za-
gadnienia rownowagi systemow regionalnych i mobilnosci czynnikéw produkcji,
a w wigkszym stopniu zwracaja uwage na znaczenie procesu historycznego i zalez-
no$ci rozwoju danego regionu od wczesniejszej §ciezki rozwojowej. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze stadia rozwojowe krajow lub regionéw mozna wyrdznia¢ pod
réoznym wzgledem tj. zarbwno w podziale na gtdéwne sektory gospodarki (np. Fisher
1933, Clark 1940), jak tez pod wzgledem zaawansowania technologicznego wytwa-
rzanych produktow (Vernon 1966).

2. Metodologia i zakres badan

Celem przeprowadzonych badan bylo okreslenie jakie czynniki w najwigk-
szym stopniu wptywaly na dynamike rozwoju regionéw Europy Srodkowo—
Wschodniej w okresie prosperity gospodarczej lat 2002—2006. W badaniach zasto-
sowano zrelatywizowane podejscie do pomiaru dynamiki rozwojowej, co postulo-
wane jest przez szereg autoréw m.in. Portnov, Schwartz (2008), Smetkowski, Wo6j-
cik (2010). Wynika ono z istnienia duzych r6znic mi¢dzy badanymi krajami zwigza-
nych zaréwno z réznym poziomem rozwoju, jak i tempem wzrostu gospodarczego,
ktore de facto ,,ukrywaja” przyczyny zmiany pozycji poszczegdlnych regiondw
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w obrebie poszczegdlnych krajow. Dodatkowsa zaletg ujecia relatywnego odnosza-
cego stan i zmian¢ badanych wskaznikéw do $redniej krajowej jest ograniczenie
wplywu migdzy krajowych réznic metodologicznych w konstrukcji poszczegdlnych
wskaznikow.

Analizg przeprowadzono na poziomie subregionalnym (NUTS3), co zwia-
zane bylo przede wszystkim z bardzo duzym wewng¢trznym zroéznicowaniem regio-
néw poziomu NUTS2 pod wzgledem PKB na mieszkanca. Przyktadowo w Polsce
ro6znice PKB per capita mi¢gdzy najlepiej i najstabiej rozwinigtym NUTS2 wynosza
okoto 1:1,4, podczas gdy w wielu NUTS2 na poziomie subregionéw roéznice wyno-
sza 1 do 4. Ponadto podregiony NUTS3 w wielu przypadkach stosunkowo dobrze
odpowiadaja regionom miejskim charakteryzujagcym si¢ duzym stopniem wewngetrz-
nej integracji, co zwiazane jest m.in. z dojazdami do pracy.

W badaniach wykorzystano przekrojowe podejscie pod wzgledem zastoso-
wanych uje¢ przestrzennych. Analizy przeprowadzono bowiem zaréwno dla
wszystkich regionow NUTS3 (N=190) wedtug podziatu terytorialnego obowigzuja-
cego do 2006 r., jak rowniez dla ujgcia wlaczajacego wydzielone miasta do otacza-
jacych je regionow (N=179), co miato na celu wyeliminowanie wptywu odmiennych
rozwigzan pod tym wzgledem przyjetych w poszczegélnych krajach. Ponadto
z uwagi na duze znaczenie regiondw stotecznych w procesach dywergencji regio-
nalnej przeprowadzono rowniez analiz¢ czynnikdw rozwoju regionalnego po wyla-
czeniu tych regionéw (N=169), co bylo postulowane m.in. przez Domanskiego 1 in.
(2003).

W celu wskazania czynnikow wptywajacych na wzrost wewnatrzkrajowych
zréznicowan poziomu rozwoju migdzy regionami wykorzystano eksploracyjne ana-
lizy korelacji relatywnej zmiany regionalnego PKB z nastepujacymi grupami
zmiennych:

— poziomem rozwoju (PKB per capita),

— strukturg gospodarcza (pracujacy i warto$¢ dodana brutto w rolnictwie, prze-
mysle 1 budownictwie, ushugach rynkowych, ustugach nierynkowych),

— produktywnoscia pracy w poszczegolnych sektorach (warto$¢ dodana brutto na
pracujacego),

— sytuacja na rynku pracy (wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia rejestrowa-
nego),

— stanem sektora przedsigbiorstw (naklady inwestycyjne, liczba spotek z udzia-
tem kapitatlu zagranicznego),

— potencjalem badawczo-rozwojowym (naktady na cele badawczo-rozwojowe,
odsetek pracujacych w B+R),

— wyposazeniem infrastrukturalnym (liczba os6b korzystajacych z wodociagdéw
i kanalizacji),

— atrakcyjnosciag migracyjna (saldo migracji) i turystyczng (turysci korzystajacy
z noclegow).
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W badaniach wykorzystano wskazniki relatywne (per capita lub %), ktore
opracowano na podstawie bazy danych statystycznych EUROSTAT oraz krajowych
urzedoéw statystycznych. Wskazniki przedstawiaty zarowno charakterystyke bada-
nych regioné6w w bazowym roku 2002, jak tez zmiany zachodzace pod wzgledem
ich warto$ci zachodzace w latach 2002-2006.

3. Badania empiryczne

Na podstawie przeprowadzonych analiz korelacji (tab. 1) mozna stwierdzié,
ze poprawie pozycji danego regionu w stosunku do $redniej krajowej w najwigk-
szym stopniu sprzyjaly — w ujeciu statycznym zwigzanym z charakterystyka danego
regionu w 2002 r. — duzy odsetek pracujacych w sektorze ustug rynkowych, wysoki
odsetek ludno$ci z wyksztatlceniem wyzszym oraz duzy odsetek osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Moze to $swiadczy¢ o znaczeniu miejskie-
go/metropolitalnego wymiaru w procesach rozwoju gospodarczego. Ten wymiar
zwigzany jest w najwickszym stopniu z endogennymi czynnikami rozwoju zwigza-
nymi z wysoka jakoscig kapitatu ludzkiego i rozwinieta przedsigbiorczoscia.

Z drugiej strony znaczenie miata tez wydajno$¢ pracy w przemysle, co moze
$wiadczy¢ albo o zakonczeniu proceséw restrukturyzacji, albo o rozwoju nowych,
bardziej kapitalochtonnych branz dziatalnosci produkcyjnej. Za stusznoscia tej dru-
giej hipotezy do pewnego stopnia przemawia dodatnia korelacja migdzy dynamika
rozwoju regionéw a naktadami na cele badawczo—rozwojowe i wysokim odsetkiem
pracujacych w sekcji B+R. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku regionow po-
zastotecznych nie mozna bylo stwierdzi¢ tej ostatniej zalezno$ci. W ich przypadku
pewne znaczenie mial natomiast stopien uprzemystowienia wyrazony udziatem
przemystu w warto$ci dodanej brutto. Moze to posrednio potwierdza¢ pierwsza
z czg$ci powyzszej hipotezy o zaawansowaniu proceséw restrukturyzacji w regio-
nach przemystowych, co wyrazalo si¢ przede wszystkim ograniczeniem zatrudnienia
w przemysle, ale przy zachowaniu jego udziatu w wartosci dodanej brutto. Interesu-
jacy jest rowniez fakt, ze o ile udziat ustug rynkowych w wartosci dodanej brutto
byt istotnie skorelowany z poprawa pozycji regionu w uj¢ciu uwzglgdniajagcym re-
giony stoteczne, o tyle w przypadku wylaczenia ich z analiz traci on znaczenie na
rzecz udziatu przemystu w warto$ci dodanej brutto (cho¢ na granicy istotno$ci staty-
stycznej).

Po trzecie pewne znaczenie dla poprawy pozycji regionéw miata dobra sy-
tuacja na rynku pracy wyrazajaca si¢ wysokim wskaznikiem zatrudnienia oraz niska
stopa bezrobocia rejestrowanego. Co interesujace — zwlaszcza w kontek$cie prowa-
dzonych polityk rynku pracy — wigksze znaczenie miat poziom zatrudnienia, niz
poziom bezrobocia. Ponadto w przypadku regiondéw pozastolecznych poziom bezro-
bocia nie odgrywat istotnej roli, co wskazuje na wieksze znaczenie czynnikoéw struk-
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turalnych. Wyraza si¢ to m.in. negatywnym wplywem na dynamike rozwojowa du-
zego znaczenie rolnictwa w gospodarce, co byto jednak stabiej obserwowane po
wylaczeniu z badan regionow stotecznych.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze w wymiarze uwzgledniajacym regiony
stoleczne poziom PKB per capita miat istotne znaczenie przy wyjasnianiu dynamiki
rozwojowej, ktora skutkowata procesami dywergencji regionalnej. Natomiast po
wylgczeniu regionow stotecznych widoczny byt brak zdeterminowania relatywnej
dynamiki rozwojowej wczesniejszym poziomem rozwoju, co moze wskazywac na
mozliwo$¢ osiggania relatywnego sukcesu rozwojowego przez regiony o roéznych
charakterystykach strukturalnych.

Tab. 1. Wspétczynniki korelacji miedzy zmiang relatywnego PKB per capita (kraj=100) w latach
2002-2006 a relatywnymi — stanem i zmianami wartosci pozostatych zmiennych.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Stan 2002 r. Zmiana 2002-2006
o . ) _ _ N=169 _ N=169
Wskaznik ($rednia krajowa = \_190 N=179 (bezre-  N=190 N=179 (bez re-
100) (wszystkie (z wigczo- gionow  (wszystkie (z wiaczo- gionow
regiony) nymi mia- stotecz-  regiony) nymi stotecz-
glony stami) nych) glony miastami) nych)
PKB per capita 0,25 0,28 0,16 X X X
Pracujacy rolnictwo (%) -0,25 -0,26 -0,19 -0,16 -0,21 -0,22
Eig\fv‘ge}ﬁ/y)przemys* Tbudow- 4 o6 0,06 0,10 0,11 0,10 0,15
0
Pracujacy ustugi rynkowe (%) 0,41 0,44 0,38 0,00 -0,01 0,00
(F:,/r"’;cujacy ustugi nierynkowe ¢ 44 0,07 0,00 -0,25 ~0,20 -0,19
0
WDB rolnictwo (%) -0,26 -0,27 -0,20 -0,19 -0,16 -0,14
XIVVE'?O /p)rzemys' | budownic- 0,16 0,14 0,20 0,07 0,12 0,19
0
WDB ustugi rynkowe (%) 0,25 0,28 0,15 -0,19 -0,30 -0,36
WDB ustugi nierynkowe (%) -0,20 -0,14 -0,14 -0,66 -0,70 -0,70
Wydajnos¢ pracy rolnictwo 0,05 0,03 0,01 0,05 0,07 0,08
méia\’l’v?]?;svzracy przemyst 0,38 0,34 0,26 0,39 0,44 0,48
\r’;’zss\’;:sc pracy ustugi 0,10 0,03 -0,13 0,37 0,33 0,28
\;Ygg?:gfv‘; pracy ustugi 0,18 0,25 0,15 0,34 0,29 0,28
Wskaznik zatrudnienia (%) 0,31 0,36 0,34 0,12 0,09 0,05
Stopa bezrobocia rejestro- —027 024 018 ~0.19 017 017
wanego (%) ' ' ’ ’ ’ ’
Odsetek oséb dtugotrwale 0,07 0,09 0,04 010 0,07 0,07
bezrobotnych
Odsetek kobiet wsrdd pracu- ~015 ~013 ~0.15 ~0.03 003 ~0.01
jacych , , , , , ,
Osoby fizyczne prowadzgce 0,35 0,35 0,32 015 019 025

dziatalno$¢ gospodarcza
Naktady inwestycyjne przed- 0,26 0,27 0,17 0,22 0,16 0,16

47



Problemy wspoétpracy transgranicznej i ksztattowania ponadkrajowych... - S. Ciok, S. Doizbtasz (red.)

sigbiorstw per capita
Liczba spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego na 0,18 0,18 0,05 0,26 0,22 0,19
1000 mieszkancow

Nakfady na dziatalno$¢ B+R

. 0,27 0,26 0,15 -0,02 -0,02 -0,01
per capita
Odsetek zatrudnionych w 0,22 0,20 0,06 -0,05 0,08 -0,07
dziatalnosci B+R
Odsgtek quinosm z wyksztat- 032 037 0,29 bd. bd. bd.
ceniem wyzszym
Liczba studentow na 1000 0,03 0,03 0,06 0,22 0,06 0,05
mieszkancow
Liczba osob korzystajacychz - ), ~0,06 -011  -0,09 0,07 0,05
sieci wodociagowej (%)
Liczba os6b korzystajacychz - 44 0,25 0,16 0,02 0,12 0,09
sieci kanalizacyjnej (%)
Turys$ci korzystajacy z nocle- 0,10 0.13 0,07 0,09 0,07 0,06

goéw na 1000 mieszkancow
Saldo migraciji (%) 0,15 0,21 0,15 0,20 0,08 0,06

* pogrubiono wspétczynniki korelacji istotne statystycznie dla r > 0,2.

Nalezy jednoczesnie pamigta¢ o tym, ze ten relatywny sukces rozwojowy
regionow wynikat nie tylko z ich charakterystyki w roku bazowym, ale réwniez
z zachodzacych w nich przeksztalcen. Do najwazniejszych czynnikow w ujeciu dy-
namicznym wplywajacymi na szybki wzrost PKB w poréwnaniu do $redniej krajo-
wej nalezal przede wszystkim spadek udziatu ustug publicznych w warto$ci dodanej
brutto (oraz w mniejszym stopniu w zatrudnieniu), co potgczone bylto z jednocze-
snym wzrostem wydajnosci pracy w tym sektorze. Oznacza to a rebours rozwoj
sektoréw ustug rynkowych i dziatalnosci produkcyjnej, ktore sg w wigkszym stop-
niu odpowiedzialne za konkurencyjno$¢ regionu wymiarze zewnetrznym. Potwier-
dzeniem jest istotny wptyw na poprawe sytuacji regiondOw wzrostu wydajnosci pracy
w tych sektorach (w przypadku przemystu widoczny bardziej w regionach pozasto-
tecznych, w przypadku ushug rynkowych silniej w ujeciu uwzgledniajgcym regiony
stoteczne).

Jednoczesnie, co dos¢ interesujace, takze spadek udziatu ustug rynkowych
w WDB sprzyjal poprawie sytuacji badanych regionow. Mozna to jak si¢ wydaje
wigza¢ ze spadkiem znaczenia tzw. ,,uslug prostych” (np. handel, naprawy, gospo-
darka magazynowa i laczno$¢, hotele i restauracje) w strukturze gospodarczej.
Wsparciem tej hipotezy moze by¢ negatywna zalezno$¢ miedzy relatywnym wzro-
stem liczby przedsigbiorstw osob fizycznych a dynamika rozwojowa. Mogloby to
oznaczac, ze wzrost liczby mikroprzedsigbiorstw w badanym okresie w wigkszym
stopniu dotyczyt branz o niskiej wartosci dodanej i bardziej wigzal si¢ z konieczno-
scia (lub tez mozliwoscig skorzystania z pomocy wiadz publicznych), niz z checia
wykorzystania rzeczywistych szans rynkowych. Zjawisko to wymaga jednak bar-
dziej szczegdtowych analiz przed sformulowaniem ostatecznych wnioskéw w tym
zakresie.
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Korzystnie na sukces rozwojowych na poziomie regionalnym wptywat row-
niez spadek liczby pracujacych w rolnictwie, cho¢ raczej nie na skutek znacznego
wzrostu wydajnosci pracy w tym sektorze, ale w rezultacie wzmocnienia pozarolni-
czych branz dzialalnosci. Swiadczy o tym brak wpltywu wzrostu wydajnosci pracy
w tym sektorze na pozycje regiondw. Jednocze$nie w przypadku regionow pozasto-
teczny mozna byto zauwazy¢ staby wptyw wzrostu znaczenia przemyshu w tworze-
niu warto$ci dodanej brutto, co $wiadczy¢ moze o tym, ze w przynajmniej w niekto-
rych regionach mozna byto obserwowac zjawisko ponownej reindustrializacji.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze poprawa sytuacji w porownaniu do $redniej
krajowej byta charakterystyczna dla tych regionow, ktore byly atrakcyjnie migracyj-
nie, a przynajmniej nie do§wiadczaty znaczacego odptywu ludnosci. Wérod czynni-
koéw sprzyjajacych poprawie sytuacji regionu mozna rowniez wskazaé wzrost liczby
spotek z udzialem kapitatu zagranicznego. Oba te czynniki wskazujg na istotne zna-
czenie czynnikow egzogenicznych w procesach rozwoju.

4. Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze w badanym
okresie prosperity gospodarczej kluczowym wymiarem zréznicowan tempa wzrostu
regionéw krajow Europy Srodkowo—Wschodniej okazaly si¢ roznice w strukturze
ich gospodarki. W przypadku ogdtu regionéw najwazniejsza rolg odgrywal przy tym
sektor ustug rynkowych, natomiast w regionach pozastolecznych wigkszg role —
w odniesieniu do warto$ci dodanej brutto — odgrywat stopien uprzemystowienia. Te
czynniki strukturalne uzupetniane byly w pierwszym przypadku pewna przewaga
czynnikéw endogenicznych w procesach rozwoju, podczas gdy w drugim rysowala
si¢ z kolei pewna dominacja czynnikéw egzogenicznych. Nalezy jednoczesnie pod-
kresli¢, ze cze$¢ obserwowanych zalezno$ci korelacyjna byla — mimo istotnosci
statystycznej — do$¢ staba, co moze wskazywac wptyw na selektywno$¢ tych wnio-
skow ograniczajaca si¢ do wybranych grup regionow.

Pierwsza z tych grup byly niewatpliwie obszary metropolitalne duzych
miast — nie tylko stotecznych. Swiadczy to o zachodzacych procesach metropoliza-
cji, do ktorych rozwoju niezbedne sa endogenne czynniki zwigzane m.in. z wysoka
jakoscig kapitatu ludzkiego (wzmacniang przez procesy migracyjne) oraz rozwini¢ta
przedsigbiorczoscig wsrod mieszkancow. Metropolizacja ta przejawia si¢ rozwojem
nowoczesnych ustug informacyjnych wzbogacanych stosunkowo wysoka wiedzo-
chlonno$cia dziatalno$ci produkcyjnej, czemu sprzyjaja wysokie naktady przedsie-
biorstw, w tym przeznaczane na cele badawczo-rozwojowe.

Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ natomiast regiony, w ktorych zachodzi
proces reindustrializacji zwigzany z rozwojem stosunkowo nowoczesnych galtezi
przemystu. Wazng rolg pelni w tym naplyw kapitatu zagranicznego, $wiadczacy
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o wigkszym znaczeniu czynnikow egzogennych w procesach rozwoju. Jednoczesnie
rozwoj tych regionow odbywa si¢ z reguly kosztem relatywnego spadku znaczenia
rolnictwa w rynku pracy, jak rowniez skutkuje ograniczeniem znaczenia sektora
ustug rynkowych — najprawdopodobniej prostych takich jak np. handel, naprawy,
transport, gospodarka magazynowa, czy hotele i restauracje w ich strukturze gospo-
darczej.

W przysztosci podja¢ badania zwigzane z oceng trwalosci tych procesow, co
jest istotne zwlaszcza w konteksScie kryzysu gospodarczego dotykajacego wigkszo$¢
krajow regionu. Wstepne analizy w tym zakresie wskazuja, bowiem z jednej strony
na relatywng odpornos$¢ procesow metropolizacji na zjawiska kryzysowe, a z drugiej
strony na powazne problemy wybranych gatezi przemystu (zob. np. Gorzelak 2009).
Tym niemniej konieczna jest dalsza weryfikacja tych hipotez przy wykorzystaniu
najnowszych danych statystycznych, ktore beda si¢ sukcesywnie pojawia¢ w kolej-
nych latach.
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Factors of regional development in Central and Eastern European
Countries — quantitative approach

Summary: The paper offers an analysis of factors underpinning regional develop-
ment in Central and Eastern European countries in the period before the current eco-
nomic crisis. Based on the selected theoretical underpinnings the groups of devel-
opment factors were identified that were related to economic growth of regions. As
a result the most important development factors that influenced the regional level of
development relativised by country average were recognised that were primarily
related to accumulation of financial and human capital in metropolitan areas of the
largest urban centres. However, in other regions than capital—city the role of indus-
trialization and reindustrialisation related to the inflow of foreign capital has been
prevailing in the development processes.

Keywords: regional development, development factors, Central and Eastern Euro-
pean Countries.
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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

Procesy inwestycyjne w krajach Unii Europejskiej
w latach 2000 - 2008

Streszczenie: Tematem opracowania sg procesy inwestycyjne w Unii Europejskiej
w latach 2000-2008, analizowane pod katem obserwowanych tendencji w zakresie
wielkos$ci, struktury i stopy inwestycji w krajach cztonkowskich. Uwzgledniajac
wewnetrzne 1 zewngtrzne uwarunkowania rozwojowe w badanym okresie, mozna
moéwié o procesie realnej konwergencji, ktora dokonata si¢ w UE. Potwierdzeniem
tego sa prawidtowosci zaobserwowane w zakresie ksztaltowania stopy inwestycji
w latach 2000-2008 w krajach cztonkowskich UE. Odbywa si¢ to dzigki zwigkszo-
nemu wysitkowi inwestycyjnemu w wigkszos$ci nowych krajow cztonkowskich oraz
stabilizacji stopy inwestycji na poziomie $redniej — w wigkszosci krajow UE15.

Stowa kluczowe: inwestycje, stopa inwestycji, Unia Europejska, konwergencja
realna.

1. Wstep

W dobie globalizacji wzrasta znaczenie czynnikow zwickszajacych konku-
rencyjnos¢ rozwoju — zwlaszcza wiedzy i innowacji, a zagadnienie inwestycji jako
jednego z czynnikdéw rozwoju nabiera szczegdlnego znaczenia. Intensywno$¢ proce-
sOW inwestycyjnych zmienia si¢ w zaleznosci od wielu uwarunkowan, potrzeb
i mozliwo$ci rozwoju poszczegolnych krajow. Dla wielu z nich problemem strate-
gicznym jest wybor modelu wzrostu gospodarczego, stopy inwestycji, ich struktury
i charakteru oraz, co najwazniejsze, zrodet finansowania. Niedorozwoj infrastruktu-
ry jest wcigz czynnikiem poglebiajagcym dysproporcje rozwojowe w krajach czton-
kowskich i regionach Unii Europejskiej, a zatem procesy inwestycyjne to sposob,
awrgcz warunek realnej konwergencji, ktora jest priorytetowym celem polityki
spojnosci UE. Tematem opracowania sg procesy inwestycyjne w Unii Europejskiej
w latach 20002008, analizowane pod katem wielkos$ci, struktury czy dynamiki
w celu stwierdzenia rysujacych si¢ tendencji czy prawidlowosci. Okres badania
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przypada na poczatek nowego stulecia, szczegdlnie wazny dla krajow Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej, ktére w tym czasie uzyskaly cztonkostwo w UE po okresie
wieloletnich dostosowan. Jest to w wigkszoSci czas korzystnej koniunktury gospo-
darczej, z pierwszymi oznakami $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego
w 2007 roku.

2. Pojecie i rodzaje inwestycji

Inwestycje w tradycyjnym ujgciu to ,,naktad gospodarczy, ktérego celem
jest tworzenie nowych lub powickszanie juz istniejacych srodkow trwatych; przed-
miot bedacy wynikiem tej dziatalnosci” (Stownik jezyka polskiego 1988, s. 806).
W powszechnym rozumieniu inwestycje rozpatruje si¢ na dwa sposoby: w katego-
riach inwestycji w kapitat rzeczowy — jako zwigkszenie zasobu aktywow produkceyj-
nych oraz w kategoriach inwestycji finansowych — jako zakup aktywdéw finanso-
wych.” (Noga 2009, s. 30). Temu szerszemu rozumieniu odpowiada wspodtczesne
normatywne uj¢cie inwestycji, gdzie traktuje si¢ je jako ,,aktywa posiadane przez
jednostke w celu osiagniecia z nich korzysci ekonomicznych wynikajacych z przy-
rostu wartosci tych aktywow, uzyskania przychodow w formie odsetek, dywidend
lub innych pozytkéw, w tym rowniez z transakcji handlowej, a w szczegdlnosci
aktywa finansowe oraz te nieruchomosci i wartosci niematerialne i prawne, ktore nie
sg uzytkowane przez jednostke, lecz sa posiadane przez nig w celu osiagnigcia tych
korzysci” (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci). Bardziej skro-
towo mozna to zapisac, jako ,,wydatkowanie srodkow pienigznych na akcje, udziaty
i inne papiery wartosciowe lub aktywa takie jak zaklad produkcyjny lub sprzet”
(Stownik poje¢ ekonomicznych, s. 56). D. Begg definiuje inwestycje po prostu jako
zakupy nowych dobr kapitatowych przez przedsigbiorstwa (Begg, Fischer, Dormbu-
sch 1996, s. 29).

W przedstawionym ujeciu do inwestycji nie sg zaliczane wydatki, ktore ze
wzgledu na swa istote w logiczny sposob powinny by¢ do tej kategorii zaliczane.
Chodzi o wydatki na badania i rozw0j, ktore prowadza do postepu technicznego, jak
réwniez wydatki na szkolenia, ktore poprawiajg kwalifikacje sily roboczej — po-
wigkszajg zasob kapitatu ludzkiego w gospodarce i mogltyby by¢ traktowane jako
inwestycje (Black 2008, s. 155). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w warunkach gospo-
darki opartej na wiedzy postugiwanie si¢ kategorig inwestowania w kapitat ludzki
czy spoleczny stato si¢ oczywiste i nie budzi watpliwosci.

Podobnie, jak w przypadku definicji, w literaturze spotka¢ mozna wiele kla-
syfikacji inwestycji w oparciu o réznorodne kryteria:

— przyrost kapitatu — nowe, restytucyjne (odtworzeniowe);
— rodzaj dziatalno$ci, ktorej maja stuzy¢ — produkcyjne, nieprodukcyjne;
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— stosowanie postepu technicznego — inwestycje stuzace rozpowszechnianiu po-
stepu technicznego, modernizacyjne, inwestycje innowacyjne, wprowadzajace
nowy postep techniczny, technologiczny, badz organizacyjny najczesciej zwig-
zany z uruchomieniem produkcji nowego wyrobu;

— rodzaj naktadow — roboty budowlano—montazowe, zakup maszyn i urzadzen;

— rodzaju kapitatu, ktéry jest przedmiotem inwestycji — ksztattujace kapitat pro-
dukcyjny i inny stuzacy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, ksztattujace
kapitat ludzki, czyli inwestycje w cztowieka;

— stan zaawansowania realizacji inwestycji — inwestycje rozpoczete, zakonczone,
przekazane do uzytku;

— efekt finansowy — inwestycje rentowne, inwestycje nierentowne, ktore przynio-
sty straty;

— przewidywania (oczekiwania) przez przedsigbiorstwa — planowane, nieplano-
wane (Black 2008, s. 38-39).

W warunkach gospodarki rynkowej najczesciej stosowanym kryterium po-
dziatu inwestycji jest sektor gospodarki narodowe;j, ktory je projektuje i realizuje.
Wyrodznia si¢ na tej podstawie:

— Inwestycje sektora prywatnego,

— Inwestycje sektora publicznego (inwestycje panstwowe),

— Inwestycje sektora nieckomercyjnego, niezaleznego (NGO) (Black 2008, s. 37).

Do inwestycji sektora prywatnego zalicza si¢ zardwno inwestycje $wiata
biznesu, jak i inwestycje gospodarstw domowych. Wptyw na wielko$¢ i charakter
tych inwestycji ma takze klimat inwestycyjny, ktory jest tworzony przez panstwo
oraz koniunktura gospodarcza, na ktorg panstwo do pewnego stopnia moze i chce
mie¢ wplyw, poprzez formutowanie polityki gospodarczej (Black 2008).

Wsrod inwestycji sektora publicznego wyrdznia sig:

— ,,Panstwowe (rzagdowe, federalne),

— Dokonywane przez wtadze regionalne, kantony, landy, prowincje, departamen-
ty itp.,

— Realizowane przez samorzady lokalne, wladze miejskie, gminne; czesto nazy-
wane inwestycjami municypalnymi” (Black 2008).

Inwestycje panstwowe, ktore maja na ogodt najszerszy zakres i olbrzymie
znaczenie dla dobrobytu spotecznego, moga mie¢ charakter inwestycji bezposrednio
produkcyjnych, posrednio produkcyjnych, lub inwestycji nieprodukcyjnych. Pu-
bliczne inwestycje produkcyjne rodza jednak pewne kontrowersje, poniewaz ich
rozw¢j prowokuje pytanie o zakres i granice sektora publicznego w relacji do pry-
watnego. W gospodarce wolnorynkowej, w panstwie realizujacym zasady wolnej
konkurencji, wolnego rynku i demokracji, panstwo rozszerzajac swoja dziatalno$¢
gospodarczg staje si¢ konkurentem sektora prywatnego. To jest sprzeczne z zasada-
mi wolnego rynku i wolnej konkurencji, i dlatego stanowi najwazniejsza sfer¢ bez-
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posrednich regulacji Unii Europejskiej. Stad inwestycje publiczne na ogot ograni-
czaja si¢ do dziedzin, ktore z przyczyn strategicznych sg dla niego zastrzezone, albo
ktorymi nie interesuje si¢ kapitat prywatny, z powodu ich niskiej rentownos$ci. Sg to
miedzy innymi: gérnictwo, ustugi komunalne oraz zwigzane z istnieniem monopolu
naturalnego, jak budowa i rozbudowa elektrowni, gazowni, sieci wodociagowe;j itp.
Realizacja inwestycji produkcyjnych z jednej strony dostarcza obywatelom dobr
i ushug niezbgdnych do zycia, z drugiej — jest zrédtem dochodow dla dostawcow
materialow i urzadzen oraz wykonawcow. W ten sposob przyczyniajg si¢ one do
wzrostu zatrudnienia, wzrostu dochodow dzisiaj i w przysztosci, czyli sg czynnikiem
nakrecajacym koniunkture (Black 2008, s. 37-38).

Do inwestycji posrednio produkcyjnych zalicza si¢ glownie inwestycje w in-
frastrukture, czyli: budowa drég, sieci telekomunikacyjnej, sieci kolejowej itp. In-
westycje te odgrywaja podwojna roleg: po pierwsze — zwickszajg zagregowany po-
pyt, a w konsekwencji przyczyniaja si¢ do wzrostu produktu krajowego brutto; po
drugie — nowa infrastruktura stwarza lepsze warunki dla dziatalno$ci gospodarczej
sektora prywatnego; po trzecie — panstwo inwestujac w infrastruktur¢ moze promo-
wac postep techniczny i przedsigbiorczo$é, co jest niezwykle istotne z punktu wi-
dzenia postgpu cywilizacyjnego.

Do trzeciej grupy inwestycji panstwowych zalicza si¢ wydatki budzetu pan-
stwa zwigzane z budowsg i wyposazeniem budynkéw dla administracji i innych or-
gandw wiladzy panstwowej, wydatki na budowg i wyposazenie obiektow uzyteczno-
$ci publicznej, takich jak szkoty, teatry, szpitale, boiska, hale sportowe oraz na bu-
doweg i wyposazenie obiektoéw wojskowych. Bardzo istotng kwestig jest to, ze inwe-
stowanie przez panstwo w obiekty wojskowe 1 przemyst zbrojeniowy nie jest tylko
podyktowane wzgledami politycznymi, ale i ekonomicznymi. Wydatki panstwa
w sektorze wojskowym tworza dodatkowy zagregowany popyt, co stwarza bodzce
do zwiekszenia produkcji i zatrudnienia w sektorze prywatnym (Black 2008, s. 38).

Zjawiskiem, ktore przybrato na sile w ostatnich latach sa inwestycje pan-
stwowe w ochrone $rodowiska. Panstwo chce zapewni¢ spoteczenstwu wzrost do-
brobytu spotecznego poprzez stosowanie roznego rodzaju srodkéw ochrony $rodo-
wiska. Zalicza si¢ do nich zaréwno instrumenty o charakterze administracyjno—
prawnej regulacji, jak i instrumenty ekonomiczne. Srodek, ktory uwaza si¢ za naj-
skuteczniejszy to bezposrednio realizowane przez panstwo inwestycje ochronne
(Black 2008). Aktywnos$¢ panstw wynika w tym zakresie z uznania ochrony $rodo-
wiska za problem globalny, ktory angazuje nie tylko kraje, ale tez ugrupowania
1 organizacje mi¢dzynarodowe, np. Uni¢ Europejska. Instrumentem polityki UE sa
np. programy operacyjne wspotfinansowane z funduszy strukturalnych UE oraz
Funduszu Spéjnosci.

Konieczno$¢ inwestowania w sektorze prywatnym i publicznym w gospo-
darce rynkowej nie wymaga uzasadnien, watpliwos$ci rodzi jednak skala zaangazo-
wania finansowego inwestorow, sprawy wtasnosci czy efektywnosci ponoszonych
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naktadow. W sposob kompleksowy relacje miedzy sektorem prywatnym a publicz-
nym w odniesieniu do inwestowania, sformulowane jako partnerstwo publiczno—
prywatne, sg przedmiotem nie tylko rozwazan teoretycznych, ale i praktycznych.
Istnieje wiele modelowych rozwigzan dotyczacych podzialu kosztow, ryzyka i ko-
rzy$ci miedzy sektor publiczny i prywatny zarowno w ujeciu teoretycznym, jak
i praktycznym. Ich adaptacja w konkretnych uwarunkowaniach spoteczno—
gospodarczych, prawnych i politycznych nie jest jednak oczywista, o czym $wiad-
czy np. wcigz niskie wykorzystanie tej metody w Polsce (Raport Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne... 2012).

3. Inwestycje w krajach Unii Europejskiej w latach 2000 — 2008

Analizie poddano informacje dotyczace inwestycji w krajach Unii Europej-
skiej w latach 2000-2008 z wyodrebnieniem UE15 (krajow starej Unii), UE12 (no-
wych krajow czlonkowskich) oraz UE27, czyli calej Unii Europejskiej. Dane pre-
zentujg wielkos¢ inwestycji jako udziat w PKB (stopa inwestycji) poszczegdlnych
krajow z podziatem na inwestycje w sektorze publicznym i prywatnym.

Tab. 1. Inwestycje w krajach Unii Europejskiej w latach 2000—-2008 jako % PKB.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Panstwo\Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
EU (27) ogotem 20,7 202 196 195 196 200 20,7 213 211
prywatne 184 179 173 171 172 17,7 182 187 184

publiczne 2,3 2,4 2,3 2,4 24 2,3 2,5 2,6 2,7

EU (15) ogotem 20,5 20,1 195 194 195 199 205 21 20,8
prywatne 183 178 17,3 17 172 17,7 182 186 183

publiczne 2,2 2,3 2,2 2,4 2,3 2,2 2,4 2,4 2,5

STARA UNIA

Belgia ogotem 211 208 191 188 198 20,7 209 21,7 224
prywatne 19,1 19,1 174 172 182 189 193 201 20,7
publiczne 2,0 1,7 1,7 1,6 1,6 1,8 1,6 1,6 1,7

Dania ogotem 202 198 196 193 193 1956 21,7 223 209
prywatne 185 179 178 177 174 17,7 19,7 204 19,0
publiczne 1,7 1,9 1,8 1,6 1,9 1,8 1,9 1,9 1,8

Niemcy ogotem 21,5 20 183 179 175 174 182 188 19
prywatne 19,7 183 16,7 16,3 16,1 16 168 173 17,5
publiczne 1,8 1,7 1,7 1,6 1.4 1,3 1,4 1,4 1,5

Irlandia ogotem 231 224 216 224 244 266 26,9 26 217
prywatne 196 181 173 187 209 231 232 216 166
publiczne 3,5 4,3 4,3 3,7 3,5 3,6 3,7 4,4 5,1
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Grecja ogodtem 216 216 225 233 222 206 215 214 194
prywatne 179 181 191 198 187 178 186 184 16,6
publiczne 3,6 3,6 34 3,5 3,5 2,8 3,0 2,9 2,8
Hiszpania ogodtem 25,8 26 26,3 27,2 28 294 306 30,7 288
prywatne 227 227 22,7 236 247 258 269 26,7 250
publiczne 3,2 3,3 3,5 3,6 34 3,6 3,7 4,0 3,8
Francja ogoétem 19,5 195 18,8 18,8 19,3 20 20,7 21,5 218
prywatne 164 165 158 158 162 16,7 175 182 185
publiczne 3,1 3,0 2,9 3,1 3,1 3,3 3,2 3,3 3,3
Wiochy ogdtem 20,3 20,3 209 204 205 207 211 212 207
prywatne 180 180 192 179 181 184 188 189 185
publiczne 2,3 24 1,7 2,5 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2
Luxemburg ogdtem 20,8 226 226 222 215 205 191 19,9 193
prywatne 17 183 17,7 176 17,3 16 155 16,6 16,1
publiczne 3,8 43 4,9 4,6 43 4,5 3,6 3,3 3,2
Niderlandy ogdtem 21,9 211 20 195 188 189 197 20 20,6
prywatne 188 179 164 159 156 156 164 16,7 17,1
publiczne 3.1 3,3 3,5 3,6 3,2 3,3 3,3 34 3,5
Austria ogodtem 24 233 21,7 224 22 217 212 214 221
prywatne 225 221 204 213 208 205 201 204 21,0
publiczne 1,5 1,2 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1
Portugalia ogodtem 27,7 27 257 23,7 233 23 224 223 222
prywatne 241 233 22,3 20,7 203 20,2 20,1 201 200
publiczne 3,8 3,9 3,5 3,1 3,1 2,9 2,4 2,3 2,3
Finlandia ogotem 20 20,2 18,7 19 19,3 20,1 20 21,3 216
prywatne 176 17,7 16 16,2 165 176 17,7 189 19,0
publiczne 2,4 2,5 2,6 2,8 2,8 2,5 2,3 24 2,5
Szwecja ogdtem 18 179 174 16,8 17 17,9 18,7 196 20,1
prywatne 15,2 15 143 139 14,1 149 157 165 16,8
publiczne 2,8 2,9 3,1 2,9 2,9 3,0 31 31 3,3
Wielka Brytania ogdtem 171 168 168 164 16,7 16,7 171 17,8 16,6
prywatne 159 153 152 148 149 16 153 159 144
publiczne 1,2 1,5 1,5 1,6 1,8 0,7 1,8 1,9 2,3
NOWA UNIA
Polska ogdtem 23,7 20,7 187 182 181 182 197 216 22,1
prywatne 214 173 153 149 147 148 157 174 175
publiczne 24 34 34 3,3 34 34 3,9 4.2 4,6
Czechy ogodtem 28 28 275 26,7 258 249 247 252 239
prywatne 244 245 236 221 21 20 19,7 20,5 19
publiczne 3,6 35 3,9 4,5 4,8 4,9 5,0 47 4,9
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Wegry ogodtem 23,4 23 231 223 225 23 21,7 212 209
prywatne 202 193 182 18,8 19 19,1 173 17,6 18
publiczne 3,2 3,7 4,9 3,5 3,5 4,0 4,4 3,6 2,9
Cypr ogodtem 17 16,7 18,1 17,6 19 19,3 20,6 22 23,3
prywatne 19 11,7 129 11,8 121 139 154 171 204
publiczne 2,9 2,9 3,0 34 4,0 3,1 3,0 2,9 3,0
totwa ogotem 242 249 238 244 275 306 326 337 293
prywatne 229 238 225 22 244 275 28 28 24,5
publiczne 1,3 1,1 1,3 24 3,1 3,1 4,6 5,7 4,8
Litwa ogdtem 188 20,2 203 21,1 223 228 252 283 252
prywatne 16,4 18 17,4 181 18,8 193 21 23,1 20,2
publiczne 2,4 2,2 2,9 3,0 34 34 4,1 5,2 5,0
Stowacja ogdtem 258 285 274 248 24 26,6 26,5 262 249
prywatne 23,8 264 251 229 222 249 247 245 23
publiczne 2,8 31 3,3 2,6 2,4 2,1 2,2 1,9 2,0
Estonia ogdtem 257 264 297 316 309 321 349 345 293
prywatne 22 223 244 272 271 281 302 293 24
publiczne 3,7 4,1 53 44 3,8 4,0 47 52 53
Stowenia ogodtem 26,1 24,7 23,1 24 249 255 265 27,7 289
prywatne 224 212 199 206 215 223 229 235 246
publiczne 3,2 3,2 3,0 3,2 3,5 3,2 3,7 4,2 4,3
Malta ogodtem 229 206 163 196 192 201 211 204 165
prywatne 13,3 12,1 6,2 86 10,2 9,1 11,9 11,8 11,0
publiczne 3,9 3,4 4.1 4,7 3,9 4,7 3,9 3,7 2,3
Rumunia ogoétem 18,8 20,5 21,3 215 21,8 23,7 256 30,2 31,9
prywatne 154 178 17,9 18 18,7 19,9 205 245 264
publiczne 34 2,7 34 3,5 3,0 3,9 5,1 5,7 5,5
Butgaria ogdtem 157 182 182 193 20,5 242 259 298 334
prywatne 121 147 154 166 176 20,0 21,8 250 27,7
publiczne 3,7 3,5 2,8 2,7 2,9 42 42 4.8 57

Na podstawie danych Eurostatu (tab. 1, ryc. 1) mozna stwierdzi¢, ze w la-
tach 2000-2008 w UE27 poziom inwestycji ogotem w relacji do PKB ksztattowat
si¢ stabilnie miedzy 19,5% a 21,3% PKB, podobnie jak w UE15 (19,4% a 20,8%).
Znaczacy spadek poziomu inwestycji (z 27,7% na 22,2% PKB) mozna zaobserwo-
wac¢ jedynie w przypadku Portugalii.

Biorac pod uwage 2008 r. nalezy zauwazy¢, ze wielko$¢ inwestycji w kra-
jach starej Unii oscylowala w okolicach $redniej wartosci dla catej UE. W tym przy-
padku wyjatkiem jest Hiszpania, ktorej inwestycje w 2008 r. wyniosty 28,8% PKB.
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Ryc. 1. Inwestycje ogétem w UE27 i krajach cztonkowskich w latach 2000—2008.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w nowych krajach cztonkowskich UE.
Wielkos¢ inwestycji w panstwach takich, jak: Lotwa, Estonia, Stowenia, Bulgaria
czy Rumunia znaczaco przewyzsza s$rednig unijng (odpowiednio 29,3%; 29,3%;
28,9%; 31,8%; 33,4%). Nalezy zwroci¢ uwage, ze dynamiczny wzrost inwestycji w
tych krajach nastgpit w latach bezposrednio poprzedzajacych ich wejscie do Unii
Europejskiej, jak i w pierwszych latach cztonkostwa. Wzrosty zar6wno inwestycje
w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Wzrost poziomu inwestycji w sektorze
prywatnym mozna thumaczy¢ tym, ze wstepujac do UE kraje te podniosty swoja
wiarygodnos$¢ dla inwestoréw zagranicznych, co przyczynito si¢ do wigkszego na-
plywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Nie bez znaczenia jest rowniez
mozliwos$¢ korzystania z funduszy strukturalnych UE na rozwdj dziatalnosci i inwe-
stycje w przedsigbiorstwach, szczegdlnie matych i $rednich. Fundusze UE przyczy-
nity si¢ jednak do wzrostu inwestycji przede wszystkim w sektorze publicznym.
Jednoczesnie mozemy zaobserwowac spadek (cho¢ nieznaczny) stopy inwestycji
w Polsce, Czechach i na Wegrzech, ktore rowniez sag nowymi cztonkami Unii. Kraje
te juz w latach 90. cieszyly si¢ dobra opinig wsrod inwestorow, jako liderzy wsrod
transformujacych si¢ gospodarek postkomunistycznych i kraje stabilne politycznie
i gospodarczo. Wtedy rowniez absorbowaty wigksza czes¢ BIZ naptywajacych do
regionu. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze od 2004 r. inwestorzy zaczeli wigksza
uwage zwracaé¢ na inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, a od 2007 r. realizu-
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jac strategie¢ minimalizacji kosztow wielu z nich wybrato na miejsce inwestycji Bul-
gari¢ i Rumunie, najmtodszych cztonkow UE, gdzie koszty pracy byly jeszcze niz-
sze niz w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Ponizej przedstawiono charakterystyki
wydatkow inwestycyjnych w podziale na sektor prywatny i publiczny (ryc. 2,
ryc. 3).
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Ryc. 2. Inwestycje sektora publicznego w latach 2000-2008 w UE27 i krajach cztonkowskich.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Zaprezentowane na rycinach 1, 2 i 3 dane nie pozwalaja na stwierdzenie za-
sadniczych czy jednoznacznych réznic w zakresie wydatkow inwestycyjnych po-
miedzy starymi i nowymi krajami cztonkowskimi UE. Zwraca uwagg, ze w wigk-
szosci krajow UELS (z wyjatkiem Irlandii, Francji, Holandii, Szwecji i Luksembur-
ga) wielko$¢ inwestycji sektora publicznego jest ponizej lub oscyluje w okolicach
sredniej unijnej. W przypadku nowych krajow cztonkowskich sytuacja jest odwrot-
na: w wigkszo$ci krajow inwestycje w sektorze publicznym znacznie przewyzszaja
$rednig unijna (np.: Malta — 33,3%; Rumunia — 17,2%; Bulgaria 17,1%; Estonia
18,1%; Litwa 19,8%; Czechy 20,5%; Polska 20,8%), jednak w niektoérych krajach
oscyluja wokot sredniej lub nawet sa znacznie nizsze (np. Stowacja — 7,6%; Cypr —
12,4%; Wegry — 13,9%). Wsrdd nowych krajow cztonkowskich sa takie, ktore zna-
czaco zwiekszyly w ostatnich latach udzial inwestycji sektora publicznego (np. Pol-
ska, Czechy, Litwa, Lotwa) oraz takie, w ktorych ten udziat si¢ zmniejszyt (np.
Cypr, Malta). Z jednej strony moze to by¢ spowodowane naplywem funduszy UE
(o czym byla juz mowa), z drugiej strony w niektérych krajach zmniejszyly si¢ in-
westycje w sektorze prywatnym (np. w Polsce, Czechach i na Wegrzech).
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Ryc. 3. Inwestycje sektora prywatnego w latach 2000—2008 w UE27 i krajach cztonkowskich.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

4. Zmiany stopy inwestycji w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej
w latach 2000-2008

Poglebiona analiza proces6w inwestycyjnych wymaga odniesienia si¢ do ich
dynamiki, ktora jest istotng charakterystyka inwestycji jako czynnika rozwoju,
i opiera si¢ na bezwzglgdnych wielkosciach naktadéw. W tym opracowaniu uznano,
ze takze analiza zmian stopy inwestycji moze dostarczy¢ waznych wnioskéw na
temat zréznicowania krajow UE pod wzgledem intensywno$ci wydatkow inwesty-
cyjnych. Po obliczeniu indeksow zmian — w stosunku do roku bazowego 2000 moz-
na zauwazy¢ pewne prawidtowosci, pozwalajace na pogrupowanie krajow wedtug
kierunku i sity zmiany stopy inwestycji w latach 2000-2008 w poszczegolnych kra-
jach (ryc. 4). Podziat nie przebiega wedtug tradycyjnego kryterium — stare i nowe
kraje cztonkowskie, gdyz w obu grupach wystepuja podobienstwa, przy pewnych
wyjatkach. Generalnie w nowych krajach widoczny jest wzrost stopy inwestycji,
podczas gdy w starej Unii obserwuje si¢ jej stagnacj¢ na poziomie S$redniej. Ze
wzgledu na tendencj¢ spadkowa stopy inwestycji — Stowacja, Wegry, Czechy i Pol-
ska plasuja si¢ inaczej niz pozostate nowe kraje, zwlaszcza Rumunia i Bulgaria,
ktére zanotowaly najwigksze przyrosty stopy inwestycji. Podobnie w starej Unii —
Belgia, Dania, Francja, Wlochy, Finlandia i Szwecja, a zwlaszcza Hiszpania wygla-
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daja inaczej niz pozostate w tej grupie; stopa inwestycji miata tu tendencje wzrosto-
wa.
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Ryc. 4. Zakres zmian stopy inwestycji w latach 2000-2008 w krajach Unii Europejskie;j.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Przede wszystkim widoczna jest jednak odwrotna zalezno$¢ migdzy pozio-
mem wyjsciowym stopy inwestycji i kierunkiem jej zmian w badanym okresie. Kra-
je z niska stopa w roku bazowym utrzymywaty stosunkowo wysoki poziom nakta-
dow inwestycyjnych (wigkszo$¢ nowych krajow cztonkowskich), natomiast kraje
o stosunkowo wysokim poziomie wyjsciowym stopy inwestycji zwykle stabilizowa-
ly ja w badanym okresie wokot Sredniej dla UE albo rejestrowaly jej spadek.
W kilku przypadkach poczatek kryzysu finansowego w Europie w potowie 2008 r.
przetozy? si¢ na pierwsze istotne cigcia inwestycji. Proces ten poglebit si¢ w kolej-
nych latach, a unijne cykle inwestycyjne i koniunkturalne wykazywaty zdecydowa-
nie odmienne charakterystyki niz bylo to w badanym okresie 2000-2008.

5. Zakonczenie

Mozna stwierdzi¢ w §wietle zaobserwowanych tendencji, ze w latach 2000—
2008 w Unii Europejskiej doszto do konwergencji w zakresie procesow inwestycyj-
nych. Powyzsze wnioski sg zbiezne z formutowanymi wczesniej uwagami i spo-
strzezeniami, a ich potwierdzeniem sg omawiane procesy wspierania rozwoju
w Unii Europejskiej. W analizowanym okresie wystgpowal znaczny naptyw BIZ,
miato migjsce finansowanie procesow restrukturyzacji krajow kandydujacych, po-
moc w ich dostosowaniach do standardow Unii a potem wspotfinansowanie proce-
sow rozwojowych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w poziomie inwestycji
w krajach cztonkowskich. Konwergencja, ktora wystapita w latach 2000-2008 jest
nastepstwem realizowania strategii likwidowania nadmiernych dysproporcji w roz-
woju z wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE, funduszu spdjnosci 1 zasobow
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EBI oraz innych $rodkdéw zewngtrznych, ktore w tym czasie naplywaty do Europy
w zwigzku z korzystnym klimatem inwestycyjnym.
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Investment processes in the European Union countries
in the years 2000-2008

Summary: The topic of the paper are the investment processes in the European
Union in the years 2000-2008, analyzed for trends in the size, structure and rate of
investment in member countries. Taking into account the internal and external con-
ditions during the analyzed period, we can talk about the process of real conver-
gence, which took place in the EU. This is confirmed by the regularity observed in
the formation of rate of investment in 2000-2008 in the EU member states. This is
done through increased investment efforts in most new Member States and to stabi-
lize the rate of investment on average — in most countries of the EU15.

Keywords: investments, the investment rate, the European Union, real convergence.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako czynnik
roznicujacy regionalnie intensywnos¢ handlu zagranicznego
na terenie Polski

Streszczenie: W wyniku przystapienia Polski do Unii Europejskiej wzrosta wartos¢
zagranicznych inwestycji bezposrednich (BIZ) naptywajacych do naszego kraju, ze
wzgledu na poprawe jego wiarygodnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Od aktyw-
nosci podmiotow z kapitalem zagranicznym sa w przewazajacym stopniu uzaleznio-
ne obroty polskiego handlu zagranicznego. Stad warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych w poszczegolnych wojewddztwach jest czynnikiem roznicujacym
intensywnos$¢ handlu zagranicznego Polski w ujeciu regionalnym (wojewddzkim).
Celem opracowania jest przedstawienie roli podmiotéw z kapitatem zagranicznym
w handlu zagranicznym polskich wojewodztw. Zaprezentowano roéwniez strukture
branzowa 1 geograficzng bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce oraz
scharakteryzowano ich rozmieszczenia wedtug wojewodztw. Analiza zostata prze-
prowadzona dla lat 2004-2010.

Stowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne, podmioty z kapitatem za-
granicznym, handel zagraniczny, wojewodztwo.

1. Wprowadzenie

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) sa waznym czynnikiem stymu-
lujacym rozwoj produkcji, poprawe konkurencyjnosci eksportu i umozliwiajacym
Scislejsze wiezi gospodarcze ze §wiatem (Mackowiak 2003, s. 26). Od aktywnosci
podmiotéw z kapitalem zagranicznym sa w przewazajacym stopniu uzaleznione
obroty polskiego handlu zagranicznego. Stad warto$¢ bezposrednich inwestycji za-
granicznych w poszczegolnych wojewodztwach jest czynnikiem roznicujacym in-
tensywnos$¢ handlu zagranicznego Polski w ujeciu regionalnym (wojewddzkim).
Celem opracowania jest przedstawienie roli podmiotéw z kapitatem zagranicznym
w handlu zagranicznym polskich wojewodztw. Zaprezentowano rowniez strukturg
branzowa 1 geograficzng bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce oraz
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scharakteryzowano ich rozmieszczenie wedlug wojewodztw. Badanie zostato prze-
prowadzone dla lat 2004—2010. Analize¢ tego rodzaju umozliwiajg materiaty udo-
stepnione przez: Glowny Urzad Statystyczny (GUS), Polska Agencje¢ Informacji
i Inwestycji Zagranicznych (PAIilZ), Narodowy Bank Polski (NBP) oraz Centrum
Analityczne Administracji Celnej. OECD, Eurostat, NBP oraz PAIIZ zaliczaja do
bezposrednich inwestycji zagranicznych tylko takie, w ktorych inwestor zagraniczny
posiada co najmniej 10% akcji lub udziatow firmy. Bierze si¢ rowniez pod uwage
che¢ wptywu inwestora na zarzadzanie firmg oraz jego dtugofalowe zainteresowanie
dziatalno$cig w danym kraju. W ten sposéb odréznia si¢ BIZ od inwestycji portfe-
lowych. NBP nie udostepnia jednak danych o regionalnym rozktadzie BIZ. Takimi
danymi dysponuje GUS, ktory jednak w raportach o podmiotach z kapitatem zagra-
nicznym w Polsce, nie trzyma si¢ rygorystycznie definicji BIZ (zbierane sg informa-
cje od wszystkich podmiotow, w ktorych wystapit jakikolwiek kapital zagraniczny).
Z kolei PAIIZ przygotowuje Liste najwazniejszych inwestorow zagranicznych
w Polsce (brane sg pod uwage inwestycje powyzej 1 mln USD). W zwiazku z po-
wyzszym wymienione zrodla informacji potraktowano w opracowaniu jako kom-
plementarne.

2. Struktura branzowa i geograficzna bezposrednich inwestycji
zagranicznych

W wyniku przystapienia Polski do Unii Europejskiej (UE) wzrosta warto$¢
zagranicznych inwestycji bezposrednich w naptywajacych do naszego kraju, ze
wzgledu na poprawe jego wiarygodnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej (Matachow-
ski 2009, s. 102). Wedtug Narodowego Banku Polskiego warto$¢ zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Polsce wzrosta z 4,1 mld euro w 2003 r. do 10,3 mld
euro w 2004 r., 15,7 mld euro w 2006 r. 1 17,2 mld euro w 2007 r. (ryc. 1). Tak
znaczny naptyw kapitatu zagranicznego do Polski w tym okresie nalezy ttumaczy¢
rowniez dobrymi wskaznikami makroekonomicznymi, perspektywami wzrostu go-
spodarczego, wielkoscig rynku, stosunkowo tanig sitg robocza i stabilizacjg poli-
tyczng. Bardziej dogodny klimat do inwestycji zagranicznych w Polsce stworzyta
Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z 2 lipca 2004 roku', ktora reguluje
proces podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej na
terenie Polski (weszta w zycie 1 stycznia 2007 roku). W 2007 r. ponad 85% ogdlnej
kwoty BIZ pochodzito z krajow UE, w tym gtownie z Francji, Niemiec, Austrii,
Wrtoch oraz Szwecji. Najwigksi natomiast inwestorzy spoza UE pochodzili ze Sta-
noéw Zjednoczonych Ameryki, Antyli Holenderskich, Korei Potudniowej i Japonii.

'Dz. U.nr 173 22004 1., poz. 1807.
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Ryc. 1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w latach 1994-2011.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP.

Inwestycje bezposrednie napltywatly do réznych sektorow gospodarki pol-
skiej. Wedtug danych PAIIZ w 2004 r. najwigkszy udziat w skumulowanej wartosci
bezposrednich inwestycji zagranicznych miaty: przetworstwo przemystowe (prawie
40%), posrednictwo finansowe (23,4%), handel i naprawy (11,8%) oraz transport,
gospodarka magazynowa i lacznos$¢ (9,7%). Biorac pod uwage tylko dziatalnosé
produkcyjng, najwigkszym udzialem kapitalu zagranicznego odznaczaly sig¢: pro-
dukcja sprzgtu transportowego (z takimi inwestorami jak: Fiat, General Motors,
Volkswagen, Toyota, Isuzu, Volvo) i produkcja artykulow spozywczych (wsrdd
inwestorow: Philip Morris, Coca—Cola, Imperial Tobacco Plc.). Do najwigkszych
inwestorow w sekcji posrednictwo finansowe nalezaly: Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOR), niemiecki Hypo—und Vereinsbank (HVB) i amerykanski Citi-
group. W dzialalno$ci handlowej natomiast najwigksza warto$¢ zainwestowanego
kapitatu posiadaly: Metro A.G. (Niemcy), Tesco Plc. (Wielka Brytania) oraz Carre-
four (Francja).

Liczba firm, ktére do konca 2004 r. zainwestowaty w Polsce powyzej 1 mln
USD, wyniosta 1101 (w tym 849 pochodzilo z krajow ,starej” Unii Europejskiej
(UE-15) (Stryjakiewicz 2007, s. 379). W roku 1993 takich firm bylo tylko 192, na-
tomiast w 1998 r. 714. W 2004 r. na ,,Liscie najwigkszych inwestorow zagranicz-
nych w Polsce” wedlug kraju rejestracji inwestora, sporzadzonej przez PALIZ, re-
prezentowanych byto 36 krajow. Pod wzglgdem liczebno$ci dominowali inwestorzy
z Niemiec (258), a na nastgpnych miejscach znalezli si¢ inwestorzy z Holandii
(126), USA (118) i Francji (101). Jednak biorac pod uwage skumulowana warto$¢
zainwestowanego kapitatu (ryc. 2) na pierwszym miejscu znalazty si¢ firmy z Fran-
cji (19,9% catosci zagranicznych inwestycji powyzej 1 mln USD zrealizowanych
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w Polsce), ktore zainwestowaly przede wszystkim w sektor telekomunikacyjny
(France Telecom i Vivendi) oraz handel (Carrefour, Casino). Druga pozycj¢ zajmo-
waty firmy holenderskie (13,8% catosci inwestycji), z takimi inwestorami jak: hol-
ding multimedialny United Pan—Europe Communications (UPC) i grupa finansowo—
ubezpieczeniowa ING. Na nastgpnych miejscach uplasowali si¢ z podobnym udzia-
tem kapitatu: inwestorzy z USA (odpowiednio 12,6%) (wsrdéd nich: Citibank, Gene-
ral Motors Corporation i Opel) i Niemiec (12,6%) (Hypo Vereinsbank, Metro A.G.,
Volkswagen). Na te cztery kraje, tzn. Francje, Holandig, USA i Niemcy przypadato
prawie 60% wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce. Warto do-
da¢, ze ok. 74% catkowitej wartos$ci BIZ pochodzito z krajow UE—-15.

Udziat kraju w skumulowanej
16 T mrommmmmmmmmmmmmoomoosooooooooooooooooooos wartosci zainwestowanegow  ------------
Polsce kapitatu w 2004 r.

Udziat kraju w skumulowane;j
warto$ci zainwestowanego w
Polsce kapitatu w 2007 r.
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Ryc. 2. Kapitat zagraniczny w Polsce wedtug kraju pochodzenia udziatowca podmiotow, w ktorych kapitat
zagraniczny przekraczat 1 min USD w latach 2004, 2007 i 2010.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PAIlilZ oraz GUS.

W kolejnych latach wyraznie malata rola kapitalu pochodzacego ze Stanow
Zjednoczonych, wzrost udziat inwestycji holenderskich i niemieckich (ryc. 2). We-
dtug danych GUS za lata 2007 i 2010, skumulowana warto$¢ kapitalu zagranicznego
ulokowana w Polsce pochodzita w 88% z krajow Unii Europejskiej. Najwickszy
udzial w ogdlnej wartosci inwestycji zagranicznych powyzej 1 min USD (wedtug
kraju pochodzenia) posiadaty: Holandia (24,4% w 2007 r. 1 19,1% w 2010 r.), Fran-
cja (odpowiednio: 18,5% i 19,0%) i Niemcy (17,2% i 18,0%). USA w 2007 r.
z udziatem 3,9% zajmowaly jeszcze 4. miejsce, ale juz w 2010 r. znalazty si¢ dopie-
ro na 8. miejscu (udziat 3,3%), wyprzedzone przez: Luksemburg, Hiszpani¢, Szwaj-
cari¢ oraz Wielka Brytani¢. Ilosciowo w 2010 r. nadal dominowali inwestorzy
z Niemiec (893) przed inwestorami z Holandii (579), Francji (357) i Luksemburga
(327). USA (145) w tej klasyfikacji spadty na 11 miejsce, wyprzedzone przez Wto-
chy (251), Cypr (241), Hiszpani¢ (233), Wielka Brytani¢ (185), Dani¢ (170) i Au-
stri¢ (166). W stosunku do roku 2004 ulegta zmianie rowniez struktura kapitatu za-
granicznego wedhug sekcji i dziatow PKD. W latach 2007 i 2010 najwiekszy odse-
tek skumulowanej wartosci kapitatu zagranicznego byt zaangazowany w podmio-
tach prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu przetworstwa przemystowego (42,9%
w 2007 1.1 37,9% w 2010 r.) oraz handlu i napraw (odpowiednio: 24,0% i 23,0%).
Ponadto znaczny udzial miaty: w 2007 r. transport, gospodarka magazynowa i tacz-
no$¢ (10,9%) oraz obstuga nieruchomosci i firm (10,2%), z kolei w 2010 r. informa-
cja 1 komunikacja (10,2%) oraz obstuga rynku nieruchomosci (7,1%). W dziatalno-
$ci produkcyjnej w latach 2007 1 2010 najwigkszy odsetek kapitatu zagranicznego
przypadat, podobnie jak w 2004 r., na: produkcj¢ artykutdow spozywczych i napojow
(16,9% kapitalu zagranicznego zaangazowanego w przetworstwie przemystowym
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w 2007 1. 1 14,6% w 2010 r.) oraz produkcje pojazdow samochodowych, przyczep
i naczep (odpowiednio: 15,0% i 14,6%).

3. Rozmieszczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Rozmieszczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych w poszczegoélnych
regionach jest bardzo nieréwnomierne. W 2010 liczba podmiotéw z kapitatem za-
granicznym wzrosta o 4563, czyli o 24,6% w poréwnaniu z rokiem 2007 (tab. 1).
Wazrost liczby podmiotéw w tym okresie zanotowano we wszystkich wojewodz-
twach z wyjatkiem lubuskiego, gdzie ich liczba spadta o 16 (o 2,0%). Najwyzszy
wzrost ilosciowy wystapit w wojewddztwie mazowieckim (wzrost o 2646 podmio-
tow) (tab. 1). Wojewodztwo to cechowalo si¢ zarazem najwyzsza dynamika wzrostu
liczby podmiotow (Wd=144,6%), wyprzedzajac wojewoddztwa: wielkopolskie
(Wd=138,6%) i matopolskie (Wd=132,5%). Przetozylo si¢ to na wzrost udziatu tych
trzech wojewodztw w ogolnej liczbie podmiotdéw z kapitatem zagranicznym w la-
tach 2007-2010 (tab. 1).

Tab. 1. Podmioty gospodarcze z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug wojewodztw
w latach 2007 i 2010.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Liczba podmiotow Udziat w %
Wojewddztwo
2007 2010 2007 2010
Dolnoslgskie 2048 2274 11,1 9,9
Kujawsko—pomorskie 520 571 2,8 2,5
Lubelskie 329 343 1,8 1,5
Lubuskie 793 777 43 34
todzkie 808 950 44 4.1
Matopolskie 1110 1471 6,0 6,4
Mazowieckie 5930 8576 32,0 37,2
Opolskie 459 471 2,5 2,0
Podkarpackie 294 345 1,6 1,5
Podlaskie 114 141 0,6 0,6
Pomorskie 1190 1246 6.4 54
Slgskie 1861 2077 10,1 9,0
Swietokrzyskie 161 174 0,9 0,8
Warminsko—mazurskie 247 301 1,3 1,3
Wielkopolskie 1488 2062 8,0 8,9
Zachodniopomorskie 1163 1299 6,3 5,6
Polska 18515 23078 100,0 100,0

70



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 28

W przypadku pozostatych wojewddztw odnotowano spadek udziatu lub ich
udziat nie ulegt zmianie. W 2010 r. 37,2% podmiotéw z kapitatem zagranicznym
miato swoja siedzib¢ w wojewodztwie mazowieckim. W wojewodztwie dolnosla-
skim miescit si¢ zarzad 9,9% podmiotow, w §laskim — 9,0%, a w wielkopolskim —
8,9%.

Analiza rozmieszczenia bezposrednich inwestycji zagranicznych pokazata,
ze poza aglomeracja warszawska, najwiecej przedsigbiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego zlokalizowanych jest w zachodniej i potudniowej Polsce (ryc. 3).
Nalezy jednak dodaé, ze np. w przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego
i lubuskiego przewazaja firmy mate, o relatywnie niewielkim zainwestowaniu kapi-
tatowym, wykorzystujace korzysci przygranicznego potozenia.

1471

I Liczba przedsigbiorstw

Ryc. 3. Rozmieszczenie przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug wojewddztw
w2010r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2 przedstawia rozktad kapitatu zagranicznego wedlug wojewddztw
w latach 2007 1 2010. W okresie trzech lat w 15 wojewddztwach odnotowano przy-
rost warto$ci zainwestowanego kapitatu. Spadek zaangazowania kapitatu zagranicz-
nego wystapit tylko w wojewodztwie swigtokrzyskim. Prawie potowa kapitatu za-
granicznego przypadata na wojewddztwo mazowieckie, w ktorym najwigksza jego
koncentracja wystepowala w warszawskim obszarze metropolitalnym. Kolejne 27%
zostato skupione w wojewodztwach dolnoslaskim, wielkopolskim oraz $laskim
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(kazde po ok. 9%), a 7-8% w wojewddztwie matopolskim. W Zadnym z pozostatych
11 wojewodztw kapital zagraniczny nie przekroczyt 3% tacznej wartosci krajowej.
W latach 2007 i 2010 wojewodztwo mazowieckie przodowato rowniez zdecydowa-
nie pod wzgledem wartosci kapitatu zagranicznego przypadajacego na 10 tysigcy
mieszkancow (tab. 2). Poziom tego wskaznika wzrést w analizowanym okresie we
wszystkich wojewddztwach z wyjatkiem $wigtokrzyskiego, w przypadku ktdérego
odnotowano odwrotng sytuacje.

Tab. 2. Kapitat zagraniczny w podmiotach gospodarczych wedtug wojewoddztw w latach 2007 i 2010.
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

mid zt udziat w % min zt na 10 tys. mieszkancow
Wojewddztwo
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Dolnoslgskie 12,7 14,5 9,7 9,1 44,2 50,4
Kujawsko—pomorskie 1,9 2,8 1,5 1,7 9,3 13,4
Lubelskie 0,7 1,0 0,5 0,6 3,2 4,8
Lubuskie 1,5 1,9 1,2 1,2 15,2 18,6
Lodzkie 3,6 4,4 2,7 2,7 14,1 17,2
Matopolskie 10,2 10,4 7,8 6,5 31,2 31,5
Mazowieckie 64,1 79,2 48,6 49,7 123,6 151,0
Opolskie 1,3 1,5 1,0 1,0 12,8 14,8
Podkarpackie 1,7 2,0 1,3 1,2 8,3 9,5
Podlaskie 0,3 04 0,2 0,3 2,2 3,6
Pomorskie 3,3 4,6 2,5 29 14,7 20,5
Slgskie 11,4 14,0 8,7 8,8 245 30,3
Swietokrzyskie 3,0 2,6 2,3 1,6 23,4 20,5
Warminsko—mazurskie 1,4 1,4 1,0 0,9 9,6 10,0
Wielkopolskie 11,7 14,3 8,8 9,0 34,4 41,8
Zachodniopomorskie 3,0 4,3 2,3 2,7 17,7 25,1
Polska 131,9 159,3 100,0 100,0 34,6 41,7

4. Rola podmiotow z kapitalem zagranicznym w handlu zagranicznym
polskich regionow

Naplyw inwestycji do Polski i wzrost liczby podmiotéw z udzialem inwesto-
row zagranicznych powodowal, Ze z roku na rok rosto znaczenie spotek z kapitatem
zagranicznym w obrotach handlowych Polski. Udzial przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym w eksporcie Polski zwigkszyt si¢ z 25% w 1994 r. do 54,5%
w 2002 1., 64,2% w 2007 1. 1 60,9% w 2010 r. Po stronie importu ich udziat wzrost
232,9% w 1994 r. do 58,2% w 2002 r., 58,6% w 2007 r. 1 60,5% w 2010 r. Od ak-
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tywnosci tych spotek zostaly w przewazajacym stopniu uzaleznione wartosci pol-
skiego handlu zagranicznego i jego saldo.

4.1. Eksport przedsiebiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego w ujeciu
regionalnym

Wedlug GUS w 2007 r. dzialalno$¢ eksportowg prowadzito 8157 podmio-
tow z udzialem kapitatu zagranicznego, co stanowito 44,1% ogdlnej liczby tych
podmiotow. W 2010 r. eksport realizowalo 9475 podmiotow, czyli 41,1% ogotu.
W eksporcie ogétem spotek z kapitatem zagranicznym systematycznie ro$nie udziat
eksportu do jednostki macierzystej, badz jednostek powigzanych w ramach grupy
kapitatowej, do ktoérej nalezy dany podmiot. Eksport wewnatrzfirmowy zwiekszyt
sie¢ z 34,9% w 2005 r. do 43,8% w 2007 r. i 47,3% w 2010 r. Najwigkszy udziat
w eksporcie ogdtem firm z kapitalem zagranicznym w latach 2007 i 2010 mialy
podmioty z wojewodztwa mazowieckiego (odpowiednio 22,5% i 21,4%) i slaskiego
(20,5% 1 19,6%) (ryc. 4). Zwraca uwage jednak relatywnie niski udziat wojewddz-
twa mazowieckiego w stosunku do ilosci firm z kapitalem zagranicznym, warto$ci
inwestycji zagranicznych i wielkosci produkcji sprzedanej przypadajacych na ten
region. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w tym, ze wigkszo§¢
podmiotow z kapitatem zagranicznym zarejestrowanych w wojewodztwie mazo-
wieckim nie prowadzito dziatalnosci eksportowej. Eksport byt realizowany jedynie
przez co trzecig firme majaca swoja siedzibe w tym wojewodztwie (35,4% tych firm
w 2007 r. i 32,8% 2010 r.). Swiadczy to o tym, ze przedsicbiorstwa z kapitalem
zagranicznym dziatajagce w regionie, kierujac si¢ czesto motywami rynkowymi,
przeznaczaly swa produkcje na rynek wewnetrzny kraju w ktérym inwestowaty.
Whiosek ten potwierdza wyniki badan Domanskiego (2001, s. 373), ktory zauwaza,
ze ,,czynniki rynkowe — atrakcyjno$¢ duzych regionalnych rynkow zbytu i dostep-
no$¢ komunikacyjna rynku ogoélnopolskiego — leza u podtoza przyciagania przez
wielkie miasta i ich obszary metropolitalne kapitatu inwestowanego w produkcje dla
odbiorcow krajowych.” Odpowiednio chlonny polski rynek, w ktorym duza rolg
odgrywa sam warszawski obszar metropolitalny, sprawia, ze realizowana byla na
nim réwniez znaczna czg¢$¢ sprzedazy prowadzonej przez te podmioty z kapitatem
zagranicznym zlokalizowane w wojewodztwie mazowieckim, ktore zajmowatly si¢
eksportem.
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Ryc. 4. Udziat wojewddztw w ogolnym eksporcie przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym
w latach 2007 i 2010.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wielkos¢ eksportu podmiotow z kapitalem zagranicznym jest w znacznym
stopniu zréznicowana regionalnie. Jednak to, ze spolki z kapitalem zagranicznym
z danego regionu eksportuja duzo w ujeciu wartosciowym nie oznacza, ze eksport
tych podmiotow cechuje si¢ rowniez wysokim udziatem w eksporcie ogdlnym re-
gionu. Stad warto przedstawi¢ udziat przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym
w eksporcie wojewodztw. Jak pokazuje ryc. 5, w 2007 r. najwicksza role w ekspor-
cie regionu przedsigbiorstwa z udzialem kapitatu zagranicznego odgrywaty w wo-
jewodztwie mazowieckim (85,8%). Wysoki udzial (powyzej 70%) firm z kapitatem
zagranicznym w sprzedazy na zagraniczne rynki widoczny byl tez w wojewddz-
twach: $laskim, lubuskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim. Duza rola tych
firm w eksporcie wojewodztw zachodniej Polski nie jest zaskoczeniem, gdyz ,.ko-
rzys$ci bliskosci rynku zbytu, np. tatwiejszy kontakt z odbiorca, szybszy i tanszy
transport, sprzyjaja koncentrowaniu produkcji kierowanej na eksport do Niemiec
i innych krajow UE na zachodzie Polski. Znaczaca czgs¢ tej produkcji lokalizowana
jest tu w $rednich i matych miejscowos$ciach, w tym takze wiejskich poza istnieja-
cymi okrggami przemystowymi. Jest to cze$ciowo zwiagzane z cechami branz eks-
portowych, np. produkcji mebli” (Domanski 2001, s. 373). Z kolei ponad 77%
udziat przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym w eksporcie woj. $laskiego wska-
zuje na zmiany, ktoére zaszty w strukturze przemystu tego regionu. Inwestycje za-
graniczne w Gornoslagskim Okregu Przemystowym przyczynity si¢ ,,nie tylko do
dywersyfikacji branzowej, ale rowniez do rozwoju nowych dziatalnosci eksporto-
wych, ktore zastgpity branze schytkowe” (Domanski 2010, s. 269).
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Ryc. 5. Udziat przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym w eksporcie wojewodztw w latach 2004 i 2007.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej i GUS.

Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym najmniej wnosily do eksportu
takich wojewodztw jak: podlaskie (29,8%) i lubelskie (41,2%) (ryc. 5). Sa to woje-
wodztwa na ktore w 2007 r. przypadata najmniejsza warto§¢ bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Ponadto regiony te charakteryzowaly si¢ relatywnie niskim
odsetkiem inwestycji w produkcje¢ skierowang na eksport. Ta druga uwaga odnosi
si¢ takze do innych regionéw wschodniej Polski. W latach 2004-2007 podmioty
z kapitatem zagranicznym odnotowaly wzrost udzialu w eksporcie 9 wojewddztw
a stracity na znaczeniu w eksporcie 7 wojewodztw. Najwigkszy wzrost udziatu tych
spotek zaznaczyt si¢ w eksporcie: zachodniopomorskiego (o 23,7%), kujawsko—
pomorskiego (o 19,8%), opolskiego (o 13,5%) i slaskiego (o 11,1%). Z kolei najbar-
dziej spadt udziat podmiotéw z kapitalem zagranicznym w eksporcie: §wietokrzy-
skiego (0 21,9%) 1 warminsko—mazurskiego (o 10,7%).

4.2. Import przedsi¢biorstw z udzialem kapitalu zagranicznego w ujeciu
regionalnym

W latach 2007 i 2010 prawie co drugi podmiot z udziatem kapitatu zagra-
nicznego (odpowiednio: 47,5% i 46,0% ogolnej liczby tych podmiotow) dokonywat
zakupow z importu (wedlug GUS). W przeciwienstwie do eksportu, spadt udziat
importu wewnatrzgrupowego w imporcie ogoétem spolek z kapitalem zagranicznym
7 44,3% w 2007 r. do 32,5% w 2010 r. W ujeciu regionalnym dominowaly wyraznie
podmioty z wojewodztwa mazowieckiego, na ktore przypadato 40,2% w 2007 r.
137,5% w 2010 r. ogdlnego importu tych firm (ryc. 6). Na kolejnych miejscach pod
tym wzgledem znalazty si¢ wojewddztwa: $laskie (z udziatem odpowiednio: 14,7%
1 14,7%) 1 wielkopolskie (12,0% i 11,6%). O wyzszym niz w przypadku eksportu
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udziale wojewddztwa mazowieckiego decydowata wigksza liczba podmiotow spo-
srod wszystkich zarejestrowanych w tym wojewodztwie, ktore prowadzily dziatal-
no$¢ importowa. Takich podmiotéw byto odpowiednio: 44,7% w 2007 r. 1 43,6%
w 2010 r. Ponadto wojewodztwo mazowieckie cechowata relatywnie wysoka kon-
centracja firm z kapitalem zagranicznym odznaczajacych si¢ produkcja importo-
chlonng, zorientowang przewaznie na rynek wewngtrzny.
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Ryc. 6. Udziat wojewodztw w ogélnym imporcie przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym
w latach 2007 i 2010.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zaznaczajace si¢ wyrazne dysproporcje pomiedzy udziatem wojewodztwa
mazowieckiego w ogdlnym imporcie i eksporcie spotek z kapitatem zagranicznym,
przetozyly si¢ na wysoki deficyt handlowy wytwarzany przez te spotki w tym wo-
jewodztwie tj.: 51,2 mld zt w 2007 r. (stanowito to ponad 57% catego ujemnego
salda obrotow handlowych wojewodztwa) i 56,2 mld zt w 2010 r. (ryc. 7). Dla po-
rownania w kolejnym — z punktu widzenia deficytu — wojewodztwie todzkim,
ksztattowat sie on w 2010 r. na poziomie 2,3 mld zt. Z kolei cate ujemne saldo obro-
tow handlowych podmiotéw z kapitalem zagranicznym w Polsce wyniosto:
19,6 mld zt w 2007 r. i 31,2 mld zt w 2010 r. W latach 2007-2010 liczba woje-
wodztw, w ktorych odnotowano ujemne saldo obrotéw tych podmiotéw wzrosta
z4w 2007 r. do 7 w 2010 r. Najwyzsze dodatnie salda wystapity w tym okresie
w wojewodztwie $laskim (11,2 mld zt w 2007 1. 1 9,9 mld w 2010 r.).
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Eksport Import

Ryc. 7. Obroty handlu zagranicznego przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego
wedtug wojewddztw w 2010 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na ryc. 8 przedstawiono udziat przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym
w imporcie wojewodztw w roku 2007. Najwigksze znaczenie w imporcie regionu
przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego miaty w wojewodztwie $laskim
(80,2%). Wysoki udziat firm z kapitatem zagranicznym uwidocznit si¢ réwniez
w imporcie wojewodztw: dolnoslaskiego (74,9%), lubuskiego (71,5%), mazowiec-
kiego (69,1%) i wielkopolskiego (68,3%). Spoiki te natomiast najmniej wniosty do
importu takich wojewodztw jak: warminsko—mazurskie (12,9%) i podlaskie
(24,0%). Stad wniosek, ze inwestorzy we wschodniej Polsce odznaczali si¢ domina-
cja powigzan krajowych nie tylko w zakresie zbytu, ale i zaopatrzenia (Domanski
2001, s. 373). W 2007 r. w odniesieniu do 12 wojewoddztw udzial podmiotow z kapi-
talem zagranicznym w eksporcie okazat si¢ wigkszy niz w imporcie. Jedynie dla
4 wojewodztw tj.: Slaskiego, dolnoslaskiego, Swigtokrzyskiego i matopolskiego,
stwierdzono odwrotng sytuacje.
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Ryc. 8. Udziat przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym w imporcie wojewodztw w 2007 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej i GUS.

5. Zakonczenie

Nierownomierne rozmieszczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych
w poszczegolnych wojewodztwach przyczynia si¢ do zréoznicowania wielkos$ci obro-
tow handlu zagranicznego Polski w ujeciu regionalnym (wojewodzkim). Wynika to
z duzej roli pelnionej przez podmioty z kapitalem zagranicznym w handlu zagra-
nicznym polskich wojewddztw. W 2007 r. w przypadku 8 wojewodztw spotki
z udziatem kapitatu zagranicznego realizowaty ponad 60% ogolnego eksportu re-
gionu, podczas gdy odpowiednio w imporcie takich wojewodztw byto 5. W odnie-
sieniu do 12 wojewddztw udzial podmiotow z kapitalem zagranicznym w eksporcie
okazat si¢ wiekszy niz w imporcie. Najwigksza role w eksporcie regionu przedsie-
biorstwa te odgrywalty w wojewodztwach: mazowieckim, $lagskim oraz wojewodz-
twach zachodniej Polski.

Najwyzszym udziatem w ogo6lnym eksporcie firm z kapitatem zagranicznym
w latach 2007 i 2010 odznaczaty si¢ najsilniejsze gospodarczo wojewoddztwa z du-
zymi aglomeracjami miejsko—przemystowymi (mazowieckie, $laskie, dolnoslaskie,
wielkopolskie). Cho¢ prawie potowa kapitatu zagranicznego przypadala na woje-
wodztwo mazowieckie, to eksport byt realizowany tylko przez co trzecig firmg¢ zare-
jestrowana w tym wojewodztwie. Stad udzial wojewddztwa mazowieckiego w ogol-
nym eksporcie firm z kapitalem zagranicznym byt zblizony do udzialu wojewodz-
twa $laskiego.
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Wyzszym poziomem koncentracji przestrzennej odznaczat si¢ import tych
podmiotow, realizowany w ok. 40% w woj. mazowieckim. Tak duza dominacja woj.
mazowieckiego w zakresie importu uwarunkowana jest przede wszystkim: 1) zde-
cydowanie najwicksza liczba firm z udziatem kapitatu zagranicznego zarejestrowa-
nych w tym wojewodztwie (gtdownie w Warszawie), sposrod ktorych znaczna czes§é
odznacza si¢ produkcja importochlonng, zorientowang przewaznie na rynek we-
wnetrzny, 2) najwickszym w Polsce regionalnym rynkiem zbytu, ktory stanowi lud-
no$¢ skupiona w warszawskim obszarze metropolitalnym.
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Foreign direct investment as a factor differentiating the volume
of foreign trade in Poland in regional terms

Summary: After Poland's accession to the European Union, there has been an in-
crease in the inflow of foreign direct investment (FDI) to the country as a result of
an improvement in its reliability and investment attractiveness. Since the volume of
Polish foreign trade depends primarily on the activity of entities with foreign capital,
the level of FDI in individual regions (voivodeships) is a factor differentiating the
country's foreign trade turnout in a regional approach. The aim of this paper is to
highlight the role of entities with foreign capital in the foreign trade of Polish
voivodeships. Also presented are the branch and geographical structures of FDI in
Poland as well as their distribution by voivodeship. The analysis covers the years
2004-2010.

Keywords: foreign direct investment, entities with foreign capital, foreign trade,
voivodeship.
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Waldemar Wilk

Uniwersytet Warszawski

Obecnos¢ handlu dyskontowego a poziom rozwoju
regionow w panstwach Grupy Wyszehradzkiej

Streszczenie: Tekst przedstawia wyniki badan wielkosci sieci handlu dyskontowego
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej (liczby sieci, liczby placowek, pochodzenia
zainwestowanego kapitatu), zréznicowanie regionalne obecnosci sklepow dyskon-
towych (w odniesieniu do 108 jednostek NUTS3) oraz probe wyjasnienia stwier-
dzonych réznic. W tej probie zmiennych wyjasniajacych poszukiwano w strukturze
gospodarki, w cechach sieci osadniczej i w charakterystyce demograficznej bada-
nych obszarow.

Stowa Kkluczowe: Grupa Wyszehradzka, handel detaliczny, sklepy dyskontowe,
rozwoj regionalny.

1. Wprowadzenie

Rozw¢j sieci sklepéw handlu detalicznego zalezy od wielu czynnikow.
Wsrod najwazniejszych z nich najczgsciej wymieniane sg zmiany w zwyczajach
zakupowych konsumentéw, skala umi¢dzynarodowienie handlu w danym kraju,
zwykle powigzana z pojawieniem si¢ nowych graczy, zmiany technologiczne oraz
legislacja odnoszgca si¢ do zasad funkcjonowania handlu (Colla 2004).

Kazdy z formatéw handlu detalicznego posiada swoisty zestaw cech, ktore
czynig go konkurencyjnym wobec innych. Zwykle klienci/konsumenci wybieraja
sklepy oceniajgc zestaw ich cech, poczawszy od poziomu cen, rodzaju (specjaliza-
cja) oraz szerokosci i glebokosci asortymentu, przez wygode dokonywania zakupow
(jakos¢ obstugi, dogodna lokalizacja i godziny pracy sklepu), po oferte ustug dodat-
kowych. W wielu przypadkach, w ocenie klientow, sklepy nowoczesne zyskuja
przewage nad tradycyjnymi, rodzinnymi, stad rosngca popularno$¢ tzw. nowocze-
snych kanatow dystrybucji.

Do kategorii nowoczesnych kanatow dystrybucji badacze handlu detalicz-
nego zaliczaja najczesciej sklepy wielkopowierzchniowe (hipermarkety, supermar-
kety i sklepy dyskontowe). Z uptywem czasu zyskuja one na znaczeniu pod wzgle-
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dem udzialu w ogo6lnej liczbie sklepoéw, jeszcze wyrazniej — jako wyraznie wigksze
od sklepow tradycyjnych — wedlug powierzchni sprzedazy. Tylko w Polsce liczba
sklepow wielkopowierzchniowych (o powierzchni sprzedazy ponad 400 m*) wzrosta
z w latach 1995-2008 z 2,2 tys. do 8,3 tys., a ich udzial w powierzchni sprzedazy
osiagnat 34% (Klosiewicz—Gorecka 2009).

Wsrod sklepow wielkopowierzchniowych szczegolng dynamike wzrostu
wykazuja sklepy dyskontowe. Ich dynamiczny rozw6j mozemy obecnie obserwo-
wac¢ niemal w kazdym kraju na naszym kontynencie, nie tylko w panstwach Unii
Europejskiej. Wiele przedsigbiorstw probuje w sposob tworczy nasladowaé spraw-
dzong juz koncepcje prowadzenia sprzedazy podstawowych produktéw spozyw-
czych, jakg kilka dziesigcioleci wezesniej wdrozono w sklepach niemieckiej sieci
Aldi. Proces ten nazywa si¢ niekiedy ,,aldyzacja” (niem. Aldisierung) (Jiirgens 2011,
s. 134), chociaz na poszczegdlnych rynkach krajowych — takze w Europie Srodko-
wej — najwigkszy segment rynku zajmuja sieci nalezace do innych przedsigbiorstw,
np. Lidla. Samo funkcjonowanie sklepu dyskontowego nie opiera si¢ wylacznie —
jak podkresla T. Domanski (2005, s. 14) — na ,,wojnie cenowej”. Ten sprawdzony
sposob oferowania i sprzedazy opiera si¢ na kilku podstawowych zatozeniach (Jiirg-
ens 2011, Domanski 2005): oferowaniu towarow szybko rotujacych, ograniczeniu
asortymentu do najbardziej podstawowych produktow, gtownie Zywnosci, minima-
lizacji obstugi, Czesto uproszczonej obstudze klienta towarzysza elastyczne warunki
zatrudnienia.

Zblizony poziom zamoznosci ludnosci panstw Grupy Wyszehradzkiej po-
zwala w duzym stopniu thumaczy¢ podobienstwo w strukturze wydatkéw gospo-
darstw domowych oraz pokrewne spoleczenstwom badanego regionu trendy zaku-
powe, szczegoOlnie w odniesieniu do zakupdéw zywno$ci. Wspomniany poziom roz-
woju wykazuje pewne podobienstwo, gdy mierzymy go wielkoscia PKB na miesz-
kanca. Wedlug danych Eurostatu (http://epp.eurostat.ec.europa.eu) w 2011 roku
wskaznik ten wahat si¢ od 65% w Polsce, 66% na Wegrzech, przez 73% na Stowacji
do 80% $redniej dla catej Unii Europejskiej. Zwykle wyzszy poziom zamoznosci
znajduje odbicie w strukturze wydatkéw gospodarstw domowych. Podobnie jest
i w tym przypadku, szczegolnie wobec wydatkéw na zywno$¢ i napoje. Towary te,
podstawa asortymentu sklepow dyskontowych, stanowity w 2005 roku wedhug Eu-
rostatu od 20,6% w Czechach, 22,6% na Wegrzech, 24,5% na Stowacji i 25,5%
w Polsce ogétu wydatkéow gospodarstw domowych. W kazdym z badanych panstw
udziat tej kategorii wydatkéw jest nadal wyzszy niz przecigtnie w Unii Europejskiej
(UE27 — 16,8%). Na podstawie przytoczonych wyzej wskaznikéw nie ma powodu
watpié, ze zakupy zywnos$ci stanowig powazng pozycje (od 1/5 do 1/4) w wydatkach
gospodarstw domowych w czterech badanych panstwach. Mozna wi¢c zalozy¢, ze
czgsciej niz w pozostatych panstwach europejskich dokonywanie zakupow zywnosci
jest w tych panstwach zwigzane z ceng tego rodzaju asortymentu.
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Oparcie rozwoju sklepow dyskontowych na strategii niskich cen przynosi
zwigkszenie udzialu tego formatu handlu detalicznego w calkowitej sprzedazy débr
konsumpcyjnych. Szczegolnie widoczne jest to w przypadku zakupdéw zywnosci.
Wedhug analiz zwyczajow zakupowych wsrod mieszkancéw badanego regionu na
sklepy dyskontowe przypada od 19 do 24% zakupéw zywnosci (ryc. 1) Badanie
Shopping Monitor CEE 2009 wykazato, ze jedynie w przypadku Stowacji sklepy
dyskontowe nie maja znaczacej roli jako gtowne miejsce zakupow zywnosci (GfK
+Incoma Research). W tym kraju dominujaca rol¢ w tej kategorii zaopatrzenia nadal
odgrywaja pozostate sklepy, nie nalezace do sieci super— czy hipermarketow zarza-
dzanych przez zagranicznych operatorow.

Czechy

Polska

Slowacja

Wegry

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Hipermarkety @ Supermarkety B Dyskonty [0 Pozostale sklepy

Ryc. 1. Gtéwne miejsce zakupdw zywnosci w 2009 roku.
Zrédto: Shopping Monitor CEE 2009 (GfK + INCOMA Research).

Istniejace podobienstwa w strukturze gospodarki panstw Europy Srodkowej,
w odniesieniu do kierunkdéw przeksztatcen, jakie si¢ w tych gospodarkach dokonaty
w ostatnim dwudziestoleciu, pozwala stawia¢ pytania o zakres podobienstw i réznic
w skali, strukturze i tempie zmian handlu detalicznego, jako jednej z dziedzin go-
spodarki poddanych najdalej posunigtym przemianom w tym okresie. Chociaz
W porownaniu z przecietnymi wskaznikami w catej Unii Europejskiej poziom roz-
woju gospodarczego czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej mozna uznaé za zbli-
zony, to spojrzenie na poszczegélne regiony w ramach tych panstw uwidacznia
znaczne zréznicowanie wskaznikow rozwoju. W 2008 roku wedtug danych Eurosta-
tu w podregionach (NUTS3) badanych panstw zréznicowanie wskaznika produktu
krajowego brutto na osob¢ wahato si¢ od 7300 do nieco ponad 43 200 jednostek
(wedlug parytetu sity nabywczej).

Zestawienie dwoch przedstawionych charakterystyk — zr6znicowania regio-
nalnego poziomu rozwoju i strategii niskich cen jako podstawowe;j strategii poszu-
kiwania klientow przez sklepy dyskontowe — dochodzimy do zadania kilku istotnych
pytan badawczych:

— jaka jest skala obecnosci sieci handlu detalicznego, ktore zarzadzaja sklepami
dyskontowymi (liczba sieci, sklepéw) w panstwach tej czgsci Europy?
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— jakie sg podobienstwa i roznice w przypadku dziatajacych w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej (V4) sieci sklepéw dyskontowych (ggstosc¢ sieci, stopien nasy-
cenia sklepami, skala koncentracji przestrzennej, pochodzenie kapita-
hu/inwestorow)?

— jakie czynniki (gospodarcze, demograficzne, osadnicze) wptywaja/decyduja o
aktualnym uktadzie przestrzennym sieci sklepéw dyskontowych na badanym
obszarze?

Poszukiwanie odpowiedzi na ww. pytania uwzglednia podziat czterech
panstw na podregiony (jednostki NUTS3). W czterech panstwach sasiadujacych
stworzono w celach porownan i analiz statystycznych 108 tego typu obszarow: 14
w Czechach, 66 w Polsce, 8 na Stowacji i 20 na Wegrzech. Przecigtnie licza one
okoto 5,1 tys. km® powierzchni i okoto 560 tys. mieszkaficow. Wzglednie najwiek-
sze powierzchniowo podregiony spotykamy na Stowacji i w Czechach, zblizone
wielkos$cig do przecigtnej w catej Grupie Wyszehradzkiej sg podregiony polskie,
a najmniejsze jednostki znajdujemy na Wegrzech.

2. Rozmieszczenie sieci handlu dyskontowego

Wskazane we wprowadzeniu wzglednie czgstsze niz w pozostatej czgsci Eu-
ropy poszukiwanie przez konsumentoéw tanszych towaréw napotyka po stronie ofer-
ty coraz wigksza liczbe sklepow dyskontowych w pafistwach Grupy Wyszehradz-
kiej.

Sklepy dyskontowe pojawily w badanych krajach si¢ na poczatku lat 90. XX
wieku, jednak szczegdlnie szybki rozwoj obserwujemy od drugiej polowy dekady,
gdy w Polsce pojawily si¢ sieci sklepow Biedronka (polski Elektromis), Plus Disco-
unt (Tengelmann, Niemcy) czy dunskie Netto (Wilk 2012) a w Czechach i na We-
grzech Penny Market (REWE, Niemcy). Jednak najwigksi europejscy operatorzy
zaczeli budowac¢ sieci swoich sklepow dopiero po roku 2000 (Lidl od 2002 w Pol-
sce, rok pozniej w Czechach, a od 2004 na Wegrzech; Aldi od 2008 w Polsce i na
Wegrzech).

Na obecny obraz handlu dyskontowego w badanych panstwach sklada si¢
ponad 3,4 tys. sklepow. W podstawowym segmencie handlu detalicznego (sprzedaz
gtownie towarow spozywczych) w 2011 roku dziatato na tym obszarze 10 liczacych
si¢ sieci dyskontowych (tab. 1). Najliczniejsza grupa (blisko 2/3 ogdlnej liczby pla-
cowek) dziatala na rynku polskim, w pozostatych krajach zwykle byto to kilkaset
sklepow. Ze wzgledu na liczbe sieci najbardziej zroznicowang strukture zaobserwo-
wano na Wegrzech (az 5 sieci), po cztery organizacje dziataty w Czechach i w Pol-
sce. Mozna stwierdzi¢, ze rynek polski charakteryzowata dominacja jednej sieci
(Biedronka), podczas gdy w Czechach i na Wegrzech obserwowano bardziej zrow-
nowazong strukturg rynku. Wyjatek stanowit rynek Stowacji z jedng siecig nalezaca
do Lidla.
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Wspomniany powyzej Lidl (Grupa Schwarz) jako jedyny posiadal placowki
w kazdym z czterech panstw (od ponad stu do blisko czterystu). Poza tym jeszcze
jedynie dwie sieci nalezace do niemieckich operatorow (Penny Market/REWE
i Aldi) funkcjonowaly w dwoch panstwach. Penny Market w Czechach i na We-
grzech, a Aldi w Polsce i na Wegrzech. Pozostate sieci ograniczaty si¢ do terytorium
jednego panstwa, co mozna niekiedy ttumaczy¢ pochodzeniem kapitatu. Dotyczy to
szczegblnie sklepéw tworzonych przez organizacje spotdzielcze (COOP) w Cze-
chach. W przypadku Wegier sieci z rodzimym kapitalem powstawaly juz w latach
90. XX w. (Juhasz, Stauder 2005).

Tab. 1. Liczba sklepéw dyskontowych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej w 2011 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacii z oficjalnych stron internetowych operatoréw sieci.

Sie¢ sklepow Kraj pochodzenia Czechy Polska Stowacja Wegry Ogotem
Biedronka Portugalia - 1565 - - 1565
Lidl Niemcy 215 395 113 125 848
Penny Market Niemcy 344 - - 187 531
Netto Dania - 206 - - 206
Aldi Niemcy - 48 - 73 121
Profi Kapitat miedzyna- _ _ _ 73 73
rodowy
Norma Niemcy 45 - - - 45
COOP Diskont Czechy 25 - - - 25
CBA Cent Diszkont Wegry - - - 10 10
Razem X 629 2214 113 468 3424

* liczba sklepéw wedtug stanu na koniec marca 2011 r.

Zroznicowana liczba zarowno sieci jak i ich placowek w poszczegdlnych
panstwach sklania do bardziej szczegdétowego przesledzenia uktadu ich rozmiesz-
czenia. O powszechno$ci wystgpowania sklepéw dyskontowych swiadczy fakt, ze w
2011 roku dziataty one w kazdym ze 108 badanych regiondéw (ryc. 2). Ich liczba
wahatla si¢ jednak znacznie, od zaledwie jednego sklepu do ponad 80 w najchetniej
wybieranych regionach. Rozklad czestosci liczby placowek wykazal, ze najliczniej
reprezentowane byly regiony z kilkunastoma sklepami, chociaz $rednia liczba to
prawie 32 placowki. Wzglednie mniej dyskontéw zlokalizowano we wschodniej
czgsci badanego obszaru, zaczynajac od Mazur, Podlasia, Lubelszczyzny 1 Podkar-
pacia w Polsce, po kraje proszowski i koszycki na Stowacji.
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Ryc. 2. Rozmieszczenie sklepow dyskontowych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Handel dyskontowy, jak caty handel wielko powierzchniowy lokalizowany
jest w osrodkach miejskich, zapewniajacych progowy popyt, warunkujacy racjonal-
ne funkcjonowanie samej placowki. Wymagania lokalizacyjne sieci sklepéw dys-
kontowych w Polsce wskazujg na poszukiwanie osrodkéw z przynajmniej kilkoma
tysigcami mieszkancow (Wilk 2012), podobnie jest w pozostatych panstwach regio-
nu. Stad nie powinien dziwi¢ fakt, ze badane sklepy wystepowaty gtownie w mia-
stach z przynajmniej 5 tysigcami mieszkancoéw (prawie 3,3 tys. sklepow). Na blisko
1300 tej wielkosci osrodkéw w czterech panstwach w ponad 1050 zlokalizowano
przynajmniej jeden sklep nalezacy do badanych sieci dyskontowych.

Liczba placowek jednej sieci w poszczeg6lnych miastach wahata si¢ od jed-
nej do kilkunastu (Aldi, Netto, Norma, Profi) a nawet ponad dwudziestu (Penny
Market, Lidl). Tylko liczaca najwigcej sklepéw sie¢ Biedronka posiadata w najwiek-
szych miastach (Warszawa) niemal 40 placowek.

Zdecydowanie najchetniej lokalizowano sklepy dyskontowe w duzych mia-
stach, np. stotecznych, jednak liczba sklepéw w poszczegdlnych regionach zalezata
takze od struktury osadniczej, liczby 1 rozmieszczenia miast w kazdym ze 108 re-
giondéw. Ogolny stopien rozprzestrzenienia sklepéw dyskontowych mozna pokazaé
poprzez wskazanie przyblizonej strefy ich oddzialtywania. Jezeli przyjmiemy za
analitykami 1 instytucjami kontrolujacymi funkcjonowanie rynku strefe 20 km wo-
kot sklepu wielko powierzchniowego, to w 2011 roku ponad 90% obszaru badanych
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panstw znajdowato si¢ w =zasiegu oddzialywania sieci handlu dyskontowego.
W poszczegdlnych panstwach nie stwierdzono wyraznych odchylen od wartosci
sredniej dla catego badanego obszaru.

Dostepnos¢ sklepéw tego typu byta jednak zroznicowana. Gestos¢ sieci
sklepow wykazywala duzg zmiennos¢ w poszczeg6élnych regionach. Przy wskazniku
liczonym na 10 000 mieszkancéw — od 0,1 do 1,1 sklepu, a przy wskazniku liczo-
nym na 100 km” powierzchni regionu — od 0,1 do prawie 19 sklepéw w najwiek-
szych miastach (ryc. 3a). Dla pierwszego, ,,demograficznego” wskaznika gestos$¢
sieci sklepow malata w kierunku potudniowo—wschodnim, od Polski zachodniej,
Czech zachodnich i §rodkowych, by na koniec nieco wzrosnaé¢ w regionach wegier-
skich. Z kolei wskaznik ,,geograficzny” wykazywal mniejsze zréznicowanie po wy-
dzieleniu grupy regionow wielkomiegjskich (ryc. 3b). Nieco wyzsza ggstos¢ sieci
wystepowata jedynie w pasie od zachodnich Czech przez Slask.

Liczba sklepdw na 10 tys. osdb Liczba sklepdw na 100 km kw.

o @ 088 (1)

B o000 ) o 40011

I 050050 (28) oz 10011 : e

[0 040060 {35) = < 0 50 1ookm N OS- 0813 ol Y 0 50 100km

B o4- 06 33
01- 04 (29)

0,14 -040 (28)

Ryc. 3. Gestos¢ sieci sklepéw dyskontowych w regionach w 2011 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Stwierdzenie nierdwnomiernosci rozmieszczenia kieruje do prob odpowie-
dzi na podstawowe pytanie: czy i w jakim stopniu wystepowanie sklepow dyskon-
towych wykazywato zwigzek z charakterystyka spoteczno—gospodarczg regionu?

3. Handel dyskontowy a poziom rozwoju regionow

Proba odpowiedzi a postawione we wstepie pytanie sktania do wskazania
czynnikow wptywajacych/decydujacych o aktualnym uktadzie przestrzennym sieci
sklepow dyskontowych na badanym obszarze. Analiza ta dla 108 regionéw obejmu-
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je poszukiwania cech kolejno z trzech grup — charakteryzujacych stan rozwoju go-
spodarczego, strukture demograficzng oraz system osadniczy i poziom urbanizacji.
Cechy z grupy pierwszej maja w zamierzeniu wskazywaé na obszary pozadanej
lokalizacji ze wzgledu na potencjal rynkowy, popyt progowy na towary oferowane
w sieci sklepow, gltdwnie zywnosé. Cechy z grupy drugiej powinny nas nieco przy-
blizy¢ do zréznicowania zachowan zakupowych, zmieniajacych si¢ w zaleznosci od
ptci, wieku, struktury gospodarstwa domowego. Z kolei trzecia grupa zmiennych
powinna precyzyjniej okresla¢ charakter osadnictwa na badanym obszarze, cechy
jednostki osadniczej (miasto—wies).

Taki schemat postepowania przy probach znalezienia cech spoteczno—
gospodarczych regionow, ktore wspotwystepowatyby z natgzeniem obecnosci skle-
poéw dyskontowych doprowadzit do stwierdzenia, ze istnieje zwigzek miedzy okre-
$lonym charakterem spotecznym i strukturg gospodarki regionu a rozmieszczeniem
badanych sklepow. Nie zawsze jednak stwierdzone wspolwystgpowanie mozna
uzna¢ za zwiazek silny i istotny w sensie statystycznym.

W przypadku cech gospodarki wigksza liczba sklepow dyskontowych w re-
gionie wspotwystepuje z wyzszym poziomem rozwoju (PKB na mieszkanca) i struk-
turg gospodarki (udzial ustug w wartosci dodanej) w 2009 roku, rownoczes$nie mniej
sklepéw — czego nalezato oczekiwa¢ — wystepuje regionach z wyzszym poziomem
bezrobocia. Jezeli za punkt odniesienia przyjmiemy wielko$¢ produktu krajowego
brutto na osobe, to wartosci tego wskaznika wykazuja istotng dodatnig korelacje
z liczbg sklepow dyskontowych w regionie. Zwigzek ten jest nieco silniejszy przy
wskazniku mierzonym w euro niz wyrazanym wedtug standardow parytetu sity na-
byweczej. Interesujace, ze silta korelacji maleje z uptywem czasu, co stwierdzono dla
okresu od 1999 do 2008 roku.

Inng cechg istotnie skorelowana z wystgpowaniem sklepéw dyskontowych
jest struktura sektorowa gospodarki. Jezeli za podstawe charakterystyki wezmiemy
udziat poszczegdlnych sektorow w tworzeniu warto$ci dodanej brutto (GVA), za-
uwazymy dodatni zwiazek w przypadku udziatu ustug w tworzeniu GVA i — jako
lustrzane odbicie — ujemny zwigzek w przypadku udziatu sektora rolniczego. Dla
udziatu sektora przemystowego nie udato si¢ ustali¢ istotnej statystycznie, silnej
korelacji z liczba sklepow.

Potwierdzono takze istnienie zaleznosci miedzy wystepowaniem sklepow
1 pewnymi cechami rynku pracy w regionie w 2009 roku. Szczegdlnie silna, istotna
statystycznie ujemna korelacja dotyczy stopy bezrobocia. Pozostaje jedynie nieja-
snos¢, dlaczego zwigzek ten jest silny przy ogdlnym wskazniku a brak go zupetnie
przy uwzglednieniu pici (stopa bezrobocia wsrod kobiet).

Sposrdd cech opisujacych strukture systemu osadniczego i poziom urbani-
zacji stwierdzono jedynie zwigzek migdzy liczbg sklepéw a gestoscig zaludnienia
i rola najwigkszego miasta w regionie. Handel, niezaleznie od rodzaju sklepéw ma
tendencj¢ do koncentracji w miastach. Stad wyrazna dodatnia korelacja liczby skle-
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poOw w regionie i gestosci zaludnienia. Wystgpowanie sklepow dyskontowych wyda-
je sie by¢ silniej zwigzane z duzymi osrodkami miejskimi niz z matymi miastami.
Potwierdzajg to wskazniki korelacji wyraznie wyzsze dla udziatu najwigkszego mia-
sta w regionie w ogolnej liczbie mieszkancow regionu niz zwigzki z ogdélnym po-
ziomem urbanizacji mierzonym udziatem ludnos$ci miejskiej. Nie stwierdzono istot-
nej zalezno$ci miedzy badanym zjawiskiem a gestoscig sieci miejskiej, mierzong
powierzchnig regionu przypadajaca na jeden osrodek miejski.

Trzeci krok to poszukiwanie cech struktury demograficznej skorelowanych
z liczba sklepow dyskontowych, z gestoscia sieci handlowej. W toku przeprowadzo-
nych analiz ustalono, ze sklepy pojawiaja si¢ regionach z dynamicznie rozwijajaca
si¢ liczbg ludnosci i z wyraznym udziatlem jednoosobowych gospodarstw domo-
wych. Wyrazna dodatnia korelacja istnieje migdzy liczba sklepow a wskaznikiem
wzrostu liczby mieszkancow regionu (liczonym dla lat 2001-2009). Jeszcze wyraz-
niej widoczna jest zalezno$¢ migdzy obecnoscia handlu dyskontowego i przecigtng
wielko$cig gospodarstwa domowego. Nie dziwi jednak ujemny kierunek tej zalezno-
$ci, skoro wigkszy jest udziat mniej licznych, czgsto jednoosobowych gospodarstw
domowych w duzych miastach. Oczekiwano potwierdzenia zwigzku badanego zja-
wiska ze strukturg ptci mieszkancow regionu, jednak badania nie potwierdzily istot-
nych statystycznie, silnych korelacji w tym zakresie. Skoro sklepy wystepuja cze-
$ciej w duzych miastach, w ktorych zwykle wyzsze sa wskazniki feminizacji, to
dziwi nieco brak tego typu zwigzku. Nie znaleziono takze zadnych istotnych powia-
zan miegdzy liczba sklepoéw a strukturg wiekowg ludnosci, dotyczy to zardwno udzia-
hu 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, jak i odsetka osob w wieku 65 i wigcej lat.

Logicznym, kolejnym krokiem badan bylo przejscie od zwigzkéw korela-
cyjnych miedzy obecnoscig handlu dyskontowego a pojedynczymi cechami gospo-
darki, spoleczenstwa i systemu osadniczego do proby ustalenia grupy zmiennych
najlepiej tltumaczacych zmienno$¢ miedzyregionalng wystepowania badanych skle-
poéw. Po wyeliminowaniu cech silnie wzajemnie ze soba skorelowanych, przenosza-
cych te sama informacj¢. Przejscie od korelacji do analizy regresji wielozmiennowej
pozwolito ustali¢ kilka cech najlepiej ttumaczacych liczbe sklepow w regionie. Oka-
zato sig, ze wsrod zestawu wielu zmiennych opisujacych cechy gospodarcze, spo-
leczne, demograficzne regionu, lista najwazniejszych wskaznikow przyczyn zmien-
no$ci w natezeniu rozwoju handlu dyskontowego ogranicza si¢ do czterech zmien-
nych. Najlepszymi predykatorami zmiennosci w obecnosci handlu dyskontowego
sa: przecigtna wielkos¢ gospodarstwa domowego w 2001 roku, wspdlczynnik femi-
nizacji w 2009 roku, udziat ustug w tworzeniu wartosci dodanej GVA w 2008 roku
oraz gesto$¢ zaludnienia w 2009 roku. O ile wzrost wartos$ci pierwszych dwoch
zmiennych tlumaczy rzadsze wystepowanie sklepow, o tyle zmianie wartosci dwoch
kolejnych towarzyszy analogiczna (co do kierunku) zmiana liczby sklepow dyskon-
towych.
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W modelu liniowym (Stepwise selection method) o najlepszym dopasowaniu
otrzymali§my warto§¢ wspotczynnika determinacji jedynie na poziomie 36%. Po-
zwala to jedynie z pewnym przyblizeniem twierdzi¢, ze sklepy dyskontowe w pan-
stwach Grupy Wyszehradzkiej lokalizowano dotychczas w regionach miejskich
(mniejsze przecietne wielkosci gospodarstw domowych; wyzsza gesto$¢ zaludnie-
nia, z gospodarkg zdominowang przez sektor ustugowy). Wydaje si¢, ze kolejnym
krokiem powinno by¢ poszukiwanie uzupehlienia listy zmiennych tlumaczacych
roéznice w obecno$ci handlu.

4. Podsumowanie

Rozwoj sieci sklepow dyskontowych w czterech badanych panstwach wy-
kazuje zardwno podobienstwa, jak i pewne specyficzne roznice. Z jednej strony
mamy do czynienia z operatorami budujacymi sieci placowek w kazdym z panstw
Grupy Wyszehradzkiej (Lidl) lub przynajmniej w dwoch, niekoniecznie sgsiaduja-
cych ze sobg krajach (odmiennie dla sieci Penny Market i dla Aldi). Z drugiej strony
specyfika rynku (wielko$¢, struktura catej sieci detalicznej) sprawia, ze czgsto spo-
tykamy sieci, chociaz sktadajace si¢ z wielu setek sklepéw (jak Biedronka w Polsce
czy Profi na Wegrzech), to jednak ograniczone do pojedynczego rynku.

Analiza rozmieszczenia sklepéw wskazuje na zréznicowanie liczby (od jed-
nego do ponad osiemdziesi¢ciu) i gegstosci sieci (od 0,1 do ponad 1 sklepu na 10 tys.
mieszkancéw) w 108 badanych regionach (NUTS3). Zdecydowanie czegsciej spoty-
kamy sklepy dyskontowe w najwigkszych miastach, stolicach panstw, osrodkach
regionalnych. Mniejsza liczba placowek jest zauwazalna wzdtuz wschodniej granicy
badanego obszaru.

Swoisty sukces rynkowy sieci sklepow dyskontowych w czterech panstwach
regionu ma swoje zrodlo w unikatowej formule prowadzenia przedsigbiorstwa,
w doborze asortymentu i poziomie cen towarow. Wskazuje tez na znajomos¢ przy-
zwyczajen potencjalnych klientow oraz umiejetnos¢ ksztaltowania ich zachowan
zakupowych. Swiadczy o tym chociazby wskazywanie przez duza grupe konsumen-
tow (20-25%) sklepoéw dyskontowych jako gtéwnego miejsca zakupow zywnosci.

Usunigcie z zestawu cech wyjasniajacych liczbe sklepow dyskontowych
tych, ktore sa silnie ze sobg skorelowane pozwolito ustali¢, ze najlepiej nat¢zenie
wystepowania sklepow w regionie ttumaczy analiza bioraca pod uwagg jedynie czte-
ry cechy: $rednig wielko§¢ gospodarstwa domowego, gestos¢ zaludnienia, udziat
ustug w tworzeniu wartosci dodanej oraz wskaznik feminizacji. Jednak tacznie ce-
chy te tlumacza jedynie okoto 40% zmienno$ci liczby sklepéw. Nalezy wigc poszu-
kiwa¢ dalszych zmiennych wyjasniajacych zroéznicowanie badanego zjawiska,
szczegolnie ze wedlug wynikow badan lokalizacja sklepow dyskontowych (wyko-
rzystujacych strategie niskich cen) niekoniecznie ma zwigzek z wzglednie nizszym
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poziomem rozwoju regionu. Prawdopodobne kierunki doktadniejszego ustalenia
przyczyn wyjasniajacych zréznicowanie liczby sklepow, to zmniejszenie podstawo-
wej jednostki badan (np. do poziomu powiatu lub adekwatnych jednostek w innych
krajach) i/lub uwzglednienie sytuacji konkurencyjnej (obecno$¢ w regionie innych
formatéw handlu — np. super— i hipermarketow).
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The presence of discount retailing and the level of development of the
regions of the Visegrad Group

Summary: The aim of this text is to illustrate similarities and differences in the
degree of spatial dispersion of discount retail chains. The study area encompasses
108 NUTS3 regions within Czechia, Poland, Slovakia and Hungary. The study deals
with the scale of differences in the number of outlets (enterprise density) within
regions of V4 countries. Finally some factors determining observed differences are
analyzed (settlement structure, economic development, disposable income, demo-
graphic structure, etc.).

Keywords: discount stores, NUTS3, regional development, retailing, Visegrad
Group.
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Stefan Katluski

Uniwersytet Warszawski

Trojstyki granic panstw jako przedmiot badan
geograficznych

Streszczenie: Opracowanie nawigzujac do tytutu cyklu konferencji skrotowo pre-
zentuje problem granicznych trdjstykow panstw, jako przedmiotu badan geograficz-
nych. Jest to zagadnienie aktualne wobec zmieniajacych si¢ funkcji granic politycz-
nych. Nowe trojstyki graniczne powstaly po rozpadzie panstw: ZSRR, Jugostawii,
Czechostowacji. Ukazano czynniki zarowno utrudniajace, jak i sprzyjajace wi¢ziom
regionalnym w obrebie trojstykéw. Podano przyktady réznorodnosci ich funkcji
w strukturach terytorialnych.

Stowa kluczowe: trojstyk, granice panstw, pogranicze.

1. Wprowadzenie

Przewodnia mysla badan granic panstw i regiondw przygranicznych moze
by¢ spostrzezenie filozofa Hegla, ktore znajdziemy w dziele Fenomenologia Ducha
(1963): ,,to co znane nie jest jeszcze dlatego, ze jest znane, czyms$ poznanym”.

Granice wigkszosci panstw opisano juz w dzietach historycznych, monogra-
fiach geograficznych, bardzo szczegdélowo w miedzynarodowych umowach. Ich
przebieg zaznaczono na doktadnych mapach. Stanowig one przedmiot zainteresowa-
nia wielu dziedzin nauki historii, geografii, politologii, socjologii, etnografii.

Prezentujac problem granic politycznych a zgodnie z tytulem niniejszego
opracowania gtdownie rejondw zbiegu trzech granic panstw zwanych ,,trojstykami”
koniecznym wydaje si¢ przedstawienie dwdoch uwag wstepnych:

— niepowodzeniem zaczgla si¢ proba utworzenia i spopularyzowania dziatu geo-
grafii zajmujacego si¢ wylgcznie granicami panstwowymi. W Stowniku Pojeé
Geograficznych (Pietkiewicz, Zmuda 1973) znajdziemy hasto ,,limologia” (tac.
limos—granica) i ,,dzial geografii stosowanej traktujacy o zasadach ustalania
i sposobie wytyczania granic panstwowych, nawigzujacy zaréwno do zasad
geograficznych jak i norm prawa migdzynarodowego”. Mozna przypuszczac,
ze w sferze badan proponowanej dyscypliny uwzglednione bytyby efekty prac
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naukowcow roznych dziedzin. Propozycja ta nie przyjeta si¢ jednak w literatu-
rze przedmiotu.

— istotna jest spotykana wsérod geografow negacja granic panstw jako przedmiotu
zainteresowan geografii. I tak Kelsen (1952) 1 Scholer (1957) uwazaja, ze wy-
znaczanie i ocena granic nie jest problemem geograficznym lecz politycznym.
W podobnym duchu wypowiada si¢ Staszewski (1959): ,,w wieku atomowym
warto$ciowanie granic z punktu widzenia geograficznego bytaby robota opdz-
niong. Granica panstwa jest pojeciem czysto prawnym”.

Polemizujac z tymi problemami mozna zwrdci¢é uwage, ze granice panstw
nie przebiegaja w abstrakcyjnej przestrzeni, ale przez obszary o okreslonych warun-
kach $rodowiska przyrodniczego, mogace mieé istotny wplyw na ich przebieg
i funkcje. Istotnym argumentem moga by¢ spory graniczne, prowadzace czgsto do
konfliktow zbrojnych a wynikajace z niedostatecznego rozpoznania warunkow przy-
rodniczych pogranicza panstw.

Fakt, ze granice panstw zajmuja w badaniach geograficznych poczesne
miejsce, mozna wnioskowac na podstawie pokaznej juz literatury dotyczacej jedynie
podziatow tej problematyki.

Amerykanski geograf (Minghi 1993) na podstawie analizy dorobku z zakre-
su badan granic politycznych wydzielit szes¢ gldéwnych tematoéw badawczych:

— delimitacja i demarkacja granic,

— ewaluacja granic politycznych,

— badanie nastgpstw zmian przebiegu granic,

— granice morskie,

— spory graniczne i terytorialne,

— granice a zasoby naturalne pograniczy panstw.

Szwajcarski geograf Galluser (1981) wyroznit trzy grupy probleméw:

— wyznaczanie przebiegu linii granicznych,

— funkcje granic politycznych,

— problemy regiondéw transgranicznych.

Jego rodak Leimgruber (1981) w obszernym opracowaniu poswigconym
wylacznie strukturze badan geografii granic panstw, ukazal kilkanascie réznorod-
nych podzialdéw omawianej problematyki. Przedstawil takze wtasng propozycje
sprowadzajaca si¢ do trzech grup tematycznych:

— kryteria podziatu granic politycznych,

— funkcje granic,

— regiony transgraniczne.

Podobnie trzy glowne kierunki geograficznych badan granic i pograniczy
panstw wyréznit Van Houtum (2005):

— badanie przeptywow,

— badanie ludzi (spoteczenstw),

94



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 28

— badanie wspoélpracy transgraniczne;.

2. Regiony pogranicza tréjstyki

Znamienne jest, ze w wigkszosci proponowanych kierunkow badan znaj-
dziemy problem region6w pograniczy panstw. Problematyka regionu i regionalizacji
jest od czasow Thiinena i Christallera przedmiotem badan, ale tez polemiki i kon-
trowersji nie tylko wséroéd geografow. Zagadnienie posiada niezwykle bogata literatu-
re, a ilos¢ proponowanych definicji regionu trudna jest juz do policzenia. Juz
w 1957 roku Kimbl stwierdzil, ze proby ,,polowania na region” doprowadzily do
ustalenia nie mniej niz stu ré6znych definicji regionu. Od tego czasu ukazaty si¢ ko-
lejne prace, w ktorych ujawnity si¢ w formie skrajnej stanowiska zdecydowanych
apologéw ,,regionu”, obok postaw negujacych jakgkolwiek wartos¢ naukowsg tego
pojecia. Argumenty jakich uzywaja dyskutanci niekiedy wynikaja jednak z emoc;ji,
niz z przekonywujacych, logicznych wywodow.

W krytycznych wypowiedziach na temat region6w przewaza argumentacja,
ze trudno jest zaproponowaé nie budzace watpliwosci kryteria regionalizacyjne,
nawet dla podzialéw jednorodnych. W praktyce przewazaja podziaty elementoéw
wielocechowych, co pozostawia autorowi koncepcji duzg swobodg¢ do subiektyw-
nych ocen. Trudnosci z okresleniem wartosci progowych, czynnikéw uwzglednia-
nych przy delimitacji regionow prowadza czesto do dowolno$ci przy okreslaniu
granic regionu. Zmiany sytuacji w czasie dopetniaja zaciemnienia obszaru.

Ta sytuacja istotnie rzutuje na badania obszaréw, przez ktore przebiega gra-
nica panstwa. Panuje tu totalny chaos terminologiczny. Dla tych samych obszaréw
uzywa sie roznych okreslen jak region przygraniczny, nadgraniczny, pogranicze,
przygranicze. Zwraca na to uwage wielu geografow (Heffner 1998, Wigckowski
2004, Potocki 2009, Dotzbtasz 2012). Nie narzucajac czytelnikowi ,,jedynie stusz-
nej” definicji — autor niniejszego opracowania rozumie region przygraniczny jako
obszar potozony po jednej stronie granicy, pogranicze lub region pograniczny to
obszar przecigty granicg, potozony po obu jej stronach. W literaturze spotykamy tez
pojecie ,,region transgraniczny”. Najczesciej przez takg jednostke terytorialng rozu-
mie si¢ region pogranicze, gdzie dostrzegamy nawet niezbyt ozywiong dwustronng
wspotprace, czy ksztaltowanie si¢ roznego rodzaju wigzi funkcjonalno—
przestrzennych. Tego typu regiony doczekaty si¢ juz bogatej literatury naukowe;j!
Definiowane sg jako jednostka terytorialna sktadajaca si¢ z sgsiednich obszarow
dwach Iub wigcej panstw.

To ostatnie stwierdzenie ,,Jlub wigcej panstw” moze w przypadku bezpo-
sredniego sasiedztwa dotyczy¢ wylacznie trzech panstw, gdzie zbiegajg si¢ ich gra-
nice, tzw. trojstyk (ang. tripoint). Ukazywany czasem jako ciekawostka geograficz-
no—polityczna tzw. czworstyk granic nie jest rzetelnym przyktadem. Granice Bot-
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swany, Namibii i Zimbabwe w rzeczywistosci tworzy klasyczny troj styk, a granica
z Zambig jest od niego oddalona o kilkaset metrow. Mozliwe, ze kiedys$ pojawi si¢
»szesciostyk”. Biorgc pod uwage rozszerzenie terytorialne na Antarktydzie, ktore
moca Traktatu Antarktycznego zostalty zawieszone do roku 2041. Biegun Potudnio-
wy moze stac si¢ miejscem zetkniecia si¢ granic wptywow az szesciu panstw. Trud-
no jest wytlumaczy¢ olbrzymia dysproporcje w zainteresowaniu geografow regio-
nami pograniczy dwoch sagsiadujacych ze sobg panstw a trojstykami. Te ostatnie
moga stanowi¢ wdzigczny obiekt badan geograficznych. Sprzyja¢ im moga rozne
uwarunkowania:

— zrdznicowane rozmieszczenie, niezaleznie od wielkos$ci terytoriow panstw.
Chiny posiadajg 16 trojstykow (w tym cztery rézne w sktad ktérych wchodza
terytoria Rosji), Rosja 12, Polska 6. Mate panstwa jak Andora czy Lichtenstein
posiadaja po dwa trojstyki. Nie majg ich tak duze kraje jak USA i Kanada, pan-
stwa zajmujace cale wyspy, majace na ladzie tylko jednego sgsiada (Dania, Por-
tugalia);

— zrdznicowanie srodowiska przyrodniczego trdjstykow. Spotykamy je na ladzie,
ale takze na jeziorach (Bodenskie, Prespa, Wiktorii). Na obszarach nizinnych
1 wysokogorskich, na terenach dzungli i pustyniach czy obszarach silnie zurba-
nizowanych;

— geografom—malkontentom, narzekajacym, ze juz caly $§wiat zostat podzielony
na regiony, czgsto juz anachroniczne gdzie dokonano nowej delimitacji mozna
zwroci¢ uwage, ze powstajag nowe trojstyki. Rozpad ZSRR, Jugostawii, Cze-
chostowacji czy Sudanu — to powstanie nowych trdjstykow — atrakcyjnych
miejsc badan geograficznych. Z réznych przyczyn budza one zainteresowanie
spoleczenstwa. Sa obiektem zainteresowania wiladz lokalnych. Oczywiscie
czes¢ trojstykow nie moze by¢ obiektem badan geograficznych ze wzgledu na
uwarunkowania polityczne. Trudno bytoby zacheci¢ naukowcdéw do badan troj-
styku Afganistan—Pakistan—Chiny czy Korea Péinocna—Chiny—Rosja.

Badania regionow trojstykow panstw to zwykle trzy etapy:

— okreslenie czynnikow destrukcyjnych tzn. funkcji granic jako barier przestrzen-
nych,

— ocena uwarunkowan przyrodniczych i spoteczno—ekonomicznych badanego
obszaru,

— przyjecie trojstronnie uzgodnionej koncepcji wspolpracy transgranicznej i roz-
woju regionu.

Szczegolnie istotna jest funkcja granic jako barier przestrzennych. Moga one
uniemozliwi¢ wszelkie postepowania badawcze jak i dziatania gospodarcze na ob-
szarze wybranego regionu trojstyku granic. Pojecie granicy i bariery przestrzennej
pokrywaja si¢ jedynie czgsciowo. Roznorodne bariery przestrzenne moga dzieli¢
obszary niezaleznie od przebiegu granic politycznych. Natomiast kazda granica
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panstwa petni funkcje roznie rozumianych barier przestrzennych. Efektywno$¢ ich
roli jest zmienna w czasie i przestrzeni, zalezna jest od wielu czynnikow.

3. Graniczne bariery

W opracowaniach geograficznych spotyka si¢ wyr6znienia od kilku do kil-
kunastu rodzajow granicznych barier przestrzennych. Nigdzie nie pomijane s3
oczywiste dla geografa bariery przyrodnicze. Sg to grzbiety gorskie, rzeki, jeziora
itp. Roznie jednak bywaja one okreslane: ,bariery fizyczno—geograficzne” (Komor-
nicki 1999), , bariery przyrodnicze” (Wigckowski 2004, Moraczewska 2008). Czgsto
utrudnieniom ze strony Srodowiska przyrodniczego towarzyszy bariera okre§lona
jako infrastrukturalna. Moze to by¢ brak lub zbyt mata efektywno$¢ powigzan trans-
portowych, niewystarczajacy system tacznosci itp. Dla funkcjonowania regiondéw
trojstykdéw granic istotne sg bariery okreslane jako prawne lub formalno—prawne.
Reguluja one zasady ruchu osobowego i przew6z towardw przez granice. Jako
utrudnienie postrzegane sg bariery jezykowe. W przypadku tej samej grupy jezyko-
wej ma to niewielkie znaczenie (np. trojstyk Czechy—Slowacja—Polska). Bariera
jezykowa jest szczegdlnie istotna gdy w graniczacych trzech panstwach obowigzuja
np. odrgbne alfabety, a stowa majace ten sam zakres znaczeniowy, maja zupehie
odmienne brzmienie. Taka sytuacja tj. sasiedztwo panstw o roznych alfabetach wy-
stepuje u zbiegu granic Butgarii, Grecji 1 Turcji.

Na charakter granicznych barier wptywa przynalezno$¢ panstw do réznych
ugrupowan ekonomicznych czy militarnych. I tak zbiegajace si¢ granice Rosji,
Norwegii i Finlandii to takze granice Unii Europejskiej i NATO. Wyrazne zr6zni-
cowanie bariery politycznej dostrzegamy w trdjstyku: Obwod Kaliningradzki, Pol-
ska, Litwa. Dwa ostatnie panstwa to Strefa Schengen o bardzo liberalnych uwarun-
kowaniach przekraczania granicy. Enklawa Kaliningradzka oddzielona jest w dal-
szym ciagu zasiekami z drutu kolczastego...

Podobnie jak bariery przestrzenne, istotna jest roznica kompetencji wladz
lokalnych sasiadujacych ze sobg trzech panstw. Moga mie¢ one duzg swobodg dzia-
fania lub ich decyzje muszg by¢ zaakceptowane przez wiladze centralne. Utrudnie-
niem dla wspotpracy moga by¢ tez roznice podzialéw administracyjnych sagsiaduja-
cych ze soba panstw.

Mimo tych réznorodnych utrudnien powszechne w skali §wiatowej staje si¢
zainteresowanie trojstykami zarowno ze strony naukowcow jak i miejscowych
wladz i spotecznos$ci obszaré6w nadgranicznych. W przypadku badan naukowych jest
to w duzym stopniu akceptacja pogladu Jakubowskiego (1981): ,,... w studiach geo-
graficznych powinno si¢ odchodzi¢ od uzywania zdezaktualizowanych, stereotypo-
wych podziatow §wiata i podejmowac proby tworzenia nowych w petni uzasadnio-
nych podziatow i klasyfikacji opartych na wyraznie sprecyzowanych kryteriach.”
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4. Trojstyki a wiezi regionalne

W przypadku prac geografow prowadzonych u zbiegu granic trzech panstw,
bardziej istotne niz dazenie do precyzyjnej delimitacji regionu wydaje si¢ by¢ okre-
Slenie ksztattujacych si¢ (czesto wbrew granicznym barierg przestrzennym) wigzi
regionalnych. Mogg one wynika¢ z uwarunkowan spolecznych, przyrodniczych czy
ekonomicznych. Powstajg zywiotowo lub sg efektem zaplanowanej, trdjstronnie
uzgodnionej koncepcji. Moga by¢ efektem koncepcji wiadz centralnych lub inicja-
tywa lokalng. Najczeéciej wymienianymi zrodtami tych inicjatyw sa:

— zlikwidowanie utrudnien — gtéwnie dla mieszkancow pogranicza wynikajacych
z funkcji granic jako barier przestrzennych,

— aktywizacja gospodarcza tych czgsto odleglych od centréw ekonomicznych,
peryferyjnych obszarow panstw,

— ksztaltowanie i ochrona $rodowiska przyrodniczego,

— wspdlne inwestycje stuzagce mieszkancom trzech panstw,

— pogranicze postrzegane jako ,laboratorium”, pole doswiadczalne proceséw in-
tegracyjnych trzech sgsiadujacych panstw,

— potlaczenie wysitkow w celu rozwigzywania konkretnych probleméw (powo-
dzie, degradacja przyrody, migdzynarodowa przestepczosc),

— aktywizacja gospodarki turystycznej wynikajacej a atutu promocyjnego regionu
tj. odwiedzenia w krotkim czasie trzech krajow.

Ta ostatnia forma dzialalnosci, kojarzy si¢ w odbiorze spotecznym jako
szczegoblnie istotna rola obszaréw, gdzie zbiegaja si¢ granice panstw. Tradycyjnym
miejscem spotkan turystow jest gora Vaalserberg (322 m. n.p.m.) — zbieg granic
Niemiec, Belgii i Holandii, a jednocze$nie najwyzszym wzniesieniem ostatniego
z wymienionych panstw. Historyczng juz atrakcja turystyczna jest tzw. Trojstyk
Trzech Cesarzy tj. zbieg granic Prus, Austrii i Rosji w latach 1846—1915 — polozony
w widlach Przemszy oraz Bialej i Czarnej Przemszy.

Za najatrakcyjniejszy turystycznie trojstyk w Europie uwazany jest Mt
Blanc, wokot ktorego wytyczono wiele wariatow tras, o réznym stopniu trudnosci,
ale zawsze przebiegajacych przez terytoria trzech panstw.

Turystyczne walory antropogeniczne to geneza Via Urbium — regionu tury-
stycznego z trzema miastami — Maribor w Slowenii, Szombathely na Wegrzech
i Verazdin w Chorwacji, potozonymi na obrzezach Niziny Panonskiej, o wspdlnej
przesztosci 1 wspanialych zabytkach. Lokale biura podrézy proponujg trzydniowe
»zZagraniczne wycieczki”.

Wdziecznym obiektem badan geograficznych jest tworzenie i funkcjonowa-
nie u zbiegu trzech granic panstw transgranicznych parkéw narodowych. Imponuja-
ce s3 w tym zakresie inicjatywy na obszarze Afryki. Powstal tu projekt nazywany
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pozniej Fundacjg Parkow Pokoju. Jego sukcesem jest migdzy innymi utworzenie
Wielkiego Transgranicznego Parku Limpopo na pograniczu Mozambiku, RPA
i Zimbabwe. Turysci moga tu swobodnie przekracza¢ granice panstw, pojawily si¢
mozliwosci zatrudnienia tysiecy bezrobotnych.

O swobodnym przekraczaniu granicy polsko—ukrainskiej moga niestety tyl-
ko pomarzy¢ turysci odwiedzajgcy Miedzynarodowy Park Biosfery ,Karpaty
Wschodnie”. Niebezpieczne jest tez jej przekraczanie np. przez wilki. Gdy niebacz-
nie przejdg na stron¢ ukrainska, wracajg do Polski najcze¢sciej w postaci futra ofero-
wanego na bazarze w Przemyslu.

Koncepcja wspotpracy w rejonie trojstyku granic moze by¢ geneza utwo-
rzenia euroregionu. Taka sytuacja powstala u zbiegu granic Francji, Szwajcarii
1 RFN. Spektakularnym sukcesem bylo tu utworzenie nowoczesnego lotniska w
Bazylei — stuzagcemu pasazerom trzech panstw.

Zbieg granic Argentyny, Brazylii i Paragwaju to egzemplifikacja pogladu
(Barbaga 1974), ze ,,integracja regionow przeci¢tych granicami panstwowymi przy-
czynia si¢ do stworzenia regionow naturalnych i wplywa korzystnie na ich rozwo;”.

Aktywizacja regionu u zbiegu wspomnianych panstw, zwanego Tres Fron-
teras, to proces, ktory $miato mozna okresli¢ jako uwarunkowany czynnikami geo-
graficznymi:

— zbieg rzek Parana i Iguazu. Na pierwszej z nich powstata najwigksza, transgra-
niczna (Brazylia — Paragwaj) hydroelektrownia §wiata. Na [guazu wodospady
o0 tej samej nazwie zaliczane sa do najpickniejszych na $wiecie. Ich promocyjne
hasto satysfakcjonuje obydwa graniczace panstwa to: ,,Wodospad Iguazu to
wspaniaty teatr natury. Widownia jest w Brazylii, scena w Argentynie”. TuryS$ci
odwiedzaja obie czesci ,,teatru”.

— naterenie Tres Fronteras znajduje si¢ transgraniczny obszar przyrody chronio-
nej,

— skoordynowana jest wspotpraca trzech miast poszczegdlnych panstw: Puerto
Iguasu — Argentyna, Foz de Iquasu — Brazylia oraz Ciudad del Este — Paragwaj,

— potaczenia komunikacyjne Tres Fronteras z pozostatymi regionami wszystkich
trzech panstw mogg stymulowaé zwigkszanie si¢ zasiggu terytorialnego proce-
sOw integracyjnych.

Jak wspomniano zbieg granic trzech panstw moze mie¢ miejsce na jezio-
rach. Charakterystycznym jest, ze zwykle dziatajg tu trojstronne komisje zajmujgce
si¢ ochrong waod i zagospodarowaniem brzegow jezior.

Na aktywizacje¢ badan geograficznych czeka tez szes$¢ trojstykow granic po-
litycznych Polski. Dynamicznie rozwijajg si¢ wi¢zi transgraniczne trojstyku Polska—
Czechy—Stowacja. Na uzytek turystow przygotowano tu mape Beskid Trzech Gra-
nic. Czechy, Polska, Stowacja w skali 1:75000 (Wyd. Compas).

Przyczyny natury politycznej utrudniajg utworzenie atrakcyjnego regionu
turystycznego oraz potaczenie obszarow przyrody chronionej na pograniczu Polski,
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Biatorusi i Ukrainy. Atrakcjg dla turystéw z Polski byloby Pojezierze Szackie
z picknym, czystym i duzym (27,5 km2) jeziorem Switaz. Istotne dla ochrony przy-
rody i zachowania pi¢ckna krajobrazu byloby polaczenie Szackiego Parku Przyrodni-
czego i Sobiborskiego Parku Krajobrazowego. Oba terytoria chronione przyrody
rozdziela nie tylko granica panstwa, ale godna ochrony dolina Bugu.

Jeziora Wisztynieckie mogtoby si¢ sta¢ gtowng atrakcja turystyczng pogra-
nicza Polski, Litwy i Obwodu Kaliningradzkiego.

Trojstyk granic Polski, Czech i Niemiec nazywany Czarnym Trojkatem to
typowy region okreslany jako problemowy. Staraniem trzech panstw musi tu by¢
ograniczona degradacja srodowiska przyrodniczego zwigzana z eksploatacja i spala-
niem wegla brunatnego. Trojstronnej w tym regionie wspolpracy wymaja tez zapo-
bieganiu tragicznym powodziom.

Bardziej znany na $wiecie niz Czarny jest Ztoty Trojstyk (Katuski, Komor-
nicki 1996) pogranicza Tajlandii, Laosu i Birmy. To tez typowy region problemowy
— centrum uprawy maku uzywanego do produkcji narkotykow. Naglosniona jest
walka wladz trzech panstw z tym procederem. Wydaje si¢ jednak, ze jest to skiero-
wane przeciwko drobnym przemytnikom w celu ochrony interesow wielkich mafii
powigzanych ze $wiatem polityki. Badania tego trojstyku moga zainteresowa¢ na-
ukowcoéw zajmujacych sie geografig przestepczosci, chociaz moze by¢ to zajgcie
bardzo ryzykowne.

Spostrzezenia zawarte w niniejszym artykule wskazuja na dwie mozliwosci
badan geograficznych, czegsto na terenach gdzie dotychczas nie dokonywano ich
ocen jak specyficznego regionu pogranicza — styku trzech granic panstw. Jest to
zgodne z twierdzeniem Chabot’a (1952), ze ,,nie ma wysitku bardziej geograficzne-
go niz ten, ktory dazy do obejrzenia, zrozumienia i wyjasnienia regionu”. Dokony-
wanie wspomnianego wysitku mozna zaleca¢ adeptom studidow geograficznych.
W $wiecie dualizmu zmian struktur politycznych — z jednej strony integracji i globa-
lizacji, ale tez ruchow separatystycznych bedzie to problem jeszcze dtugo aktualny.
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Countries' border tripoints as a problem of geographical researches

Summary: This dissertation which is connected with the title of conference series,
briefly presents the problem of countries' border tripoints, as a problem of geograph-
ical researches. The problem is up to date, due to changing of political borders' role.
New border tripoints appeared after the Soviet Union, Yugoslavia and Czech Repub-
lic breakup. The paper presents both types of factors: fostering and impeding re-
gional ties within border tripoints limits. The variety of their functions in territorial
structures was presented.
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Relacje sgsiedztwa w transnarodowych sieciach
terytorialnych zwartych przestrzennie

Streszczenie: Subpanstwowe jednostki terytorialne panstw alpejskich od wielu lat
prowadza aktywng wspolprace transgraniczng i angazujg si¢ w dzialania sieci zwar-
tych przestrzennie. Analiza relacji sgsiedztwa w pigciu wybranych sieciach regio-
nalnych z réznych czg¢sci Alp sktadajacych si¢ w sumie z 28 jednostek terytorial-
nych, doprowadzila do nastepujacych wnioskdéw: alpejskie sieci regionalne sg mate,
spojne, nieregularne, przybierajg najczesciej postaé niepelnej siatki, a gesto$¢ wiezi
maleje wraz ze wzrostem sieci.

Stowa kluczowe: sie¢ terytorialna, sgsiedztwo, Alpy.

1. Wprowadzenie

Transnarodowe sieci terytorialne to nicokazjonalne relacje wspotpracy mig-
dzy co najmniej trzema subpanstwowymi jednostkami terytorialnymi (dalej jako
SJT) pochodzacymi z co najmniej dwdch panstw (Dumata 2012). W sieci terytorial-
nej weztem jest wladza zarzadzajaca dang jednostka. Kryterium zakresu reprezenta-
cji interesOw pozwala na wyroznienie sieci terytorialnych reprezentujgce interesy
ogolne 1 specjalne. Interesy specjalne moga mie¢ z kolei charakter przestrzenny lub
strategiczny. Sieci reprezentujace interesy przestrzenne powstaja ze wzgledu na
cechy fizyczne tworzacych je SIT 1 mogg mie¢ dwojaki charakter: (1) zwarty (ciagly
lub inaczej skupiony) lub (2) rozproszony (nieciagly) (Bennington, Harvey 1994).
Sieci zwarte przestrzennie to sieci transgraniczne — tworzone sa przez jednostki tery-
torialne sasiadujace ze sobg przez granice panstwowa. Przygraniczne SJT sasiadujg-
cych ze sobg panstw majg do wyboru jedynie jedng z dwoch przeciwstawnych stra-
tegii: wspotpracowac lub nie wspotpracowac, natomiast kwestia partnerow do
wspotpracy powstaje w sposéb naturalny. Oczywiscie pozostaje kwestia liczby part-
neréw, bowiem sie¢ nie musi ogranicza¢ si¢ jedynie do bezposrednich sgsiadow
i moze ,,rozbudowywac” si¢ w glgb panstw.
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Liczba transnarodowych sieci terytorialnych zwartych przestrzennie funk-
cjonujacych obecnie w Europie jest trudna do ustalenia, ale przeprowadzone badania
wskazuja, ze przekracza ona 160 (stan na lipiec 2011 r.) (Dumata 2012, s. 223-227).
Sieci zwarte przestrzennie wystepuja w zasadzie na wszystkich ladowych granicach
kontynentu, a takze na niektorych granicach morskich.

2. Transnarodowe sieci terytorialne zwarte przestrzennie z obszaru Alp

Do analizy relacji sgsiedztwa w transnarodowych sieciach terytorialnych
zwartych przestrzennie wybrano pi¢¢ sieci usytuowanych w obszarze alpejskim.
Subpanstwowe jednostki terytorialne tego obszaru sa aktywne w zakresie wspotpra-
cy transgranicznej i zaangazowane we wspotprace sieciowa od wielu lat — w tej cze-
sci Europy pierwsze transnarodowe sieci terytorialne zwarte przestrzennie powstaly
juz na poczatku lat siedemdziesigtych XX w., a obecnie dziata ich ok. 30. Naleza
one zaréwno do sieci jedno- jak i wielopoziomowych', ale z wyrazna przewaga
jednostek szczebla regionalnego. Wybranymi sieciami sa:

1. Euroregion Alpy-Morze Srodziemne (fr. Eurorégion Alpes-Méditerranée,
wi. Euroregione Alpi-Mediterraneo), czyli tzw. Alp Med obejmujacy pigé regiondw:
dwa francuskie — Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze i Rodan-Alpy oraz trzy wlo-
skie — Dolina Aosty, Liguria i Piemont, utworzony w lipcu 2007 r. (ryc. 1);

2. Euroregion Tyrol-Tyrol Poludniowy/Gérna Adyga-Trydent (niem.
Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino, wt. Euregio Tirolo-Alto Adige-Trentino),
tzw. Europaregion, obejmuje trzy SJT: austriacki kraj zwigzkowy Tyrol i dwie wto-
skie prowincje autonomiczne: Tyrol Potudniowy/Gérng Adyge i Trydent, wspotpra-
cujace od maja 1991 r. (ryc. 2);

3. Rada Jeziora Genewskiego® (fr. Conseil du Léman, CdL); tworzy ja pigé
SJT z dwoch panstw — szwajcarskie kantony Genewa, Valais i Vaud oraz francuskie
departamenty Ain i Gorna Sabaudia; Rada powstala w lutym 1987 r. (ryc. 3);

4. Wspdlnota Robocza Alpy Adriatyk (chor. Radne zajednice Alpe-Jadran,
niem. Arbeitsgemeinschaft Alpen Adria, stowen. Delovne skupnosti Alpe-Jadran,
weg. Alpok-Adria Munkakozosség, wt. Comunita di Lavoro Alpe-Adria) nazywana
skrotowo Alpen Adria; obejmuje sze$¢ SJT z trzech panstw — wloskie regiony Friu-
li-Wenecja Julijska i Veneto, austriackie kraje zwiazkowe Burgenland, Karyntia
i Styria, wegierskie megye Vas oraz dwa panstwa: Chorwacje i Stowenig; Wspolno-
ta dziata od listopada 1978 r. (ryc. 4);

5. Wspolnota Robocza Regionéw Alpejskich (niem. Arbeitsgemeinschaft
Alpenlénder, wt. Comunita di Lavoro delle Regioni Alpine), czyli Arge Alp, ktora
sktada si¢ z dziesieciu SIT z czterech panstw — niemieckiego kraju zwiazkowego

! Sieci wielopoziomowe tworzone sg przez jednostki terytorialne roznych szczebli.
2'W literaturze mozna spotka¢ rowniez inne polskie thumaczenie — Rada Lemanska.
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Bawaria, wloskiego regionu Lombardia i dwoch wloskich prowincji: Trydent i Tyrol
Potudniowy/Goérna Adyga, szwajcarskich kantonéw Ticino, Sankt Gallen i Gryzonia
oraz austriackich krajow zwiazkowych Tyrol, Salzburg i Vorarlberg; wspoélprace
w ramach tej sieci rozpoczegto w pazdzierniku 1972 r. (ryc. 5).
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Ryc. 1. Relacje sagsiedztwa w sieci Alp Med w 2012 r.
Legenda: DA — Dolina Aosty (IT); Li — Liguria (IT); P — Piemont (IT); RA — Rodan-Alpy (FR), PALW —
Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze (FR)
Zrédto: opracowanie wtasne za pomocg programu NetDraw.
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Ryc. 2. Relacje sagsiedztwa w sieci Europaregion w 2012 r.
Legenda: TP/GA — Tyrol Potudniowy/Gdrna Adyga (IT), Tr — Trydent (IT), Ty — Tyrol (AT)
Zrodio: opracowanie wlasne za pomocg programu NetDraw.

105



Problemy wspétpracy transgranicznej i ksztattowania ponadkrajowych... - S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

_dpVau
,’". P

Ryc. 3. Relacje sasiedztwa w sieci CdL w 2012 r.
Legenda: A — Ain (FR); Ge — Genewa (CH), GS — Gdrna Sabaudia (FR), Val — Valais (CH), Vau —
Vaud (CH)
Zrédto: opracowanie wtasne za pomocg programu NetDraw.
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Ryc. 4. Relacje sasiedztwa w sieci Alpen Adria w 2012 r.
Legenda: Bu — Burgenland (AT), Ch — Chorwacja, FWJ — Friuli Wenecja Julijska (IT), K — Karyntia (AT),
S — Stowenia, St — Styria (AT), Va — Vas (HU), Ve — Veneto (IT)
Zrédto: opracowanie wtasne za pomocg programu NetDraw.
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Ryc. 5. Relacje sasiedztwa w sieci Arge Alp w 2012 r.

Legenda: Ba — Bawaria (DE), G — Gryzonia (CH), L — Lombardia (IT), Sa — Salzburg (AT), SG — Sankt
Gallen (CH), Ti — Ticino (CH), TP/GA — Tyrol Potudniowy/Gérna Adyga (IT), Tr — Trydent (IT), Ty — Tyrol
(AT), Vo — Voralberg (AT)

Zrédto: opracowanie wtasne za pomocg programu NetDraw.

W pigciu wybranych sieciach terytorialnych wspotpracuje w sumie 28 akto-
rOw z o$miu panstw: 26 subpanstwowych jednostek terytorialnych (w tym 22 jed-
nostki szczebla regionalnego i cztery jednostki szczebla lokalnego II stopnia) i dwa
panstwa. Wybrane sieci usytuowane sg w roznych czesciach Alp — zachodnich (Alp
Med, CdL), centralnych (Arge Alp, Europaregion) i wschodnich (Alpen Adria).
Z punktu widzenia mozliwosci rozwijania kontaktow transgranicznych istotne jest,
ze uczestniczace w nich SJT reprezentujg zarowno panstwa nalezace do utworzonej
w latach dziewie¢dziesigtych XX w. strefy Schengen’, jak i nie nalezaca do niej
Chorwacje, co sprawia, ze charakter wystepujacych migdzy nimi granic jest rozny.
W poszczegolnych sieciach mamy wiec do czynienia z w pelni swobodnymi grani-
cami wewnatrzpanstwowymi oraz dwojakiego rodzaju granicami migdzypanstwo-
wymi: takimi, ktére moga by¢ przekraczane w dowolnym miejscu bez dokonywania
odprawy granicznej (wewnatrz strefy Schengen) i takimi, ktorych przekroczenie
wymaga skorzystania z przejscia granicznego i poddania si¢ odprawie granicznej
(granica z Chorwacja w obrgbie sieci Alpen Adria). Nalezy przy tym pamigtac, ze
w warunkach gorskich, a takie panujg na wigkszos$ci terytorium analizowanych sieci,
wystepuja duze ograniczenia komunikacyjne i granica dostepna formalnoprawnie na
catej swej dlugosci nie musi by¢ taka w sensie technicznym.

3 Z panstw alpejskich zatozycielami strefy byly Francja i Niemcy (marzec 1995), kolejno
przystepowaty: Austria i Wiochy (marzec 1998), Stowenia (marzec 2008), Szwajcaria (ma-
rzec 2009) i Liechtenstein (grudzien 2011).
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3. Charakterystyka relacji sasiedztwa w sieciach alpejskich

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sg wylacznie fizyczne wigzi
sasiedztwa w wybranych alpejskich sieci terytorialnych zwartych przestrzennie.
Podkresli¢ nalezy, ze w ramach tychze sieci majg miejsce rowniez wiezi komunika-
cji 1 wymiany, takie jak przeptywy osob, towardéw, informacji, relacje wspotpracy,
negocjacji, itp., ktore jednak wymagaja odrgbnych studiéw i analiz.

Podstawowym atrybutem sieci jest jej wielkosc¢, czyli liczba (n) tworzacych
ja weztow®. Do strukturalnych cech sieci i ich weztow naleza takze miedzy innymi:
(1) stopien wigzi, oznaczajacy liczbe relacji odchodzacych od kazdego wezla,
(2) centralno$¢, czyli srednia minimalna odleglos¢ od wezta do wszystkich innych
weztow w sieci®, (3) poziom zintegrowania, a wiec odsetek wiezi wezta, ktore sa
potaczone ze sobg oraz (4) gestos¢ wigzi, mierzona stosunkiem rzeczywistych relacji
do relacji mozliwych (potencjalnych)® (Wigand 1974; Kim, Barnett 2000). Warto$é
tych podstawowych parametréw dla analizowanych sieci alpejskich prezentuje
tab. 1.

Tab. 1. Parametry wybranych sieci alpejskich w 2012 r.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie stron internetowych: www.argealp.org, www.alpeadria.org,
www.conseilduleman.org, www.alpmed.eu, www.europaregion.info (data dostepu: 2012-10-08).

Wielkos¢é Stopien wiezi Wezet centralny Gestos¢ wiezi
Alpen Adria 8 1-6 brak 0,39
Alp Med 5 2-4 1 0,7
Arge Alp 10 2-6 brak 0,4
CdL 5 2-4 2 0,8
Europaregion 3 1-2 1 0,66

Analiza relacji sasiedztwa w wybranych sieciach prowadzi do nastepujacych
wnioskow:

— Sa to sieci mate z liczbg weztéw nie przekraczajaca dziesieciu. Najmniejsza
z nich jest francusko-wtoski Euroregion Tyrol-Tyrol Potudniowy/Gérna Ady-
ga-Trydent, ktory tworzg jedynie trzy SJT, najwicksza Arge Alp — dziesie¢ SJT
z czterech panstw: Austrii, Niemiec, Szwajcarii i Wloch. Sieci regiondéw alpej-
skich sg reprezentatywne dla europejskich sieci tego rodzaju, ktére z reguty nie

* Najmniejsza mozliwa liczbg weztow jest trzy.

> Wezel centralny posiada bezposrednie relacje ze wszystkimi pozostatymi weztami w sieci,
czyli n—1 relacji, a poziom jego centralno$ci wynosi jeden.

% Liczba wszystkich mozliwych relacji w sieci rowna si¢ n x (n—1)/2. Najwyzsza mozliwa
gestos¢ sieci wynosi jeden. Taka sie¢ przybiera topologicznag posta¢ pelnej siatki, a wiec
kazdy z weztdéw ma bezposrednie potaczenie z innym weztem.
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sg duze jezeli chodzi o liczbe tworzacych je weztdw, ale duze pod wzgledem
zajmowanej powierzchni.

— Wszystkie analizowane sieci sa spojne, to znaczy, ze dla kazdej pary weztow
istnieje laczaca je droga.

— Relacje sasiedztwa przybierajg topologiczng posta¢ niepelne;j siatki (Alpen Ad-
ria, Alp Med, Arge Alp i CdL) lub tancucha (Europaregion). W niepetnej siatce
polaczenia niektorych z wezlow nie sa bezposrednie, lecz wymagaja przejscia
przez inny wezet’. W sieci typu lancuch wystepuja state wiezi miedzy dwoma
kolejnymi sasiadujacymi weztami.

— Transnarodowe sieci terytorialne zwarte przestrzennie nie sg regularne — po-
szczegolne jednostki terytorialne maja od jednego do maksymalnie szesciu sa-
siadow.

—  Wiérdd analizowanych sieci sg zarowno sieci z pojedynczym (Alp Med, Europa-
region) lub dwoma weztami centralnymi (CdL), jak i te pozbawione wezta cen-
tralnego (Alpen Adria, Arge Alp). W Alp Med weztem centralnym jest wloski
region Piemont (liczba relacji 4 na 4 mozliwe), w Europaregion — wtoska pro-
wincja Tyrol Potudniowy/Goérna Adyga (2:2). W sieci CdL sg dwa takie wezty
centralne — szwajcarski kanton Vaud i francuski departament Goérna Sabaudia
(po 4 relacje na 4 mozliwe). W sieciach pozbawionych wezta centralnego naj-
wyzszy stopien centralnosci ma w Alpen Adria Stowenia (7:8), a w Arge Alp —
szwajcarski kanton Gryzonia (6:9).

—  Wezly peryferyjne, a wigc posiadajace tylko jedno sasiedztwo w sieci wystepu-
ja jedynie w Alpen Adria i Europaregion. W Alpen Adria takie wezly sg dwa:
wtoski region Veneto (sasiaduje w sieci jedynie z regionem Friuli-Wenecja Ju-
lianska) oraz Chorwacja (ze Stowenia). Europaregion jest natomiast przypad-
kiem szczegdlnym, bowiem ze wzgledu na swoja minimalng wielko$¢ (3 we-
zty) 1 posta¢ tancucha, poza wymienionym wyzej weztem centralnym (Tyrol
Potudniowy/Goérna Adyga) sa jeszcze tylko dwa wezly peryferyjne, a wigc Ty-
rol i Trydent.

— Najwyzsza gestos¢ wigzi ma CdL (0,8), najnizszg — Alpen Adria (0,39). Gene-
ralnie gesto$¢ sieci maleje wraz ze wzrostem wielkosci sieci.

— Poza relacjami sgsiedztwa w ramach pojedynczej sieci obserwujemy rowniez
wiezi tego rodzaju pomi¢dzy poszczegolnymi sieciami. Wszystkie trzy wezty
Europaregion sg takze weztami Arge Alp, a nalezagce do CdL francuskie depar-
tamenty Ain i Gorna Sabaudia sg jednostkami nizszego rze¢du francuskiego re-
gionu Rodan-Alpy bedacego weztem w Alp Med. Na wschodzie Alp Med gra-
niczy z siecig Alpen Adria, ta z kolei na zachodzie z Arge Alp — swoistym we-

7 Przyktadowo w Arge Alp najkrotsza droga pomiedzy szwajcarskimi kantonami Ticino
a Sankt Gallen prowadzi przez Gryzonig.
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ztem tgcznikowym jest w tym przypadku wloski region Lombardia. Dodatkowo
na tym obszarze dziata wiele sieci grupujacych jednostki lokalne.

4. Zmiennos$¢ w czasie relacji sasiedztwa

Sieci terytorialne sg zazwyczaj strukturami zmiennymi w czasie. Przyltacza-
nie si¢ lub odlaczanie poszczegodlnych wezldow na nowo konfiguruje sie¢, zmienia jej
parametry i topologiczng postac, co z kolei moze by¢ przyczyna nastgpnych zmian.
Proces ten zostanie przesledzony na przyktadzie jednej z najstarszych sieci regional-
nych (nie tylko w obszarze Alp), czyli Alpen Adria. Sie¢ te utworzyto w 1978 roku
dziewig¢ SJT z czterech panstw. W latach osiemdziesigtych i pierwszej potowie
dziewigédziesigtych XX wieku przylaczyto si¢ kolejnych dziesie¢ i sie¢ w roku
1994 osiggneta swoja maksymalng wielko$¢ 19 weztdw z szesciu panstw. Od tego
czasu odnotowujemy juz tylko rezygnacje ze wspotpracy (ryc. 6). Wizualizacje wig-
zi sgsiedztwa w Alpen Adria w momencie powstania sieci (1978) i w okresie jej
najwickszego zasiggu (1994) przedstawiajg ryc. 71 8.
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Ryc. 6. Zmiana wielkosci sieci Alpen Adria w latach 1978-2012.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ARGE Alpen Adria,
http://www.europa.steiermark.at/cms/ziel/2951071/DE/ i www.alpeadria.org (data dostgpu: 2012-10-05).

Rezygnacja ze wspotpracy w sieci Alpen Adria byla wynikiem zaréwno
pewnego kryzysu programowego i strukturalnego samej sieci, jak i zmiany prioryte-
tow badz kierunkéw wspodlpracy transnarodowej poszczegdlnych aktorow (np. Ba-
waria i Salzburg — koncentracja na sieci Arge Alp i wspotdziataniu w ramach Komi-
tetu Regionéw UE). W niektorych przypadkach (wegierskie megye) zadecydowata
kalkulacja ekonomiczna (przynaleznos¢ do sieci pocigga za sobg pewne koszty),
a takze przekonanie, ze sie¢ powstata w zupelnie odmiennych warunkach geopoli-
tycznych i1 w nowej rzeczywistosci europejskiej w takim ksztatcie nie ma racji bytu
(Dumata 2012).
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A AC ..\\'.FWJ —

Ryc. 7. Relacje sasiedztwa w sieci Alpen Adria w 1978 roku.
Legenda: Ba — Bawaria DE), Ch — Chorwacja (YU), FWJ — Friuli Wenecja Julijska (IT), GA — Gérna
Austria (AT), K — Karyntia (AT), S — Stowenia (YU), Sa — Salzburg (AT), St — Styria (AT), Ve — Veneto (IT)
Zrédto: opracowanie wtasne za pomocg programu NetDraw.
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Ryc. 8. Relacje sasiedztwa w sieci Alpen Adria w 1994 roku.

Legenda: B — Baranya (HU), Ba — Bawaria (DE), Bu — Burgenland (AT), Ch — Chorwacja (YU), ER —
Emilia Romania (IT), FWJ — Friuli Wenecja Julijska (IT), GA — Gérna Austria (AT), G/M/S —
Gyér/Moson/Sopron (HU), K — Karyntia (AT), L — Lombardia (IT), S — Stowenia (YU), Sa — Salzburg (AT),
So — Somogy (HU), St — Styria (AT), Ti — Ticino (CH), Tr-TP/GA — Trydent-Tyrol Potudniowy/Gérna
Adyga (IT), Va — Vas (HU), Ve — Veneto (IT), Z — Zala (HU)

Zrédto: opracowanie wtasne za pomocg programu NetDraw.

Jezeli jednak porownamy rozklad wigzi sasiedzkich w sieci Alpen Adria
w latach 1978 1 1994 wida¢ wyraznie, Ze rozszerzanie sieci spowodowato ich osta-
bienie i obnizenie poziomu spojnosci sieci (tab. 2), co rowniez moglo stanowic
przyczyne pozniejszych rezygnacji ze wspotpracy. Na przyklad rezygnacja w 1999
r. wloskiego regionu Emilia Romania, a w dalszej kolejnosci w 2005 r. peryferyjne-
go wezla jakim byl szwajcarski kanton Ticino, zmienita stopien wigzi wloskiej
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Lombardii, przeksztatcajac ja z kolei w wezet peryferyjny, co dato asumpt do jej
rezygnacji w 2012 r. Wystapienie w 1999 r. austriackiego Salzburga spowodowato
przeksztalcenie niemieckiego kraju zwigzkowego Bawaria i wloskiego regionu Try-
dent-Tyrol Potudniowy/Gérna Adyga w wezly peryferyjne i w konsekwencji byto
jednym z czynnikow rezygnacji obu jednostek terytorialnych w 2005 r.

Tab. 2. Zmiana parametroéw sieci Alpen Adria.
Zrodto: opracowanie wiasne.

1978 1994 2012
wielkosé 9 19 8
stopien wiezi 1-4 1-7 1-6
wezet centralny Brak brak brak
gestos¢ wiezi 0,33 0,18 0,39

5. Podsumowanie

Sasiedzko$§¢ ma ogromny wplyw na zakres (zaréwno przedmiotowy, jak
i podmiotowy) i intensywno$¢ podejmowanej w ramach sieci wspolpracy. W sie-
ciach zwartych przestrzennie mamy do czynienia z bliskoscia w sensie czysto fi-
zycznym, ktora nie tylko utatwia kontakt, komunikacj¢ i wymiang, ale bardzo czesto
generuje blisko$¢ kulturowa (oparta na wspdlnej historii, jezyku i tradycjach) oraz
spoteczno-ekonomiczng. Sieci te sa nakierowane na rozwigzywanie konkretnych
probleméw dnia codziennego zwigzanych z faktem istnienia migdzy aktorami grani-
cy panstwowej, stanowigcej barier¢ infrastrukturalng, prawna, polityczng, ekono-
miczng, itd. Wspotpraca dotyczy przede wszystkim zagadnien transgranicznego
przeptywu towardéw, osob, ustug i kapitatu, a takze ograniczen w infrastrukturze
oraz systemie transportu i komunikacji. Biora w niej udzial — poza oficjalnymi
przedstawicielami wladz terytorialnych — takze przedstawiciele spotecznosci lokal-
nych/regionalnych. Przedstawiony przyklad sieci Alpen Adria wyraznie wskazuje,
ze nadmierne rozbudowywanie sieci obniza w sposdb znaczacy gestos¢ sasiedzkich
wiezi i w ten sposob ogranicza mozliwosci szerokiego wspotdziatania.
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Neighborhood relations in transnational territorial networks spatially
close

Summary: Sub-state territorial units of the Alpine states for many years lead an
active cross-border cooperation and engage in activities spatially close networks.
Analysis of neighborhood relations at five regional networks in different parts of the
Alps, consisting of a total of 28 territorial units, led to the following conclusions:
Alpine regional networks are small, compact, irregular, often take the form of partial
mesh, and the density of ties decreases with the increase of the network.
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Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Wybrane aspekty kapitalu ludzkiego i spolecznego na
przygranicznych obszarach wiejskich w poludniowo—
zachodniej Polsce’

Streszczenie: Na podstawie wywiadow przeprowadzonych w gospodarstwach do-
mowych dokonano oceny ksztattowania si¢ wybranych przejawow kapitatu ludzkie-
go 1 spotecznego. W celu identyfikacji uwarunkowan rozwoju badanych kapitatow
przeprowadzono ich analiz¢ porownawcza wedlug wieku, pici, poziomu wyksztat-
cenia oraz podzialu na przygranicze z Niemcami i Czechami. Badania maja pomoc
w udzieleniu odpowiedzi na pytanie; w jakim stopniu czynnik ludzki moze sprzyjaé
wykorzystaniu szansy wynikajacej z przygranicznego potozenia.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, kapitat spoleczny, obszary przygraniczne.

1. Wstep

W ekonomii klasycznej czynnik ludzki ujmowano ilo$ciowo w postaci pra-
cy. Wspolczesne koncepcje rozwoju podkreslaja przede wszystkim jego walory
jakosciowe, okreslane jako kapitat intelektualny, ktory dzieli si¢ na kapitat ludzki,
spoteczny i organizacyjny.

Kapitat ludzki i spoteczny to ogdt zasobdéw niematerialnych uciele$snionych
w poszczegdlnych ludziach. Wedlug Domanskiego (1993) kapitat ludzki obejmuje
warto$ci niematerialne bedace w posiadaniu osob lub catych grup spotecznych, takie
jak; wiedza, umiejetnosci, kompetencje, zdrowie oraz energia witalna.

Koncepcje kapitalu ludzkiego majg charakter wielowatkowy i jednoczesnie
0g6lny, co pozwala na do$¢ szeroka jego interpretacje. Oprocz podstawowego jego
ujecia jako zasob, kapital ludzki postrzegany jest rowniez jako wynik inwestycji
w ludzi, lub posrednio poprzez oceng jego wpltywu na szeroko rozumiane efekty,
m.in. przyrost dobrobytu (Janc 2009). W ramach koncepcji kapitatu ludzkiego bada-

! Badania prowadzone sa w ramach projektu Nr NN114186738 finansowanego ze $rodkow
NCN pt. Przeksztatcenia na przygranicznych obszarach wiejskich w potudniowo—zachodniej
Polsce.
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ne sg rowniez struktury i zjawiska demograficzne, aktywno$¢ ekonomiczna Iudnos$ci
oraz poziom jej zycia. Tak szerokie ujecie ma rowniez uzasadnienie praktyczne ze
wzgledu na problem doboru, pomiaru i dostgpnosci danych empirycznych w zakre-
sie kapitatu ludzkiego jako zasobu.

Kapitat ludzki ciaggle rozwija si¢ dzigki inwestycjom indywidualnym i pu-
blicznym, w szczegdlnosci w grupie spotecznej, organizacjach, instytucjach oraz
przedsicbiorstwach. Jego rozwdj zachodzi w specyficznych uwarunkowaniach, w
ktérych zyje dana osoba. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz kapitat ludzki ma swoje zro-
dta w predyspozycjach wrodzonych, rodzinie, edukacji szkolnej, pracy zawodowej,
srodowisku spotecznym, polityce panstwa oraz decyzjach danej osoby (Janc 2009).

W ostatnich dekadach zwraca si¢ szczegdlng uwage na kapitat spoteczny
(social capital) jako podstawowe uwarunkowanie i jednoczes$nie efekt rozwoju spo-
teczno—gospodarczego. Niekiedy kapital spoleczny zaliczany jest do nowoczesnych
uwarunkowan rozwoju, podczas gdy kapitat ludzki do tradycyjnych (Czudec 2011).

Klasycy koncepcji kapitatu spotecznego wskazujg na jego aspekty (przeja-
wy), takie jak: zwigzki mig¢dzyludzkie oparte na znajomosci i wzajemnej akceptacji
(Bourdieu 1986), czy tez wspolnie wyznawane normy i warto$ci, wzajemne zaufanie
oraz che¢ wspolpracy w interesie wspolnoty zwigkszajace efektywnos$¢ dziatan
w osigganiu wspolnych celow (Coleman 1988, Putnam i in., 1995, Fukuyama 1997).

Z kolei Bratkowski (2007) wyroznia nastepujace sktadowe kapitatu spotecz-
nego:

— wzajemne zaufanie i solidarno$¢,

— integracja spoteczna, w szczegolnosci brak dyskryminacji 1 napie¢,

— wspoldziatanie spolecznosci, w tym uczestnictwo w organizacjach,

— poczucie podmiotowosci oraz akceptacja otoczenia instytucjonalnego,
— zrdznicowany przeptyw informacji.

Podstawowym problemem badawczym jest poszukiwanie i wybor przeja-
wow rozpatrywanych kapitaléw oraz metod ich pomiaru, co jest niezbedne w do-
skonaleniu oceny efektywnosci réznych kierunkéw inwestowania w ludzi, zmian
wartosci (akumulacji) tych kapitalow oraz sily ich oddzialywania na tempo rozwoju
spoteczno—gospodarczego.

Zwraca si¢ jednak uwage, ze nie zawsze wysoki kapitat spoteczny, sprzyja
rozwojowi ekonomicznemu (Grosse 2002). Kapital taki okreslany jako negatywny
charakteryzuje si¢ tym, ze pomimo pelnego zaufania i wspotpracy, w danej spotecz-
nosci podwazane sg uniwersalne normy i warto$ci w celu osiggania wtasnych korzy-
sci, kosztem innych grup spotecznych. Dzieje si¢ tak w przypadku korupcji, zorga-
nizowanej przestepczosci, czy tez alienacji niektérych grup spolecznych, czemu
sprzyjaja sytuacje kryzysowe oraz niesprawno$¢ systemu instytucjonalnego panstwa
(Dokurno 2010, Janc 2009). Jako przyktad podaje si¢ potudniowe Wtochy, gdzie
dominujg uktady rodzinne i hierarchicznie (Putnam 1995). Z kolei w przypadku
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Stanow Zjednoczonych obserwowany regres kapitatu spotecznego nie ma negatyw-
nego wptywu na rozwoj gospodarki (Grosse 2002).

W Polsce ze wzgledu na niski poziom wzajemnego zaufania i aktywnoSci
publicznej uksztattowany m.in. paternalizmem komunizmu w polityce spotecznej
realizuje si¢ obecnie raczej amerykanski model rozwoju kapitalu spotecznego. Mo-
del ten w odrdéznieniu od europejskiego charakteryzuje si¢ wysokimi standardami
w biznesie, przy jednoczesnym regresie aktywnosci spotecznej i obywatelskie;.

Rozwoj kapitatu spotecznego mogg ograniczaé bariery, do ktorych na obsza-
rach wiejskich w Polsce mozna zaliczy¢ niech¢¢ do oddolnego organizowania sig,
szczegblnie w ramach struktur formalnych oraz niski poziom zaufania i poczucia
podmiotowosci (Michalewska—Pawlak 2010).

2. Zakres i metodyka badan

W badaniach dokonano analizy wybranych aspektow kapitalu ludzkiego
i spotecznego na postawie danych uzyskanych z wywiadow bezposrednich przepro-
wadzonych z petnoletnimi przedstawicielami gospodarstw domowych w roku 2011.
Gospodarstwa zostaly wybrane losowo w 8 gminach bezposrednio przylegajacych
do granicy panstwa (bez miast o liczbie mieszkancow powyzej 5 tys.), potozonych
w powiatach: zarskim i zgorzeleckim (poludniowa cze$¢ przygranicza z Niemcami)
oraz kamiennogoérskim i ktodzkim (przygranicze z Czechami). Analiza obejmuje
dane uzyskane ze 163 gospodarstw domowych (88 na przygraniczu z Niemcami i 75
na przygraniczu z Czechami), w ktorych zamieszkiwato tacznie 519 domownikow,
okreslanych w dalszej cze$ci niniejszego artykutu jako badana ludnosé. Ze wzgledu
na stosunkowo niewielkg liczbe analizowanych gospodarstw domowych (badana
ludnos¢ stanowi 1,2% ogdtu mieszkancow rozpatrywanych gmin) niniejsze badania
nalezy traktowac jako studium przypadku.

Kwestionariusz wywiadu zawieral pytania zamknigte, potzamknigte i otwar-
te na temat nastgpujacych aspektow kapitatu ludzkiego: struktura i zjawiska demo-
graficzne, poziom wyksztalcenia, znajomos$¢ jezykow obcych, korzystanie z kompu-
tera i Internetu, aktywno$§¢ zawodowa i jej uwarunkowania, zrodta utrzymania, ak-
tywno$¢ w pozyskiwaniu funduszy unijnych oraz postawa w zakresie ochrony $ro-
dowiska. Natomiast pytania dotyczace kapitatu spolecznego obejmowaty takie za-
gadnienia jak: poziom zaufania i poczucie bezpieczenstwa, wspoltpraca sagsiedzka,
uczestnictwo w zyciu miejscowosci, stosunek do samorzadéw lokalnych i do orga-
nizacji pozarzagdowych oraz transgraniczne kontakty ludnosci.

Metoda ankietowa nie zawsze zapewnia uzyskanie kompletnych odpowiedzi
na zadane pytania, czego powodem bywa stabe rozeznanie respondentow w tematy-
ce badan, badz ich nieche¢ lub obawy do udzielenia odpowiedzi na cze$¢ pytan za-
wartych w kwestionariuszu. W zwiazku z tym omawiane w niniejszym artykule

117



Problemy wspoétpracy transgranicznej i ksztattowania ponadkrajowych... - S. Ciok, S. Doizbtasz (red.)

przecigtne wartoSci wskaznikow kapitatu ludzkiego i1 spolecznego dotycza osob,
ktore udzielity odpowiedzi na dane pytanie.

3. Kapital ludzki

Na tle przecigtnej krajowej badana ludnos¢ charakteryzuje si¢ nieco wigk-
szym udziatem oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym kosztem poprodukcyjne-
go. Jednoczeénie obserwuje si¢ tu mniejsze deformacje struktury ludnosci miodej
wedtug grup wieku, gdyz jest znacznie wigkszy udziat dzieci 1 nie ma tak wyraznego
szczytu demograficznego w grupie 25-34 lat. Przyczyn tego ostatniego zjawiska
nalezy upatrywa¢ w defeminizacji wystgpujacej w poprzednim pokoleniu (5564
lat) oraz w emigracjach ludzi mtodych w pierwszej dekadzie biezacego wieku.

Podstawowym problemem demograficznym, charakterystycznym dla obsza-
réw wiejskich w Polsce, szczegolnie potozonych peryferyjnie wzgledem duzych
miast jest defeminizacja. W badanej populacji liczba kobiet na 100 m¢zczyzn wyno-
sifa zaledwie 91-93 (tab. 1). Szczegélnie gleboka defeminizacja wystgpowata
w grupach 25-34 lat oraz 55-64 lat, co dowodzi falowego charakteru emigracji,
szczegoblnie kobiet z obszarow wiejskich przygranicza.

Tab. 1. Wybrane aspekty kapitatu ludzkiego w badanych gospodarstwach domowych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przygranicze

Wyszczegolnienie
z Czechami  z Niemcami

. - ogotem 92,6 90,6
Wskaznik feminizacji wedtug
grup wieku [liczba kobiet na 25— 34 lat 66,7 60,0
100 mezczyzn]
55— 64 lat 81,0 91,3
wyzsze 9,8 10,9
Struktura domownikéw wediug _Pelicealne i srednie 29,8 33,1
poziomu wyksztatcenia [%] zasadnicze zawodowe 27,7 22,2
gimnazjalne i mniej 32,7 33,8
ogotem * 51,0 72,5
Wskaznik zatrudnienia wediug Najemna 36,9 46,5
rodzaju pracy [% domownikow  na wiasny rachunek poza 38 155
w wieku produkeyjnym] gospodarstwem rolnym ’ ’
we witasnym gospodarstwie 17.7 205
rolnym
Sortowanie komunalnych odpadéw statych [% gospodarstw
52,0 37,5
domowych]
Korzystanie z Internetu [% domownikéw] 54,5 54,6

* tylko pracujgcy w wymiarze co najmniej 1000 godzin w ciggu roku
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Poziom wyksztalcenia badanej ludno$ci na tle przecietnej krajowej jest stab-
szy. Przede wszystkim wigcej osob posiadato wyksztatcenie podstawowe (33% wo-
bec przecigtnej krajowej 27%) kosztem wyzszego (odpowiednio 10% i 18%).

Bariera w procesach integracyjnych na przygraniczu jest staba znajomos$é¢
jezykow obcych. Najwiecej domownikow znato jezyk niemiecki (przecietnie 42%)?,
nastgpnie angielski (28%) i bardzo niewielu czeski (11%). Niestety w stopniu co
najmniej dobrym odpowiednio tylko 11%, 8% i1 2%. Zdecydowanie najwickszy
udziat znajacych jezyk angielski i niemiecki byt w grupie 18-24 lat. Ludzie mlodzi,
lepiej wyksztatceni i znajacy jezyki obce sg szansg w kontekscie rozwoju badanego
obszaru. Jednakze, jak do tej pory nauka jezykow obcych rozpoczyna si¢ zbyt poz-
no.

Generalnie stopien znajomosci jezyka angielskiego i niemieckiego pogarszat
si¢ w starszych grupach wieku oraz u osob legitymujacych si¢ nizszym poziomem
wyksztatcenia. Jezyk niemiecki w co najmniej dobrym stopniu znato 20% absolwen-
tow uczelni, a angielski 26%. Natomiast osoby z wyksztatceniem podstawowym
odpowiednio 3% i 2%.

Dane na temat stopnia znajomosci jezykoéw obcych, z podziatem na przy-
granicze z Czechami i Niemcami przedstawiono na rycinie 1. Generalnie badana
ludnos$¢ zamieszkujaca przygranicze z Czechami wykazywata nieco lepsza znajo-
mos$¢ jezykow obcych niz ludno$¢ z przygranicza z Niemcami. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze na przygraniczu z Niemcami znacznie czgséciej znany byl jezyk nie-
miecki, ale tylko w stopniu komunikatywnym.

Powaznym problemem w zakresie spojnosci obszaréw transgranicznych jest
znikoma znajomos$¢ jezyka czeskiego, poniewaz nie jest on nauczany w polskich
szkotach. W stopniu co najmniej dobrym znato go zaledwie 5% badanej ludnosci na
przygraniczu z Czechami i nikt na przygraniczu z Niemcami. Jezyk czeski ludno$¢
przygranicza poznaje tylko dzieki osobistym kontaktom transgranicznym, turystyce
i pracy podejmowanej w Czechach, w zwigzku z czym jest on szczegdlnie stabo
znany w$rod ludzi miodych.

Jednym z przejawow kapitatu ludzkiego jest aktywnos¢ ekonomiczna ludno-
$ci 1 wynikajace z niej korzysci, m.in. dochody uzyskane z wykonywanej pracy.
Udziat pracujgcych wsrod badanej ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 63%
i byt tylko nieco nizszy od $redniej krajowej (65%). Zdecydowanie najwigcej 0sob
pracowato najemnie (42%), nastgpnie we wiasnym gospodarstwie rolnym (19%)
anajmniej w ramach pozarolniczej dzialalnosci prowadzonej na wiasny rachunek
(10%). Wskaznik zatrudnienia kobiet (podobnie jak mezczyzn) zmieniat sie¢ w za-
leznosci od rodzaju zatrudnienia i wieku, jednakze byt nizszy o kilka punktow %.

? Udziat 0s6b znajacych jezyki obce obliczono dla wieku 13 lat i wiecej (z ukoficzong szkota
podstawowa).
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W efekcie dla mezczyzn wynosit on przecigtnie 68% a dla kobiet 58%. Pomimo
ogoblnie przyjetego pogladu o trudnym wiejskim rynku pracy dla kobiet, nalezy
stwierdzi¢, ze na przygranicznych obszarach wiejskich poza wlasnym gospodar-
stwem domowym pracowato niewiele mniej kobiet niz mg¢zczyzn. Podstawowa tego
przyczyna jest nieco lepszy poziom wyksztatcenia kobiet oraz by¢ moze wystepo-
wanie na wsi pracy nierejestrowanej, w ktorej zazwyczaj przewazajg mezczyzni (co
niekoniecznie ujawnili respondenci).

Na przygraniczu z Niemcami wskaznik zatrudnienia badanej ludnosci
w wieku produkcyjnym wynosit 73%, podczas gdy na przygraniczu z Czechami
tylko 51,0% (tab. 1). Znamienne jest rowniez to, ze na przygraniczu zachodnim 18%
mezezyzn 1 15% kobiet w wieku emerytalnym nadal pracowato, podczas gdy na
przygraniczu potudniowym nie stwierdzono takiego przypadku.

Przygranicze z Niemcami Przygranicze z Czechami

Jezyk angielski

i

(A
it
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S

S

: et

: ]

S

%

Jezyk niemiecki

3% 4%

Jezyk czeski

H biegty Bl dobry
Edkomunikatywny DO staby

Obrak znajomosci

Ryc. 1. Udziat domownikow w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu znajomosci jezykéw obcych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nietypowe zjawisko miato miejsce w przypadku grupy 18-24 lat, gdyz na
przygraniczu z Niemcami znacznie wyzszy wskaznik zatrudnienia wykazywaty
kobiety, a na przygraniczu z Czechami me¢zczyzni. W celu jego wyjasnienia prze-
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prowadzono szczegélowa analize danych dotyczacych tej grupy wieku. Nie stwier-
dzono istotnych réznic ze wzgledu na pte¢, poziom wyksztalcenia, czy tez udzial
0s6b kontynuujacych edukacje szkolng; dlatego przyczyn nalezy szuka¢ w specyfice
lokalnych rynkéw pracy. Mianowicie mtode kobiety zamieszkujace przy zachodniej
granicy pracowaly gltéwnie najemnie w ustugach dla ludnosci, natomiast miodzi
mezezyzni zamieszkujaey przy granicy z Czechami najcze$ciej podejmowali prace
fizyczng w takich zawodach, jak przemyst (dojazdy do pracy w Czechach), budow-
nictwo i stuzby mundurowe. Tym samym przyczyng omawianej dysproporcji jest
wigkszy popyt na ustugi dla ludnosci na przygraniczu zachodnim (gléwnie ze strony
ludnosci niemieckiej).

W zwigzku z silnym ujemnym skorelowaniem wieku z poziomem wyksztal-
cenia, przeprowadzono analiz¢ porownawcza zatrudnienia w podgrupach 25-34 lat,
35-49 lat i 50-64(59) lat wedtug poziomu wyksztalcenia®. Najwyzszy udziat pracu-
jacych najemnie (75%) osiagaty osoby po studiach w wieku 25-34 lat a najnizszy
(12%) osoby w wieku 50-64(59) lat z wyksztalceniem podstawowym. Udziat 0osob
pracujacych na wlasny rachunek w nieco mniejszym stopniu zalezal od wieku i po-
ziomu wyksztatcenia, np. najnizszy byt w przypadku osob w wieku 50—64(59) lat
z wyksztalceniem podstawowym (4%) oraz absolwentow szkot wyzszych w wieku
25-34 (5%). Dodatkowo ta ostatnia podgrupa charakteryzowala si¢ duzym udziatem
pracujacych w swoim gospodarstwie rolnym.

Ankietowanych pytano réwniez o przecigtng wysoko$¢ miesigcznych do-
chodéw uzyskiwanych przez poszczegdlnych domownikéw*. Najwigcej 0sob uzy-
skiwalo dochody miesieczne w wysokosci 1-2 tys. zt, nieco mniej ponizej 1 tys. zt
oraz 2-3 tys. zi. Natomiast u prawie 2/3 0s6b w wieku 18-24 lat posiadajacych wia-
sne dochody ich wysoko$¢ nie przekraczata 1 tys. zt. Z tej grupy wieku nikt nie
osiaggat dochodéw powyzej 3 tys. zt. Na przygraniczu z Niemcami udziat, zar6wno
mezczyzn, jak i kobiet osiggajacych najnizsze dochody (ponizej 1 tys. zt) byt znacz-
nie nizszy.

W ostatnich latach za jeden z przejawéw kapitatu ludzkiego mozna uznaé
aktywno$¢ w zakresie pozyskiwania srodkow pomocowych z UE. Badana ludnos¢
korzystata przede wszystkim z doptat obszarowych (ponad polowa gospodarstw
rolnych). Znacznie rzadziej wykorzystywano inne, stawiajace dodatkowe wymaga-
nia doptaty do produkcji rolnej (22% gospodarstw rolnych). Natomiast z pozosta-
tych programéw unijnych korzystalo w ostatnich pigciu latach zaledwie 2% doro-
stych domownikow.

Kolejnym przejawem kapitalu ludzkiego jest swiadomos$¢ i postawy w za-
kresie ochrony $rodowiska naturalnego. Respondentow, ktorych gospodarstwa do-

3 Ze wzgledu na zbyt mata liczbe 0sob w analizie pominieto domownikow w pierwszej gru-
pie wieku z wyksztatceniem podstawowym oraz w ostatniej z wyksztalceniem wyzszym.

* Nie uwzgledniano dochodéw z gospodarstwa rolnego ze wzgledu na brak mozliwosci ich
obiektywnego ustalenia w zastosowanej metodzie pozyskiwania danych.
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mowe nie korzystaly z kanalizacji, ani nie posiadaty wtasnej oczyszczalni $ciekow
pytano o to; jak czesto, w jakiej ilosci i dokad wywozone sa $cieki komunalne. Je-
dynie 2/3 przedstawicieli tych gospodarstw udzielito wyczerpujacych odpowiedzi na
ten temat, z ktorych wynika, ze przecigtnie na jednego domownika wywozono zale-
dwie 1,5 m® §ciekow miesigcznie’. W przypadku ponad potowy gospodarstw $cieki
wywozone byly tylko 1-2 razy w roku (na co raczej nie pozwala pojemnos$¢ zazwy-
czaj stosowanych zbiornikéw) i rowniez w prawie tylu przypadkach wywozone byty
na pola uprawne, lub tez nie potrafiono odpowiedzie¢ dokad.

Wedhug zdecydowanej wigkszosci respondentow w miejscowosci byty do-
stepne pojemniki lub worki na sortowane odpady state, jednak znacznie mniej go-
spodarstw domowych sortowato $mieci (tab. 1). Reszta respondentéw jako gtowne
powody bierno$ci w tym zakresie wskazywata brak odpowiednich pojemnikéw, zbyt
duza do nich odlegtos¢, rzadziej rowniez bo uwazano, ze nie ma takiej potrzeby lub,
Ze jest to zbyt czasochlonne.

Jednym z podstawowych nowoczesnych czynnikéw rozwoju kapitatu ludz-
kiego jest dostep i1 korzystanie z komputerow i Internetu. Zdecydowana wigkszos¢
badanych gospodarstw domowych (74%) dysponowata dla celow prywatnych kom-
puterem, przy czym korzystato z niego, a wigc posiadalo odpowiednie umiejgtnosci
60% domownikow. Nieco mniejsze, bo o kilka punktéw % byly udzialy gospo-
darstw domowych i domownikéw korzystajacych z Internetu, czego gtownym po-
wodem sg braki w infrastrukturze teleinformatycznej na obszarach wiejskich i nadal
wysokie koszty dostgpu do szybkiego Internetu. Zdecydowana wiekszos$¢ respon-
dentow twierdzila, Zze Internet jest wykorzystywany do nauki, uzupethiania wiedzy,
wyszukiwania informacji, korzystania z poczty elektronicznej oraz dokonywania
zakupow. Niewielka czgs¢ wskazywala na korzystanie z portali spotecznosciowych
i dyskusyjnych oraz z informacji urzedow i mozliwosci kontaktowania si¢ z nimi.

4. Kapital spoleczny

Niezbednym warunkiem rozwoju kapitalu spotecznego jest wzajemne za-
ufanie w kontaktach migdzyludzkich. Z wypowiedzi wynika, ze znaczna czg$¢ re-
spondentéw miata pelne zaufanie do wszystkich mieszkancow swojej miejscowosci
i nieco mniej tylko do niektoérych, w szczegdlnosci do osob dobrze znanych. Lepsza
sytuacja jest na przygraniczu z Czechami, gdzie znacznie wigkszy byt udzial pierw-
szej grupy (tab. 2). Osoby, ktore mialy pelne zaufanie do wszystkich sgsiadow uza-
sadnialy to dhlugim okresem wspolnego zamieszkiwania w danej miejscowosci
1w zwigzku z tym znajomoscig ze wszystkimi sgsiadami, czemu sprzyjaja szczegol-

> Jest to warto$é dwukrotnie nizsza od normy wg Rozp. Min. Infrastruktury w sprawie okre-
$lenia przecietnych norm zuzycia wody z dnia 14.01. 2002 (Dz.U., Nr 8, poz.70).
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nie mate miejscowosci. Pomimo, Ze ten ostatni warunek lepiej spetnia przygranicze
z Niemcami®, to jednak jest tam nieco stabsze zaufanie.

Tab. 2. Wybrane aspekty kapitatu spotecznego.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przygranicze

Wyszczegdlnienie
z Czechami  z Niemcami

do wszystkich 56,1 30,7
Deklarowane zaufanie do sgsiadow tylko do niektorych 253 38,6
[% odpowiedzi] tylko do 0s6b dobrze znanych 13,3 28,4
tylko do rodziny 53 23
f)rganlzowame zycia kulturalnego i 21,3 16,6
imprez sportowych
Uczestnictwo w najczesciej wyste- Ppoprawa estetyki miejscowosci 15,7 17,9
pUJa.lcych. ) rodzgjach 'w’spoipracy organizowanie zycia religijnego 13,4 20,2
sgsiedzkiej [% mieszkancow]
wzajemna pomoc w gosp. rolnych * 45,0 57,9
wspplne . uzytkowanie = maszyn 35,0 65.0
rolniczych
Frekwencja na zebraniach mieszkancow [% przedstawicieli gospodarstw 377 19.9
domowych w miejscowosci] ’ ’
Duze zainteresowanie mieszkancéw udziatem w imprezach rekreacyj- 48.0 273
nych, kulturalnych i sportowych [% odpowiedzi] ’ ’
Bardzo dobra lub dobra ocena Yrzedugminy 58,7 56,8
pracy [% odpowiedzi] radnych gminy 50,7 43,2
czeste 32,0 26,1

Osobiste kontakty domownikéw z

ludnoscig zamieszkujgca po drugiej sporadyczne 26,7 20,5
; . R o

stronie granicy panstwa [% odp.] brak 413 534

*w tym przypadku % gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego

Osoby, ktore ufaty tylko niektorym sasiadom tlumaczyly to tym, ze nie
wszystkich znaty. Dla wielu respondentow, szczeg6lnie na przygraniczu z Niemca-
mi bariera dla pelnego zaufania jest pojawianie si¢ w miejscowosci duzej liczby
nowych osob, ktore w ich opinii nie integruja si¢ z sgsiadami oraz brak zrozumienia
miedzy pokoleniami. Innymi przeszkodami byly przywary przypisywane niektorym
sasiadom, takie jak; nieuczciwos¢, zawisc, ztodziejstwo i nieodpowiednie zachowa-
nie (glownie ludzi mtodych). Zwracano rowniez uwagg na zanik bliskich kontaktow

% Przecigtna wielko$¢ miejscowosci w gminach, w ktérych przeprowadzono badania jest na
przygraniczu z Niemcami nieco mniejsza niz na przygraniczu z Czechami (odpowiednio 275
1427 mieszkancow).
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sgsiedzkich, tym samym brak wzajemnego zrozumienia. Brak czasu na kontakty
z sgsiadami oraz niekiedy przypisywanie im ztej woli byly czasami przyczynag ogra-
niczenia zaufania tylko do najblizszej rodziny.

Ze wzgledu na specyficzne potozenie geograficzne rozpatrywanego obszaru
pytano respondentéw o poczucie bezpieczenstwa. Generalnie ludnos¢ zamieszkujaca
na przygraniczu nie przejawia obaw w tym zakresie. Tak, wiec nieco stabsze zaufa-
nie do sgsiadow na przygraniczu zachodnim nie wigze si¢ z brakiem poczucia bez-
pieczenstwa.

Podstawowym przejawem kapitatu spotecznego w srodowisku lokalnym jest
che¢ do wspolpracy sagsiedzkiej. Pytania dotyczyly uczestnictwa domownikow re-
spondenta oraz ogo6tu mieszkancoOw danej miejscowosci w poszczegoélnych formach
wspolnych dziatan o charakterze niekomercyjnym. Z deklaracji wynika, ze przecigt-
ny udzial mieszkancoOw w poszczeg6élnych formach wspotpracy wynosit zaledwie
7-21%, podczas gdy udzial przedstawicieli badanych gospodarstw domowych
14-53%. Relatywnie najczgsciej podejmowane byly wspolne dziatania w zakresie
organizowania imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych, poprawy estetyki
miejscowosci oraz organizowania zycia religijnego (tab. 2).

Generalnie zaangazowanie ludnosci wiejskiej we wspolprace sasiedzka na-
lezy okresli¢ jako niewielkie. Jedynie wspolpraca gospodarstw domowych z uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego w ramach dziatalno$ci rolniczej byta dos¢ czesta
i wystepowala przecigtnie w okoto potowie gospodarstw (tab. 2). Wspotprace naj-
czgsciej podejmowaly rodziny rolnicze w powiecie zarskim, co mozna wyjasnic
relatywnie duzymi gospodarstwami rolnymi, w ktorych wystepuje problem sezono-
wych naktadéw pracy przekraczajacych mozliwos$ci rodziny.

Zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw wiedziata o organizowanych zebra-
niach mieszkancow w danej miejscowosci. Natomiast znacznie mniej w nich
uczestniczyto przedstawicieli badanych gospodarstw domowych (przecigtnie 58%)
ijeszcze mniej przedstawicieli wszystkich gospodarstw domowych w danej miej-
scowosci (tab. 2). Na przygraniczu z Czechami zebrania najczesciej byly organizo-
wane 3 1 wigcej razy w roku (66% odpowiedzi), natomiast na przygraniczu z Niem-
cami 1-2 razy w roku (71% odpowiedzi). Jako przyczyny absencji na zebraniach
wymieniano brak zainteresowania lub brak czasu. Z kolei co sibdma osoba wskaza-
ta, ze nie widzi potrzeby uczestnictwa dlatego, gdyz "to nic nie zmieni".
lejnosci sottys wraz z radg solecka, lub z urzedem gminy, lub z radnymi gminy
(20% odpowiedzi). Na urzad gminy jako jedynego organizatora wskazato 15% od-
powiedzi, a na rade sotecka tylko 8%. W organizacji zebran mieszkancéw praktycz-
nie marginalny byt udziat radnych gminy, stowarzyszen i parafii.

Roéwniez nieco wiecej imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych by-
lo organizowanych na przygraniczu z Czechami. Odpowiedzi na temat liczby im-
prez w ciggu roku byly bardzo zrdéznicowane, czego przyczyng sg rézne wielkosci

124



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 28

miejscowosci, w ktorych prowadzono badania. Najwigcej respondentow mowito
0 1-2 imprezach w roku (42%), nastgpnie o 3—4 imprezach (30%), ale rowniez dos¢
duzo o 5 i wigcej imprezach (28%). Najczesciej organizowano festyny (27% odpo-
wiedzi), nastgpnie dozynki (20%), zawody sportowe (15%), dni danej miejscowosci
(14%) oraz inne dni okoliczno$ciowe (matki, dziecka, kobiet, dziatkowca, stoty
wielkanocne) (12%). Znacznie rzadziej byly to zabawy taneczne, badz koncerty
muzyczne.

Wickszos¢ respondentdw bardzo dobrze lub dobrze oceniato pracg urzedu
gminy i nieco stabiej radnych. Dobrze prace urzgdu gminy najczesciej oceniano za
sprawne zalatwianie spraw mieszkancow, duze nasilenie inwestycji realizowanych
w gminie oraz dziatania na rzecz mieszkancow. Natomiast zle za niskg aktywno$¢
urzednikoéw, braki w infrastrukturze oraz bezrobocie. Oceny radnych bywaty czgsto
przeciwstawne, generalnie jednak oceny pozytywne przewazaty w przypadku dbato-
$ci radnych o rozwoj miejscowosci (gminy), rownowaga ocen byla w przypadku
kontaktéw 1 dbatosci o mieszkancoéw, natomiast przewaga ocen negatywnych doty-
czylta kompetencji radnych, m.in. ich niskiej skutecznosci.

Wigkszo$¢ opinii respondentéw nt. organizacji pozarzadowych jest pozy-
tywna, m.in. méwiono, ze sa one potrzebne, lub ze dbaja o dobro wspdlne. Nikt nie
stwierdzit kategorycznie, ze NGO sg zbedne, jednakze kilkanascie procent respon-
dentow ocenito negatywnie ich funkcjonowanie, m.in. za to, ze dziataja w interesie
waskiej grupy osob lub sa w nich niewlasciwi ludzie.

Tylko 71% respondentdéw wymienito nazwy jakichkolwiek NGO dziataja-
cych w miejscowosci (na przygraniczu z Czechami 85%, a na zachodnim tylko
59%). Prawie 2/3 tych osob wymienito tylko 1-2 organizacje. Reszta twierdzita, ze
organizacje nie sa im znane, badz ich to nie interesuje, badz nie pamigtaja nazw.
Najczesciej wymieniano nazwy klubow sportowych, nastepnie stowarzyszen, ochot-
niczych strazy pozarnych i kot gospodyn wiejskich. Natomiast znacznie rzadziej
organizacji powotanych do realizacji hobby, zespotéw artystycznych, organizacji
parafialnych, fundacji oraz organizacji mlodziezowych (innych niz kluby sportowe).
Organizacje tradycyjne; takie jak KGW, OSP, parafialne i kluby sportowe stanowity
az 65% wszystkich wymienionych.

W zaledwie 1/5 badanych gospodarstw domowych ktokolwiek z domowni-
koéw nalezal do NGO. Osoby nalezace do tych organizacji stanowily zaledwie 8%
badanych domownikéw. Do NGO nalezaty nieco czgsciej kobiety niz mezczyzni.
Glowne kobiece organizacje to kota gospodyn wiejskich, chory parafialne i stowa-
rzyszenia; natomiast meskie to kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne i organi-
zacje realizujace hobby. Na przygraniczu z Niemcami funkcjonowato nieco mniej
organizacji, ale miaty one inng struktur¢. Mianowicie wigcej byto stowarzyszen oraz
organizacji realizujacych hobby kosztem organizacji tradycyjnych.

Ponad potowa badanych gospodarstw domowych utrzymywata osobiste
kontakty z ludnoscig zamieszkujaca po drugiej strony granicy panstwa (tab. 2). Naj-
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czesciej wymieniane to kontakty towarzyskie, (szczeg6lnie na przygraniczu z Niem-
cami), turystyka oraz handel i zakupy (cz¢éciej na przygraniczu z Czechami). Pozo-
state kontakty na przygraniczu z Niemcami to "inny biznes" a na przygraniczu
z Czechami kontakty w ramach wspoélpracy transgranicznej organizowanej na
szczeblu lokalnym.

Wyniki badan wskazuja na wystepowanie rozbieznosci polegajacych na de-
klarowaniu przez respondentdéw znacznie wyzszej aktywnos$ci publicznej domowni-
kéw niz przecigtnie mieszkancéw danej miejscowosci. Dotyczy to m.in. uczestnic-
twa w zebraniach mieszkancow i we wspotpracy sasiedzkiej. Dysproporcje te moga
wynika¢ z niedostrzegania lub niedoceniania dziatan innych osob. Najwigksze roz-
nice wystapity w powiecie zarskim, gdzie ze wzgledu na stosunkowo mate miejsco-
wosci wszyscy sie raczej dobrze znajg. Dlatego nalezy sadzi¢, ze glowng przyczyna
rozbieznosci wypowiedzi jest che¢ ukrycia przez respondentéw wilasnej biernosci
w zyciu publicznym. Przyktadem jest znaczne zawyzenie uczestnictwa domowni-
kéw w ostatnich wyborach samorzadowych, na tle danych PKW dla rozpatrywanych
gmin. Z kolei opinie na temat zaangazowania ogolu mieszkancow danej miejscowo-
$ci mozna uzna¢ za obiektywne, czego dowodza niewielkie réznice w wypowie-
dziach respondentow niezaleznie od tego, czy ich domownicy uczestniczyli w danej
formie aktywnosci publiczne;.

5. Podsumowanie

Badania ankietowe przeprowadzone w gospodarstwach domowych na ob-
szarach wiejskich przygranicza z Czechami i Niemcami wykazaly liczne deficyty
w zakresie kapitatu ludzkiego, m.in.:

— charakterystyczng dla obszaréw wiejskich w Polsce defeminizacjg, szczegolnie
gleboka w grupach wieku 25-34 i 5564 lat,

— niezadawalajacy poziom znajomosci jezykéw obcych, przede wszystkim maty
udziat 0sdb znajacych jezyki obce w stopniu co najmniej dobrym,

— problemy absolwentow uczelni z podejmowaniem dziatalnosci na wiasny ra-
chunek, czego przyczyng moze by¢ brak kapitatu, ale rowniez nieodpowiednie
kierunki wyksztalcenia lub niesprzyjajace warunki lokalne do prowadzenia
dziatalno$ci wymagajacych wysokich kwalifikacji,

— nie przestrzeganie podstawowych przepisow w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego przez znaczna cze$¢ badanej ludnosci wiejskie;j.

Z kolei w zakresie kapitalu spotecznego stwierdzono przewage opinii
swiadczacych o wysokim poziomie wzajemnego zaufania i poczucia bezpieczen-
stwva. Pomimo tego dominowalo male zainteresowanie wspotpraca sasiedzka,
uczestnictwem w zebraniach mieszkancéw oraz dziatalno$cia organizacji pozarza-
dowych. Generalnie badana ludno$¢ dostrzegala potrzebg uczestnictwa w zyciu pu-
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blicznym, jednakze rzeczywiste jej zaangazowanie w tym zakresie byto niskie. Fakt
ten respondenci czgsto ukrywali zawyzajac ocene aktywnosci wlasnych domowni-
koéw na tle ogdtu mieszkancow danej miejscowosci.

Analiza poréwnawcza wykazata, ze ludno$¢ wiejska na przygraniczu
z Niemcami wykorzystywata wigksze mozliwosci podejmowania pracy zarobkowej
poza rolnictwem, ale jednoczesnie charakteryzowata si¢ nieco nizszym poziomem
zaufania oraz mniejszym zainteresowaniem sprawami spotecznosci lokalnych.
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Selected aspects of human and social capital on rural borderside areas in
south—western Poland

Summary: On the basis of interviews conducted in households the shape of selected
forms of human and social capital has been evaluated. In order to identify the deter-
minants of capital development the comparative analysis by age, sex, level of educa-
tion and by the divide on borderside with Germany and the Czech Republic has been
conducted. Tests are designed to help answer the question; in what level the human
factor can promote using of chance resulting from the bordeside location.

Keywords: human capital, social capital, borderside.
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Wybrane aspekty wspoélpracy transgranicznej z Obwodem
Kaliningradzkim przed 1990 rokiem

Streszczenie: Celem pracy jest analiza rozwoju wspotpracy transgranicznej z Ob-
wodem Kaliningradzkim przed 1990 r. Okre$lono w niej zasieg przestrzenny wspot-
pracy po polskiej stronie granicy, zidentyfikowano plaszczyzny i formy wspotdzia-
tania, omowiono ruch graniczny. Wskazano takze na gtowne uwarunkowania
wspotdziatania oraz na role polityczng, spoteczng i gospodarcza kontaktow trans-
granicznych przed 1990 r.

Stowa Kkluczowe: wspoélpraca transgraniczna, Obwdd Kaliningradzki, péinocno-
wschodnia Polska.

1. Wprowadzenie

Problematyka wspolpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim
przed 1990 r. bardzo rzadko stanowila dotychczas temat badan naukowych. Nie
sprzyja im panujace powszechnie przekonanie o catkowitej nieprzepuszczalnosci
powstatej w 1945 r. na terytorium bytych Prus Wschodnich granicy, ktora rozdzieli-
a spdjny obszar powigzan spoteczno—gospodarczych na czgs¢ polska i przynalezng
do Obwodu Kaliningradzkiego (wowczas w ZSRR). Poglad o roli granicy jako nie-
przepuszczalnej bariery wynika w duzym stopniu ze statusu obwodu, stanowigcego
do 1990 r. stref¢ zamknigta, oficjalnie niedostepng dla cudzoziemcoéw (Wojnowski
2006). Jednak to wlasnie w tym okresie rozpoczelo si¢ w potnocno—wschodniej
Polsce ksztattowanie pierwszych wiezi transgranicznych z pozniejsza eksklawa Ro-
sji.

Do nawiazania kontaktow ze strong kaliningradzka doszio w 1956 r.,
w okresie ztagodzenia rezimu komunistycznego w obydwu krajach. Inicjatorami,
organizatorami oraz koordynatorami catoksztaltu wspolpracy transgranicznej, kon-
tynuowanej do konca lat 80., byty rzadzace w Polsce i ZSRR partie polityczne. Od
ich decyzji uzalezniony zostal zasieg przestrzenny, ptaszczyzny, formy i intensyw-
no$¢ wspodldziatania.
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2. Zasieg przestrzenny

Obszar wspolpracy transgranicznej pomiedzy pdinocno—wschodnig Polska
i sgsiadujacym regionem owczesnego ZSRR juz w poczatkowym okresie jej rozwo-
ju zostal odgérnie ograniczony do terytorium Obwodu Kaliningradzkiego i przyle-
glego do niego wojewodztwa olsztynskiego (wedlug podziatu administracyjnego
z 1950 r.). Decyzja ta uniemozliwila tworzenie powigzan mig¢dzy sasiadujacymi
ze sobg bezposrednio rejonami ozierskim i niestierowskim w obwodzie oraz powia-
tem goldapskim, znajdujacym si¢ woéwczas w wojewddztwie biatostockim.

Wazne konsekwencje przestrzenne dla rozwoju wspotpracy transgranicznej
z Obwodem Kaliningradzkim miato wprowadzenie nowego podziatu administracyj-
nego w Polsce w 1975 r., w wyniku ktorego uksztaltowany juz obszar powigzan
zostat podzielony pomiedzy utworzone wowczas wojewodztwa — elblaskie, olsztyn-
skie i suwalskie. Zdefiniowany na nowo zasi¢g wspolpracy transgranicznej objat
tylko wojewddztwo elblaskie i1 olsztynskie. W wyniku wylaczenia z niej ziem poto-
zonych na wschodzie, ktore weszly w sklad wojewodztwa suwalskiego 1 objecie
wspotpraca catego wojewoddztwa elblaskiego, teren ksztaltowania powigzan trans-
granicznych przesunat si¢ na zachod.

Skutkiem zmian administracyjnych bylo wyksztatcenie po polskiej stronie
granicy kilku obszaréw charakteryzujacych sie¢ réznym przebiegiem procesu rozwo-
ju wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r. (ryc. 1).
Zasadnicza czg$¢ przestrzeni utworzyto terytorium dawnych powiatow braniewskie-
go, bartoszyckiego, ketrzynskiego, pasteckiego, moraskiego, lidzbarskiego, bisku-
pieckiego, olsztynskiego, ostrodzkiego, itawskiego, nidzickiego, szczycienskiego
i mragowskiego, na ktorym wspotprace z kaliningradczykami z r6zng intensywno-
$cig 1 zaangazowaniem prowadzono nieprzerwanie od 1956 do 1989 r.

Zachodnig cze$¢ wojewodztwa elblaskiego, przynalezng uprzednio do wo-
jewodztwa gdanskiego (byle powiaty elblaski, nowodworski, malborski, sztumski,
kwidzynski) charakteryzowatl rozwo6j kontaktow transgranicznych dopiero po
1975 r. Z kolei dawne powiaty wegorzewski, gizycki, piski, czesciowo mragowski,
dzialdowski, nowomigjski i skrajne fragmenty pozostatych wiaczone do innych wo-
jewodztw, cechowato zerwanie w latach 1976—1989 powstalych wczesniej relacji
i ponowne ich ksztattowanie po 1990 r.

Wigkszo$¢ powiazan ogniskowata si¢ w Olsztynie i Elblagu oraz w Kalinin-
gradzie. Jednak we wspolpracy uczestniczyly tez, w zaleznosci od plaszczyzn i form
kontaktow, rézne osrodki subregionalne oraz mniejsze miejscowosci, w tym np.
odlegte od granicy Szczytno czy Kwidzyn po stronie polskiej oraz Sowietsk i Nie-
man po stronie rosyjskiej. W grupie tej w calym badanym okresie relatywnie naj-
wigksza, cho¢ adekwatna do ogdlnie niskiej intensywnosci aktywno$¢ wspotpracy
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cechowata przygraniczny powiat bartoszycki i rejon bagrationowski. Poza ksztatto-
wanymi pomi¢dzy nimi wybranymi powigzaniami na poziomie lokalnym, ich teryto-
ria stanowily miejsce spotkan (gldwnie na granicy) roznych delegacji i grup oraz
organizowania imprez masowych w ramach wspotpracy regionalne;.
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Ryc. 1. Obszary rozwoju wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim w latach 1956-1989.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przestrzen wojewddztw 1 obwodu relatywnie najczgsciej i w najwigkszym
zakresie penetrowaly delegacje reprezentujace rozmaite dziedziny kooperacji.
W latach 1956-1989 przebywaty one wielokrotnie w miastach powiatowych i rejo-
nowych, czesto odwiedzaty takze miejscowosci, w ktorych zlokalizowane byty
wazniejsze zaklady przemystowe, przodujace panstwowe gospodarstwa rolne i po-
dobne instytucje. Wysoka frekwencja cieszyly si¢ miejsca o unikatowych walorach
turystycznych — Swiettlogorsk w Obwodzie Kaliningradzkim oraz Grunwald (pole
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bitwy z 1410 r.) i Gierloz (kwatera Hitlera) na terenie wojewodztwa olsztynskiego,
a takze Braniewo (duzy cmentarz zohierzy radzieckich) w Elblaskiem.

Mniejszym rozproszeniem przestrzennym charakteryzowaly si¢ formy do-
stepne dla ogétu mieszkancow — zawody sportowe czy imprezy kulturalne, ktore
na ogdt odbywaly sie w Kaliningradzie, Olsztynie i Elblagu (od 1976 r.), a tylko
sporadycznie miaty miejsce w innych osrodkach (ryc. 2).
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Ryc. 2. Miejsca rywalizacji sportowej z udziatem Polakéw i Rosjan w latach 1956—1989.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Lokalny, przygraniczny wymiar cechowal wspdlne inicjatywy w zakresie
energetyki (zaopatrywanie w prad mieszkancow powiatow ketrzynskiego, wego-
rzewskiego oraz czg¢sciowo bartoszyckiego, biskupieckiego i mragowskiego), a tak-
ze utrzymania rozdzielonego granicg systemu melioracyjnego.

Aspekt przestrzenny posiadata takze wymiana handlowa prowadzona okre-
sowo na badanym terenie. Jej trudny obecnie do okre$lenia zasicg, pokrywat si¢
z rozmieszczeniem sieci placowek handlowych dystrybuujacych importowane arty-
kutly i obejmowat prawdopodobnie ro6zne miejscowosci regionu.

3. Plaszczyzny wspolpracy transgranicznej

Kontakty transgraniczne zainicjowane w 1956 r. objety do 1989 r. wiek-
szo$¢ plaszczyzn zycia polityczno—spoteczno—gospodarczego sasiadujgcych regio-
néw. Na podstawie dostepnych materiatow zrodtowych' zidentyfikowano tacznie 28
dziedzin wspodlpracy, ktére pogrupowano na polityczne, gospodarcze i spoteczne.
Plaszczyzny polityczne dotyczyly: partii politycznych, terenowych organow wtadzy,
towarzystw przyjazni (TPPR i TPRP), zwigzkéw zawodowych, mass mediow,
przedstawicieli wojska i weteranow wojennych oraz organéw $cigania. Plaszczyzny
gospodarcze objely: rolnictwo, melioracje, rybotdowstwo, lesnictwo, przemyst, bu-
downictwo, drogownictwo, energetyke, transport, tacznos¢, handel i gastronomig.
Stfere spotecznag reprezentowaty: kultura, sport, organizacje mlodziezowe, edukacja,
nauka, ochrona zdrowia, organizacje paramilitarne, inne organizacje spoteczne (ko-
biece, naukowo—techniczne, filatelistoéw). Do tej grupy wliczono tez turystyke, do-
stepng w ograniczonym wymiarze jedynie dla przedstawicieli pozostatych podmio-
tow oficjalnej wspotpracy.

Silny wptyw uwarunkowan politycznych na ksztalttowanie powigzan z Ob-
wodem Kaliningradzkim przed 1990 r. odzwierciedla stata w calym badanym okre-
sie aktywno$¢ transgraniczna na plaszczyznach politycznych (partie polityczne,
srodki masowego przekazu, towarzystwa przyjazni) oraz spotecznych (glownie kul-
tura, sport, wymiana mtodziezy). Mniejsza role odegraty ptaszczyzny gospodarcze,
z ktorych najbardziej regularne, cho¢ mato efektywne ekonomicznie kontakty
utrzymywano jedynie w zakresie rolnictwa i przemyshu. Niewielki i zwigzany tylko
z doraznymi potrzebami w zakresie biezacej eksploatacji byt udziat powigzan doty-
czacych infrastruktury technicznej pogranicza (energetyka, system melioracyjny).

"' W pracy wykorzystano dwie zasadnicze grupy materiatéw zrodlowych. Pierwsza stanowita
dokumentacja wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim, prowadzona przez
KW PZPR w Olsztynie i Elblagu, dostepna w Archiwach Panstwowych w Olsztynie i Elbla-
gu (z siedziba w Malborku). W drugiej grupie znalazly si¢ informacje z prasy codziennej
badanego obszaru (,,Glos/Gazeta Olsztynska” i ,,Wiadomos$ci Elblaskie™) z lat 1956—1989.
Uzupelnily je studia nielicznej literatury traktujacej o tym zagadnieniu oraz wywiady
z uczestnikami kontaktow transgranicznych z badanego okresu.
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Do podmiotow, ktore wspotpracowaly systematycznie w calym badanym
okresie (1956—1989) nalezaty partie polityczne, $rodki masowego przekazu i organi-
zacje mtodziezowe. Podobnie dtugotrwate i regularne byly powigzania w dziedzinie
kultury i sportu, zainicjowane juz w 1956 r. 1 z nielicznymi przerwami kontynuowa-
ne do 1989 r. W grupie najdluzej utrzymywanych relacji transgranicznych znalazty
si¢ rowniez kontakty pracownikow rolnictwa, przemystu i dziataczy towarzystw
przyjazni.

Ciaglo$¢ wspotpracy cechowala instytucje odpowiedzialne za jej stron¢ or-
ganizacyjng (partie polityczne, TPPR, TPRP), majace znaczenie dla propagowania
relacji polsko—kaliningradzkich w$réd mieszkancéw obydwu regionow (srodki ma-
sowego przekazu, kultura, sport) oraz zajmujace si¢ miodzieza — najmtodsza, naj-
mniej wzajemnie uprzedzong historycznie, a przez to najbardziej podatng na nawig-
zywanie znajomosci, grupa spolecznosci pogranicza. Przez wiele lat utrzymywano
takze kontakty przedstawicieli podstawowych dziatow gospodarki regionéw — rol-
nictwa i przemystu.

Mniejsze angazowanie we wspoOlprace transgraniczng dotyczylo dziedzin,
w ktorych kontakty w warunkach upolitycznienia procesu rozwoju powigzan, nie
mialy tak spektakularnego wydzwigku propagandowego jak wczesniej wymienione.

Relatywnie dlugo (ponad 20 lat), ale nieco mniej regularnie obecne
we wspolpracy byly zwigzki zawodowe, instytucje naukowe i o§wiatowe. Znacznie
rzadziej, z kilkuletnimi przerwami, spotykali si¢ przedstawiciele wojska i wetera-
now wojennych, handlu, terenowych organéw wiladzy, meliorantéw, organow $ciga-
nia, budownictwa, transportu i ochrony zdrowia.

Niesprzyjajaca znaczniejszemu poglebianiu wiezi transgranicznych epizo-
dyczno$¢ cechowata spotkania cztonkow organizacji paramilitarnych i innych spo-
tecznych (kobiece, filatelistyczne, inzynieréw i technikow), gastronomikow, ryba-
koéw, lesnikow, drogowcow i tacznosciowcow. W grupie relacji krotkotrwatych wy-
roéznia si¢ utrzymywana w latach 1959-1964 regularna wspodtpraca energetykow,
wynikajaca z doraznego zaspokajania zapotrzebowania na prad w wojewoddztwie
olsztynskim. Obstluga przesyhu energii elektrycznej z hydroelektrowni w Prawdinsku
do Ketrzyna poza aspektem gospodarczym skutkowata powstaniem blizszych relacji
interpersonalnych, przejawiajacych si¢ m.in. w nieoficjalnej wymianie towarowej
prowadzonej przez uczestnikow wspolpracy.

Specyficzng plaszczyzna powigzan na pograniczu polsko—kaliningradzkim
przed 1990 r. byla turystyka. Organizowane od 1966 r. do 1989 r. z kilkuletnimi
przerwami wyjazdy turystyczne tzw. autobusami przyjazni, stanowity de facto jedna
z form wymiany transgranicznej uczestnikow reprezentujacych pozostate plaszczy-
zny powigzan.
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4. Formy wspoélpracy

Wspoéltpracg z Obwodem Kaliningradzkim do 1989 r. cechowaly zr6znico-
wane, zaakceptowane przez partie polityczne formy wspdlpracy. Podstawowym
kryterium, wedlug ktérego dokonano ich uporzadkowania byt zakres merytoryczny.
Na tej podstawie wyrdzniono 10 grup form podzielonych nastgpnie na rodzaje.
W podziale na grupy uwzgledniono: wyjazdy delegacji, praktyczng wymiane¢ do-
swiadczen, wspdlne wykonawstwo pracy, wspolzawodnictwo, wymiane rzeczows,
prezentacje dorobku kultury, wymiang turystyczno—wypoczynkowa, spotkania przy-
jazni, wiece graniczne oraz dni regionu.

Podstawowa formg polsko—kaliningradzkich kontaktéw transgranicznych,
charakterystyczng dla wickszos$ci ptaszczyzn wspdlpracy przed 1990 r., byly wizyty
kilkuosobowych delegacji. Dominowaly w$rdd nich wyjazdy okre§lone mianem
roboczych, zwigzane z wymiang doswiadczen w zakresie organizacji i funkcjono-
wania odwiedzanych zaktadoéw pracy i instytucji. W zaleznosci od plaszczyzny od-
bywaty si¢ one z r6zng czgstotliwoscia, jednak nie wigcej niz kilka razy do roku (np.
w wypadku partii politycznych), nierzadko raz na kilka lat w skali calego woje-
wodztwa.

Poza najliczniejszymi wyjazdami delegacji roboczych corocznie dochodzito
takze do spotkan organizacyjnych przedstawicieli partii, towarzystw przyjazni,
zwiazkow zawodowych, organizacji mtodziezowych oraz handlowcow (w okresie
funkcjonowania wymiany towarowej), ktorych celem bylto ustalenie zakresu wspot-
pracy i jej strony technicznej w danym roku. Kontakty na ptaszczyznach politycz-
nych oraz znacznie rzadziej na niektorych spotecznych (mtodziez, edukacja, organi-
zacje kobiece) obejmowaty takze delegacje okoliczno$ciowe, zwiazane z obchodami
$wiat panstwowych lub rocznic.

Wizyty delegacji, majace czegsto charakter kurtuazyjny, stanowily forme
wyjsciowa do nawigzania innych rodzajow wspotdziatania. Formy wtdrne rozwijane
byly w zaleznosci od plaszczyzny prowadzenia wspotpracy.

Jednym z przejawow zacie$niania wigzi transgranicznych byta praktyczna
wymiana doswiadczen, ktora reprezentowaty: warty produkcyjne, czyli kilkudniowe
wymiany kilkuosobowych grup pracownikéw udajacych si¢ do pracy we wspotpra-
cujacym zakladzie (w przemysle, rolnictwie, kontaktach meliorantow), praktyki
i staze zawodowe (dla pracujacych czlonkoéw organizacji mtodziezowych, nauczy-
cieli, naukowcow, studentéw), konferencje, seminaria i obozy naukowe (w nauce),
kursy zawodowe i szkolenia (dla zwigzkowcow, nauczycieli rusycystow) oraz poka-
zy gastronomiczne. Formy zwigzane z praktyczna wymiang doswiadczen zaczgly
funkcjonowa¢ w latach 70., jednak nieco liczniej pojawity si¢ dopiero w drugiej
potowie lat 80. Mimo to, przed 1990 r. organizowane byly raczej rzadko i dotyczyty
niewielkiej liczby osob. Nie wpltynely wiec znaczaco na intensyfikacje powiazan
z Obwodem Kaliningradzkim.
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Na niewielka skale rozwinelo si¢ takze wspdlne wykonawstwo pracy, ktore
objeto wspolprace wybranych grup zawodowych oraz zatrudnianie studentow Olsz-
tyna i Kaliningradu w ramach ochotniczych hufcow pracy. Dla tworzenia wiezi
transgranicznych znaczenie miaty szczegdlnie hufce pracy, ktore obejmowaty jedno-
razowo dos¢ liczne ok. 50-osobowe grupy mtodziezy wyjezdzajace za granice
na relatywnie dtugi okres kilku tygodni. Forma ta funkcjonowata przez kilka lat
na przelomie siddmej i 6smej dekady XX w. oraz pod koniec lat 80. W catym tym
okresie udziat wzigto w niej ok. 900 osob. W ciagu kilku lat prowadzona byta takze
wspotpraca meliorantow (np. wspolne oznaczanie numeracji ciekow przecinajacych
granice). Inne przejawy wspotdziatania miaty charakter pojedynczych, doraznych
przedsiewzigé. Byto to np. wspolne zwalczanie szkodnikow w lasach, wykonanie
wystroju restauracji ,,Olsztyn” w Kaliningradzie przez artystow i rzemieslnikow
z Polski czy rezyserowanie spektakli teatralnych przez rezyserow zza granicy.
Do wspolnej pracy wyjezdzato na ogoét po kilka osob. Unikatowy charakter na bada-
nym pograniczu mialy prace wykonczeniowe w restauracji ,,Olsztyn”, ktore
w 1979 r. wygenerowaly niewielkie migracje wahadlowe pomigdzy Olsztynem
i Kaliningradem (Kru$ 1979).

Odzwierciedleniem poglebiania wspotpracy, gtownie w dziedzinach pro-
dukcyjnych, stato si¢ wdrozenie wymiany rzeczowej. Objeta ona wymiany: doku-
mentacji technicznej maszyn, urzadzen i wyrobow, samych maszyn i urzadzen oraz
surowcow 1 polproduktow. Przedsigwzigcie to pojawito si¢ symbolicznie w latach
60. w ochronie zdrowia i 70. w rolnictwie i drogownictwie. Miato tez znaczenie we
wspotdziataniu meliorantdéw (wymiana dokumentacji technicznej). Na nieco szersza
skale zaistniato jako element kooperacji zaktadow produkcyjnych, prowadzonej
od drugiej potowy lat 80. Do tej grupy powiazan zaliczono takze pobor energii elek-
trycznej z obwodu oraz wymiane handlowa migdzy graniczacymi regionami, funk-
cjonujaca okresowo w latach 70. i 80.

Inna form¢ wspotpracy transgranicznej stanowilo wspétzawodnictwo pro-
wadzone pomigdzy grupami zawodowymi oraz w dziedzinie sportu. Wspotzawod-
nictwo zawodowe, ktére pojawilo si¢ w latach 70. rozwinelo si¢ w bardzo niewiel-
kim zakresie ilo§ciowym. Objeto nieliczne konkursy na mtodych mistrzow zawodu
oraz tzw. wspotzawodnictwo pracy pomiedzy kolejarzami. Znacznie wigksza role
W rozwoju wspotpracy transgranicznej odegrala rywalizacja sportowa prowadzona
regularnie w catym badanym okresie (Urniaz 2008). Obejmowata ona kazdorazowo
wieloosobowe grupy zawodnikow i dzialaczy oraz angazowata emocjonalnie spote-
czenstwo pogranicza, kibicujgce zmaganiom sportowcow. Dzigki wzglednie duzej
czestotliwosci kontaktow (kilka rocznie w skali wojewddztwa), udziatowi w wy-
mianie dos¢ licznych zespotow sportowych oraz szerokiemu oddzwickowi spolecz-
nemu (zwlaszcza w latach 50. 1 60.) stata si¢ jedng z podstawowych form wspotpra-
cy z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r. Miala tez istotny udzial w tworzeniu
ruchu granicznego. W rywalizacji sportowej, w ktorej uczestniczyli w réznych okre-
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sach przedstawiciele 19 dyscyplin, lacznie w latach 1956-1989 wzigto udziat
co najmniej 5300 osob.

Wazna role w tworzeniu relacji z Obwodem Kaliningradzkim odegraty tak-
ze prezentacje dorobku kultury obejmujace wystawy, koncerty i spektakle teatralne.
Dla generowania ruchu granicznego istotne byly wyjazdy kilkudziesigcioosobowych
grup artystycznych (profesjonalnych i amatorskich) prezentujacych swoj dorobek
podczas koncertow muzyki i tanca oraz spektakli teatralnych. Przedsigwzigcia te,
podobnie jak zawody sportowe, odbywaly si¢ relatywnie czesto (corocznie) w catym
badanym okresie i byly dostepne dla otwartego grona odbiorcow w réznych miej-
scowosciach obydwu regionow. Mniejszy udzial we wspolpracy transgranicznej
miaty wystawy dorobku, prezentowane na ogét w miastach wojewodzkich i Kali-
ningradzie, zwigzane z jednorazowymi pobytami za granicg kilku oséb biorgcych
udziat w ich przygotowaniu. W prezentacjach dorobku kultury oraz wspoétzawodnic-
twie sportowym wazny byl czynny udzial mlodziezy.

Rozwojowi powigzan transgranicznych na wybranych ptaszczyznach sprzy-
jata takze wymiana turystyczno—wypoczynkowa, na ktora sktadaty si¢ mtodziezowe
obozy i kolonie letnie, wczasy pracownicze oraz wyjazdy autobusami przyjazni.
W wigkszosci byly to wyjazdy grupowe (ponad 10 uczestnikow), stanowigce obok
kontaktow grup sportowych i kulturalnych istotny skladnik ruchu granicznego.
Wsrod form wymiany turystyczno—wypoczynkowej wazng role w integrowaniu
wspotpracujgcych srodowisk potnocno—wschodniej Polski i Obwodu Kaliningradz-
kiego odegratly kilkutygodniowe harcerskie i pionierskie obozy letnie, organizowane
od 1957 r. w calym badanym okresie dla kilkudziesigcioosobowych grup mtodych
ludzi. Istotne znaczenie dla pogltebiania wiezi pracownikow kooperujacych zakta-
déw produkcyjnych mogta mie¢ takze wymiana wczasowa i kolonijna ich dzieci,
wprowadzona jako forma wspolpracy transgranicznej na nieco wigksza skale dopie-
ro pod koniec lat 80. W bardzo ograniczonym zakresie zaistniata na pograniczu
z Obwodem Kaliningradzkim takze turystyka, ktorej jedyny przejaw stanowity or-
ganizowane okresowo od drugiej potowy lat 60. autobusy przyjazni. Dostep do tej
formy kontaktéow transgranicznych byt jednak reglamentowany, ograniczony tylko
dla przedstawicieli wybranych grup zawodowych i spotecznych.

Udziatem wigkszej liczby mieszkancow cechowaty si¢ tzw. spotkania przy-
jazni, wiece graniczne i dni regionu. Formy te taczyly elementy propagandowe (ma-
nifestacje), prezentacje kulturalne, rywalizacj¢ sportowa. Spotkania przyjazni odby-
wane na wyjezdzie za granicg i wiece organizowane na granicy byly formami jed-
nodniowymi, integrujacymi wybrane Srodowiska spoleczne, szczegolnie mlodziez.
Dni regionu stuzyty promowaniu jego kultury i dorobku innych dziedzin wsrod ogoé-
hu spoteczenstwa. Wiece graniczne i dni regionu charakteryzowata najwicksza ma-
sowos¢ sposrod zidentyfikowanych form wspolpracy z Obwodem Kaliningradzkim
(przekroczenia granicy przez ponad 200 osob jednorazowo). Najwigksze znaczenie
dla ksztattowania powigzan transgranicznych mialy pod koniec lat 60. i w latach 70.
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We wszystkich zorganizowanych wowczas wiecach granicznych uczestniczyto tacz-
nie okoto 21 tys. 0sob.

Czynnikiem sprzyjajacym roznicowaniu form wspotdziatania na pograniczu
polsko—kaliningradzkim przed 1990 r. bylo wdrazanie wspotpracy bilateralnej, zin-
tensyfikowane pod koniec lat 80. Dotyczyla ona par podmiotow reprezentujacych te
samg plaszczyzng zycia polityczno—spoteczno—gospodarczego. Wiezi dwustronne
potaczyly w pierwszej kolejnosci przedstawicieli wojewoddzkich i obwodowych
wladz partii politycznych i organizacji spotecznych, p6zniej szkoly, wybrane insty-
tucje kulturalne oraz zaktady produkcyjne. Ze wzgledu na istniejace ograniczenia
wymiany transgranicznej sie¢ powigzan bilateralnych nie byta rozbudowana. Mimo
to w drugiej potowie lat 80. liczba wspotdziatajacych par podmiotow wynosita po-
nad 60. Wsrod partnerow dlugo i regularnie prowadzacych wspolprace transgra-
niczng wskaza¢ nalezy: Zwiazek Harcerstwa Polskiego w Olsztynie i Organizacje
Pionierskag w Kaliningradzie (od 1957 r.), Teatr im. S. Jaracza w Olsztynie i Kali-
ningradzki Obwodowy Teatr Dramatyczny (od 1960 r.), Zaktady Naprawy Taboru
Kolejowego w Ostrodzie i Kaliningradzka Fabryke Wagonow (od 1961 r.), Szkote
Podstawowa nr 9 w Olsztynie i Szkote nr 31 w Kaliningradzie (od 1967 r.), Zaklady
Przemystu Odziezowego ,,Warmia” i Zaktady Odziezowe w Sowietsku (od 1976 r.),
Zaktady Przemyshu Odziezowego ,,Truso” w Elblagu i Kaliningradzkie Zjednocze-
nie Produkcji Odziezy (od 1978 r.).

Poza spotkaniami rozmaitych delegacji wspotprace bilateralng, zwlaszcza
w dziedzinie przemystu, charakteryzowata rozwijajaca si¢ w r6znym zakresie prak-
tyczna wymiana do$wiadczen (np. warty produkcyjne), wymiana rzeczowa (doku-
mentacji technicznej, maszyn, urzadzen, surowcow i potproduktow) oraz turystycz-
no—wypoczynkowa.

Przejawy aktywnosci transgranicznej, obecne we wspolpracy z Obwodem
Kaliningradzkim przed 1990 r., mogly sprzyja¢ tworzeniu si¢ relacji migdzy miesz-
kancami pogranicza. Uzalezniony od decyzji politycznych doboér form kooperacji
zawezal jednak dostgpnos$¢ wiekszosci kontaktow (poza prezentacjami kulturalnymi
i rywalizacja sportowa) do przedstawicieli wybranych sfer dziatalnosci cztowieka.
Mimo przewagi spotkan o charakterze poznawczo—kurtuazyjnym inicjowano przed-
siewzigcia przynoszace wymierne korzysci dla partnerow wymiany. Gros z nich
posiadato jednak bardziej wymiar spoleczny (tworzenie wigzi interpersonalnych) niz
ekonomiczny.

Determinujacg role czynnikow politycznych w ksztattowaniu powigzan
z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r. odzwierciedla obecno$¢ wsrod zidenty-
fikowanych form, przedsigwzi¢¢ o charakterze spektakularnym, np. spotkan przy-
jazni, wiecOw granicznych, wspotzawodnictwa pracy, dos¢ licznych delegacji oko-
licznosciowych zwigzanych z celebrowaniem rocznic i $wigt panstwowych. Poli-
tyczno—propagandowe tlo wspotpracy znajduje swoj wyraz takze w stosowaniu spe-
cyficznego nazewnictwa, uwzgledniajacego np. stowo ,,przyjazn” (autobusy, spo-
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tkania, wiece, warty przyjazni) oraz charakterystycznej dla ustroju terminologii
(warty produkcyjne, socjalistyczne wspotzawodnictwo pracy).

5. Intensywnos$¢ wspolpracy

Analizy intensywnos$ci relacji transgranicznych, ksztattowanych pomigdzy
potnocno—wschodnig Polskg i Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r., dokonano
w oparciu o wielko$¢ ruchu granicznego, obejmujacego wyjazdy za granicg uczest-
nikéw oficjalnej wymiany”. W badaniach uwzgledniono dane za lata 1959-1989,
dostepne w zasobach archiwalnych Strazy Granicznej (d. WOP). Nie obejmujg one
przekroczen granicy zwigzanych z ruchem Poéinocnej Grupy Wojsk Radzieckich
oraz wyjazdami kolejarzy, ktorzy stanowili obstuge pociggdéw towarowych kursuja-
cych pomiedzy Polskg i ZSRR, w ramach wymiany gospodarczej prowadzonej na
poziomie krajowym.

Statystyki d. WOP nie zawieraja informacji z lat 1956—1958. Na podstawie
dokumentow KW PZPR w Olsztynie mozna jedynie w przyblizeniu okresli¢, ze
w wyjazdach za granice w tym czasie wzigto udziat ogotem ok. 800 os6b z obydwu
stron granicy. W calym badanym okresie (1956—1989) odnotowano tgcznie ponad
233 tys. przekroczen granicy z Obwodem Kaliningradzkim, co oznacza udziat
w kontaktach przeszto 116 tys. mieszkancow obydwu sagsiadujacych regionow. Pra-
wie 57% catosci ruchu stanowily jednak wyjazdy w dwoch ostatnich analizowanych
latach, z tego w 1988 r. — 43 888, za§ w 1989 r. — 88 798 0s6b.

Gloéwna ceche polsko—kaliningradzkiego ruchu granicznego przed 1990 r.
stanowito jego bardzo niskie nat¢zenie, odpowiadajace niewielkiej intensywnosci
ksztaltowanej odgdornie wspolpracy pomigdzy obydwoma regionami (ryc. 3). Jest tez
ono pochodng preferowanych odgornie form wspolpracy.

Do potowy lat 70. taczna liczba przekroczen granicy w obydwu kierunkach
oscylowata wokot 1-3 tys. rocznie, co odpowiada udziatlowi w wymianie transgra-
nicznej od ok. 500 do 1,5 tys. osob zamieszkatych na calym badanym obszarze.
W pézniejszym czasie zaobserwowano fluktuacje ruchu granicznego, zwigzane
z oddzialywaniem r6znych czynnikow, gtoéwnie natury polityczne;.

Pierwsze istotne zmiany mialy miejsce w drugiej potowie lat 70., gdy odno-
towano ok. dwukrotne zwickszenie liczby o0sob przekraczajacych granice w stosun-
ku do okresu poprzedzajacego. Impulsem do wzrostu intensywnosci kontaktow stato
si¢ utworzenie w polskiej czgsci badanego obszaru nowych wojewodztw, w tym

* Dane dotyczace ruchu granicznego obejmuja wszystkie przekroczenia granicy. Poniewaz
wyjazd i powrdt jednej osoby (tylko taki rodzaj ruchu wystgpowal w wymianie z Obwodem
Kaliningradzkim) jest liczony jako dwa przekroczenia granicy, wielkosci ruchu granicznego
nie nalezy utozsamia¢ z liczbg uczestnikdw wspolpracy transgranicznej. Liczba ta jest o ok.
polowe mniejsza od wielkosci zewidencjonowanego ruchu granicznego.
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elblaskiego, ktore od 1976 r. obok olsztynskiego przystapito do kooperacji z obwo-
dem. Administracyjne wlaczenie do wspolpracy wojewodztwa elblagskiego zrodzito
potrzebe nawigzywania nowych kontaktéw, gléwnie ze strony kaliningradczykow,
co przejawito si¢ w zwigkszeniu ruchu granicznego do 5-6 tys. 0sob rocznie.
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Ryc. 3. Osobowy ruch graniczny pomigdzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim w latach 1959—-1989.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw niepublikowanych Wojsk Ochrony Pogranicza.

Znaczaca role w dalszym ksztaltowaniu relacji polsko—kaliningradzkich
odegraly przemiany demokratyczne, jakie mialy miejsce w Polsce na poczatku lat
80. Obawy Rosjan przed przenikaniem idei wolnosciowych do Obwodu Kalinin-
gradzkiego staly si¢ na tyle silne, ze spowodowaty zawieszenie wickszosci powia-
zan w tym okresie. Utrzymywaniu kontaktéw nie sprzyjata tez nacechowana nieche-
cig do ZSRR sytuacja polityczna po stronie polskiej. Ruch graniczny w latach 1981—
1982 spadt do poziomu nieco ponad 2 tys. 0so6b rocznie, czyli podobnego jak noto-
wany na przetomie lat 60. i 70.

W kolejnych latach zaobserwowano stopniowe przywracanie zawieszonych
powiazan, a od potowy lat 80. nastgpita wyrazna intensyfikacja wspolpracy trans-
granicznej. Ozywienie relacji polsko—kaliningradzkich stanowilo rezultat przemian
spoteczno—gospodarczych, zwanych pieriestrojka, rozpoczetych w ZSRR i zdyna-
mizowanych podczas rzadéw M. Gorbaczowa. Jednym z jej przejawow byto powol-
ne tagodzenie rezimu przepuszczalnosci granic ZSRR. Wazne znaczenie dla intensy-
fikacji powiazan z Obwodem Kaliningardzkim miato podpisanie przez Polske
1 ZSRR w 1986 r. porozumien o wspolpracy produkcyjnej i naukowo—technicznej
oraz wymianie towarowej, a takze w 1987 r. o wspotpracy kulturalnej, naukowe;j
1 oswiatowej. Wyrazem ulatwien w nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktow byt
gwattowny wzrost ruchu granicznego — ponad trzykrotny w 1988 r. oraz dwukrotny
w 1989 r., w stosunku do roku poprzedniego.
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6. Zakonczenie

Wspolpraca transgraniczna z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r. ce-
chowata si¢ niewielka intensywno$cig i znacznym upolitycznieniem kontaktow.
Mimo to, cieszyla si¢ zainteresowaniem obydwu stron. Dawata bowiem zaro6wno
Polakom, jak i Rosjanom unikatowa wowczas mozliwo$¢ wyjazdu za granice, sprzy-
jala przelamywaniu ksenofobii i stereotypéw na temat sgsiadow zza granicy oraz
w stopniu adekwatnym do intensywnos$ci powigzan stanowila zrodto dyfuzji wzor-
cow kulturowych, innowacji technicznych i organizacyjnych. Mimo ograniczen
1 pewnego upolitycznienia wymiany nierzadzko ewoluowata od kontaktéw oficjal-
nych do poglebionych wiezi interpersonalnych (np. wéréd naukowcoéw), czego nie
mozna powiedzie¢ o licznych cechujacych si¢ doraznym koniunkturalizmem przy-
ktadach wspolczesnej wspotpracy transgranicznej. Dzigki niewielkiej nieoficjalnej
wymianie handlowej umozliwiata ponadto cze$ciowe zaspokojenie popytu na towa-
ry deficytowe na rynku. W niektorych aspektach (np. oficjalna wymiana handlowa,
pobor energii elektrycznej) polsko—kaliningradzkie kontakty transgraniczne odegra-
ty pionierska rolg w stosunku do wspolpracy na pozostatych odcinkach wschodniej
granicy Polski.

Literatura

Krus$ K., 1979. Kaliningradzka kawiarnia ,Olsztyn”. Gazeta Olsztynska 92, 3.

Urniaz J., 2008. Wspotpraca sportowa w regionach warminsko—mazurskim i kaliningradzkim w latach
1956-2006. Wyd. Uniwersytetu Warminsko—Mazurskiego, Olsztyn.

Wojnowski E., 2006. Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej — od obszaru zamknietego ku regionowi
wspotpracy (1946—-2006). Osrodek Badan Naukowych im. W. Ketrzynskiego, Olsztyn.

141



Problemy wspoétpracy transgranicznej i ksztattowania ponadkrajowych... - S. Ciok, S. Doizbtasz (red.)

Chosen aspects of transborder cooperation with Kaliningrad Oblast
before 1990

Summary: The paper analyses transborder cooperation with Kaliningrad Oblast
before 1990. The study specifies the spatial range of cooperation on the Polish side
of the border, identyfies the dimensions and forms of collaborations as well as bor-
der traffic. It also indicates the cooperation environment as well as the political,
social and economic role of transborder contacts before 1990.
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Wawrzyniec Zipser
Politechnika Wroctawska

Perspektywy polskich osrodkow turystycznych w strefie
transgranicznej na poludniu Polski

Streszczenie: Artykut porusza kwesti¢ modelowego podejscia do zagadnien zwig-
zanych ze strukturg przestrzenng potencjatu przyrodniczo-krajoznawczego i walo-
rami dostgpnosci, ktore odgrywaja istotng role w ksztattowaniu zagospodarowania
turystycznego. Proponowana tu metoda wykorzystujaca potencjat ,,opportunity”
wyprowadzony z modelu posrednich mozliwosci (intervening opportunities) przy
regionalnym zastosowaniu daje szans¢ precyzyjnych ocen mozliwosci rozwojowych
poszczegdlnych obszaréw uwzgledniajac rdzne scenariusze predykcyjne. Analizy
maja charakter teoretyczny prezentujac mozliwosci narzgdzia symulacyjnego.

Stowa kluczowe: potencjat opportunity, model po$rednich mozliwosci, turystyka.

1. Wprowadzenie

Zagadnienia zwigzane z modelowym odtwarzaniem sytuacji przestrzennych
dotyczacych turystyki, przewidywanie mozliwych przemian w jej strukturze, typach
oraz jakos$ci nastrecza duze problemy za wzgledu na jej specyfike. Bioragc pod uwa-
ge fakt, ze turystyka osigga status coraz wazniejszej gatezi gospodarczej, oraz ze
udziat podrézy o celach ,krajoznawczych” wzrasta w liczbie ogodlnych podrozy
stajgc si¢ stale istotniejszg sktadowg zachowan przestrzennych spoteczenstw rodza
si¢ pytania o zdolno$¢ planowania w skali regionalnej z wykorzystaniem walorow
przyrodniczo-wypoczynkowych. Jest to wyzwanie trudne o tyle, ze przewidywanie
przemian w kierunkach i zasiggach podrozy o celach turystycznych, podobnie jak
przewidywanie zmian w trendach i modach zwigzanych z wysublimowanymi po-
trzebami konsumpcyjnymi, wraz z podrézami turystycznymi operujg w sferze wy-
datkéw funduszu swobodnej decyzji (Altkorn 1994). Nie chodzi tu tylko o kwestie
sezonowosci 1 zmiennosci zainteresowan, powazna komplikacja zwigzana jest
z wysoka wrazliwo$cig tej gatezi gospodarki na uwarunkowania ekonomiczne i geo-
polityczne, w tym nieprzewidziane zdarzenia, na ktore nie maja wptywu ani opera-
tor, ani potencjalny kontrahent. Dodatkowo wieloznaczno$¢ terminu ,,podrozy
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o celu turystycznym”, pod ktérym rézne definicje skupiajg niemal wszystkie mozli-
we podréze poza miegjsce statego zamieszkania. Stad problemy z odpowiednim wy-
borem narzedzi symulacyjnych oraz wiasciwym przedstawieniem zachodzacych
W systemie turystycznym procesow przestrzennych.

Wsrod prob kompleksowej analizy problematyki turystycznej wraz z jej
przeniesieniem w syntetyczny obszar badan modelowo-symulacyjnych, nalezy
wspomnie¢ badania przeprowadzone w latach 1988-1989 na zlecenie Instytutu Tu-
rystyki w Katedrze Planowania Przestrzennego Politechniki Wroctawskiej (Litwin-
ska, Zipser 1989). Badania te obejmowaly wskazanie wzorca owczesnych tury-
stycznych zachowan przestrzennych mieszkancow Polski na podstawie danych em-
pirycznych udostgpnionych przez GUS, a dotyczacych wyjazdow weekendowych,
wyjazdow pobytowych trwajacych siedem dni oraz dtuzszych. Dodatkowo dane te
byty konfrontowane z przeprowadzonymi migawkowymi badaniami ankietowymi
mieszkancoéw Wroctawia, a uzyskany w ten sposob obraz mobilnosci spoteczenistwa
postuzyt serii modelowan odtwarzajacych ruchy o charakterze turystycznym, okre-
slone limitem czasu trwania takiej podrozy. Wykonane symulacje, wykorzystujace
przede wszystkim schneiderowski aparat modelu posrednich mozliwosci, daty dos¢
dobre rezultaty pod katem zbieznosci korelacyjnych wynikow modelowan z danymi
empirycznymi. W przeprowadzonych badaniach symulacyjnych uwzglgdniono mo-
dele alokacyjne (przesunigcia celdw), model obcigzenia sieci komunikacyjnej wraz
ze specyficznym jego obrazem w planach selekcyjno-wigzkowych oraz model po-
tencjatu opportunity.

Specyfika modelu posrednich mozliwosci w ujeciu alokacyjnym, ktorego
wlasciwoscia jest dazenie do koncentracji elementow zaangazowanych w procesie,
w sposob bardzo naturalny i wlasciwy oddaje charakter zmian w toku ksztattowania
struktury m.in. systemoéw osadniczych, jednak w wypadku zagadnien ,,0koto tury-
stycznych” nie zawsze jest w stanie spelni¢ w oczekiwanym stopniu swej roli. Wy-
nika to stad, ze szeroko pojete walory turystyczne, a zwlaszcza przyrodnicze sa
rozmieszczone w przestrzeni w oparciu o naturalne czynniki je ksztattujace, co naj-
czesciej nie idzie w parze z rozmieszczeniem ludno$ci zainteresowanej atrakcjami.
Dodatkowo, poniekad wtdérnie negatywnie na to wszystko naklada si¢ ,,deformuja-
cy” uktad umownego podzialu administracyjnego na poziomie lokalnym, regional-
nym i panstwowym. Czesto barierowy charakter przyrodniczych atrakcji doprowa-
dzit do wykorzystania ich w trakcie tworzenia granic administracyjnych, zwtaszcza
miegdzypanstwowych, co sprowadza si¢ do sytuacji obrzeznego, niekiedy wrecz pe-
ryferyjnego potozenia duzej liczby cennych turystycznie obszardéw, przez co uposle-
dzonych dostgpnosciowo przy kompleksowym spojrzeniu na badany system prze-
strzenny. Ta sytuacja w ujeciu modelowym wymusza potraktowanie przestrzeni w
dwoisty sposob, albo uwzgledniajac szerszy kontekst przestrzenny — dodatkowy
,kolierz” otoczenia, lub rozwazajgc inne wartosci parametru selektywnosci dla
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réznych obszaréw, regulujace zasigg poszukiwan odpowiedniego zaspokojenia celu
podrézy.

Uwzgledniajac trudnosci wynikajace ze specyfiki zagadnienia i szczegdl-
nych uwarunkowan zwigzanych z mozliwo$cia odtworzenia rzeczywistosci przez
narzgdzia symulacyjne zdecydowano si¢ na wykorzystanie wspomnianego juz po-
tencjatu opportunity wywodzacego si¢ z modelu posrednich mozliwosci. W trakcie
prowadzonych analiz zdecydowano szczegdlnie przyjrze¢ si¢ obszarowi obejmuja-
cemu strefe przygraniczna, obejmujaca przede wszystkim powiaty na terenie Polski
i odpowiadajace im, w nomenklaturze jednostek terytorialnych, okresy na obszarze
republik czeskiej 1 stowackiej bezposrednio przylegajace do granic panstwowych.
Catos¢ symulacji byla prowadzona na tle wszystkich powiatow znajdujgcych sig
w trzech panstwach. Skupienie si¢ na takiej strefie pozwolito uwzgledni¢ relacje,
ktore wymykaja si¢ arbitralnie zalozonym podziatom, biorac pod uwage konkuren-
cje pomiedzy sasiadujagcymi powiatami, ale takze coraz czgstsze transgraniczne pro-
cesy kooperacyjne w ramach aktywnosci turystycznych.

2. Metoda

Metody potencjatowe sg wykorzystywane w naukach geograficznych od
wielu dekad, opierajac si¢ przede wszystkim na podej$ciu grawitacyjnym do wyzna-
czania charakterystyk 1 map potencjatow: ludnosciowych, ekonomicznych, jak row-
niez jako wskaznika miary dost¢pnosci (Domanski 1980). Cytujac Litwinska, moz-
na skonkludowaé, ze potencjat w ujeciu stosowanym w ramach modelu grawitacyj-
nego ,,jest interpretowany najczgsciej jako:

— miara wzajemnego oddzialywania w danym obszarze, uwzgledniajaca wielkosé¢
i wzajemng lokalizacj¢ elementow w uktadzie,

— miernik potencjalnej mozliwo$ci wzrostu,

— wskaznik dostepnosci” (Litwinska 1994, s. 20).

Jednak wzajemna zalezno$¢, w formie przyjetej przez model grawitacyjny,
jako wprost proporcjonalna do wielkosci elementow uktadu i odwrotnie proporcjo-
nalna do odlegtosci pomigdzy nimi, nie odpowiada ztozonym problemom wptywa-
jacym na podejmowanie decyzji o przemieszczeniu i, jak zauwazyt Stouffer w swo-
jej hipotezie, mozliwe okazje lezace pomigdzy rozpatrywanymi rejonami — zrodto-
wym i celowym, majg wpltyw na odbywane podrdze, bowiem moga ,,przechwyty-
wac” cze$¢ podrozy zanim osiggna jednostke celowa. Stad ptynie wniosek, ze jezeli
chcemy w pelni odwzorowywa¢ w modelu relacje zachodzace pomiedzy elementami
systemu, musimy uwzgledni¢ rowniez ten zakres relacji. Mozna to uzyskac¢ dzigki
schneiderowskiemu podejsciu (CATS 1960), gdzie penetracja przestrzeni w celu
zaspokojenia potrzeby kontaktu odbywa si¢ wedtug schematu Bernoulliego — gdzie
wyktadniczy rozktad prawdopodobienstwa stuzy opisowi rozktadu dhugosci podro-
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zy, dtugosci realizowanej pomini¢tymi okazjami. W modelu odpowiada za to para-
metr selektywnosci (wybrednosci), ktory odzwierciedla ogolny poziom cywilizacyj-
ny spoteczenstwa w kontekscie specjalizacji i uporzadkowania przestrzennego, a co
za tym idzie wpltywa na obszar penetracji w ramach poszczegdlnych kontaktow.
Parametr ten opisuje wzor:

S
x| =

(1)

°|

gdzie:

R — to frakcja niezaspokojonych podrozy, a wiec takich, ktorych zakoncze-
nie przewiduje si¢ poza uktadem,

a — liczba celéw podrézy w uktadzie.

Trzeba tu wspomnieé¢, ze zmienna warto$¢ selektywnosci jest duzo tatwiej
interpretowalna niz wspotczynniki normalizujace w formule grawitacyjne;.

Taki sposob uwzgledniania dystansu, jako zbioru pominigtych okazji, nasu-
nat ideg, w ktorej na potencjat atrakcyjnosci rejondow wptywa rozktad okazji w prze-
strzeni zagospodarowanej, ktore przy zatozonej selektywnosci okazaly si¢ mnigj
atrakcyjne — konkurencyjne w stosunku do rejonu, w ktorym kontakt zostat zaspoko-
jony. Definicyjnie potencjat opportunity jest iloczynem masy zrodtowej i prawdo-
podobienstwa niezaspokojenia potrzeby kontaktu. W ramach calego uktadu prze-
strzennego wzOr na potencjat opportunity w rejonie K przyjmuje nast¢pujaca postac:

PUO = ) Mie™P @
i=1

gdzie:

Mi— masa generujaca potencjat (zrodto kontaktu),

ajj— liczba okazji potozona migdzy rejonem zrodlowym i a strefa j+1, w kto-
rej znajduje si¢ rejon K,

p — selektywnos¢ (Litwinska 1994).

Nalezy podkresli¢, ze przewaga metody oceny opartej na potencjale oppor-
tunity polega na tym, ze waloryzacja nie jest uzalezniona od stopnia zainwestowania
rejondw, a wigc wysoka ocena wynika przede wszystkim z lokalizacji rejonu, w tym
jego dostepnosci, ale rozumianej, jako usytuowanie miejsca w stosunku do calej
przestrzeni odwzorowujacej relacje z sagsiadami oraz kierunkami potencjalnego na-
ptywu uzytkownikow. Jest to bardzo istotna cecha zwtaszcza wobec ztozonos$ci pro-
blematyki ruchow turystycznych, uwzgledniajaca rowniez mozliwo$¢ dyfundowania
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przyciagajacego oddzialywania atrakcji turystycznych w zwigzku z np. wyczerpa-
niem chlonnosci rejondow uznawanych za cele pierwszego rzedu.

3. Modelowe okreslenie potencjalu opportunity atrakcyjnosci
turystycznej

Przeprowadzone analizy symulacyjne trzeba z gory okresli¢ jako badania
teoretyczne, ktore skupiajg si¢ przede wszystkim na ogdlnym charakterze zjawiska,
eksponujac mozliwos¢ uwzglednienia metody przy okazji dzialan prognostycznych
czy ,.forsightowych”. W ramach wykonanych do tej pory badan skupiono si¢ przede
wszystkim na strefie przygranicznej Polski poludniowej, opartej na atrakcyjnych
przyrodniczo i turystycznie tancuchach gorskich. Analize potencjatu oparto na po-
dziale administracyjnym Polski, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej na po-
ziomie jednostek NUTS-4, ktorych przestrzenne rozmieszczenie okreslono na pod-
stawie odleglosci mierzonych na sieci komunikacji drogowej o charakterze jedno-
rodnym, a wigc nie uwzgledniajacej klasy drog, a co za tym idzie zréznicowania
predkosci przemieszczania si¢ na poszczegolnych odcinkach. Takie podejscie po-
zwolito szczegdtowo przyjrzec si¢ wplywowi wprowadzanych ,,lokalnych”, warian-
towych modyfikacji w sieci imitujacych poprawe dostepnosci czesci uktadu.

Obliczenia potencjalu wykonano dla liczby udzielonych noclegow ogdtem
w poszczegolnych powiatach (okresach — Czechy, Stowacja) w roku 2011 (ryc. 1)
w stosunku do liczby ludno$ci w poszczegélnych obszarach administracyjnych.
W odniesieniu do trudnosci, jakie nastrecza uzyskanie aktualnych i wiarygodnych
danych statystycznych opisujacych zagadnienia turystyczne uznano, ze dane opisu-
jace liczbe udzielonych noclegéw w ciagu roku sa w stanie w miarg obiektywny
sposob pokaza¢ zainteresowanie ,,turystyczne” generowane w rejonach, zagarniajac
do zbioru oczywiscie kategorie podrdzy zaspokajajace wszelkie potrzeby turystycz-
ne. Takie podejscie jest o tyle istotne, ze operujac warto§ciami bezwzglednymi nie
warto$ciuje si¢ wstepnie i nie usrednia zjawiska, jak ma to miejsce w przypadku
wskaznika funkcji turystycznej (wskaznik Baretje'a/Deferta). Zatozonym tu celem
bylo stworzenie mapy potencjalu opartej na realnej strukturze operacji turystycz-
nych. Oczywiscie pewnym cieniem ktadzie si¢ na te oceng kwestia nieuwzglednie-
nia w statystyce zjawiska do$¢ czgstego na obszarach o wysokiej atrakcyjnosci przy-
rodniczo-turystycznej, mianowicie noclegdéw nierejestrowanych, przede wszystkim
w obiektach prywatnych (pensjonaty, kwatery). Wydaje si¢ o tym $wiadczy¢ pro-
porcja udzielonych noclegdw, ktora rozklada si¢ nastgpujaco: 46% wszystkich noc-
legéw w uktadzie udzielono w Polsce i kolejno 29% w Czechach i 24% w Stowacji,
co daje w sumie 53%. Uwzgledniajac fakt, ze Polska jest krajem ludno$ciowo nie-
mal czterokrotnie wigkszym niz Czechy i ponad siedmiokrotnie od Slowacji, to
udziat udzielonych noclegéw w Polsce to zaledwie 53% liczby ludnosci, co w Cze-
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chach i Stowacji osigga wartos¢ 122% i 194%. Wydaje si¢, ze podobna rozbieznosé
podkresla specyfike i roznice w systemie obstugi turystycznej, zapoczatkowanej
przez system socjalistyczny w dawnej Czechostowacji, oparty w przewazajacej mie-
rze na duzych osrodkach kontrolowanych przez instytucje publiczne przy znikomym
udziale wilasnosci prywatnej, stad wcigz utrzymujacy si¢ wysoki udziat tego typu
dziatalnosci, i przez co duzo tatwiej o stworzenie statystyk wlasnie wsrod wigkszych
przedsiebiorcow.

Ryc.1. Struktura rozmieszczenia przestrzennego zarejestrowanych noclegéw udzielonych w roku 2011
w jednostkach administracyjnych Polski, Czech i Stowacji na poziomie NUTS-4.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Waga takich proporcji rozlozenia potencjatu opisujacego mozliwosci tury-
styczne rejondOw w naturalny sposob predysponuje obszar przygraniczny trzech
panstw dazac do stanu réwnowagi w uktadzie w mozliwie najbardziej dostepnym
potozeniu wobec zrodet kontaktu. Oczywiscie stan rOwnowagi uzalezniony jest od
warto$ci parametru selektywnosci, ktéry w zatozeniu powinien uwzglgdnia¢ mak-
symalny zasigg kontaktu, czyli umozliwia¢ penetracje okazji w catym systemie, co
charakteryzuje podréze dtugoterminowe. W trakcie badan wykonano serie modelo-
wan potencjalu z selektywnoscia rowna nastepujacym wartosciom: 20-107, 9-107,
5-107, 17-10° (ryc. 2).
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W kazdym z wariantow przypisano t¢ samg warto$¢ selektywnosci wszyst-
kim rejonom, co przy podejsciu bardziej szczegotowym (np. wliczajac udziat podro-
zy krotszych, w tym weekendowych) wymagatoby zroéznicowania parametru
uwzgledniajac w ten sposOb roézny poziom urbanizacji, ktory na ogét odpowiada
rowniez za zréznicowany poziom aspiracji potrzeb mieszkancow.
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Ryc. 2. Gestos¢ prawdopodobienstwa akceptacji ,okazji” w stosunku do rosngcej odlegtosci mierzone;j
liczbg penetrowanych celéw.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejnym czynnikiem wariantowym uwzglednionym w pracy bylo
uwzglednienie przy obliczaniu potencjatu celdow znajdujacych sie w strefie obejmu-
jacej rejon celowy lub nie, co opisuje sytuacje, kiedy do wynikowego potencjatu
opportunity wlicza si¢ peregrynacje kontaktu rowniez w strefie docelowej bez pre-
cyzyjnego okreslenia pomini¢tych okazji (w opisie charakteryzowany, jako wariant
II). Réznice stad wynikajace czesto pozwalajg rozbudowac proces interpretacji wy-
nikéw symulacji.

4. Wyniki modelowan
W toku przeprowadzonych symulacji ustalono, ze selektywno$¢, ktora po-

zwala najpelniej okresli¢ potencjat obszaru bedacego w sferze zainteresowania tej
pracy wynosi 9-107. Jest to warto$¢ niska, ktéra odpowiada za stosunkowo duze
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prawdopodobienstwo niezaspokojenia potrzeby, co w skali krajowej odpowiada za
dtuzsze podroze w poszukiwaniu specyficznych walorow turystycznych.

Wygenerowane mapy potencjatu opportunity dla symulacji operujacej kon-
taktem mig¢dzy zbiorem okreslajagcym relatywng atrakcyjno$¢ turystyczng (tu: udzie-
lone noclegi) a ludnoscia rejondéw obliczeniowych — powiatow, pozwala przesledzic
relacje potencjalnych odbiorcow oferty turystycznej do rzeczywistej struktury zain-
westowania, wskazujac rejony wzglednie atrakcyjnie usytuowane w istniejacej sieci
obstugi turystyki. Dodatkowo takie odwrdcenie relacji zdaje si¢ odpowiada¢ marke-
tingowemu podejsciu aktywnego zdobywania klienta.

Osiagniete w wickszosci serii symulacyjnych wyniki zdaja si¢ preferowac
centralng stref¢ potudniowej granicy panstwa, ktorag mozna wigzac¢ z geograficznym
potozeniem Bramy Morawskiej, czyli okolic najbardziej wygodnej przeprawy przez
barierg pasm gorskich. Wydaje sig, Ze jest to jeden z wazniejszych czynnikow, takze
w ujeciu historycznym, ksztaltujacy potencjat tego obszaru (zainwestowanie, do-
stepnos¢ 1 dodatkowo zasoby naturalne). Interesujace jest takze ksztattujace sie pa-
smo wysokiego potencjatu wzdtuz granicy Czeskiej Republiki i Stowacji, styk
panstw, ktory obfituje w atrakcyjne tereny gorskie, wyzynne oraz malownicze doli-
ny rzeczne (m.in. Morawa, Wag), co wraz ze skupiong sieciag oferowanych i udzie-
lanych noclegoéw predysponuje ten teren do jeszcze aktywniejszego wykorzystania.

Poréwnujac ze sobg wariant nieuwzgledniajacy potencjat celowy w strefie
zawierajacej rejon docelowy z wariantem II (ryc. 3) mozna zaobserwowac bardziej
ciagla 1 skupiong powierzchni¢ kulminacji potencjatu w wariancie I. W obu przy-
padkach kulminacja lokuje si¢ w zblizonym obszarze strefy przygranicznej, mniej
wiecej migdzy powiatem Wadowickim i Zywieckim, a Cieszyfiskim, gdzie przecho-
dzi na druga strong granicy obejmujac okres opawski i otomuniecki, Stowacji siega-
jac w przypadku wariantu II gleboko na potudnie, réwnolegle do masywu Javornika
i Biatych Karpat — wzdtuz granicy Czech i Stowacji, po okres Uherské Hradiste
i Tren¢in. Bardziej ogdlnie nalezy wskazac silne oddziatywanie potencjatu w pasie
przygranicznym miedzy powiatem limanowskim na wschodzi i okresem Nachod na
zachodzie w I wariancie i dalej na zachdd wysunigte powiaty w przypadku II. Szer-
szy zasigg 1 bardziej ,,postrzgpiony” przestrzennie potencjal wydaje si¢ w drugim
przypadku $wiadczy¢ o znaczaco réznicujacym wplywie strefy ,,docelowej”, w kto-
rej nierbwnomiernie rozmieszczone okazje silniej rozciagaja obszar indukcji poten-
cjatu opportunity. Zwraca uwage niska atrakcyjno$¢ wschodnich powiatéw analizo-
wanego pasma. Powiatow niewatpliwie dysponujgcych duzym potencjalem wypo-
czynkowo-przyrodniczym, jednak ich znaczenie degraduje czynnik peryferyjnego
usytuowania w stosunku do badanego uktadu, co wraz ze stabym powigzaniem ko-
munikacyjnym obniza dostepnos$¢ tego obszaru. Dodatkowo te stabos¢ podkresla
niewielka sumaryczna liczba udzielonych noclegow w tej strefie, ktora moze wyni-
kac¢ takze z watlej substancji przestrzennej poludniowego sgsiada w tym pasie (ryc.

1.
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Ryc. 3. Potencjat opportunity dla ludnosci Polski, Czech i Stowac;ji. Selektywno$¢: p=9-10-7. Sie¢ drogo-
wa niezréznicowana.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Sytuacj¢ relatywnej stabosci wschodniego kranca pasa przygranicznego sta-
rano si¢ wyeliminowaé w probach opcjonalnie zmieniajacych pojedyncze warunki
struktury dostepnosci tej ,,peryferii”. Bodzcem, ktory mial poprawi¢ usytuowanie
w systemie tychze powiatow byla arbitralna, wybiorcza poprawa predkosci odcin-
kéw uktadu drogowego. Wsrod wykonanych symulacji najbardziej obiecujgco wy-
padta symulacja, w ktdrej dwukrotnie, w stosunku do innych, polepszono parametry
drogi krajowej nr 9 pomi¢dzy Radomiem a Przetgecza Dukielska, co rozciagneto w
kierunku Jasta i Krosna warto$¢ wyzszego potencjatu (ryc. 4).

W tym kontek$cie mozna si¢ przyjrze¢ bardziej szczegoétowo niektérym po-
wiatom, ktore intuicyjnie powinny we wszystkich symulacjach osigga¢ stosunkowo
lepsze wyniki, czy to w zwiazku z wlasnym zasobem atrakcji, czy ze wzglgdu na
sgsiedztwo, wskaza¢ tu mozna m.in. powiat tatrzanski, czy okres Jesenik. W obu
przypadkach na ich rezultat w przewazajacej cze$ci modelowan rzutuje ich stabsza
dostepnosé, mimo waloréow, wykorzystywanych w rzeczywistosci dos¢ powszech-
nie. Stabos$¢ ta jest obiektywna i brana pod uwage podczas procesu planistycznego,
jednak nie zmienia to stanu okre§lanego przez potencjat opportunity wskazujacego
np. dla Podhala wyZsza relatywnie atrakcyjno$¢ powiatu nowotarskiego.
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wariant | Maskia. NI wariant ||

Ryc. 4. Potencjat opportunity dla ludnosci Polski, Czech i Stowacji. Selektywnos¢: p=9-10-7. Sie¢ drogo-
wa z uprzywilejowaniem czesci DK nr 9.
Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Whnioski koncowe

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wyniki uzyskane w trakcie symula-
cji nalezy traktowac jedynie jako bodziec lub wskazanie szans rozwojowych ofero-
wanych przez poszczegolne rejony. Wykorzystanie ich jest istota zadania, ktore
stanie si¢ dopiero namacalnym dowodem mozliwosci prezentowanego narzedzia.
Bowiem nie mozna traktowa¢ modelowan potencjatu w sferze dowodu zaistnienia
danego zjawiska czy procesu, model nie udowodnia niczego ani wprost, ani przez
indukcje, dopiero praktyczne decyzje i dziatania urzeczywistniajg uzyskany z zato-
zonym prawdopodobienstwem obraz modelowy.

Mimo wszystko zawsze istnieje pokusa wykorzystania narz¢dzia w bardziej
kompleksowej formie, jednak zeby moc do tego doprowadzi¢ nalezatoby przepro-
wadzi¢ bardziej doktadne badania, lub przynajmniej powtorzy¢ badania wykonane
w latach osiemdziesiatych, tak aby moc na ich podstawie wyestymowac parametr
selektywnosci, réznicujgc dodatkowo wagi populacjom niejednolicie zagospodaro-
wanych obszarow.

Najistotniejszym, wydaje si¢ konstatacja, ze potencjal opportunity jest naj-
bardziej wyczulonym miernikiem dostepnosci do atrakcji turystycznych. Wynika to
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z mozliwosci operowanie roznym parametrem selektywnosci dzieki czemu otrzymu-
je si¢ rozmaite obrazy powierzchni potencjatu, jednak nie zatracajac zwiazku z re-
alnoscig odwzorowania, ktora warunkowana jest przez roztozenie celow w badanej
przestrzeni. Ma to kapitalne znaczenie w kontekscie ztozono$ci problematyki tury-
stycznej, tym bardziej, ze aktualnie zaspokajanie potrzeb turystycznych w tatwo
dostepny sposdb moze odbywac si¢ na poziomie wyzszym niz tylko krajowy, wiec
informacja o zréznicowanych szansach poszczegolnych obszarow przy uwzglednie-
niu stanu dostgpnosci moze wpltywaé na podejmowane decyzje inwestycyjne pod
katem konkurencyjnos$ci, jak i kooperacji regiondw zwlaszcza w strefie przygra-
nicznej.

Na koniec nalezy doda¢, ze upowszechnienie dostepu do lepszych narzgdzi
obliczeniowych jest niewystarczajacym bodzcem do poprawy naszego stanu wiedzy
i mozliwo$ci przewidywania procesow i zmian zachodzacych w systemach, w kto-
rych zyjemy. Bez dostgpu do informacji, danych empirycznych badania i dziatania
poznawcze begda pozbawione szans oceny oraz szans reagowania na negatywne zja-
wiska, a caty wysilek bedzie skierowany jedynie na teoretyczne dociekania.
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Prospects for Polish tourist destinations in the southern area of national
border

Summary: The paper deals with a modeling approach to the issues related to the
spatial structure of the natural and tourist potential and accessibility capabilities,
which are important factors in the development of tourism. The proposed method
uses the "opportunity" potential model, derived from the intervening opportunities
model. When applied regionally, the model allows for precise forecasting assess-
ment of the development potential of individual areas. The analyses presented herein
are purely theoretical and represent possibilities of the mentioned simulation tool.

Keywords: “Opportunity” potential model, intervening opportunities, tourism.
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Zmiany liczby miast w Polsce w okresie powojennym

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu dokonano analizy zmian statusu formal-
noprawnego miejscowosci, ktore miaty miejsce w okresie powojennym. Szeroka
perspektywa czasowa opracowania umozliwita wychwycenie gtownych tendencji
i czynnikéw zmian liczby miast w analizowanym okresie, do ktérych mozna zali-
czy¢: praktycznie staty wzrost liczby miast, ktory przyczynit si¢ do wzrostu gestosci
sieci miejskiej, zréznicowang dynamike i charakter zmian w poszczegoélnych pod-
okresach okresu powojennego oraz wyrazne zroznicowanie przestrzenne zmian sta-
tusu formalnoprawnego miejscowosci.

Stowa kluczowe: zmiany administracyjne miast, zmiany liczby miast, nowe miasta,
procesy urbanizacji w okresie powojennym.

1. Wprowadzenie

Zmiany administracyjne miast mozna rozpatrywa¢ w dwoch aspektach, jako
zmiany granic administracyjnych miast lub jako zmiany statusu formalnoprawnego
jednostek osadniczych, prowadzace do zmiany liczby miast (Jelonek, Zborowski
1992). Zmiana statusu miejscowosci moze by¢ spowodowana przez:

— nadanie praw miejskich (ustanowienie miasta), co moze dotyczy¢ miejscowo-
sci, ktore w swej historii nigdy nie posiadaty praw miejskich, miast zdegrado-
wanych (restytucja praw miejskich), a w latach 1954-1972 dotyczylo takze
osiedli miejskich;

— odebranie praw miejskich (degradacja miasta do rangi wsi);

— polaczenie kilku miast w jeden organizm miejski;

— wecielenie miasta w granice innego miasta, zwykle wigkszego (inkorporacja);

— wydzielenie cz¢éci miasta (zwykle uprzednio samodzielnej miejscowosci) i na-
danie jej praw miejskich (secesja).

Nadanie formalnych praw miejskich lub degradacja miasta wiaze si¢ jedno-
czesnie ze zmiang liczby ludno$ci miejskiej, natomiast w przypadku potaczenia kil-
ku miast w jeden organizm miejski, wiaczenia lub wylaczenia miasta z granic inne-
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go zmiana liczby miast nie prowadzi do zmiany liczby ludnos$ci miejskiej. W wa-
runkach polskich zmiana statusu formalnoprawnego miejscowos$ci nastepuje w dro-
dze rozporzadzenia Rady Ministrow, a po wprowadzeniu Ustawy o samorzqdzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. 2001) wymaga przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkancami wnioskowanej gminy (Drobek 1996, Szmytkie,
Krzysztofik 2011).

Zmiany administracyjne miast mozna uznac za jeden z gtownych czynnikow
wzrostu liczby ludnosci miejskiej w Polsce w okresie powojennym (Szmytkie
2009), mimo to wciaz brakuje syntetycznych opracowan opisujacych to zagadnienie
i jego znaczenie dla proceséw urbanizacji. Powojenne zmiany granic administracyj-
nych miast przedstawione zostaly w pracach zespotu pod kierunkiem D. Szyman-
skiej (Szymanska i in. 2006, 2009), natomiast dotychczasowe opracowania dotycza-
ce zmian administracyjnych prowadzacych do zmiany liczby miast skupiaty si¢ je-
dynie na jednym z aspektow tego zjawiska. Wsrod tych opracowan mozna wymienic¢
prace dotyczace m.in. nowych miast (Szymanska 1996, Drobek 2002, Krzysztofik
2006, Jokiel, Miszewska 2008, Sokotowski 2008, Konecka—Szydlowska 2011,
Szmytkie, Krzysztofik 2011), restytucji praw miejskich (Miszewska 2007), miast
zdegradowanych (Drobek 1999, Sokotowski 2011a, 2011b), procesow secesji (Jar-
czewski 2002, Szmytkie 2005) czy osiedli miejskich (Szmytkie 2003) lub kilku wy-
branych aspektow tego zagadnienia (Krzysztofik, Szmytkie 2011).

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest analiza zmian liczby miast w
Polsce w okresie powojennym, do czego wykorzystano materialy zrodtowe publi-
kowane przez GUS (Zmiany... 1985, Powierzchnia... 1994-2011) oraz opracowa-
nia dotyczace zmian statusu formalnoprawnego miast w Polsce w ujeciu historycz-
nym (Krzysztofik 2007, Najgrakowski 2009). Tak szeroka perspektywa czasowa
opracowania umozliwita wychwycenie gtéwnych tendencji i czynnikéw zmian licz-
by miast w analizowanym okresie.

2. Charakterystyka zmian liczby miast w okresie powojennym

W okresie powojennym liczba miast w Polsce wzrosta z 688 w 1945 r. do
908 w 2012 r. (przy czym nie uwzglednione zostalty 63 miasta potozone na tzw.
Ziemiach Potnocnych i Zachodnich, ktére utracity prawa miejskie w pierwszym
polroczu 1945 r.). Zbidr miast w tym czasie powiekszyl si¢ o 220 jednostek, czyli o
32%, co dowodzi na istotne znaczenie okresu powojennego w procesie rozwoju sieci
miast na ziemiach polskich (por. Krzysztofik 2005, Szmytkie, Krzysztofik 2011).
Proces zmian liczby miast wykazuje trend rosnacy, z wyjatkiem polowy lat 70.,
kiedy liczba miast ulegta wyraznemu zmniejszeniu (ryc. 1).
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Ryc. 1. Zmiany liczby miast w Polsce w okresie powojennym.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zmiany... (1985), Powierzchnia... (1994-2011).

W okresie powojennym mialo miejsce 431 zmian statusu formalnoprawnego
miast. W tym czasie ustanowione zostaly 294 miasta, 75 miast pozbawiono praw
miejskich, a 62 miasta zostaly wcielone w granice innych miast (tab. 1). Wsrod
miast ustanowionych najwigkszy udziat stanowig miasta utworzone z: osiedli miej-
skich (39,1%), miast zdegradowanych (30,3%) oraz miejscowosci bez tradycji miej-
skich (26,2%). Analizujagc zmiany liczby miast w poszczegdlnych latach mozna
podzieli¢ okres powojenny na dwa zasadnicze podokresy: lata 1945-1977 i 1978—
2012 (ryc. 2), przy czym wigksza dynamika zmian charakteryzowatly si¢ lata 1945—
1977 (9,8 zmiany na rok). Od 1977 r. zbior miast w Polsce systematycznie si¢ po-
wieksza (w sumie liczba miast w tym okresie wzrosta o 105 jednostek, podczas gdy
w latach 1945-1977 o 52 jednostki'), jednak dynamika zmian statusu formalno-
prawnego miast ulegta wyraznemu zmniejszeniu (3,1 zmiany na rok).

Tab. 1. Zmiany statusu formalnoprawnego miast w okresie powojennym.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zmiany... (1985), Powierzchnia... (1994-2011), Krzysztofik
(2007), Najgrakowski (2009).

Rodzaj zmiany Llcz'ba
zmian
Nadanie praw miejskich 294
w tym:
miejscowosciom bez tradycji miejskich 77
miastom zdegradowanym 89
dawnym osiedlom miejskim 115
czesciom miast (w wyniku secesji) 13
Utrata praw miejskich 75
Wigczenie do innych miast 62

"' W latach 1945-1977 nadano prawa miejskie 188 miejscowosciom, a 136 miast utracilo
prawa miejskie lub samodzielno$¢ administracyjng, podczas gdy w latach 1978-2012 prawa
miejskie uzyskato 106 miejscowosci, a tylko jedna (Wesota, ktora zostata wcielona do War-
szawy) utracita samodzielno$¢ administracyjna.
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Ryc. 2. Dynamika zmian statusu formalnoprawnego miast w okresie powojennym.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zmiany... (1985), Powierzchnia... (1994-2011).

Szczegbélowa analiza zmian liczby miast w Polsce po 1945 r. pozwala po-

dzieli¢ okres powojenny na siedem podokresow o zréznicowanej dynamice i charak-
terze zmian (ryc. 3, tab. 2), zwlaszcza w zakresie tworzenia nowych miast (tab. 3).
Granice migdzy poszczegolnymi podokresami wyznaczaja:
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zmiany granic Polski w 1945 r.;

reforma administracyjna kraju w 1954 r., w wyniku ktorej gminy zostaty zasta-
pione gromadami (Ustawa o reformie podziatu administracyjnego wsi i powo-
taniu gromadzkich rad narodowych z dnia 25 wrzesnia 1954 r.) oraz wprowa-
dzono kategori¢ osiedla miejskiego (Ustawa o osiedlach i radach narodowych
osiedli z dnia 25 wrzesnia 1954 r.);

zakonczenie procesu tworzenia osiedli miejskich w 1963 r. (Zmiany... 1985,
Szmytkie 2003);

reforma administracyjna kraju w 1973 r., w wyniku ktérej w miejsce gromad
przywrocono gminy oraz zniesiono kategori¢ osiedla miejskiego (Ustawa o
utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych z dnia 29 listopada
1972 r));

zakonczenie procesu dostosowania jednostek podziatu terytorialnego do no-
wych realibw podziatu administracyjnego kraju (1977 r.) w konsekwencji re-
formy administracyjnej z 1975 r. (Ustawa o dwustopniowym podziale admini-
stracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych z dnia 28 ma-
ja 1975 r.), ktora wprowadzita dwustopniowy podziat administracyjny i zwigk-
szyta liczbe wojewodztw;

przywrocenie samorzadnos$ci lokalnej w 1990 r. (Ustawa o samorzgdzie gmin-
nym z dnia 8§ marca 1990 r.);
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— reforma administracyjna kraju w 1999 r. (Ustawa o wprowadzeniu zasadnicze-
go trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa z dnia 24 lipca 1998 r.),
ktora przywrocita trojstopniowy podzial administracyjny i zredukowata liczbe
wojewodztw.

O nadanie praw miejskich Butrata praw miejskich ®mwiaczenie doinnych miast

140

120+
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80 + I

60 -

liczba zmian

40

20 T»
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1945-1953 1854-1863 1964-1972 1973-19¥7 1978-1880 1891-1988 1999-2012

lata

Ryc. 3. Zmiany liczby miast w poszczegdélnych podokresach okresu powojennego.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zmiany... (1985), Powierzchnia... (1994—-2011).

Tab. 2. Charakterystyka zmian liczby miast w poszczegolnych podokresach okresu powojennego.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zmiany... (1985), Powierzchnia... (1994-2011).

Rodzaj zmiany
Podokres Nadanie praw Utrata praw Wigczenie do

Dynamika zmian

miejskich miejskich innego miasta liczby miast
Lata 1945-1953 45 71 9 13,9
Lata 1954—-1963 77 0 9,1
Lata 1964-1972 48 1 5,1
Lata 1973-1977 18 3 45 13,2
Lata 1978-1990 27 0 0 2,1
Lata 1991-1998 45 0 5,6
Lata 1999-2012 34 0 1 2,5
Lata 1945-1977 188 75 61 9,8
Lata 1978-2012 106 0 1 31
Okres powojenny 294 75 62 6,3

W latach 1945-1977 prawa migjskie przyznawane byly glownie osiedlom
miejskim (59,6% ogoétu nowych miast), ktore do struktury osadniczej kraju zostaty
wprowadzone w wyniku reformy w 1954 r. oraz miejscowosciom bez tradycji miej-
skich (30,9%), natomiast w latach 1978-2012 prawa miejskie przyznawano gtownie
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na zasadzie restytucji (68,0% nowych miast). Poszczegolne podokresy okresu powo-
jennego mozna scharakteryzowac nastepujaco (tab. 2 i 3):

w latach 1945-1953 prawa miejskie nadawane byty gtownie miejscowosciom
bez tradycji miejskich (91,1% nowych miast), powszechne byly réwniez proce-
sy degradacji miast (az 71 miejscowosci pozbawiono w tym okresie praw miej-
skich);
w latach 1954-1963 stworzony zostal system osiedli miejskich, z ktorych az 53
jednostkom przyznano w tym okresie prawa miejskie (68,8% nowych miast),
natomiast miejscowosciom bez tradycji miejskich o wickszej liczbie ludnosci
(por. Szmytkie 2003) przyznawano w tym okresie prawa miejskie;
w latach 1964-1972 zdecydowana wigkszo$¢ nowych miast powstata z osiedli
miejskich (89,6%);
w okresie reform podziatu terytorialnego kraju w latach 1973—-1977 bardzo po-
wszechne byly procesy inkorporacji (w tym okresie samodzielno$¢ administra-
cyjng utracito az 45 miast), a po likwidacji kategorii osiedla w 1973 r. 18 miej-
scowosciom z tego zbioru przyznano prawa miejskie (88,8% nowych miast),
w 1973 r. mialy tez miejsce ostatnie na ziemiach polskich procesy degradacji
miast (prawa miejskie utracity Ledyczek, Miasteczko Krajenskie oraz Sulmie-
rzyce®);

Tab. 3. Nadania praw miejskich w poszczegolnych podokresach okresu powojennego.

Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie Zmiany... (1985), Powierzchnia. .. (1994—-2011),
Krzysztofik (2007), Najgrakowski (2009).

Nadania praw miejskich

miejscowosciom czesciom miast

Podokres bez tradycji miastom zde- (by’:ym? Qsig- (w wyniku sece-
miejskich gradowanym dlom miejskim sii)
Lata 1945-1953 41 (91,1%) 4 (8,9%) 0 (0,0%) 0(0,0%)
Lata 1954—-1963 14 (18,2%) 10 (13,0%) 53 (68,8%) 0 (0,0%)
Lata 19641972 3(6,2%) 2 (4,2%) 43 (89,6%) 0(0,0%)
Lata 1973-1977 0 (0,0%) 1(5,6%) 16 (88,8%) 1(5,6%)
Lata 1978-1990 8 (29,6%) 16 (59,3%) 0(0,0%) 3 (11,1%)
Lata 1991-1998 5(11,1%) 29 (64,5%) 2 (4,4%) 9 (20,0%)
Lata 1999-2012 6 (17,6%) 27 (79,4%) 1(3,0%) 0 (0,0%)
Lata 1945-1977 58 (30,9%) 17 (9,0%) 112 (59,6%) 1(0,5%)
Lata 1978-2012 19 (17,9%) 72 (68,0%) 3(2,8%) 12 (11,3%)
Okres powojenny 77 (26,2%) 89 (30,3%) 115 (39,1%) 13 (4,4%)

? Sulmierzyce odzyskaty miejski status jeszcze w 1973 r., a Ledyczek i Miasteczko Krajen-
skie nadal pozostaja w sensie administracyjnym wsiami.
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— w latach 1978-1990 prawa miejskie przyznawane byly gldéwnie miastom zde-
gradowanym na zasadzie restytucji (59,3% nowych miast) i miejscowosciom
bez tradycji miejskich (29,6%);

— w latach 1991-1998 po przywroceniu samorzadnosci lokalnej nasility si¢ pro-
cesy secesji (20% nowych miast) i restytucji praw miejskich (59,3%);

— od ostatniej reformy podziatu terytorialnego w 1999 r. dominuje tendencja
przywracania praw miejskich miejscowosciom pozbawionym statusu miasta,
glownie w XIX 1 XX w. (79,4% nowych miast).

3. Zroéznicowanie przestrzenne zmian liczby miast w okresie
powojennym

Zmiany liczby miast, ktore miaty miejsce w okresie powojennym, charakte-
ryzuja si¢ znaczng zmiennos$cig, nie tylko w czasie, ale 1 w przestrzeni. W calym
okresie powojennym najwiecej zmian zostalo dokonanych na terenie dzisiejszego
wojewodztwa §laskiego (24,6%), dolnoslaskiego (15,3%) i mazowieckiego (9%)°,
natomiast najwigkszg stabilnoscig zbioru miast cechowaly si¢ obecne wojewddztwa
(tab. 4): kujawsko—pomorskie (7 zmian), todzkie (9), wielkopolskie (11) i pomorskie
(12). W wigkszosci wojewodztw liczba miast w okresie powojennym zwigkszyta si¢
wzgledem 1945 r., przy czym najwigce] w wojewodztwach: §laskim (o 30), mazo-
wieckim (o 27) i matopolskim (o 21). Wyjatek stanowiag wojewddztwa lubuskie
1 warminsko—mazurskie, w ktorych jest obecnie mniej miast niz w 1945 r.

Warto rowniez zauwazy¢é wyrazne zréznicowanie przestrzenne w zakresie
procesoOw prowadzacych do zmian liczby miast w odniesieniu do dwoéch zasadni-
czych podokresow okresu powojennego. W latach 1945-1977 zmiany statusu for-
malnoprawnego miejscowosci koncentrowaty si¢ w regionach silnie juz zurbanizo-
wanych (a zwlaszcza na terenie obecnych wojewodztw $laskiego, dolnoslaskiego
i mazowieckiego), co prowadzito do poglebienia si¢ dysproporcji przestrzennych
W poziomie zurbanizowania kraju, natomiast w latach 1978-2012 znaczaco zwigk-
szyla si¢ liczba zmian statusu formalnoprawnego miejscowosci na terenie woje-
wodztw potozonych w poludniowo—wschodniej i wschodniej czesci kraju.

3 7 uwagi na duzg zmienno$é¢ podzialéw terytorialnych w okresie powojennym do analizy
zroznicowania przestrzennego zmian liczby miast w tym okresie przyjeto obowiazujacy
wspotczesnie podziat administracyjny kraju wg stanu na 1 stycznia 2012 r.
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Tab. 4. Zmiany liczby miast w okresie powojennym wedtug wojewddztw.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zmiany... (1985), Powierzchnia... (1994-2011).

Rodzaj zmiany

Wojewddztwo Nadan.ie. Utrata praw W’fa!czenie .Ca’fkowit.a L\i:/:;glaetrjgamﬁ
praw.mlej- miejskich do |pnego liczba zmian 1945 1.
skich miasta

dolnoslaskie 37 22 7 66 +8
kujawsko—pomorskie 5 0 2 7 +3
lubelskie 19 2 1 22 +16
lubuskie 11 16 1 28 -6
todzkie 8 0 1 9 +7
matopolskie 21 0 0 21 +21
mazowieckie 33 0 6 39 +27
opolskie 10 2 3 15 +5
podkarpackie 17 3 1 21 +13
podlaskie 12 6 1 19 +5
pomorskie 11 1 0 12 +10
$laskie 68 2 36 106 +30
Swietokrzyskie 15 0 0 15 +15
warminsko—mazurskie 11 14 25 -3
wielkopolskie 7 3 11 +3
zachodniopomorskie 9 4 2 15 +3

Polska ogétem 294 75 62 431 +157

W latach 1945-1977 najwicksza liczba zmian zostala dokonana na terenie
dzisiejszych wojewodztw (ryc. 4): $laskiego (28,4%), dolnoslaskiego (18,5%), ma-
zowieckiego (9,0%) i lubuskiego (7,7%). Najwiecej nowych miast w tym okresie
zostato utworzonych na terenie wojewddztw: $laskiego (28,7%), dolno$laskiego
(16,5%) i mazowieckiego (12,8%). Procesy degradacji miast miaty miejsce glownie
na terenie tzw. Ziem Zachodnich i Pélnocnych oraz regionéw polozonych we
wschodniej czesci kraju, a zwlaszcza w wojewoddztwach: dolnoslgskim (gdzie praw
miejskich pozbawionych zastalo 22 miejscowosci), lubuskim (16), warminsko—
mazurskim (14) oraz podlaskim (6). Procesy inkorporacji miaty miejsce przede
wszystkim w wojewddztwie $laskim (36) oraz w dolnoslaskim (7) i mazowieckim

).
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Ryc. 4. Zmiany liczby miast w latach 1945-1977.

A — nadanie praw miejskich miejscowosci bez tradycji miejskich; B — nadanie praw miejskich miastu
zdegradowanemu; C — nadanie praw miejskich osiedlu miejskiemu; D — nadanie praw miejskich czesci
miasta (w wyniku secesji); E — inkorporacja miasta w granice innego; F — utrata praw miejskich (degrada-
cja miasta do rangi wsi).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zmiany... (1985), Powierzchnia... (1994-2011), Krzysztofik
(2007), Najgrakowski (2009).

W latach 1978-2012 najwigksza liczba zmian statusu formalnoprawnego
jednostek osadniczych zostata dokonana na terenie obecnych wojewodztw (ryc. 5):
slaskiego (13,1%), matopolskiego (12,1%), mazowieckiego i $wigtokrzyskiego
(9,3%) oraz lubelskiego (8,4%). Warto rowniez zauwazy¢, ze w wojewodztwie §la-
skim dominowaly w tym okresie procesy secesji (samodzielnos¢ administracyjna
odzyskalo w wojewddztwie 11 miast), natomiast w wojewoddztwach potudniowo-
wschodnich 1 wschodnich procesy restytucji. Najwigcej miast, ktorym przywrocono
prawa miejskie, powstalo w wojewodztwach: matopolskim (10), $wigtokrzyskim
(9), lubelskim (8) i podkarpackim (7), natomiast zupelnie nowych miast w woje-
wodztwach: mazowieckim i zachodniopomorskim (4) oraz matopolskim (3). Ponad-
to w analizowanym okresie wazng role w procesie umiastowienia odegraly pewne
mechanizmy zewnetrzne kreujace tworzenie wigkszych skupien nowych miast. Do
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mechanizméw tych mozna zaliczy¢ powstawanie nowych miast: jako wynik dyfuz;ji
idei umiastowienia, jako wynik dyfuzji idei usamodzielnienia, w strefach ekspansji
aglomeracji miejskich oraz w tzw. strefach bezmiejskich (Krzysztofik 2006, Krzysz-
tofik, Szmytkie 2011).

100 km

Ryc. 5. Zmiany liczby miast w latach 1978—-2012.

A — nadanie praw miejskich miejscowosci bez tradycji miejskich; B — nadanie praw miejskich miastu
zdegradowanemu; C — nadanie praw miejskich bytemu osiedlu miejskiemu; D — nadanie praw miejskich
czesci miasta (w wyniku secesiji); E — inkorporacja miasta w granice innego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zmiany... (1985), Powierzchnia... (1994-2011), Krzysztofik
(2007), Najgrakowski (2009).

4. Osiedla miejskie w Polsce

Osiedla miejskie w ramach krajowego systemu osadniczego funkcjonowaty
w latach 1954-1972, stanowigc posrednia, migdzy miastem a wsig, kategori¢ jedno-
stek osadniczych. Utworzenie kategorii osiedla umozliwita reforma podziatu teryto-
rialnego kraju z 1954 r., ktéra doprowadzita do zastagpienia systemu gmin zbioro-
wych gromadami (Szmytkie 2003). Podstawy prawne wydzielania i zasady funkcjo-
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nowania osiedli okreslita z kolei Ustawa o osiedlach i radach narodowych osiedli

z dnia 25 wrzes$nia 1954 r. (Dz.U. 1954). W mysl tej ustawy osiedla powotywano

w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow na wniosek Wojewddzkich Rad Narodo-

wych, a prawa osiedlowe przyznawano wydzielonym z obszaru gromady miejsco-

wosciom wyznaczonym w wyniku okreslonego postgpowania.

Podstawowymi kryteriami stosowanymi w procedurze wydzielania osiedli
miejskich byly: odpowiednia liczba ludnosci (ustalona na 1000 mieszkancoéw) oraz
zwarta zabudowa o charakterze miejskim. Osiedla miejskie zostaty ponadto podzie-
lone na trzy typy funkcjonalne o specyficznych dla kazdego typu kryteriach pomoc-
niczych (Dz.U. 1954):

— osiedla robotnicze polozone w poblizu duzych zaktadéw przemystowych za-
mieszkane w przewazajacej czgsci przez ludnos¢ utrzymujaca si¢ z dziatalnosci
pozarolniczych,

— osiedla uzdrowiskowe, bedace miejscowosciami o istotnym znaczeniu leczni-
czym i znacznej liczbie kuracjuszy (potowa ogédtu mieszkancéw) w trakcie ca-
lego sezonu kuracyjnego,

— osiedla rybackie o potozeniu nadmorskim, zamieszkane w przewazajacej czgsci
przez ludno$¢ utrzymujacg si¢ z dziatalnosci zwigzanych z rybotéwstwem.

W oparciu o wyniki NSP z 1950 r. stworzona zostala lista miejscowosci
o wysokim stopniu zurbanizowania typowanych na przyszle osiedla (Dangel 1968).
W sumie w latach 1954-63 prawa osiedlowe nadano 162 jednostkom osadniczym,
z ktorych tylko 25 posiadato uprzednio prawa miejskie (Zmiany... 1985). Osiedlami
zostawaly gtéwnie miejscowosci o funkcjach przemystowych badz wyspecjalizowa-
nych ustugowych, zamieszkane srednio przez 2000-5000 mieszkancow (Szmytkie
2003). Osiedla miejskie tworzone byty gtéwnie w regionach silnie juz zurbanizowa-
nych, jak np. w 6wczesnych wojewodztwach katowickim czy wroctawskim, gdzie
powstalo w sumie 45,7% ogotu osiedli, czy w otoczeniu gtéwnych aglomeracji
miejskich kraju (ryc. 6). Doprowadzito to do poglebienia dysproporcji przestrzen-
nych w poziomie zurbanizowania kraju (Szmytkie 2003).

Osiedla miejskie zostaty zniesione z koncem 1972 r. wraz z wejSciem w Zy-
cie kolejnej reformy podziatu terytorialnego kraju. W trakcie funkcjonowania osiedli
97 z nich (59,9%) przyznano formalne prawa miejskie, 10 wcielono do pobliskich
miast, natomiast Bolestaw zostal zdegradowany do rangi wsi (ryc. 7). W chwili li-
kwidacji kategorii osiedla pozostaly zatem 53 osiedla, z ktorych wigkszos¢ (30)
zostata zdegradowana do kategorii wsi, 15 przyznano prawa miejskie, a pozostalych
8 osiedli wcielono w granice sgsiednich miast (Zmiany... 1985).
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liczba mieszkancow
w momencie uzyskania praw osiedlowych
number of inhabitants

O > 10000

O 7000-10000 obecny status

© 5000-7000 present status

O 3500-5000 @ miasto (town)

o 2000-3500 ® dzielnica (town district)

e <2000 : 2okm

O wies (village)

Ryc. 6. Rozmieszczenie, wielko$¢ i obecny status osiedli miejskich.
Zrodio: opracowanie wiashe na podstawie Statystyka... (1967).

Mimo kroétkiego czasu funkcjonowania, kategoria osiedla odegrata znaczaca
rol¢ w przeksztatceniach krajowego systemu osadniczego w okresie powojennym.
Wigkszos¢ bylych osiedli (85,2%) posiada obecnie miejski charakter (ryc. 5) bedac
samodzielnymi miastami lub dzielnicami innych miast (Szmytkie 2003). Ponadto ze
wzgledu na duze podobienstwo osiedli i matych miast sg one czesto zaliczane do
zbioru miejscowosci o miejskim charakterze, a ich ludno$¢ uznawana byta jako lud-
nos$¢ miejska (Kielczewska—Zaleska 1972, Drobek 1999).
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Ryc. 7. Zmiany statusu formalnoprawnego osiedli miejskich w latach 1954—-1973.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zmiany... (1985).

5. Zmiany administracyjne miast jako czynnik urbanizacji

W okresie powojennym liczba mieszkancow miast w Polsce wzrosta
z 7,6 mln w 1946 r. do 23,4 min w 2012 r. W tym czasie udzial ludnosci miejskiej
zwigkszyt si¢ z 31,8% do 60,7%. Rozwdj ludnosci miejskiej trwat nieprzerwanie az
do 1997 r., w ktorym polskie miasta zamieszkiwato 23,9 mln oséb, a udziat ludnosci
miejskiej osiagnat 61,9%. W ostatnich kilku latach ma z kolei miejsce spadek liczby
ludnos$ci zamieszkujacej w miastach.

Na rozwoj liczby ludnos$ci miejskiej maja wptyw trzy zasadnicze czynniki:
przyrost naturalny, saldo migracji oraz zmiany administracyjne miast. Gtéwnymi
czynnikami wzrostu ludno$ci miejskiej w Polsce do 1997 r. byly: przyrost naturalny
(43,7%) 1 saldo migracji (35,8%), natomiast zmiany administracyjne stanowity
20,5% calkowitego przyrostu liczby ludnosci miejskiej. Po 1997 r. zardwno przyrost
naturalny, jak i saldo migracji, w miastach sg ujemne (ryc. 8), a jedynym czynni-
kiem wzrostu liczby ludnosci miejskiej sa obecnie zmiany administracyjne miast
(Rocznik... 2012), a faktycznie, z uwagi na wzgledng stabilnos¢ granic administra-
cyjnych miast po 1990 r. (por. Powierzchnia... 1994-2012, Szymanska 2006, 2009),
procesy umiastowienia w sensie formalnoprawnym.
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Ryc. 8. Gtéwne czynniki wzrostu ludno$ci miejskiej w latach 1946-2010.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik... (2012).

Wzrost liczby miast w okresie powojennym spowodowal takze wyrazne
zwickszenie gestosci sieci miast w Polsce z 416 km® przypadajacych na miasto
w 1944 r. do 344 km” na miasto w 2012 r. (ryc. 9). Najwiekszy wzrost gestosci sieci
miejskiej w analizowanym okresie wystapit w wojewddztwach: $wietokrzyskim
(z 732 km® w 1944 r. do 378 km*> w 2012 r.), $laskim (z 301 km*> w 1944 r. do 174
km? w 2012 r.), lubelskim (z 966 km*> w 1944 r. do 598 km” w 2012 r.), matopol-
skim (z 380 km®> w 1944 r. do 249 km* w 2012 r.) oraz mazowieckim (z 613 km?
w 1944 1. do 418 km® w 2012 1.).

500

1914 1953 1962 1972 1977 1990 1998 2012

Ryc. 9. Zmiany gestosci sieci miast w Polsce w okresie powojennym.
Zrédio: opracowanie wiasne.
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6. Podsumowanie

Zmiany administracyjne miast w okresie powojennym doprowadzity do
znaczgcego wzrostu liczby miast oraz przeobrazenia skladu jednostkowego zbioru
miast. Wérdd zmian statusu formalnoprawnego miejscowosci w tym okresie prze-
wazaly procesy umiastowienia, dzigki czemu zmiany administracyjne miast mozna
uzna¢ za jeden z gtdownych czynnikéw wzrostu liczby ludnosci miejskiej. Okres
powojenny charakteryzuje si¢ jednak zréznicowana dynamikg i charakterem zmian
administracyjnych miast. W latach 1945-1977 prawa miejskie przyznawane byty
gtéwnie osiedlom miejskim, ktore do struktury osadniczej kraju zostaly wprowa-
dzone w wyniku reformy w 1954 r. oraz miejscowosciom bez tradycji miejskich,
powszechne byly tez procesy inkorporacji i degradacji miast w sensie formalno-
prawnym. Zmiany administracyjne miast w tym okresie koncentrowaty si¢ w regio-
nach silnie juz zurbanizowanych, co doprowadzito do poglebienia si¢ dysproporcji
przestrzennych w poziomie zurbanizowania kraju. Po 1977 r. dynamika zmian statu-
su formalnoprawnego miejscowosci uleglta wyraznemu zmniejszeniu. Prawa miej-
skie w tym okresie przyznawano gtdownie miejscowosciom posiadajacym tradycje
miejskie (miastom zdegradowanym oraz miejscowosciom, ktore w latach 1973-77
utracily samodzielno$¢ administracyjng). Procesy umiastowienia w latach 1978—
2012 miaty miejsce zwlaszcza w potudniowo—wschodniej i wschodniej czgséci kraju,
prowadzac do dekoncentracji miejskiej sieci osadnicze;.
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Changes of the number of towns in Poland in the post-war period

Summary: This paper presents the analysis of formal town status changes in Poland
in post-war period. The broad time perspective of the study enabled to detect main
tendencies and factors of changes of the number of towns in the mentioned period.
As the main factors of analyzed processes were regarded: the steady increase of the
number of towns which contributed to the increase in the density of the urban net-
work, diversified dynamics and character of changes in individual subperiods of the
post-war period and spatial diversifying of formal town status changes.

Keywords: administrative changes of towns, changes of the number of towns, new
towns, urbanization processes in the post-war period.
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Mozliwosci wykorzystania zdje¢ archiwalnych w analizie
krajobrazu kulturowego obszarow wiejskich

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiona zostata mozliwos¢ wykorzystania
archiwalnych zdje¢ krajobrazowych, wéréd nich historycznych pocztéwek, do anali-
zy zmian krajobrazowych, ktére nastgpity od poczatku XX wieku do chwili obecne;j
(2012 rok) w wybranych miejscach. W wyniku przeprowadzonych réznymi meto-
dami analiz i waloryzacji otrzymany zostal wynik pokazujacy ogolng tendencje
spadkowg warto$ci wizualnej krajobrazu kulturowego obszaréw wiejskich badanych
okolic Nowej Rudy.

Stowa kluczowe: krajobraz, kulturowy, wiejski, waloryzacja.

1. Wstep

Krajobraz kulturowy jest bardzo dynamicznie ewoluujaca kanwg, na ktorej
zapisane sg przeszte wydarzenia i zmiany wprowadzone reka czlowieka. Ten dyna-
miczny proces nie jest bynajmniej zakonczony, lecz caly czas mozliwy do zaobser-
wowania i udokumentowania. W jego wyniku otrzymujemy réznorodng mozaike,
bedaca odzwierciedleniem nawarstwiajacych si¢ zmian (Richling, Solon 1994).
Obecne tendencje do catosciowej, interdyscyplinarnej oceny krajobrazu, a wigc po-
dejscie holistyczne, zwracajg uwage na znaczenie zagadnienia percepcji krajobrazu.
Efektem takiego podejscia, jak zauwaza Pietrzak (1998), jest synteza krajobrazu,
ktora zawiera informacje o mozliwoSciach optymalnych sposobdéw zarzadzania i
gospodarowania krajobrazem, jako funkcji jego odwzorowania, rozpoznania, uzy-
teczno$ci 1 odbioru. Zaleta tego stanowiska jest coraz czestsze zwracanie uwagi na
aspekt wizualny krajobrazu, jak cho¢by na konieczno$¢ potaczenia teorii 1 praktyki,
a wigc zagadnien estetyki i ekologii — pogodzenia akceptacji pojecia harmonii z
praktyka ksztaltowania otoczenia (Béhme 2002). Wydaje si¢, ze cickawa mozliwo-
$cig rodzacy si¢ z wezesniej wspomnianych rozwazan na temat krajobrazu jest moz-
liwos$¢ stwarzana poprzez $ledzenie zmian w wizualnej stronie krajobrazu na pod-
stawie dokltadnej analizy i oceny historycznych zdjg¢. Metoda ta otwiera wiele cie-
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kawych perspektyw, wpisujac si¢ w obecnie obowigzujace trendy, przy jak sie
obecnie wydaje niewielu ograniczeniach. Trzy podstawowe to:

— uzaleznienie od posiadanych materiatdw archiwalnych — mozliwe jest wylacznie
badanie przestrzeni, ktérej dokumentacja zachowala si¢ w postaci odpowiednich
zdje¢, niemniej jest to ograniczenie odpowiadajace wielu innym metodom,

— niemozliwo$¢ pelnego pordéwnania niektérych terenow ze wzgledu na zmiany,
ktore w nim zaszly (w gldéwnej mierze dotyczy to zieleni zastaniajacej wezesniejszy
kadr),

— dos$¢ duza trudnos¢ w doktadnej lokalizacji miejsca wykonania zdjecia.

Pomijajac te wady metoda otwiera wachlarz mozliwosci, obejmujacych
opracowywanie i1 okreslanie przysztych dziatan tak z dziedziny planowania prze-
strzennego jak i1 ochrony §rodowiska, a uwzgledniajacych konieczno$¢ zachowania
lub podniesienia wartosci estetycznej krajobrazu oraz zachowania i tworzenia nowe-
go tadu przestrzennego. Duzym atutem sa powstate w ten sposob mozliwosci pota-
czenia aspektow historycznych (konserwacja, rewaloryzacja, rewitalizacja) z ko-
niecznosciag obecnego i przysztego rozwoju.

2. Krajobraz kulturowy obszardow wiejskich

Krajobraz kulturowy, a wiec krajobraz, ktory ewoluowat wraz z czlowie-
kiem, jest znakiem naszej wiezi z otoczeniem, czesto takze wyznacznikiem naszej
tozsamosci (Bogdanowski 1999). Podstawowymi kategoriami krajobrazow kulturo-
wych sg (Knercer 2003):

— krajobrazy powiazane z zyciem wiejskim i gospodarka wiejska w kazdym zakre-
sie,

— krajobrazy powigzane z zyciem miejskim,

— krajobrazy powiagzane z przemystem, procesami przemystowymi i produkcja ma-
nufakturowa,

— krajobrazy powiazane z pojedynczymi budowlami historycznymi oraz zabytkami
lub grupami historycznych budowli lub zespotami zabytkow,

— historyczne parki, ogrody i tereny rekreacyjne,

— powiazane z ludzmi lub wydarzeniami o historycznym znaczeniu,

— migjsca scen historycznych.

Z punktu widzenia prawa wiele obszarow krajobrazu kulturowego powinno
podlegac ochronie. Konieczno$¢ ta zaznacza chociazby Europejska Konwencja Kra-
jobrazowa, zwracajac uwage na role krajobrazu, ktory jest zasobem wspolnym (Ba-
ranowska—Janota 2005). Tutaj pojawia si¢ jeden z probleméw — jak polaczy¢ ko-
niecznos$¢ ochrony, konserwacji lub odtworzenia krajobrazu z koniecznos$cia rozwo-
ju i ciaglym brakiem przestrzeni oraz jakimi wytycznymi si¢ kierowa¢. Kolejnym
problemem, na ktory mozna zwroci¢ uwage jest zauwazalny dos¢ silny podziat na
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opracowania stricte ‘filozoficzno—estetyczne’ oraz ‘naukowe’. Na szczgsécie obecnie
wigkszo$¢ prac zwraca uwage na koniecznos¢ podejscia interdyscyplinarnego, bar-
dzo czgsto taczac wytyczne konserwatorskie architektow krajobrazu z podejsciem
geograficznym (Myga—Piatek 2007).

Jednak bez wzgledu czy bedziemy bada¢ krajobraz kulturowy jako geogra-
fowie czy jako architekci, zagrozenia na jaki jest on narazony, pozostaja state. Jak
zauwaza Myga—Piatek (2007), sa to gtdwnie:

— promowanie dziatan pozwalajacych na korzysci ekonomiczne, przy porzuceniu lub
lekcewazeniu dziatan na rzecz §rodowiska i prospotecznych,

— realizowanie pilnych potrzeb spoteczno—gospodarczych kosztem przestrzeni kultu-
rowej,

— nieznajomos$¢ zagadnien zagrozen krajobrazu,

— unifikacja i typowosci stosowanych rozwiagzan przestrzennych, w szczegolnosci
wielko—powierzchniowych.

Rownolegle mozna rozwaza¢ najczeséciej powodowane niekorzystne zmiany w kra-
jobrazie kulturowym, a sg to m.in.(Myga—Pigtek 2007):

— niszczenie zasoboéw naturalnych i kulturowych,

— zaklocenie funkcjonowania istniejacych systemow przyrodniczych,

— zaklocenie lub niszczenie cech przestrzeni kulturowej, takich jak uktady kompo-
zycyjne, osie widokowe, ekspozycje etc.

— negatywne oddziatywania nowych elementow infrastruktury.

Wigkszos$¢ tych negatywnych zmian pozostawia czytelne §lady w otaczaja-
cym nas krajobrazie, dlatego tak wazne jest stosowne narzedzie do oceny zmian juz
wprowadzonych jak i przewidywania przysztych.

W pracy za teren badawczy wybrane zostaly obszary wiejskie, ze wzgledu
na rosngcg wielofunkcyjno$¢ i zachodzaca zmiang struktury spotecznej oraz zr6zni-
cowanie funkcji gospodarczych (Banski 2011), ktore pozostawiaja swoje pigtno
takze w fizjonomii krajobrazu wiejskiego, ktory coraz szybciej ewoluuje i to w cal-
kowicie nowym dla siebie kierunku. Szczegolnie ciekawa jest proba zarejestrowania
w aspekcie wizualnym krajobrazu sytuacji konfliktowych wsi, takich jak na linii
budownictwo — rolnictwo, infrastruktura — obszary cenne przyrodniczo, a takze
spadku znaczenia rolnictwa (szczegélnie gospodarstw matoobszarowych) (Banski
2011). Ze wzgledu na wagg jaka pelni utrzymanie walorow srodowiska kulturowego
1 przyrodniczego wsi dla podniesienia jakosci zycia mieszkancow (Heffner 2011),
badania nad fizjonomig krajobrazu wydajg si¢ zyskiwaé coraz wigksze znaczenie,
tak samo jak proba oceny warto$ci wydawatoby si¢ niemierzalnych, a na pewno
niematerialnych, takich jak warto$¢ emocjonalna i spoteczna (Myga—Piatek 2007).
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3. Waloryzacja krajobrazu kulturowego — analizy widokowe

Badania nad krajobrazem mozna zawrze¢ w kilku podstawowych krokach,
ktore zawierajg procedury okreslenia zasobu, inwentaryzacji, analiz, ocen (walory-
zacji) oraz czynnos$ci projektowo—konserwatorskich. Pierwszy krok, czyli identyfi-
kacja formy, substancji i tresci, uwzglednia zawsze aspekty rozmiaru, zasiggu i skali
(Dabrowska—Budzito 2002a, b). W wigkszosci opracowan podstawowe czynnos$ci
inwentaryzatorsko—analityczne zawierajg si¢ w analizach materiatow zrodtowych,
przy czym zdjecia archiwalne uzywane sg jako wyznacznik bardzo ogo6lnych zmian
w krajobrazie oraz wyznaczenia ewentualnych przysztych wytycznych (dla przykta-
du: forma zabudowan, detal architektoniczny, historyczne punkty widokowe).
Wigkszo$¢ analiz odbywa si¢ przy tym z uzyciem historycznych materiatow karto-
graficznych. Szersze skupienie si¢ na dostgpnych materiatach fotograficznych,
zwlaszcza adaptacja do dalszych czgsci badania, stwarza duzo mozliwosci uzupet-
nienia innych metod waloryzacyjnych, uproszczenie i ukierunkowanie procedur
konserwatorsko—projektowych oraz otwiera cieckawe mozliwosci badan spotecznych
nad przestrzenig kulturows.

W pracy zaprezentowane zostaty trzy metody waloryzacji — analizy i oceny
panoram opracowane przez M. Kuriate (2009), waloryzacja panoram J. Bogdanow-
skiego (1990) oraz podstawowe analiz¢ porownawcza zmian.

Prace nad danym widokiem rozpoczyna doktadne zlokalizowanie miejsca
wykonania historycznej fotografii. Zdjecie ukazujace wspodtczesny widok powinno
by¢ wykonane w odpowiadajgcej porze roku. Podczas wykonywania zdjg¢cia nalezy
zwroci¢ uwage na zalezno$ci pomigdzy przyjetymi punktami i liniami odniesienia,
aby kadry byly w miar¢ mozliwosci identyczne. Czesto fotografie archiwalny byly
wykonywane w okre§lonych miejscach (np. spod kapliczki, z istniejacego punktu
widokowego, z najwyzszego miejsca w okolicy). Po ztoZeniu zdj¢¢ mozna przysta-
pi¢ do analiz i waloryzacji.

3.1. Podstawowa analiza poréwnawcza

Zdjecia mozna poréwnaé pod katem zmian w pierwszym planie, zmian w
drugim i trzecim planie (zmiany w tle), innych zmian charakterystycznych, zmian w
ogolnej kompozycji (ryc. 1). Podstawowe przeobrazenia, ktore mozna zaobserwo-
waé w ten sposdb dotycza:
— zmiany w powierzchni lasow lub uzytkéw rolnych,
— zmiany w ukladzie zieleni $rdédpolnej, a takze zmniejszenie lub zwigkszenie jej
ilo$ci,
— zmiany w uktadzie i przeznaczeniu uzytkéw rolnych,
— zmiany z zabudowie,
— usuni¢cie lub powstanie nowej infrastruktury,
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— zmiana ogodlnej kompozycji poprzez zaburzenie perspektywy, zmiang linii prowa-
dzacych wzrok, zmiang znaczenia dominant krajobrazowych.

Bozkow

Lata 1920-1923
Schlesien in Farbenfotographie. Band I und II Heinz Braune, Konrad Hahm , Verlagsanstalt fir Farbenfotographie Carl Weller , Berlin 1923/1924

http://wroclaw.hydral.com.pl/photo.action?view==8&id=677420&idEntity=504697

zmiana uktadu

wazrost lesistosci TS T T T T ——— 1 - pol/ zmiejszenie
T : réznorodnosci

zachowane
uklady
zieleni
$rodpolnej

likwidacja drogi prowadzacej do kaplicy Loretariskiej
| kapliczki $w. Jana Nepomucena

Ryc. 1. Wstepne poréwnanie widokow po zlokalizowaniu miejsca wykonania zdjecia obejmujace analize
gtéwnych zmian w obrebie pierwszego i trzeciego planu.
Zrédio: gérne zdjecie: Schlesien in Farbenfotographie. Band | und Il Heinz Braune, Konrad Hahm,
Verlagsanstalt fiir Farbenfotographie Carl Weller, Berlin 1923/1924 (http://wroclaw.hydral.com.pl/photo.
action?view=&id=677420&idEntity=504697); dolne zdjecie: opracowanie witasne.
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3.2. Waloryzacja panoram

Analiza i waloryzacja panoram opierajaca si¢ na metodzie M. Kuriaty
(2008, 2009) polegajaca na dzieleniu widoku na réwne oceniane fragmenty (np. 5°
przy szerokos$ci widzenia 30°) (ryc. 2). Elementy takie jak zielen czy ogélna kompo-
zycja oceniane sg w dwoch taczonych przedziatach (analogicznie — co 10°), z czego
poOzniej wyciagana jest Srednia, ktora wskazuje na obszary najcenniejsze lub wyma-
gajace dowartosciowania.

zielen wysoka

zielen niska

tto/zielen tia

c
°
=4
o
=
-

drogi

3 I
(=3

2 2

3 (=1

4 B

= o

3 3 3 3 3 3
—
zielen
| —
dominanta
I 23 25 27 23 2 2

Ryc. 2. Waloryzacja zmian krajobrazowych Bozkowa.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Duza zaleta metody jest uproszczenie widoku poprzez ujednolicenie po-
szczegdlnych funkcji (naniesienie jednolitych koloréw np. zieleni na obszary za-
drzewione, z6fci na tereny rolnicze, bragzu na tereny zabudowane etc.). Zabieg ten
pozwala na o wiele tatwiejszy i konkretniejszy odbior ocenianego widoku.

3.3. Analiza i waloryzacja panoram

Metoda analizy i waloryzacji panoram zostata opracowana przez zespot ar-
chitektow krakowskiej szkoty krajobrazu pod kierunkiem profesora J. Bogdanow-
skiego (Bogdanowski 1990, 1996, 2001). Pierwszym krokiem jest przeprowadzenie
analizy danego widoku z zaznaczeniem elementow tworzacych rozpatrywana kom-
pozycje, takich jak dominanta, zespot dominujacy, Sciany wnetrza krajobrazowego,
plaszczyzny zatrzymujace wzrok, linie prowadzace wzrok (ryc. 3). Nastepnie na
podstawie posiadanych informacji i analiz nastepuje ocena elementow kompozycji,
przy czym podstawowe jednostki oceny to warto$¢ bardzo duza (mocno wplywajaca
na pozytywng percepcj¢ widoku), duza, drugorzedna, obojetna.

) ——

Kompozycja
elementow panoramy:

® Gominanta
zespét dominujacy

T ptaszyczyzny
zatrzymujace wzrok

,Sciany wnetrza
krajobrazowego

ammn!IN€ Prowadzace
wzrok

Wartos¢ estetyczna
elementéw pancramy:

ls:dz0 duza
11 Jauza
| lerugorzedna

lcoosetna

rmn

Ryc. 3. Analiza i ocena zmian krajobrazowych Bozkowa metodg J. Bogdanowskiego.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Analiza i waloryzacja na wybranych przykladach (okolice Nowe;j
Rudy)

4.1. Okolice Nowej Rudy

Nowa Ruda jest niewielkim miastem znajdujacym si¢ w Sudetach Srodko-
wych pomigdzy Goérami Sowimi a Wzgdérzami Wlodzickimi. Jest to niezmiernie
cickawy obszar do badan nad krajobrazem kulturowym ze wzgledu na urozmaicona,
wielokulturows histori¢ jak rowniez rozwoj krajobrazu nie tylko pod katem rolni-
czym, ale takze wydobywczym (kopalnie w Nowej Rudzie, Jugowie, Stupcu, Przy-
gorzu, Zaciszu i Dzikowcu) — do potowy XVIII wieku Nowa Ruda zaliczana byta do
najbardziej uprzemystowionych miast §laskich (Staffa i in. 1995, Behan 2005), co w
znacznej mierze odbijato si¢ takze na jej bezposrednim sasiedztwie.

Gmasm\

Ryc. 4. Okolice Nowej rudy — badane stanowiska (Scinawka Srednia, Bozkéw, Czerwieniczyce, Wolibérz,
Ludwikowice Ktodzkie, Jugow).
Zrédto: http://www.openstreetmap.org/

Obecnie ze wzgledu na zamknigcie kopalni oraz innych gatezi przemyshu
(m. in. tkactwa) miasto postanowito rozwingé¢ si¢ jako centrum turystyczne i kultu-
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ralne, co dodaje dodatkowy wymiar prowadzonym badaniom i otwiera mozliwos$ci
aplikacyjne.

Wybrane miegjsca, ktorych zmiany krajobrazowe zostaly poréwnane (wybra-
ne glownie pod katem dostepnosci do materialow archiwalnych, mozliwosci wyko-
nania analogicznych fotografii), ktore stuzg jako miejsca kontrolne to: Ludwikowice
Klodzkie, Woliborz, Scinawka Srednia, Czerwienczyce, Jugdéw oraz Bozkow (ryc.
4), ktory zostat wybrany jako przyktad do prezentacji opisywane;j tutaj metody.

4.2. Przyklad Bozkowa

Bozkow jest jedna z najstarszych osad Ziemi Ktodzkiej — pierwsza wzmian-
ka o wsi pochodzi juz z XIV w. (dokument z 1348 r.), przy czym osadnictwo w tym
rejonie siega okresu neolitu, o czym $wiadczg liczne znaleziska archeologiczne z
okresu kultury tuzyckiej, najazdu Celtow, wedrowki ludéw, wptywdéw rzymskich
oraz wczesnego Sredniowiecza (Bieda 2007). Bozkow przyjat forme wsi tancucho-
wej ciggnacej si¢ wzdtuz Bozkowskiego Potoku — doptywu rzeki Scinawki. Taki typ
osady wiazatl si¢ z fanowym uktadem pdl i byt jednym z najczesciej wystepujacych
na terenie Sudetow. Najwiekszy rozwoj miat miejsce dopiero w wieku XVI, kiedy
rozpoczeto eksploatacje pobliskich zt6z wegla kamiennego (1545 r.) (Bandurski i
in.1980). Niemieckie mapy z drugiej potowy XIX wieku pokazuja, iz krajobraz ota-
czajacy Bozkow ksztattowany byt gtownie w kierunku zachodnim. Dobrze widocz-
ne w latach 80. XIX wieku aleje i pasy zieleni §rodpolnej $wiadcza o formowaniu w
terenéw pomiedzy patacem, lesniczowka oraz wiezg widokowa na goérze Grodzisz-
cze (tworzenie rozlegtego zespotu parkowo—patacowego obejmujacego takze krajo-
braz kulturowy). Krajobraz poprzecinany byl siecig alei i szpalerow uwydatniaja-
cych tanowy uktad pol. Drzewa sadzone byty w ukladzie krzyzowym — akcentowane
byly nie tylko aleje dojazdowe i glowne trakty komunikacyjne, ale takze drogi do
nich poprzeczne (Dudzik 2011).

Po przeprowadzeniu analiz i waloryzacji w Bozkowie, mozna zauwazy¢
ogolny spadek wartosci krajobrazu kulturowego, ktory zostal uwidoczniony szcze-
gblnie poprzez uproszczenie formy krajobrazu w drugiej przeprowadzonej walory-
zacji (ryc. 2). Nastgpita zmiana w ilo$ci lasow oraz terenow zieleni srodpolnej, a
takze uktadu i przeznaczenia pdl uprawnych w potudniowej stronie wsi (lewa strona
kadru), ktéra pokazuje dodatkowa parcelacje istniejacych dziatek. W czesci potnoc-
nej ilo$¢ zieleni i roznorodno$¢ upraw znacznie si¢ zmniejszyta (scalanie dziatek).
Usuniecie drogi prowadzacej dawniej do Kaplicy Loretanskiej oraz figury $w. Jana
Nepomucena spowodowato znaczne zaburzenie odbioru krajobrazu. Przez ten za-
bieg znacznie zmniejszyto si¢ znaczenie dominant jakie tworzyly wieze palacu oraz
kosciota, dodatkowo zaslonicte przez otaczajaca je zielen. Analizy i waloryzacje
porownawcze z wykorzystaniem metody J. Bogdanowskiego (ryc. 3) wskazujg takze
na przeniesienie gtownego znaczenia elementéw budujacych krajobraz z pierwszego
planu na plany dalsze.
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5. Podsumowanie (wnioski i mozliwosci)

Po przeprowadzeniu porownan w sze$ciu wymienionych wyzej wsiach
mozna stwierdzi¢ ogdlny spadek wartosci krajobrazu (ryc. 5). Spowodowane jest to
glownie usunicciem elementéw infrastruktury lub zieleni $rédpolnej (szpalerow,
alei), ktore prowadzity wzrok do dominanty krajobrazowej. Z drugiej strony domi-
nanty czgsto stracity na warto$ci poprzez ‘zanikanie’ w krajobrazie, powodowane
dodawaniem nowych elementow lub zaslonigciem przez roslinnos¢. Ogolnie po-
przez wprowadzone zmiany nastgpito przeniesienie duzej wartosci przedpola krajo-
brazu na jego tlo, co nie jest elementem pozadanym, gdyz zmiany drugiego lub trze-
ciego planu sa o wiele cigzsze do jakiejkolwiek kontroli planistycznej lub konserwa-
torskiej, takze ze wzgledow prawnych i administracyjnych. Ukazuje to takze znacz-
ne mozliwosci jakie stwarzaja niewielkie zmiany krajobrazu skupiajace si¢ na re-
konstrukeji historycznych rozwiazan, a ktore podniostyby w sposob znaczacy war-
to$¢ estetyczng krajobrazu (jak na przyktad odtworzenie drogi).

3 1915-1929

-2012

Bozkdw  Ludwikowice Jugdw Waoliborz icinawka Czerwienczyce
Kltodzkie Srednia

Ryc. 5. Zestawienie zmian wartosci krajobrazu w badanych miejscach.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Metoda ta, oprocz wymienionych we wstepie ograniczen, stwarza jednak
wiele interesujacych mozliwosci. Gtowne z nich to:
— mozliwo$¢ przeprowadzania ta samg metoda waloryzacji jednoosobowych (,,eks-
perckich”) jak i badan spotecznych, ktore sa coraz czgsciej wykorzystywane przy
ocenie krajobrazu (Pawtowska 2002), ze wzgledu na duzy stopien subiektywnosci
tej oceny, a takze mozliwosci jakie stwarza partycypacja i zaangazowanie spoleczne
W procesie zmian majacych na celu osiggnigcie kompromisu przestrzennego (Myga—
Piagtek 2007). Przeprowadzanie tego typu badan jest dodatkowo ciekawe ze wzgledu
na powtarzajaca si¢ prawidtowos¢ wynikow, gdzie mieszkancy danych terenow
wysoko oceniajg i proponujg analogiczne typy rozwiazan danych terendw co zespo-
ty eksperckie (Pawlowska 2002),
— mozliwo$¢ wskazania w jaki sposob zmiany w krajobrazie zostaja zapisane w jego
warstwie estetycznej — dla przyktadu jak zmiany lesisto$ci lub zmiana rozktadu i
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przeznaczenia pol uprawnych wplywaja na widok oraz czy ze wzgledu na te zmiany
nastepuje konkretne przemieszczenie znaczenia réznych elementéw krajobrazu
(spadek wagi trzeciego planu na rzecz pierwszego, réznice w prowadzeniu wzroku
etc.),

— mozliwos¢ okreslania wytycznych w zakresie ochrony, konserwacji, rewaloryzacji
i rewitalizacji krajobrazu — faczenie aspektow historycznych z wspotczesng koniecz-
noscig rozwoju,

— mozliwo$¢ aplikacji na dwuwymiarowg przestrzen mapy oraz wyznaczenie stref,
ktorych zmiana zagospodarowania nie wyptyng w widoczny sposéb na fizjonomie
krajobrazu,

— mozliwo$¢ wyznaczenia punktow widokowych.

Zaproponowana tutaj metoda uzupelnia inne sposoby pracy z krajobrazem
tworzac podejscie interdyscyplinarne — potaczenie zagadnien estetycznych z ekolo-
gia oraz kwestiami spoleczno—ekonomicznymi. Ze wzglgdu na tatwos¢ dostosowa-
nia oprocz aspektow 1 warto$ci poznawczych, posiada ona rowniez mozliwosci apli-
kacyjne, ktore sg tak wazne przy podejsciu holistycznym (Lewis 1979).
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Possibilities of using archival photographs in analysis of cultural
landscape changes in rural areas

Summary: The paper presents the possibility of using archival landscape photos,
including historical postcards, to analyze the changes in the landscape in the chosen
places, that have occurred since the beginning of the twentieth century to the present
time (2012). The result of different methods of analysis and valuation showed a
general downward trend in the visual value of cultural landscape of rural areas near
Nowa Ruda.

Keywords: landscape, cultural, rural, valuation
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Rewaloryzacja zespolu palacowo—parkowego w Zelaznie

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikow analiz wy-
konanych na potrzeby projektu badawczego finansowanego przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: Rewaloryzacja zatozen patacowo—parkowych w
dolinie Biatej Lgdeckiej na odcinku od Zelazna do Radochowa (nr 4 TOTF 001 27).
W artykule prezentowany jest projekt rewaloryzacji parku w Zelaznie. Uwzglednio-
no powigzania krajobrazowe zespolu patacowo—parkowego z otoczeniem oraz po-
trzebg jego rewaloryzacji w odniesieniu do catego systemu zieleni ksztaltowanego w
dolinie rzeki Biatej Ladeckie;j.

Stowa kluczowe: krajobraz, zalozenie patacowo—parkowe, rewaloryzacja, Biata
Ladecka, Zelazno.

1. Wstep

Zelazno jest jedna z najstarszych wsi na Ziemi Ktodzkiej, powstalg w okre-
sie przedlokacyjnym przed potowa XIII wieku. Wie$ o charakterze rolniczym poto-
zona jest na wysokosci 310-345 m n.p.m. pomi¢dzy wzgdérzami Rogoéwki i Wap-
niarki. Zelazno posiada uktad przestrzenny typowy dla wsi lancuchowej z nielicz-
nymi elementami uktadu wielodroznego. Zabudowa zgrupowana jest w centralnej
czesci wsi. Na wzgorzach, posrod budynkow mieszkalnych 1 gospodarczych znajdu-
ja si¢ piece wapiennicze, charakterystyczne dla pasma wzgdérz Krowiarek. W 1836
roku Hermann von Lindheim zatozyt pomiedzy Krosnowicami a Zelaznem prze-
dzalni¢ wykorzystujaca energie rzeki. Cze$¢ mieszkancoéw Zelazna pracowata takze
w przedzalni w Oldrzychowicach Ktodzkich. W XIX w. Zelazno bylo najbogatsza
wsig w dolinie Biatej Ladeckiej. Dominowaty gléwnie kmiece zagrody zaktadane na
planie kwadratu. Charakterystyczne dla wsi znajdujacych si¢ w dolinie Biatej La-
deckiej, w tym takze i dla Zelazna bylo wystepowanie duzych majatkow. Przykla-
dem moze by¢ widoczny na mapie z 1919 roku majatek Gut Freirichterei (Karte des
Gemeindebezirks Eisersdorf... 1919). Na jego terenie oraz w budynkach folwarcz-
nych nalezacych do dworu w Zelaznie po drugiej wojnie §wiatowej zlokalizowano
Panstwowe Gospodarstwa Rolne W latach sze$¢dziesigtych XX wieku przebudowa-
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ny zostat uktad komunikacyjny wsi. Gtéwny ruch z Ktodzka do Ladka Zdroju po-
prowadzono droga wzdluz prawego brzegu Bialej Ladeckiej. Dzigki temu droga
omija znajdujgca si¢ w centrum wsi historyczng zabudowe z kosciotem i gotycka
wiezg mieszkalng Park przy palacu w Zelaznie nalezat do ciekawszych zatozen
ogrodowych Hrabstwa Klodzkiego (ryc. 1). Turysci odwiedzali rowniez zagrody
kmiece, wapienniki oraz wieze mieszkalng. W Zelaznie istniaty gospody i pensjona-
ty z miejscami noclegowymi (Paprzycka 2003).

Ryc. 1. Widok na elewacje frontowg patacu w Zelaznie.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Obszar wsi polozony jest w strefie chronionego krajobrazu, a ponadto objety
jest rdbwniez granicami lesnego ciggu ekologicznego. Wystepuje tu wiele obiektow
zabytkowych, objetych ochrong konserwatorskg. Najcenniejsze z nich, zgrupowane
w formie zespotéw, sa objete strefa: A’ $cistej ochrony konserwatorskiej. Dziatania
w tej strefie zmierzaja do zachowania gléwnych elementéw uktadu przestrzennego
to jest rozplanowania drog, ulic, placow, linii zabudowy, kompozycji wnetrz urbani-
stycznych i kompozycji zieleni.

2. Metody badan

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikow analiz wykona-
nych na potrzeby projektu badawczego, finansowanego przez Ministerstwo Nauki i
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Szkolnictwa Wyzszego: Rewaloryzacja zalozen patacowo—parkowych w dolinie
Biatej Lgdeckiej na odcinku od Zelazna do Radochowa. Efektem prac nad projektem
byto powstanie koncepcji rewaloryzacji zespotéw palacowo—parkowych w Zelaznie,
Oldrzychowicach Ktodzkich, Trzebieszowicach i Radochowie. W artykule prezen-
towany jest projekt rewaloryzacji parku w Zelaznie. W czasie wykonywania projek-
tu zrealizowano kilka etapow prac, miedzy innymi: przeprowadzono analizy histo-
ryczne, wykonano inwentaryzacj¢ zagospodarowania przestrzennego w obregbie
zatozenia patacowo—parkowego, przeprowadzono inwentaryzacj¢ dendrologiczng
wszystkich najwazniejszych okazow drzew i krzewow oraz opracowano projekty
rewaloryzacji zalozen patacowo—parkowych oraz ich powigzania z krajobrazem
nadrzecznym. Analizy historyczne wykonano w oparciu o badania zrddet literaturo-
wych. Najwazniejszymi byly tu: Ewidencja parkow zabytkowych wojewodztwa wat-
brzyskiego — park w Zelaznie (Eysymontt i in. 1979-1980), Studium historyczno—
stylistyczne ogrodu i parku w Zelaznie (Eysymontt 1968) oraz Ksztattowanie prze-
strzeni w dolinie Biatej Lgdeckiej w oparciu o walory srodowiska przyrodniczego i
kulturowego (Paprzycka 2003). W wyniku inwentaryzacji naniesiono na mapy za-
sadnicze w skali 1:500 elementy matej architektury (drogi, place, ogrodzenia, bra-
my, schody, mury oporowe, pozostatosci po rzezbach), elementy przyrodnicze (za-
drzewienia, polany, wody stojace i ptynace) oraz budynki (historyczne i wspotcze-
sne). Wyniki inwentaryzacji pozwolity na ocen¢ aktualnych waloréow krajobrazo-
wych oraz stanu zachowania uktadu historycznego w badanym parku. W efekcie
pozwolity okresli¢ mozliwos$ci i ograniczenia rewaloryzacji. Inwentaryzacja dendro-
logiczna obejmowata lokalizacj¢ na planie poszczegdlnych drzew, krzewow i ich
grup, pomiar obwoddéw pni, $rednic koron, wysokosci drzew i opis stanu zdrowot-
nego. Opracowanie kartograficzne wykonano na mapach zasadniczych w skali
1:500. Dane opisowe zebrano w postaci tabeli. Najwazniejszym etapem prac bylo
wykonanie kompleksowego planu rewaloryzacji dla parku w Zelaznie. W wytycz-
nych do projektu zatozono odtworzenie historycznego uktadu kompozycyjnego par-
ku przy zalozeniu minimalnej ingerencji w istniejacy na jego obszarze starodrzew.
Historyczne plany poddano badaniom pod katem mozliwos$ci ich zastosowania we
wspolczesnym zatozeniu parkowym. Tam, gdzie bylo to mozliwe i uzasadnione
odtworzono uktad historyczny. Jednym z podstawowych zalozen byto takze przy-
wrocenie ogrodowi przypatacowemu funkcji reprezentacyjne;j.

3. Uklad kompozycyjny

Na potnocnym krancu wsi, na granicy z Krosnowicami, w XIX wieku
wybudowano tkalni¢ — zaznaczong na planie z poczatku XX wieku jako Fabrik
Weberei. Niedaleko budynku dawnej tkalni w latach 1797-1798 zostaje
wybudowany patac dla radcy krélewskiego Arbogasta Hoffmanna. Obie dziatki
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potaczono kanatem, a krajobrazowy charakter tej czesci parku zostal podkreslony
poprzez malownicze mostki. Przy patacu zatozono ogréd ozdobny, a pdzniej takze
park o charakterze lesnym (Eysymontt 1968, Eysymontt i in. 1979-1980). W 1869 r.
patac zostat przebudowany, a w jego narozniku wybudowano wiez¢ flankujacg. W
1908 r. dokonano znaczacej przebudowy patacu, dobudowujgc miedzy innymi
portyk do fasady ogrodowej. W tym czasie zbudowano takze istniejace obecnie
ogrodzenie z wkomponowanym w nie od wschodu pawilonem i brama wjazdowa.

Na zespot patacowo—parkowy skladaja sie: patac i park zajmujace wschod-
nig cze$¢ terenu oraz kompleks zabudowy folwarcznej. Naturalng granicg od potu-
dnia wyznacza plynaca szeroka doling Biata Ladecka. Pozostate granice wyznaczo-
ne sg przez drogi. Zespol patacowo—parkowy tworzy odrebng jednostke przestrzenna
niezwigzang kompozycyjnie i funkcjonalnie z uktadem przestrzennym wsi. Gléwna
brama wjazdowa na teren zatozenia patacowo—parkowego znajduje si¢ w murze od
strony pdinocnej Z potudniowej czgsci zalozenia parkowego pomigdzy drzewami
rozposciera si¢ malowniczy widok na Gory Krowiarki.

Gléwnymi osiami kompozycyjnymi zalozenia parkowego sa: przecinajacy
je w poprzek kanal, ktory taczy park ze znajdujacym si¢ nieopodal zaktadem prze-
mystowym oraz dwie aleje prowadzace od glownej bramy wjazdowej do patacu.
Kanat przebiega przez park w kierunku z potudniowego—wschodu na pénocny—
zachod. Miejsca skrzyzowan kanatu z alejami podkreslone zostaty przez ceglane
mostki (Eysymontt 1968, Eysymontt i in. 1979-1980). Kanat dzieli park na dwie
zupehie inne pod wzgledem zagospodarowania czesci. Na zachod od kanalu przy
patacu ogrod ma charakter ozdobny. Na osi palacu znajduje si¢ fontanna i klomb
(ryc. 2). Pozostata czg$¢ ogrodu tworzy nieregularna polana z luzno nasadzonymi
drzewami i krzewami. Ze wzgledu na brak materialow kartograficznych i ikonogra-
ficznych rekonstrukcja pierwotnego planu ogrodu ozdobnego jest dzi§ niemozliwa.
W czasie przebudowy patacu ogréd nabral modnego w tamtym czasie charakteru
ogrodu kwiatowego o nieregularnym przebiegu alejek (Eysymontt 1968, Eysymontt
i in. 1979-1980). Pomiedzy potudniowa granica parku a droga dojazdowa do patacu
teren zostal mocno przeksztatcony po drugiej wojnie §wiatowe;.

W wyniku zmian zostat wybudowany plac zabaw dla dzieci, basen kapielo-
wy, wiaty przeciwdeszczowe oraz szachy terenowe. Najbardziej ingerujacym w
krajobraz trwatym elementem jest basen wraz z obrzezem, wykonane z betonu.
Urzadzenia na placu zabaw wykonane ze stali sg w ztym stanie technicznym: ele-
menty stalowe sg skorodowane, a drewniane polamane. Na zachéd od palacu znaj-
duje si¢ dawny folwark, obecnie nie uzytkowany i zaniedbany (ryc. 3). Likwidacji w
ostatnich latach ulegla historyczna fontanna znajdujaca si¢ na dziedzincu folwarcz-
nym. Na wschod od kanatu rozcigga si¢ park o charakterze potlesnym. W poédtnocne;j
czesci parku duza polang parkowa zaadaptowano na boisko sportowe.
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Ryc. 2. Plac przed patacem.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ryc. 3. Folwark zlokalizowany na pétnocny zachéd od patacu.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Wspolczesna szata roslinna

Wspoélczesna szata roslinna w czesci parku lesnego stosunkowo dobrze na-
wigzuje charakterem do uktadu historycznego. Na catym terenie dominujg drzewa
rodzime: lipa drobnolistna (7ilia cordata) i klon pospolity (Acer platanoides). Do-
mieszke w drzewostanie stanowig rodzime: jesion wyniosty (Fraxinus excelsior),
klon jawor (Acer pseudoplatanus), klon polny (Acer campestre), $wierk pospolity
(Picea abies), topola biata (Populus alba), buk pospolity (Fagus sylvatica), dab
szyputkowy (Quercus robur), czeremcha pospolita (Prunus padus) oraz sadzony
aklimatyzowany z Tatr modrzew europejski (Larix decidua). Na uwage w tej czegsci
zatozenia parkowego zasluguje wyrdzniajacy si¢ rozmiarami okaz dwuprzewodni-
kowego debu szyputkowego (Quercus robur) w wieku okolo 180 lat o obwodzie
wspolnego pnia 401 cm. Drzewo to jest objete ochrong jako pomnik przyrody (nr
rejestru 616) na podstawie Zarzadzenia nr 10/88 Wojewody Watbrzyskiego z
12.03.1988 r. — nr decyzji 7140/468/82 (Zargba, Reda 2006).

Natomiast ro§linno§¢ dawnego ozdobnego ogrodu przypatacowego zostata
na przestrzeni wiekow wielokrotnie zmieniana i dzisiaj jej pierwotny uktad jest zu-
peie zatarty. Obecna szata roslinna tej czesci zatozenia jest wynikiem wzajemnego
naktadania si¢ elementéw historycznych w postaci nielicznych starych okazéw
drzew oraz pozniejszych dosadzen, wykonywanych czesto bez respektowania pier-
wotnej kompozycji. Uktad drzewostanu nie wykazuje juz historycznej regularnej
kompozycji i1 raczej ma charakter przypadkowy. Ze stosunkowo wczesnych nasa-
dzen drzew iglastych pozostat jedynie okaz zywotnika zachodniego (Thuja occiden-
talis) w wieku okoto 160 lat o obwodzie pnia 180 cm oraz okaz modrzewia europej-
skiego (Larix decidua) w wieku okoto 130 lat o obwodzie pnia 276 cm. Ponadto na
uwage zastuguja wyrdzniajace si¢ rozmiarami okazy drzew liSciastych: dwuprze-
wodnikowa lipa drobnolistna (7ilia cordata) w wieku okoto 170 lat o obwodzie
wspolnego pnia 505 cm objeta ochrong jako pomnik przyrody (nr rejestru 615) na
podstawie Zarzadzenia nr 10/88 Wojewody Watbrzyskiego z 12.03.1988 r. — nr
decyzji 7140/467/82, topola kanadyjska (Populus % canadensis) w wieku okoto 70
lat o obwodzie pnia 324 cm, topola biata (Populus alba) w wieku okoto 70 lat o
obwodzie pnia 320 cm i rosngcy za patacem przy czgsci folwarcznej dab szypulko-
wy (Quercus robur) w wieku okoto 200 lat o obwodzie pnia 318 cm (Zargba, Reda
20006).

5. Whioski

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze podstawowym pro-
blemem w zagospodarowaniu przestrzennym zatozenia palacowo—parkowego w
Zelaznie jest zapewnienie wystarczajacej liczby miejsc parkingowych oraz uporzad-
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kowanie przestrzeni w obrebie dawnego folwarku. Patac funkcjonuje jako o$rodek
wczasowy 1 kolonijny. Przed elewacja frontowa znajduje si¢ zaledwie kilka miejsc
postojowych. Na terenie dawnego folwarku budynki historyczne sg niestety mocno
zniszczone. Sasiedztwo patacu wymusza podjecie krokéw renowacyjnych.

Kolejnym istotnym problemem jest uporzadkowanie placu zabaw dla dzieci
z urzadzeniami do zabaw znajdujgcych si¢ w ztym stanie technicznym. Pozostato-
scig z lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych sa wiaty, latarnie, szachy ogrodowe
oraz prostokatny, betonowy basen o formach inwazyjnych, ingerujacych w krajo-
brazowy charakter parku. Istotng kwestia dla wizerunku zalozenia patacowo-—
parkowego w Zelaznie jest rowniez podkreslenie uktadu kompozycyjnego ogrodu
ozdobnego oraz powigzanie parku z krajobrazem poza jego granicami.

6. Koncepcja rewaloryzacji zalozenia palacowo—parkowego

Podstawa do opracowania projektu rewaloryzacji stato si¢ zatozenie zmiany
funkcji dawnych obiektéw gospodarczych nalezacych do folwarku zlokalizowanego
na zachod od patacu. Po 1945 roku w budynkach folwarcznych zlokalizowano PGR,
co przyczynito si¢ do pogorszenia ich stanu technicznego. W projekcie przewiduje
si¢ lokalizacje stajni w budynku gospodarczym znajdujacym si¢ przy zachodniej
granicy opracowania. W projekcie wyznaczono miejsce na padok dla koni, usytu-
owany w potnocnej czgsci folwarku (ryc. 4).

Kolejnym, istotnym zadaniem bylo wyznaczenie miejsc parkingowych na
terenie parku w granicach opracowania. Kilka miejsc postojowych znajduje si¢
obecnie przy patacu Przed glowng brama wjazdowa prowadzaca do palacu istnieje
takze mozliwos¢ lokalizacji kilku miejsc parkingowych. Bioragc pod uwage funkcje
obiektu jest to jednak ilos¢ niewystarczajagca. W zwigzku z tym przewidziano lokali-
zacje okoto 10 miejsc postojowych wzdhuz drogi na terenie folwarku z mozliwoscia
zwickszenia ich liczby. Przewiduje si¢ ze glowny dojazd do budynkow na obszarze
folwarku odbywalby si¢ przez istniejaca droge prowadzaca od zachodu pomigdzy
budynkami gospodarczymi. Istnialaby jednak mozliwo$¢ dojazdu na parking od
strony glownej bramy wjazdowej zlokalizowanej we wschodnim ogrodzeniu. W
projekcie przewidziano potaczenie terenu dawnego folwarku z pétnocno—wschodnia
czescig parku poprzez mostek nad kanatem. Sugeruje si¢ powigkszenie parku przez
przytaczenie terenow znajdujacych si¢ poza granicami opracowania od strony pot-
nocno—zachodniej. Park w Zelaznie powinien by¢ tak jak dotychczas ogdlnodostep-
ny dla mieszkancow i by¢ jedna z waznych przestrzeni rekreacyjnych. W zwiazku z
tym obszar w pdinocno—zachodniej czesci parku mogtby zostaé przeksztatcony w
park wiejski z boiskami sportowymi, placami zabaw dla dzieci. Znakomitym przy-
ktadem takiego parku zlokalizowanego rowniez w dolinie Biatej Ladeckiej jest park
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w Nowym Gieraltowie z boiskiem sportowym, placem zabaw dla dzieci, wyznaczo-
nym migjscem na organizacje festynow.

Projekt rewaloryzacji zatozenia patacowo - parkowego w
Zelaznie

A
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Ryc. 4. Projekt rewaloryzacji parku w Zelaznie.
Zrédio: projekt A. Zareba, grafika A. Zareba, M. Budny.

Proponuje si¢ rekonstrukcje znajdujacej si¢ na placu folwarcznym fontanny.
W projekcie fontanna znajdowataby w miejscu dawnej fontanny, na niewielkim
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placu z kostki kamiennej, otoczonym kwitnagcymi krzewami takimi jak m.in.: tawuta
japonska Spiraea japonica, tawula gestokwiatowa Spiraea densiflora oraz krze-
wuszka Weigela florida ‘Nana Purpurea’. Padok dla koni oddzielatby od parkingu
rzad drzew: grab pospolity Carpinus betulus oraz krzewow: irga pomarszczona Co-
toneaster bullatus, pecherznica kalinolista Physocarpus opulifolius ‘Luteus’, forsy-
cja posrednia Forsythia intermedia oraz tawula szara Spiraea cinerea ‘Grefsheim’.

Przy zachodniej elewacji patacu znajduje si¢ niewielki prostokatny plac
ograniczony wysokim murem, do ktérego prowadzi brama od strony pdéinocne;.
Obecnie przestrzen jest nieuporzadkowana. Zaktada si¢ powstanie niewielkiego
ogrodu kuchennego (warzywnego i ziotowego) o charakterze ozdobnym. Wzdtuz
muru proponuje si¢ posadzenie kwitnacych pnaczy takich jak: powojnik alpejski
Clematis alpina, powojnik gorski Clematis montana, r6za Rosa ‘Sympathie’ oraz
zimozielonego bluszcza pospolitego Hedera helix.

W projekcie przewiduje si¢ uporzadkowanie ogrodu ozdobnego. Uktad
kompozycyjny ogrodu tworza aleje krzyzujace si¢ na eliptycznym placu, wokot
ktorego rosng drzewa iglaste o kolumnowym pokroju. Zaktada si¢ likwidacj¢ okra-
glego placu znajdujacego si¢ na wprost gtdéwnego wejécia do patacu. Symetryczny
uktad kompozycyjny ogrodu ozdobnego podkreslaja drzewa i krzewy. W projekcie
proponuje si¢ wzmocnienie jego symetrii poprzez lokalizacje dwoch potokraglych
kwater obwiedzionych zywoptotem z bukszpanu Buxux sempervirens. O wgladzie i
charakterze tej czgsci ogrodu decydowatyby rowniez kwitngce krzewy takie jak,
m.in.: magnolia gwiazdzista Magnolia stellata, Magnolia ‘Susan’ oraz krzewuszka
Weigela florida ‘Nana Purpurea’. Na gtoéwnej osi kompozycyjnej prowadzacej od
wejscia do patacu poprzez centrum eliptycznego placu zaproponowano w projekcie
lokalizacje schodow nad kanatem. Krajobraz nadrzeczny tej czgsci parku zostatby
urozmaicony dzigki posadzonym na drugim brzegu kanatu kwitnagcym krzewom i
bylinom, m.in.: pigwowiec japonski Chaenomeles japonica, Azalie wielkokwiatowe
w odm. Rhododendron, rododendron Rhododendron catawbiense, azalia pontyjska
Rododendron luteum, hortensja ogrodowa Hydrangea macrophylla, hortensja drze-
wiasta Hydrangea arborescens ‘Anabelle’ oraz kalina koralowa Viburnum opulus
‘Compactum’.

Na potudnie od parku rozciaga si¢ malowniczy widok na wzgorza. W pro-
jekcie proponuje sie posadzenie wzdtuz potudniowej granicy parku niskich i $re-
dniowysokich krzewow atrakcyjnych w roéznych porach roku, takich jak m.in.:
szczodrzeniec wezesny Cytisus praecox ‘Allgold’, forsycja posrednia Forsythia in-
termedia ‘Maluch’, zylistek posredni Deutzia hybrida, kalina koralowa Viburnum
opulus ‘Compactum’, ztotlin japonski Kerria japonica.

Waznym zadaniem projektowym byla rewaloryzacja poludniowej czesci
parku, gdzie znajduje si¢ obecnie plac z urzadzeniami do zabaw dla dzieci w skan-
dalicznym stanie technicznym. Pozostatoscig po projektowaniu po 1945 roku jest
takze niewielki, prostokatny betonowy basen, wiaty oraz szachy parkowe. W pro-
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jekcie przewiduje si¢ usunigcie urzadzen zabaw dla dzieci oraz zatozenie w betono-
wym basenie ogrodu z roslinami wodnymi. Nastoneczniona, potudniowa czgs$é
ogrodu stwarza idealne warunki do lokalizacji ogrodu r6zanego. W projekcie prze-
widziano miejsce na zatozenie ogrodu rézanego przy potudniowej elewacji patacu
(ryc. 5).

Do ogrodu ozdobnego od bramy gltéwnej prowadza dwie drogi. W projekcie
wzdtuz obu drog zaproponowano szpalery drzew z kolumnowej odmiany buka po-
spolitego: Fagus sylvatica ‘Dawyck’. W waznych miejscach, takich jak przy most-
kach nad kanatem zaproponowano posadzenie odmiany buka pospolitego o purpu-
rowych liSciach: Fagus sylvatica ‘Atropunicea’.

Ryc. 5. Elewacja potudniowa patacu z oranzerig.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Cze$¢ parku potozona na poinoc od kanatu ma charakter leSny. Wewngtrz
tej czesci parku znajduje si¢ duza polana. Na obszarze parku poinocnego brakuje
miejsc do odpoczynku. W projekcie przewidziano lokalizacje przy polanie altany
oraz placow z tawkami. Wytyczono takze przecinajace teren lasu aleje. Uktad alei
tworzy petle w centralnej czeSci parku o charakterze le§nym. Jedna z alei prowadzi
na projektowang nad kanatem kladk¢ prowadzaca na teren dawnego folwarku. Na
obwodzie polany zaproponowano nasadzenia z ozdobnych krzewdéw i bylin. Czgsé
le$ng urozmaicatyby posadzone wzdhiz alei krzewy takie jak m.in.: cis pospolity
Taxus baccata, rododendron w odm. Rhododendron, kalina sztywnolista Viburnum
rhytidophyllum oraz byliny tolerujace zacienienie, m.in.: orlica pospolita Pteidium
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aquilinum, narecznica samcza Dryopteris filix—-max, bodziszek Endersa Geranium
enderssii, jasnota plamista Lamium maculatum oraz jezyczka pomaranczowa Ligu-
laria dentata.

7. Podsumowanie

W koncepcji rewaloryzacji sformutowano zatozenia projektowe, uwzgled-
niajac potrzebe zachowania wartosci historycznych obiektow zabytkowych. Zada-
niem nadrzednym stato si¢ kompozycyjne scalenie obiektow, podkreslenie histo-
rycznej kompozycji, wydobycie istotnych walordéw i ekspozycji obiektu w krajobra-
zie oraz likwidacja elementdéw destrukcyjnych. W wytycznych do koncepcji rewalo-
ryzacji zalozono odtworzenie historycznego uktadu kompozycyjnego parku przy
zatozeniu minimalnej ingerencji w istniejacy na jego obszarze starodrzew. Histo-
ryczne plany poddano badaniom pod katem mozliwosci ich zastosowania we wspot-
czesnych zatozeniach parkowych. Koncepcja rewaloryzacji moze sta¢ si¢ w przy-
szto$ci materialem wyjsciowym do opracowania wlasciwego projektu rewaloryzacji,
uwzgledniajgcego sposob zarzadzania obiektem, koszty rewaloryzacji, gospodarki
drzewostanem i w efekcie planu zagospodarowania terenu.
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Restoration of the palace and park complex in Zelazno

Summary: The purpose of the study is to present the results of natural and land-
scape analyses in order to preserve the historic arrangement of the palace and park
complex in Zelazno. The article presents the results of research performed for the
needs of a research project of the Ministry of Science and Higher Education: Palace
and landscape setting revitalisation of the Biata Ladecka River valley in the section
from Zelazna do Radochéw (No. 4 TO7F 001 27).The main task of the research was
to enhance and improve landscape connections of the historical parks and revalori-
zation with reference to green system shaped along the Biata Ladecka valley.

Keywords: landscape, park and palace complex, restoration, Biata Ladecka river,
Zelazno.
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Olaf Plachta

Uniwersytet Wroctawski

Przemiany przestrzeni miejskiej Swieradowa—Zdroju

Streszczenie: Swieradow—Zdroj jest miastem, w ktorym od poczatku jego istnienia
zachodza znaczne przemiany przestrzeni miejskiej. W dawnych latach wynikaty one
przede wszystkim ze zmian wlasno$ci oraz postgpujacego rozwoju przestrzennego
miasta. Obecnie polegaja one na rewitalizacji obiektow potozonych w centralnej
czeg$ci miasta oraz statej rozbudowie dzielnic polozonych na obrzezach. Wspodtcze-
sne przemiany w przestrzeni miasta zachodzg réwniez dzigki prywatyzacji uzdrowi-
ska.

Stowa kluczowe: Swieradow—Zdroéj, uzdrowisko, przestrzen miejska.

1. Wstep

Swieradow—Zdroj to miejscowos¢ uzdrowiskowa potozona w Sudetach Za-
chodnich, w wojewodztwie dolno$laskim, w powiecie lubanskim. Miasto to wedlug
danych z 31 grudnia 2010 roku liczyto 4448 mieszkancow i zajmowato powierzch-
ni¢ 20,72 km’. Obszar Swieradowa—Zdroju stanowi niespetna 5% powierzchni po-
wiatu. Miasto sgsiaduje z gminami: Mirsk i Le$na oraz z Czechami (kraj liberecki,
powiat Liberec).

Swieradow—Zdroj potozony jest na wysokosci od 450 m do 710 m n.p.m.
w Gorach Izerskich, w dolinie rzeki Kwisy, w tzw. Obnizeniu Swieradowskim, od-
dzielajacym Wysoki Grzbiet na poludniu od Kamienieckiego Grzbietu na pdinocy.
Podtoze w okolicach Swieradowa—Zdroju zbudowane jest ze skal metamorficznych
— gnejsoéw 1 granitognejsoéw, z wkladkami amfibolitéw nalezacych do bloku karko-
nosko—izerskiego, a $cislej metamorfiku izerskiego. Uzdrowisko charakteryzuje si¢
klimatem podgérskim. Wysokie grzbiety gorskie otaczajace kotling, w ktorej lezy,
chronig je przed zimnym wiatrem (Sobczak 1966).

Swieradow—Zdroj jest jedna z jedenastu miejscowosci uzdrowiskowych na
Dolnym Slasku oraz jednym z czterdziestu pieciu uzdrowisk w Polsce (wedtug stanu
na wrzesien 2012). Swieradow—Zdréj tworzy kompleks uzdrowiskowy ,,Swiera-
déw—Czerniawa” z sasiadujacg Czerniawg—Zdro6j. Uzdrowiska te, ze wzgledu na
swoje bliskie potozenie, wyspecjalizowaly si¢ w leczeniu os6b w réznym wieku.
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Czerniawa—Zdr6j jest uzdrowiskiem dzieciecym, natomiast Swieradow—Zdréj
przyjmuje na kuracje osoby doroste. Oba te uzdrowiska sg unikalne w skali naszego
kraju — wykorzystuje si¢ w nich wody lecznicze radoczynne (oprocz nich tylko La-
dek—Zdroj stosuje kuracje radonowe). W uzdrowisku leczone sa schorzenia: narza-
dow ruchu, reumatologiczne, neurologiczne, ginekologiczne, miazdzycy tetnic ob-
wodowych, nadcis$nienia t¢tniczego, uktadu oddechowego, kardiologiczne i osteopo-
roza (Szoka 2006).

Obecnie w Swieradowie—Zdroju eksploatuje si¢ cztery zdroje: 1) Zdréj Gor-
ny — jest to radonowa szczawa zelazista o temperaturze okoto 7°C. Zrodto znajduje
si¢ pod halg spacerowa Domu Zdrojowego; 2) Zdroj ,,Zofia”; 3) Zdrdj Dolny — oba
sa obecnie wytaczone z eksploatacji; 4) Zrédta Marii Sktodowskiej—Curie i Piotra
Curie — grupa szeSciu zrodel radoczynnych wykorzystywanych do kapieli leczni-
czych (Sobczak 1966).

2. Zarys rozwoju uzdrowiska

Pierwsze wzmianki o obecnym Swieradowie pochodza z 1524 roku, kiedy
miejscowos¢ ta byla wzmiankowana jako Fegebeutel (Szoka i in. 1989). Odkryte
w XVI wieku wody mineralne opisat po raz pierwszy berlinski lekarz — Leonard
Thurneysser. Wspomniat on w ksigzce o zimnych i cieptych, mineralnych i meta-
licznych wodach $wieradowskiego zrodta. Dalsze badania $wieradowskich wod
prowadzit przyrodnik i medyk miejski Jeleniej Gory Kasper Schwenckfeldt. Opisuje
on w swojej publikacji Stripum et fossilium Silessiae Catalogus wydanej w 1600
roku $wieradowski zdr6j nastgpujacymi stowami: ,,Zdrdj piwny, kwaskowy, ma
nazwisko od farby i smaku kwaskowatego, z podobienstwa do pospolitego, ostrego,
domowego piwa. Wytryska kigbem w jednej porebie lasu, o mil¢ drogi za Friede-
bergiem (Mirskiem) w bliskosci Queissy (Kwisy), przy wiosce Fegebeutel nazwane,
w miejscu przepadzistym i bagnistym” (Szoka i in. 1989). Jednak dopiero ponad sto
piecdziesiat lat pozniej zostaly one zbadane i ocenione jako lecznicze. Przetom XVI
i XVII wieku przyniést wzrost zainteresowania $wieradowskimi zrédtami na Slasku,
jednak kolejne wojny oraz pladrowanie miasta znacznie utrudnialy uzytkowanie
tych wod. Duze zmiany przyniosto wiaczenie opisywanych ziem do Prus w 1754
roku, kiedy to Gérne Zrodto zostato ujete i zadaszone, a obok niego wybudowano
domek do picia wody. Wtedy tez pojawito si¢ pierwsze miejsce, w ktorym mogli
zatrzymywac si¢ przyjezdni — karczma wybudowana przy zrédle. Pierwszymi kura-
cjuszami uzdrowiska byli wpisani do ksiggi gosci karczmy ,,von Stryk emerytowany
oficer Fryderyka Wielkiego i Klosspan na wtosciach z Wrocistawic, przyjechali do
Swieradowa w celu kuracji tutejszymi wodami mineralnymi” (Szoka 2006, s. 18).
Wydarzenie to miato miejsce w 1755 roku. Wzrost zainteresowania miejscowoscia
poskutkowat rozbudowa zdroju. W latach 1768—-1795 powstaty stary i nowy dom
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zroédlany, wybudowano pawilon muzyczny oraz pierwszy dom kapielowy z dwuna-
stoma wannami. Lata te przynosily zmiany w zatrudnieniu miejscowej ludnosci —
przechodzili oni od rolnictwa, rzemiosta lub wycinki laséw do obstugi przyjezdzaja-
cych kuracjuszy. W tym okresie, w 1777 roku, ukazala si¢ publikacja Publiczne
uwiadomienie zdrojéw zdrowych lub wéd mineralnych leczqcych na Slgsku autor-
stwa Jana Golfrieda Morgenbessera, wroctawskiego lekarza i chemika. Zawiera ona
opis wod leczniczych w Kudowie, Dusznikach, Starym Zdroju, Jedlinie, Szczawnie
i Swieradowie. O opisywanej miejscowosci autor pisze: ,,Flinsberg, pewna w pan-
stwie Grejfensztejnskim [. M. Panu rzeskiemu Hrabi de Szafgocz przynalezacym,
niedaleko od saskiej granicy, lezagca wie$ jest jednym przednim kwasnego zdroju
zroédlem obdarzong...Piwny Zdr6j nazywane bywa. Ten Zdrdj lezy za wsig ku potu-
dniowi na znacznym pagorku, za nim za$ takze ku poludniowi stoi wystawiony bu-
dynek, w ktorym rozne pokoje t6zkami, stotami i krzestami sa zaopatrzone, i dla
roznych gosci do pomieszkania zgotowane. Blisko Zdroju samego sa rézne bardzo
mite przechadzki, z sporzadzonemi do odpocznienia miejscami zatozone” (Morgen-
besser 1777, s. 19-20).

Przetom XVIII i XIX wieku to dalszy wzrost renomy uzdrowiska, ktora spo-
tegowal jeszcze wydany w 1821 roku we Wroctawiu przewodnik po sudeckich zdro-
jach (Wody mineralne Szlgskie i Hrabstwa Glackiego), ktéry porownywat Swiera-
dow—Zdroj do niezwykle popularnej (w tamtych latach) miejscowosci Spa w Belgii.
Lata 1838-39 to czas budowy przy Gérnym Zrodle Lazienek Leopolda, w ktérych
znajdowalo si¢ dwadziescia dziewig¢¢ kabin wannowych oraz pokoje dla gosci kura-
cyjnych. W tym samym czasie w poblizu budynku zatozono duzy park z wieloma
gatunkami roslin, ktéry nieco pozniej zyskatl miano ogrodu wiedenskiego. W 1840
roku w Swieradowie mieszkato okoto 1,5 tys. osob i dziataty dwa miyny wodne,
dwa mlyny do mielenia kory debowej, dwa tartaki, dwie mtynskie szlifiernie szkla,
czterech piekarzy, dwoch rzeznikow, jeden grabarz, o§miu szewcow, czterech kraw-
cow, dwoch bednarzy, dwoch tokarzy, trzech stolarzy, trzech ciesli, dwoch kowali,
dwodch prowadzacych gospody, szes¢ szynkoéw. Oprocz tego okoto 1000 oséb zaj-
mowato si¢ przedzeniem dla potrzeb jeleniogodrskiej tkalni welonow. Ostatnie trzy
dekady XIX wieku to okres znacznej rozbudowy i modernizacji urzadzen uzdrowi-
skowych (sanatoryjnych). W 1872 roku zatozono park uzdrowiskowy, w ktoérym
ustawione zostaty tawki i stoliki dla kuracjuszy. RoOwniez w tym czasie z inicjatywy
dra Adamsa wprowadzono do kuracji kgpiele borowinowe oraz kapiele w wywarze
z kory sosnowej. Lata 1881-1884 przyniosty rozbudowe juz istniejagcych budynkow
uzdrowiskowych oraz budowe trzech nowych pensjonatow. Dnia 14 grudnia 1895
wybucht wielki pozar miasta, ktory zniszczyl niemal wszystkie drewniane budynki
wokot Gornego Zrodta. W naprawe zniszczen zaangazowal sie hrabia Fryderyk von
Schaffgotsch, wtasciciel uzdrowiska, ktory poniost w catosci koszty jego odbudowy.
Dzigki niemu juz cztery lata po pozarze powstaty nowe obiekty, ktore stuzg kuracju-
szom do dnia dzisiejszego. W 1899 roku powstaly Dom Zdrojowy (ryc. 1) zaprojek-
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towany przez architekta Grossera z Wroctawia z najwigkszg (najdtuzsza) w Sude-
tach halg spacerows i pijalnig oraz nowy Park Zdrojowy. Hala spacerowa jest dluga
na 80 metréw i kryta drewnem modrzewiowym. Rownoczesnie z budowg nowego
domu zdrojowego, rozpoczgto stawianie obecnego kosciota parafialnego imienia §w.
Jozefa, wowczas pod wezwaniem $w. Jana Nepomucena. Poczatek XX wieku to
dalszy rozw6j uzdrowiska — 31 pazdziernika 1909 roku doprowadzono do Swiera-
dowa—Zdroju lini¢ kolejowa z pobliskiego Mirska. Frekwencja na linii Mirsk —
Swieradéw—Zdr6j byla znaczna i wahata sic w latach 1910-1924 miedzy 110-150
tysiecy pasazerow rocznie. Inwestycja ta byla impulsem do dalszej rozbudowy
uzdrowiska. Kolej dawata bowiem gwarancj¢ bezpiecznego inwestowania w rozwoj
bazy uzdrowiskowej Swieradowa (Szoka 2006).

Ryc. 1. Dom Zdrojowy.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Pierwsze lata XX wieku to budowa i renowacja kolejnych doméw sanato-
ryjnych. Pierwsza wojna §wiatowa przyniosta zapas¢ uzdrowiska. Szczegolnie do-
tkliwy byt brak zywnos$ci (Szoka 2006). Czgs¢ budynkow sanatoryjnych zostata
przeksztalcona w szpitale polowe i rehabilitacyjne. Stopniowy tad powrdcit do
Swieradowa dopiero z poczatkiem 1924 roku, kiedy na nowo ozywita si¢ branza
budowlana W tym roku zostalo wybudowane ufundowane przez Schaffgotschow
schronisko na Stogu Izerskim w charakterystycznym stylu $lasko—tuzyckim, ktore
szybko stalo si¢ celem pieszych wycieczek. Lata 20. i 30. przyniosty rozwéj Swie-
radowa—Zdroju jako osrodka sportow zimowych. W tym czasie powstaly tor sa-
neczkowy, dwie skocznie narciarskie oraz trasy biegowe. Dalszy rozwoj uzdrowiska
zwigzany byt z odkryciem dokonanym przez 6wczesnego burmistrza Paula Schmid-
ta, ktory w 1932 roku odkryl, Ze w jednym z rozlewisk zrédlanych lezy od dtuzsze-
go czasu martwa zaba, ktora nie ulegata procesowi rozktadu. Zaintrygowany tym
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zjawiskiem Schmidt przy pomocy mistrza od budowy studni dowiercit si¢ do wod
mineralnych zawierajacych promieniotworczy radon (Szoka 2006). Odkrycie tych
zrodet przyniosto uzdrowisku renome najwigkszego kurortu radonowego Europy.
Wody te wzbudzity tak wielkie uznanie, ze juz 16 czerwca 1934 roku otwarto zaktad
kapieli radoczynnych. Il wojna $wiatowa do sezonu kuracyjnego 1940/41 nie byla
prawie odczuwalna w Swieradowie. Dopiero kolejne miesigce zmagan wojennych
przyniosty konieczno$¢ przeksztatcania pensjonatow w lazarety i schroniska dla
poszkodowanych. Swieradow—Zdréj uniknat bezposrednich dziatan wojennych,
dlatego wykorzystywany byt gtownie do pomocy poszkodowanym z innych rejonow
Slaska. Na poczatku 1945 roku, podczas zblizania si¢ frontu, podstawowe urzadze-
nia uzdrowiskowe zostaly zdemontowane, a ranni i rehabilitanci uformowani do
pociagdw szpitalnych. Tym sposobem uzdrowisko przestato funkcjonowac. Po za-
konczeniu dziatan Il wojny §wiatowej uzdrowisko zajely wojska radzieckie, ktore
przekazaly je nastepnie polskiej administracji. Przywrocenie funkcji uzdrowiskowej
nastgpito dopiero w 1946 roku. Pierwszy powojenny sezon kuracyjny rozpoczat si¢
26 maja 1946 roku (Mazurski 1986). Wobec braku historycznej polskiej nazwy
miejscowo$¢ nazywano poczatkowo Wieniec-Zdroj, jednak juz w 1946 roku prze-
mianowano ja na Swieraddw—Zdroj wraz z nadaniem praw miejskich. Pochodzenie
tej nazwy tlumaczy si¢ dwojako. Wedlug jednej wersji pochodzi ona od lasow
swierkowych, charakterystycznych dla Gor Izerskich, a wedlug drugiej od swigtego
Swierada, ktory ponoé miat przybyé na Slask okoto roku tysiecznego (Szoka 2006).
Prawda jednak jest, ze o nazwie zadecydowali mieszkancy podczas konkursu, wi-
dzac w niej odzwierciedlenie charakterystycznych cech miejscowosci: otaczajgcych
ja lasow $wierkowych i najcenniejszego bogactwa — radonu (Szoka 2006). Jeszcze w
1946 roku przywrocono do uzytku lini¢ kolejowa z Mirska, ktora znacznie utatwiata
kuracjuszom dojazd do Swieradowa. Lata 50. i 60. to przede wszystkim reorganiza-
cja dziatalnosci uzdrowiska oraz przebudowa infrastruktury uzdrowiskowej. W tych
latach wykonano remonty generalne wigkszo$ci domoéw sanatoryjnych. Lata 60.
przyniosty renowacje tkanki urbanistycznej miejscowosci. Koncoéwka lat 60. to dal-
szy okres rozwoju uzdrowiska. Aby utatwi¢ kuracjuszom dojazd do wod istniaty
wtedy bezposrednie potaczenia kolejowe z Jelenig Gora, Legnica i Wroctawiem.
Rok 1973 to powstanie PPU Swieradow—Czerniawa, czyli polaczenie dwoch sasied-
nich miejscowosci w jeden organizm uzdrowiskowy, ktéry zarzadzat jedenastoma
sanatoriami, w tym czterema w Czerniawie—Zdroju (Mazurski 1986). Lata 80. i 90.
to czeSciowa stagnacja dzialalnosci uzdrowiska, spowodowana klgskg ekologiczng
na obszarze Sudetow Zachodnich. Kleske spowodowato pojawienie si¢ kwasnych
deszczy w 1978 roku. Zniszczeniu ulegly wowczas obszary pokryte drzewostanami
swierkowymi, a wiele szkéd w $Srodowisku gorskim wywolaly zanieczyszczenia
ekosystemow lesnych metalami cigzkimi. Dopiero od 1991 roku proces zniszczen
czgsciowo ulega zahamowaniu, szczegoélnie na terenie Gor Izerskich i Karkonoszy.
11 lutego 1996 roku zamknicta zostata linia kolejowa do Mirska (Bossowski 2004).
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3. XXI-wieczne przemiany Swieradowa—Zdroju

30 grudnia 1998 roku to wazna data w historii §wieradowskiego uzdrowiska,
poniewaz w tym dniu Minister Skarbu zarzadzit komercjalizacje dwudziestu szesSciu
bytych Panstwowych Przedsiebiorstw Uzdrowiskowych, przeksztatcajac je w jedno-
osobowe spolki Skarbu Panstwa (Szoka 2006). Oznaczalo to poczatek przemian
wlasnosciowych uzdrowiska. Od tego momentu uzdrowisko Swieradow—Czerniawa
stato si¢ spotka Skarbu Panstwa, ktdrej program okreslony jest w 75 punktach Euro-
pejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Za najwazniejsze uznane zostaly: 1) dziatalno$é
w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego; 2) produkcja wod mineralnych i gazowa-
nych napojow bezalkoholowych; 3) gornictwo i kopalnictwo, gdzie indziej nie skla-
syfikowane; 4) prowadzenie prac badawczo—rozwojowych w dziedzinie nauk przy-
rodniczych. W pierwszej dekadzie XXI wieku Spodtka posiadata dwadziescia cztery
nieruchomosci gruntowe, z ktérych jedna stanowila jej wlasnos¢, dwie wiasnosé
komunalng miasta Swieradow—Zdroj w wieczystym uzytkowaniu Spotki. Pozostale
dwadziescia jeden dziatek bylo wlasnoscig Skarbu Panstwa w wieczystym uzytko-
waniu Spolki. Baza kuracyjna wymagata jednak znacznych naktadow finansowych
na remonty. Aby zabezpieczy¢ s$rodki finansowe na ten cel Spotka sprzedata
w ostatnich latach zbg¢dne sktadniki majatku. Na sprzedaz trafito m.in. dziesig¢ hek-
tarow terendw zielonych, siedemnascie lokali mieszkaniowych. Oprocz srodkow ze
sprzedazy majatku Spotka zaciagneta kredyty i1 pozyczki dtugoterminowe na kwotg
okoto 3 mln zt (Szoka 2006). Przetlom pierwszej i drugiej dekady XXI wieku to dal-
sza rewitalizacja obiektow uzdrowiskowych. Oprocz renowacji zewngtrznej domow
sanatoryjnych ,,Wactaw”, ,,Stoneczko” i ,,Dom Zdrojowy” przeprowadzana jest
réwniez wymiana sprz¢tu balneologiczno—medycznego i montaz wind dla osob nie-
pemosprawnych w tych trzech sanatoriach. W 2011 roku fundusz inwestycyjny za-
rzagdzany przez KGHM TFI S.A. kupit od Skarbu Panstwa 87,74% udziatow
w Spolce ,,Swieradow—Czerniawa”. Warto$é transakcji nabycia udziatéw wyniosta
21 mln ztotych. Uzdrowisko sprywatyzowane zostalo w trybie negocjacji podjetych
na podstawie publicznego zaproszenia. Dzigki tej transakcji Fundusz stal si¢ posia-
daczem 10% rynku ustug uzdrowiskowych. Spotka KGHM posiada juz ,,Zespot
Uzdrowisk Ktodzkich S.A.” oraz uzdrowiska w Potczynie i Cieplicach Slaskich.
Zakup uzdrowiska przez KGHM powinien spowodowa¢ jego dalszy rozwoj i mo-
dernizacje.

Inna mozliwosciag modernizowania uzdrowiska jest pozyskiwanie Srodkoéw
finansowych z Unii Europejskiej. W latach 2010-2011 przeprowadzono w Swiera-
dowie—Zdroju rewitalizacj¢ kompleksu parkéw uzdrowiskowych, ktéra zostata dofi-
nansowana ze §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013. Za unijne pienigdze odnowiono aleje spacerowe w parku uzdrowisko-
wym, zamontowano nowe o$wietlenie, ustawiono nowe tawki dla spacerowiczow
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oraz urzadzono tereny zielone, w tym boiska do boule i siatkoéwki. Przemiany, ktore
zaszty w wyniku rewitalizacji parku uzdrowiskowego spowodowaly, ze stal si¢ on
doskonatym miejscem do wypoczynku zaréwno dla turystow, jak i kuracjuszy

(ryc. 2).

Ryc. 2. Park Zdrojowy.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ryc. 3. Ulica Zdrojowa.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W latach 2011 i 2012 przemianom ulegato réwniez centrum miasta. Prowa-
dzona byla w tym czasie rewitalizacja glownego deptaka w Swieradowie—Zdroju.
Jej skutkiem bedzie zamknigcie ulicy Zdrojowej dla ruchu samochodowego oraz
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utatwienie poruszania si¢ po niej osobom niepelnosprawnym (ryc. 3). Dzigki temu
procesowi centrum miasta w znacznym stopniu zmieni swoj obraz i bedzie lepiej
postrzegane przez kuracjuszy.

Oprocz przemian zachodzacych w $cistym centrum miasta, zachodza one
réwniez na jego obrzezach. W ostatnim pigcioleciu powstaje w tych rejonach coraz
wigcej nowych pensjonatow i domow wczasowych. Niektore z nich poprzez swa
forme¢ i rozmiary (kubatur¢) staja si¢ obiektami dominujacymi w krajobrazie, co
znacznie wptywa na obnizenie jego wartosci (ryc. 4). Wiele z nowo realizowanych
inwestycji ulokowanych jest juz na zboczach Stogu Izerskiego. Tym sposobem
osadnictwo wspina si¢ coraz wyzej, na tereny do tej pory wolne od zagospodarowa-
nia infrastrukturg miejska.

W/
| V4

Ryc. 4. Nowa zabudowa pensjonatowa.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Wraz z powigkszaniem si¢ obszaru zabudowy dochodzi do tworzenia sig
nowych atrakcji turystycznych. Jedng z najnowszych jest kolej gondolowa, ktora
powstata na zboczu Stogu Izerskiego (1107 m n.p.m.) (ryc. 5). Jej mozliwosci prze-
wozowe to nawet 2400 oséb na godzing. Ze Stogu Izerskiego przez Opaleniec
(825 m n.p.m.) poprowadzona zostata rowniez okoto dwukilometrowa nartostrada.
Dolna stacja wyciggu wybudowana zostata w pewnym oddaleniu od éwczesnej za-
budowy, jednak jej istnienie stato si¢ impulsem do wprowadzania nowej zabudowy,
ktora zbliza si¢ coraz bardziej do kompleksu narciarskiego. Jego pojawienie si¢
w przestrzeni miejskiej Swieradowa—Zdroju jest bardzo zauwazalne, poniewaz
w tym celu wycigta zostata znaczna cze$¢ lasu. W najblizszych latach planowana
jest budowa kolejnych odcinkéw nartostrad, co bedzie prowadzito do dalszych prze-
ksztatcen wizerunku miasta i otaczajacych je gor. Pociaggna one prawdopodobnie za
sobg dalsze rozprzestrzenianie si¢ zabudowy, szczegdlnie zwigzanej z obstugg tury-
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stow. Jesli proces ten osiggnie zbyt duza skale moze grozi¢ on degradacjg krajobra-
zu oraz prowadzi¢ do dalszego przeksztatcania sie Swieradowa—Zdroju z miejsco-
wosci uzdrowiskowej w miejscowosé turystyczna.

Ryc. 5. Kolej gondolowa.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Proces ten jest coraz bardziej zauwazalny w ostatnich latach. Dawniej do
miejscowosci uzdrowiskowej przyjezdzali gléwnie kuracjusze, aby poprawi¢ swoj
stan zdrowia. Obecnie coraz mniejsza liczba 0sob przyjezdza na kuracje. Wigkszosé
przyjezdzajacych przybywa do uzdrowisk (szczeg6lnie gorskich), aby zdobywaé
kolejne szczyty gorskie, poznawaé nowe szlaki turystyczne, zwiedzac zabytki — nie
korzystajac w ogole z kuracji zdrowotnych lub robigc to tylko w wolnym czasie.
Taka sytuacja prowadzi do widocznego w przestrzeni rozdzialu miasta na czg$é
uzdrowiskowa oraz cze$¢ turystyczng. Czgsto dostrzec mozna jeszcze czg$¢ zajmo-
wang przez mieszkancow, gdzie turystow prawie nie ma. W Swieradowie—Zdroju
mozna wydzieli¢ czes¢ uzdrowiskowa, ktéra znajduje si¢ w Scistym centrum miasta.
Jej obrgb tworza Dom Zdrojowy, park uzdrowiskowy oraz domy sanatoryjne. Czg$¢
turystyczng stanowig przede wszystkim dzielnice potozone powyzej czes$ci uzdrowi-
skowej. Znajduja si¢ tam gldwnie kwatery prywatne oraz pensjonaty, zajmowane
przewaznie przez turystdw. Dolna cze$¢ Swieradowa—Zdroju, polozona ponizej
uzdrowiska, mozna okresli¢ jako zajmowang przez mieszkancow. Na tym obszarze
znajdujg si¢ bloki oraz domy jednorodzinne i budynki administracji publiczne;.
Roéznice pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami miasta sg bardzo dobrze widoczne
w przestrzeni miejskiej.
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4. Podsumowanie

Swieradow—Zdroj jest obecnie typowa miejscowoscia uzdrowiskowa. Jest to
jedna ze starszych miejscowosci o funkcjach leczniczych na Dolnym Slasku. Prze-
nikaja si¢ w nim wptywy uzdrowiska oraz turystyki — oprocz sanatoriow i osrodkdéw
kuracyjnych w miescie znajduje si¢ wiele pensjonatow oraz kwater prywatnych.
W Swieradowie—Zdroju w ostatnich latach zaszto i nadal zachodzi wiele przemian
w przestrzeni. Rewitalizacji, dzicki $rodkom finansowym z UE, poddane zostaly
park uzdrowiskowy oraz ulice w $cistym centrum miasta. Przestrzen miejskg prze-
ksztalcajg roOwniez nowe pensjonaty powstajace na obrzezach miasta (gldwnie
w dzielnicy Podgorze). Przemiany zachodzg rowniez w samym uzdrowisku. Druga
dekada XXI wieku to zmiana wiasciciela uzdrowiska Swieradow—Czerniawa. Zosta-
o ono wykupione od Skarbu Panstwa przez spotke KGHM. Przedstawiciele Spotki
zapewniaja, ze w przysztosci nastapi zwickszenie naktadoéw finansowych na dziatal-
no$¢ uzdrowiska, co umozliwi przeprowadzenie niezbednych remontow, tak aby
baza zabiegowa stata si¢ jak najbardziej atrakcyjna. Wiele inwestycji prowadzonych
w Swieradowie—Zdroju wywoluje pozytywne przemiany przestrzeni miejskie;j.
Dzigki dalszemu udanemu pozyskiwaniu funduszy z Unii Europejskiej oraz dobrze
opracowanym planom rozwoju miasta, Swieradow—Zdr6j ma szans¢ nadal si¢ rozwi-
jac i przycigga¢ nowych turystow i kuracjuszy coraz lepsza baza noclegows i zabie-
gowa oraz zadbang przestrzenig miejska.
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Transformation of urban space Swieradow—Zdréj

Summary: Swieradow Zdrdj is a city in which the beginning of its existence there
are significant transformation of urban space. In past years, they resulted primarily
from changes in ownership and the ongoing development of town planning. Current-
ly, they rely on the revitalization of buildings located in the central part of the city
and the constant expansion of neighborhoods located on the outskirts. Contemporary
changes in the city also occur due to the privatization of the resort.

Keywords: Swieradow—Zdroj, spa, urban space.
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Agata Chlebicka

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu
Polskie Towarzystwo Dysleksji

Integracja mniejszosci romskiej w Polsce — aktywizacja
zawodowa a zalozenia polityki spolecznej

Streszczenie: Artykul porusza kwesti¢ integracji mniejszosci romskiej ze spote-
czenstwem wickszosciowym w Polsce w kontek$cie zatozen polityki spoleczne;,
wtym polityki rynku pracy, wdrazanej na rzecz aktywizacji spoleczno—
ekonomicznej Roméw. Poruszajac problemy, z jakimi borykajg si¢ przedstawiciele
mniejszosci romskiej, przede wszystkim na Dolnym Slasku, autor przedstawia ini-
cjatywy, jakie sg podejmowane na rzecz zmiany status quo oraz dokonuje ich oceny.

Stowa kluczowe: mniejszo$¢ romska, polityka spoleczna, aktywizacja zawodowa.

1. Wstep

Mniejszo$¢ romska, ktora w Polsce stanowi w przyblizeniu 40-50 tys.'
0s6b, mimo wielowiekowej historii na ziemiach polskich w dalszym ciggu charakte-
ryzuje si¢ znaczng odmiennoscig kulturows, etnocentrycznoscia i hermetycznoscia,
co w znacznym stopniu warunkuje znikomy stopien integracji tej mniejszosci ze
spoleczenstwem wigkszosciowym. Wielodzietnos¢, ograniczony dostep do dobr
i ustug publicznych, powszechne bezrobocie, brak kwalifikacji oraz niski stopien

! Niedokladne dane dotyczace liczebnosci tej grupy etnicznej wynikaja z trudno$ci szacun-
kowych, uwarunkowanych prawnie, m.in. Ustawq o ochronie danych osobowych. W naj-
nowszym spisie powszechnym, z 2011 roku, dano respondentom po raz pierwszy mozliwosc¢
wyboru ztozonej tozsamosci etnicznej (zadano dwa pytania o przynalezno$¢), z czego sko-
rzystato tacznie 16 tys. Romow, deklarujacych przynalezno$¢ romska w pierwszej (12 tys.)
lub drugiej (4 tys.) kolejnosci (Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno—spotecznej
... 2012) Dane te jednak sa mocno niedoszacowane, co wynika cho¢by z badan prowadzo-
nych na szczeblu samorzadowym, przetworzonych przez MSW na potrzeby realizacji rza-
dowego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Wg danych zgromadzonych na
szczeblu regionalnym i lokalnym Polske zamieszkuje 20750 Roméw, z czego 2500 mieszka
na terytorium wojewodztwa dolnoslaskiego (Sprawozdanie z realizacji programu na rzecz
spotecznosci Romskiej w Polsce 2010).
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edukacji Roméw, wskazujg na znaczne zapotrzebowanie tej mniejszosci na pomoc
systemowg. W istocie Romowie stanowig duzy odsetek beneficjentdow pomocy spo-
tecznej, cho¢ bezposrednie dane dotyczace pochodzenia etnicznego oséb korzystaja-
cych ze §wiadczen nie s powszechnie ujawniane.

Zatozenia polityki spolecznej, ktorej celem jest miedzy innymi przeciwdzia-
fanie wykluczeniu spotecznemu poprzez pomoc rodzinom szczegdlnie zagrozonym
ubostwem, wdrazane w wielu obszarach nie zawsze sg wzajemnie spojne 1 efektyw-
ne, czego przyktadem jest choéby polityka aktywizacji zawodowej, ktéra w przy-
padku omawianej mniejszosci stanowi najwigkszy (obok edukacji), do tej pory nie-
rozwigzany problem.

Niniejszy artykul ma na celu oméwienie najwazniejszych kwestii proble-
mowych wiazacych si¢ z wdrazaniem panstwowych polityk skierowanych do bene-
ficjentow niewydolnych spotecznie i ekonomicznie, jakimi s3 Romowie. Ze wzgle-
du na znajomo$é $rodowiska romskiego na obszarze Dolnego Slaska, jak réwniez
z uwagi na duzg reprezentatywnos¢ tego wojewodztwa w kontekscie polityk wdra-
zanych na rzecz mniejszosci romskiej (drugie pod wzgledem liczebnos$ci populacji
romskiej wojewodztwo w Polsce), autor w swoich badaniach ograniczyt si¢ wlasnie
do tego obszaru, co nie znaczy natomiast, ze w artykule pomini¢te zostang dane
dotyczace wdrazania programoéw ogolnokrajowych oraz instytucji je wdrazajacych
(MSW, WWPE).

2. Mniejszo$¢ romska w prawodawstwie krajowym i unijnym

By zrozumie¢, dlaczego obecnie podejmuje si¢ tak wiele inicjatyw na rzecz
spotecznosci romskiej, warto przedstawi¢ genezg polityki wspolnotowej 1 krajowej
skierowanej do mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym przede wszystkim do
Romow. Polityka spoleczna prowadzona w ramach Wspdlnoty Europejskiej dtugo
dotyczyta jedynie praw pracownikoéw, przy czym juz w latach 50. zaczeto upominaé
si¢ o prawa pracownikow migrujacych i zakazano ich dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ i narodowos¢. Przetomowe, z punktu widzenia obywateli reprezentujacych
mniejszo$ci etniczne, okazaty si¢ by¢ jednak dopiero lata 90. XX w., z kryteriami
kopenhaskimi z 1993 r., Brukselskqg Kartg Spoteczng z 1992 r. 1 przede wszystkim
wraz z ustanowieniem Traktatu Amsterdamskiego, w ktorym zawarto jasno sformu-
lowany zakaz dyskryminacji m.in. ze wzglgdu na rase¢ i pochodzenie etniczne, obej-
mujacy wszystkich obywateli UE (obecnie zapis ten znajdziemy w art. 10 Traktatu o
Sfunkcjonowaniu Unii Europejskiej). Uchwalona pdzniej Karta Praw Podstawowych
(przyjeta przez Polske w ograniczonym zakresie), wypracowany Europejski Model
Spoteczny (zdefiniowany w 2002 r. naszczycie UE w Barcelonie) oraz inne akty
prawa wtdrnego, jak Dyrektywa RE 2000/43/EC z 29 czerwca 2000 r. wprowadza-
jaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
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lub etniczne, czy kluczowa z punktu widzenia Roméw Rezolucja PE z 11 marca
2009 r. w sprawie sytuacji spotecznej Romoéw i ulatwienia im dostgpu do rynku
pracy, utrwalily wyrazny zwrot w kierunku potrzeb i probleméw mniejszosci naro-
dowych 1 etnicznych. W rezultacie podniesiono kwesti¢ integracji i aktywizacji Ro-
moéw do poziomu spdjnosci spoteczno— ekonomicznej UE, co przetozyto si¢ na pod-
niesienie wymagan co do efektywnos$ci dziatan prowadzonych w tym zakresie przez
panstwa cztonkowskie.

Pierwsze systemowe proby pomocy mniejszosci romskiej w Polsce zaczgto
wdrazac¢ tuz po ratyfikacji Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie mniejszos$ci
narodowych (2000 r.), na przetomie lat 2001-2003, za pomoca pilotazowego pro-
gramu rzadowego na rzecz spotecznosci romskiej w woj. matopolskim. Zatozenia
programu zaktadaty wsparcie mniejszosci przede wszystkim w obszarze edukacji,
zatrudnienia, zdrowia i warunkow mieszkaniowych. Réznie oceniany pod wzgledem
efektywnosci, program zostat rozszerzony i od 2004 r., juz jako program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce, obejmuje swoim zasiggiem wszystkie wojewodz-
twa (o programie wigcej w dalszej czesci tekstu). Ponadto, w kontekscie dziatan
podjetych na rzecz poprawy sytuacji mniejszosci, wymieni¢ nalezy uchwalenie
w 2005 r. Ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym, czy utworzenie w tym samym roku Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych (organu opiniodawczo—doradczego premiera RP, z dwo-
ma miejscami zarezerwowanymi dla przedstawicieli mniejszosci romskiej, z ktorych
jednym zostal przedstawiciel Roméw Gorskich z terenu Dolnego Slaska — Robert
Bladycz), jak rowniez utworzenie trzy lata pdézniej Zespotu ds. Romskich. W pra-
wodawstwie polskim polityka antydyskryminacyjna przejawia si¢ ponadto m.in.
w zapisach Kodeksu Pracy, Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Ustawy o pomocy spotecznej, Ustawy o ochronie danych osobowych. Biorac
pod uwage mnogo$¢ zapisoOw dotyczacych poprawy sytuacji spoteczno— ekonomicz-
nej i dziatan antydyskryminacyjnych podejmowanych na rzecz ochrony praw mniej-
szosci w Polsce wydawac¢ by sie¢ moglo, ze kraj ten w zasadzie rozwigzat juz swoje
problemy dotyczace mniejszosci romskiej, lub tez jest na najlepszej drodze, by to
osiggna¢. Pomimo oskarzen o brak peinej transpozycji przepiséw unijnych do prawa
krajowego, m.in. Dyrektywy o rownosci rasowej 2000/43/WE (The Social Situ-
ation... 2009), w wielu obszarach, o ktorych nie traktuje niniejszy tekst, 6w progres
udato si¢ uzyskac (przede wszystkim w dziedzinie edukacji), jednak, jak autor po-
stara si¢ dowie$¢ w dalszej czesci tekstu, dzialania podejmowane na rzecz aktywiza-
cji zawodowej Romow sg dalece niewystarczajace, nieefektywne i niespojne, co
przektada si¢ na pozostate dziedziny pomocy mniejszo$ci romskiej, m.in. na popra-
we sytuacji mieszkaniowej, dostgp do stuzby zdrowia czy zwalczanie dyskrymina-
cji.
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3. Zalozenia polityki systemowej panstwa wobec Romow — polityka
spoleczna i aktywizacja zawodowa

Pomimo rozbieznos$ci w ocenie liczebnosci Romow w Polsce, badacze za-
gadnienia s3 zgodni co do kondycji spoteczno—ekonomicznej tej mniejszosci. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, iz Romowie sg grupa niejednorodna, dlatego bledem jest
postrzeganie réznych grup romskich jedynie przez pryzmat pochodzenia etnicznego.
Zarowno historia poszczegélnych grup, jak i ich zwyczaje oraz stopien otwarcia na
spoleczenstwo wickszosciowe sg rézne i stanowig w pewnym sensie o ich szczegol-
nej tozsamosci. Mimo to wspdlnym problemem Romoéw w Polsce jest bieda, czgsto
nawet skrajne ubostwo, dlugotrwale, dziedziczne bezrobocie, niski stopien wy-
ksztalcenia, zle warunki socjalne, ograniczony dostep do stuzby zdrowia. Dolny
Slask zamieszkiwany jest przede wszystkim przez grupe Bergitka Roma (Roméw
Gorskich), ktorej sytuacja spoleczno—ekonomiczna jest szczegdlnie niekorzystna
(Zawicki 2007, s. 27). Wedlug danych MSW wojewodztwo to zamieszkuje 2500
Romoéw, przy czym najliczniej zamieszkiwane miasta wojewodztwa to Wroclaw,
Legnica, Ktodzko, Kamienna Géra, Watbrzych, Gtogow, Luban, Swiebodzice, Zig-
bice i Przemkow (Szyszlak 2011, s. 50). Statystyczny Rom to cztowiek miody,
w wieku produkcyjnym, mieszkajacy w miescie, posiadajacy wyksztatcenie podsta-
wowe petne lub niepeine, nie posiadajacy statej pracy, nie majacy ustalonego statusu
na rynku pracy, nie posiadajacy podstawowych umiejetnosci zawodowych, utrzymu-
jacy si¢ z zasitku, renty socjalnej, pracy w szarej strefie lub okresowo wyjezdzajacy
za granice w celach zarobkowych (Mazur 2010). Wedlug danych zgromadzonych
przez MSW tylko 0,13% Romoéw ma wyksztalcenie wyzsze, natomiast ok. 90%
pozostaje bez pracy (w niektérych wojewddztwach nawet do 100%), natomiast
srednia dtugos¢ zycia w dalszym ciggu znacznie odbiega od krajowej normy (Spra-
wozdanie z Pracy Petnomocnika... 2009). Wedtug raportu Stowarzyszenia Romow
w Polsce z 1999 r. co trzeci Rom nie miat pelnego wyksztalcenia na poziomie pod-
stawowym, natomiast tylko 43% badanych wykazato, ze ich rodziny utrzymuja si¢
z pracy zawodowej ktoregos z domownikow, ponadto tylko 30% bezrobotnych Ro-
méw zdecydowalo si¢ podjaé¢ kontakt z urzedami pracy’. Jednym z duzych proble-
moéw zwigzanych z aktywizacja Romow jest ich duza nieufno$¢ wobec instytucji
panstwa, roszczeniowo$¢ zwigzana z miedzypokoleniowym poczuciem krzywdy,
jak rowniez bierna postawa wobec problemu bezrobocia (Zawicki 2007, s. 27). Co
wazne, odmienno$¢ kulturowa i kodeks zasad etycznych — romanipen® wplywaja na

* Za Zawicki (2007), dane na podstawie raportu Romowie — bezrobocie. Elementy opisu
polozenia spotecznego Romow w Polsce w 1999 r. Stowarzyszenia Romow w Polsce na
zlecenie Krajowego Urzgdu Pracy. Ze wzgledu na znaczny problem z oszacowaniem aktual-
nych danych dotyczacych bezrobocia wéréd Romow autor zmuszony byl positkowaé sie
danymi sprzed dekady.

3 Wiecej w Milewski (2009, s. 18).
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specyficzny sposob postrzegania rynku pracy przez Roméw. Grupy ortodoksyjne
(m.in. Polska Roma) uwazaja za kalajace niektore zawody, jak policjant, lekarz,
akuszerka, sprzatacz ulic, ochroniarz; z drugiej strony wsrod czgsci Romow pokutu-
je nadal stanowisko, ze dobra praca, to lekka praca, przynoszaca szybki zysk bedacy
efektem sprytu i pomystowosci pracownika (Zawicki 2007, s. 28). Porownujac po-
wyzsze z etosem pracy wyznawanym przez czlonkow spoteczenstwa wickszoscio-
wego, postawa Romow moze budzi¢ kontrowersje i uprzedzenia, zwigzane z niezro-
zumieniem specyfiki kulturowej. Z drugiej strony, Romowie z powodzeniem paraja
si¢ zawodami artystycznymi, handlem antykami, a przywiezione z zagranicy pienig-
dze inwestuja w nieruchomosci czy inicjatywy biznesowe. Przedsigbiorczy wizeru-
nek Roma jest stopniowo budowany przez inicjatywy podejmowane przez organiza-
cje trzeciego sektora, wspierajace i motywujace Romow do podejmowania wlasnej
dziatalnosci, co z jednej strony ma sktoni¢ ich do wigkszego zaangazowania i kre-
atywnosci, z drugiej — pozwala na omini¢cie praktyk dyskryminacyjnych wcigz
obecnych na polskim rynku pracy.

3.1. Standardowe instrumenty polityki rynku pracy— réwnos¢ sprzyjajaca
nieréwnosci

Panstwo polskie poprzez swoje dziatania w zakresie walki z bezrobociem
oferuje Romom dwa rodzaje rozwigzan. Do pierwszej grupy naleza standardowe
dziatania polityki spotecznej ukierunkowane na ochrong i aktywizacje oso6b bezro-
botnych, bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne, w tym: ochron¢ pracownikéw
przed utrata zatrudnienia poprzez zapewnienie ochrony prawnej, zapewnienie bez-
pieczenstwa socjalnego bezrobotnym oraz ograniczenie pejoratywnych skutkow
utraty pracy, aktywizacj¢ bezrobotnych poprzez zatrudnienie elastyczne lub subsy-
diowane; wdrazanie dziatan przy pomocy instrumentéw i instytucji polityki rynku
pracy, jak powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, realizujace zardéwno pasywne jak
i aktywne elementy tej polityki (Szylko—Skoczny 2009, s. 225-227). Ani instytucje
realizujace w/w zadania, ani instrumenty stosowane w celu wdrozenia dzialan nie
biorg pod uwage pochodzenia etnicznego beneficjentéw, gromadzenie informacji
dotyczacych takich danych wrazliwych jest wrecz zabronione przez polskie prawo
w ramach art. 27 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych. Bez wzgledu wigc na
ogromny stopien bezrobocia w $rodowisku romskim, niski poziom wyksztalcenia,
uwarunkowania kulturowe i wynikajace z nich ograniczenia Romowie nie maja
mozliwosci uzyskania wsparcia kierowanego bezposrednio do nich, co w rezultacie
przektada si¢ na dalsze ograniczenie zaufania wobec instytucji panstwa i ugrunto-
wanie status quo. Powiatowe Urzedy Pracy w Walbrzychu, Klodzku, Legnicy
i Wroctawiu nie prowadza obecnie zadnych dziatan ukierunkowanych stricte na
poprawe sytuacji Romow, nie zatrudniajg ani tez oficjalnie nie wspodtpracuja z pet-

213



Problemy wspétpracy transgranicznej i ksztattowania ponadkrajowych... - S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

nomocnikami ds. romskich czy asystentami romskimi®. Z drugiej strony, stanowiska
takie, utworzone przy niektorych urzgdach miasta (Walbrzych, Ktodzko) obejmuja
zakresem obowigzkow wspoélprace z PUP, MOPS i innymi instytucjami dziatajacy-
mi na rzecz poprawy sytuacji Roméw”, jednak nie jest to wspotpraca o charakterze
ciaglym i bezposrednim, co znaczaco wptywa na efektywnos¢ podejmowanych dzia-
tan majacych aktywizowac te grupe.

® szkolenia, kursy zawodowe
staze zawodowe
® poradnictwo zawodowe

M nie korzystal/ a ze wsparcia
PUP

Ryc. 1. Udziat bezrobotnych Romoéw w wybranych formach wsparcia oferowanych przez powiatowe
urzedy pracy w Ktodzku, Watbrzychu i Legnicy.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego na probie 35 bezrobotnych Roméw,
IX.2012r.

Z badan wtasnych, przeprowadzonych na grupie 35 bezrobotnych Romow
(24 kobiety, 11 mezczyzn) z Walbrzycha, Klodzka i Legnicy wynika, ze 16 przeba-
danych oséb pozostaje dtugotrwale bezrobotnych®, natomiast 9 oséb nie pracuje
krécej niz rok. Okoto 2/3 (24 osoby) jest zarejestrowanych w powiatowym urzedzie
pracy, natomiast tylko 12 respondentdw zadeklarowalo, ze korzystali ze wsparcia
oferowanego przez PUP w ramach aktywizacji zawodowej (ryc. 1). Co ciekawe, bez
wzgledu na to, czy przebadani Romowie korzystali ze wsparcia PUP czy tez nie,
przewaznie bardzo nisko lub nisko oceniajg oni wsparcie oferowane przez instytucje
polityki rynku pracy. Swiadczy¢ to moze o nieufnosci wobec dziatan podejmowa-
nych przez instytucje panstwowe, a takze o zwatpieniu w sens i efektywnos¢ propo-
nowanych rozwigzan aktywizujacych. Co istotne, z przeprowadzonych badan wyni-
ka, ze sposrdd 24 0sob pozostajacych w rejestrze bezrobotnych, tylko 1 osoba ma
prawo do zasitku dla bezrobotnych, tzn., ze tylko ona spetnita kryterium braku pro-
pozycji odpowiedniej pracy (stazu, szkolenia), minimalnego stazu zatrudnienia
(min. 365 dni w okresie 18 mies. poprzedzajacych dzien zarejestrowania) i osiggnie-

* Dane uzyskane na podstawie badan wasnych — wywiadéow telefonicznych z pracownikami
DWUP i PUP w Walbrzychu, Ktodzku, Legnicy i Wroctawiu.

> Badanie wlasne na podstawie ankiety do 0sob peliacych w przesztosci i obecnie obowigz-
ki pelnomocnika i asystenta w Ktodzku i Walbrzychu.

§ Wedtug definicji art. 2 ust. 5 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.
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cia dochodu w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia (Szylko—Skoczny
2009, s. 228). Tylko 8 0sob nie podejmowato nigdy zadnej pracy, natomiast wsrod
0s6b w doswiadczeniem zawodowym przewazaty te, ktore podejmowaty zatrudnie-
nie na podstawie umowy o pracg (11 oséb) i umowy—zlecenie (14 0sob).

Wickszos¢ respondentow posiada wyksztalcenie podstawowe (21 o0séb),
11 osob zadeklarowalo wyksztatcenie ponadpodstawowe, 3 osoby — wyksztatcenie
srednie, natomiast ok. 15 0sob zadeklarowato, ze chciatoby podnies¢ swoje kompe-
tencje poprzez udziat w stazach i kursach zawodowych. Wsrod przebadanych
osiemnascioro pozostaje beneficjentami pomocy MOPS, natomiast az 26 0s6b wy-
kazalo, ze jest rodzicem lub opiekunem prawnym, w tym 3 i wigcej dzieci (14 osob).
Nie wszystkie uprawnione osoby korzystajg jednak z zasitku rodzinnego lub dodat-
ku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, co $wiadczy¢ moze
o niedoinformowaniu o przystugujacych prawach, a takze o biernej postawie ocze-
kiwania na pomoc panstwa bez inicjatywy ze strony wilasne;j.

Wiekszos$¢ przebadanych (23 osoby) brata udziat w projektach/programach
prowadzonych przez inne, niz PUP instytucje, wigkszo$¢ byla wspotfinansowana ze
srodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W wigkszosci ocenia-
ja oni instrumenty wsparcia oferowane w ramach projektow bardzo wysoko (5 os.),
wysoko (7 o0s.) lub $rednio (7 os.), zdarzaly si¢ réwniez opinie o niskim (2 o0s.)
1 bardzo niskim (2 o0s.) poziomie oceny.

Zapytani o oczekiwania wobec instytucji odpowiedzialnych za wsparcie
0s0b bezrobotnych Romowie wskazywali przede wszystkim na propozycje pracy
(24 osoby) i mozliwo$¢ uczestniczenia w stazach i kursach zawodowych (15 osob).
Trzy osoby, jako proponowang zmiang w systemie wsparcia dla oséb bezrobotnych
wymienity praktyki antydyskryminacyjne, ktére powinny zosta¢ podjete na rzecz
Romow 1 mtodych oséb wechodzacych na rynek pracy.

Na podstawie powyzszych danych mozna wyciagna¢ dwojakie wnioski.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze Romowie stanowiagcy probe badawcza w duzej mierze
nie ufaja systemowi wsparcia oferowanemu przez panstwo, nie uczestniczac po-
wszechnie w formach aktywizacji oferowanych w ramach PUP, ale wyrazajac jed-
nocze$nie potrzebe podniesienia kwalifikacji w ramach stazy, kursow i szkolen. Nie
posiadajac dobrego wyksztalcenia, Romowie oczekuja od systemu propozycji pracy
odpowiedniej do ich kwalifikacji, nie odpowiadajacych jednak tym najbardziej po-
szukiwanym na rynku pracy. Z drugiej strony, az 2/3 badanych szukato wsparcia w
ramach projektow prowadzonych przez inne, niz PUP instytucje, i chociaz udzielone
wsparcie oceniali r6znie, juz sam fakt podjecia inicjatywy na rzecz poprawy swojej
sytuacji i wspéludziat w projektach prowadzonych przez nie-Roméw moze swiad-
czy¢ o checi zmiany zachodzacej w §wiadomosci mniejszosci romskiej oraz o coraz
wickszej swiadomos$ci 1 otwarto$ci na inicjatywy powstajace na rzecz Romow na
Dolnym Slasku.

215



Problemy wspoétpracy transgranicznej i ksztattowania ponadkrajowych... - S. Ciok, S. Doizbtasz (red.)

3.2. Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce — zalozenia i efekty

Druga grupa rozwigzan, zwigzana m.in. z utworzeniem stanowisk petno-
mocnikow ds. romskich czy asystentow romskich przy instytucjach samorzadowych
to rozwigzania oferowane w ramach Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej
w Polsce, wdrazanego przez MSW. Realizowany na terenie catego kraju od 2004
roku, zaklada dziatania na rzecz spotecznosci romskiej w dziedzinach: edukacja,
Romowie a spoteczenstwo obywatelskie, przeciwdziatanie bezrobociu, zdrowie,
sytuacja bytowa, bezpieczenstwo, przeciwdzialanie przestgpstwom popelnianym na
tle etnicznym, kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej, wiedza o spo-
tecznosci romskiej (Sprawozdanie z realizacji programu... 2010). Srodki, z ktérych
finansowane sg dzialania w ramach programu pochodza w catosci z budzetu krajo-
wego oraz budzetéw jednostek samorzadowych. Co roku na finansowanie programu
przeznacza si¢ 10 mln zt w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa, ktora uru-
chamiana z inicjatywy MSW, rozdysponowywana jest za posrednictwem wojewo-
doéw. Ponadto z czesci 43 budzetu panstwa finansowane sg stypendia dla studentow
romskich i uczniow zdolnych (w 2010 r. w kwocie 395 tys. zl), natomiast czes$¢
srodkéw przeznaczonych na edukacj¢ pochodzi z czesci 30 budzetu panstwa, prze-
kazywanych na rzecz programu przez MEN (w 2010 r. byto to 700 tys. zl). Dodat-
kowo, czgs¢ srodkow na realizacj¢ zadan przeznaczaja podmioty je realizujace,
w tym wojewddztwa w 2010 r. najwigcej srodkdw na rzecz programu przeznaczyty
woj. dolnoslaskie (ponad 550 tys. zt) oraz matopolskie (okoto 300 tys. zt), czyli
wojewodztwa o najwigkszym odsetku populacji Romow w Polsce (Sprawozdanie
z realizacji programu. .. 2010).

Za priorytetowa dziedzine wsparcia mniejszosci romskiej uznano edukacje,
na ktora przeznaczane sa najwicksze naktady (w 2010 r. w woj. dolno$laskim na cel
ten wydatkowano 1 155 245 zl), w poréwnaniu z czym $rodki wykorzystane na wal-
ke z bezrobociem nie sa imponujace (w 2010 r. byto to 70 680 zt w woj. dolnosla-
skim, w calym kraju tacznie 194 982 z}). Co wigcej, podczas gdy projekty z dziedzi-
ny wsparcia w zakresie edukacji byly realizowane w wigkszym lub mniejszym stop-
niu we wszystkich 16 wojewodztwach, walke z bezrobociem wsrdod mniejszo$ci
romskiej w ramach projektu podjeto w 2010 r. tylko sze$¢ wojewodztw (Sprawoz-
danie z realizacji programu... 2010). Taka sytuacja moze dziwi¢, zwazywszy, ze
analiza przedstawiona w programie wskazuje, ze w niektorych wojewodztwach,
m.in. w woj. kujawsko— pomorskim, podlaskim i lubelskim poziom bezrobocia
osigga od 98 do nawet 100%, natomiast na walke z nim w 2010 roku dwa z wymie-
nionych wojewodztw nie wydalty w ramach Programu ani ztotoéwki, natomiast woj.
lubelskie jedynie 3 tys. zt (Sprawozdanie z realizacji programu. .. 2010) (ryc.2).
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Ryc. 2. Wysoko$¢ wykorzystanych srodkéw w dziedzinie Praca — bezrobocie w poszczegdlnych woje-
wodztwach w ramach programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce.
Zrédto: Sprawozdanie z realizacji... 2010.

Biorac pod uwage trudnosci w prowadzeniu projektow aktywizujacych oraz
roézny, czasem niezadowalajacy poziom zaangazowania wladz samorzadowych
w realizacj¢ dziatan w ramach programu (o czym przeczyta¢ mozna m.in. w Spra-
wozdaniu z pracy Petnomocnika Wojewody Dolnoslgskiego ds. Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych za 2009 rok), mozna doj$¢ do wniosku, ze obarczenie samorza-
dow odpowiedzialno$cia za realizacje Programu okazato si¢ pomystem nie do konca
sprawdzonym. Wydaje si¢ jednak, ze powotanie pelnomocnikéow ds. mniejszosci
narodowych i etnicznych przy wojewodach, a nawet przy burmistrzach i prezyden-
tach miast (w woj. dolnoslaskim takie stanowiska, pod réznymi nazwami, istnieja
m.in. w Legnicy, Watbrzychu i Klodzku) dalo Romom poczucie, ze maja si¢ do
kogo zwréci¢ z konkretnym problemem, Ze instytucja panstwa wykonata w ich stro-
n¢ przyjazny gest. Pelnomocnicy (czy inaczej — asystenci), ktorzy zgodzili si¢ wzia¢
udziat w badaniach przyznawali, Ze czujg, ze ich praca jest potrzebna i przydatna, co
wigze si¢ rowniez z tym, ze Romowie bardzo czgsto korzystali z ich wsparcia,
a udzielona im pomoc czesto przynosita wymierny efekt’. Jak natomiast dzialania
programu ocenia wspomniany wyzej Pelnomocnik Wojewody Dolnoslaskiego Da-
riusz Tokarz? W jego sprawozdaniu za 2009 r. czytamy m.in., Ze czas rozpatrywania
wnioskéw sktadanych przez podmioty realizujace poszczegodlne projekty jest zbyt
dhugi (okoto roku oczekiwania na pienigdze od momentu zlozenia wniosku), co
wpltywa na dezaktualizacje pierwotnych zatozen projektowych, a zaangazowanie

7 Badanie wlasne na podstawie ankiety do 0sob peliacych w przesztosci i obecnie obowigz-
ki pelnomocnika i asystenta w Ktodzku i Walbrzychu.
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niektorych samorzadow (m.in. Walbrzycha) w realizacje¢ zadan zbyt mate (niektore
zadania moga by¢ realizowane jedynie przez samorzady — tu m.in. gospodarka
mieszkaniowa). Tokarz zwraca rOwniez uwage na zaangazowanie organizacji rom-
skich w realizacj¢ Programu, oceniajac, ze czesto przy aplikowaniu i realizacji pro-
jektow potrzebuja one pomocy z zewnatrz, natomiast wciaz powstajg nowe podmio-
ty tworzone przez Romow, co jest dobra prognoza na przyszios¢ (Sprawozdanie z
pracy petnomocnika... 2009).

Na oceng realizacji zatozen programu duzy wplyw w opinii autora maja
efekty, ktore przyniosty dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej Romow. 1 tutaj,
poréwnujac efekty, jakie zamieszczono w Sprawozdaniu z realizacji Programu za
2010 rok, z naktadami poniesionymi na aktywizacj¢ bezrobotnych Romoéw, nie
mozna mowi¢ o duzym sukcesie. Przede wszystkim, co zauwazyli sami autorzy
Sprawozdania, spadek bezrobocia wsréd mniejszosci romskiej jest niemal niezau-
wazalny, co wigcej, na przestrzeni lat nie wykazuje charakteru statego (Sprawozda-
nie z realizacji programu... 2010). Mimo podjetych dziatan, podejmowanych row-
niez przy wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy, zatrudnienie w ramach pracy
subsydiowanej znalazto jedynie o 4 osoby wigcej, niz w roku poprzedzajacym (tj. 39
0s0b), a ze szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych skorzystato
jedynie 125 Romow (wykazujac tendencj¢ spadkowa w poréwnaniu z rokiem po-
przedzajacym) (Sprawozdanie z realizacji programu... 2010). W kontekscie przyto-
czonych danych najlepiej, pod wzglgdem aktywizacji bezrobotnych przedstawicieli
mniejszosci romskiej wypadlo wojewodztwo dolnoslaskie, ktore poniosto tez na
realizacje tego celu najwigksze naklady. Biorac pod uwage, ze spadek bezrobocia
wsrod Romoéw rzutuje na inne sfery ich zycia, w tym poprawe warunkéw bytowych
czy wigksze naklady ponoszone na edukacje dzieci, przedstawione powyzej pode;j-
$cie do realizacji celu niwelowania bezrobocia moze budzi¢ uzasadnione watpliwo-
sci. Oczywiscie, mozna przyja¢ uzasadnienie przedstawiane przez MSW w kontek-
Scie realizacji tego celu, ze dziatania przeciwdzialajace bezrobociu generujg duze
koszty i nalezg do trudniejszych w realizacji, ale nie uzasadnia to w zadnej mierze
braku inicjatyw samorzadoéw wojewodztw, w ktorych bezrobocie Romow jest naj-
wyzsze, ani rekrutowania w skali catego kraju jedynie 125 0s6b pochodzenia rom-
skiego do wsparcia w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Program na
rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce w zatozeniu ma by¢ prowadzony do 2013
roku z mozliwos$cig przedluzenia na nastepne lata. Warto wiec zastanowic si¢, czy
na pewno powinien zosta¢ prolongowany w takim ksztalcie, jaki ma obecnie.
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4. Projekty wspolfinansowane ze Srodkéw UE jako nowy instrument
aktywizacji Romow

Ostatnim instrumentem wsparcia, jakie na szeroka skale realizowane jest
przez instytucje panstwowe w Polsce sg projekty wspolfinansowane ze srodkow UE,
w ramach PO KL, a w przeszto$ci rowniez w ramach inicjatywy wspolnotowej
EQUAL. Instytucja odpowiedzialng za wdrazanie programéw w ramach tzw. ,,kom-
ponentu romskiego”, tj. Poddziatanial.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej —
projekty konkursowe w ramach PO KL (komponent krajowy) jest Wiadza Wdraza-
jaca Programy Europejskie, podlegta Ministrowi Cyfryzacji i Administracji. Finan-
sowanie projektéw odbywa sie¢ w 100%, za pomoca dwoch instrumentéw — dotacji
celowej (15% z budzetu panstwa) i 85% z budzetu UE, natomiast o przydzieleniu
srodkow na realizacje konkretnego projektu w ramach poddziatania decyduje
WWPE, na podstawie opinii asesoréw wchodzacych w sktad komisji oceniajacej
projekty (KOP). Wypehienie skomplikowanego generatora wnioskéw o dofinanso-
wanie, a tym bardziej prawidtowe rozliczenie wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przy
realizacji projektu (wzigwszy pod uwage mnogos¢ i czeste zmiany dotyczace Wy-
tycznych w zakresie realizacji PO KL), czesto stanowi dla organizacji romskich
duzy problem, co wpltywa na relatywnie niski udziat tych podmiotow w realizacji
dziatan ,.komponentu romskiego”. O swoich obawach przed takg sytuacjg informo-
wali Instytucje Wdrazajaca przedstawiciele organizacji romskich juz na etapie przy-
gotowywania i konsultowania zapiséw zawartych w opisie Poddziatania 1.3.1 (Ra-
port WWPE Ocena zakresu i ukierunkowania... 2008, s. 140). Udzial organizacji
romskich, lub przynajmniej przedstawicieli tych organizacji przy wdrazaniu przewi-
dzianych zapisami PO KL dziatan jest jednak niezbedny, czego wymaga specyfika
mniejszosci romskiej, ktora w dalszym ciagu odnosi si¢ nieufnie do inicjatyw pro-
wadzonych na ich rzecz prze organizacje nie—romskie, a takze ze wzgledu na ko-
niecznos¢ ciggtego kontaktu i motywowania Romow do udziatu w projektach (nale-
zy zwroci¢ tu szczegdlng uwage na fakt, iz w ramach wsparcia organizacje realizu-
jace projekty nie moga przekazywac beneficjentom ostatecznym wsparcia material-
nego w formie gotowki, wyjatek stanowig stypendia, m.in. stazowe). Projekty reali-
zowane na rzecz spoteczno$ci romskich moga uzyska¢ finansowanie w ramach PO
KL, jezeli obejmuja ,,dziatania z zakresu integracji spotecznej, zatrudnienia, eduka-
cji i zdrowia, ktorych realizacja przyczyni si¢ do aktywizacji spoteczno—zawodowej
spotecznosci romskiej oraz utatwi cztonkom tej spotecznoséci wyjscie z trudnej sytu-
acji 1 odnalezienie si¢ na otwartym rynku pracy” (Wytyczne dla wnioskodawcow...).
Co wazne, przy naktadzie 22 000 000 euro (Wytyczne dla wnioskodawcow...) dla
Poddziatania 1.3.1 (w okresie programowania 2007—13) zalozono wartos¢ wskazni-
ka produktu na 15 000 Romoéw, ktorzy zakonczyli udzial w projektach realizowa-
nych w ramach Dzialania (Szczegdtowy Opis Priorytetow PO KL 2007-2013) (przy
czym nalezy podkreslic— zakonczyli, tj. zrealizowali zatozong $ciezke wsparcia).
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Warto zauwazy¢, ze obecnie jednym z kryteriow dostepu (kryteriow obligatoryjnych
do spehnienia) jest objgcie min. 15% Romow w wieku produkcyjnym rownocze-
snym wsparciem w zakresie posrednictwa pracy lub poradnictwa zawodowego oraz
stazami/praktykami zawodowymi lub subsydiowanym zatrudnieniem (Wytyczne dla
wnioskodawcow...), natomiast wprowadzony stosunkowo niedawno wskaznik efek-
tywnosci zatrudnieniowej ma w zatozeniu rozlicza¢ beneficjentdéw z wymiernych
rezultatow osiggnietych w ramach projektu w dziedzinie zatrudnienia Romow.
Trudno obecnie wypowiada¢ si¢ o efektach dziatan podejmowanych na rzecz Ro-
moéw w ramach Poddziatania, jednak zwazywszy na fakt, ze grupa ta, pomimo zdia-
gnozowanych, permanentnych dysfunkcji w zakresie integracji, bezrobocia, eduka-
cji, sytuacji bytowej i zdrowotnej tak dlugo byta zaniedbywana przez panstwo, kaz-
da inicjatywa podejmowana na jej rzecz zwigksza szanse na zmian¢ status quo.
,Komponent romski” mozna traktowac jako uzupelienie programu na rzecz spo-
fecznosci romskiej w Polsce, lub jako realng dla programu alternatywe, dajaca orga-
nizacjom dziatajgcym na rzecz mniejszosci romskiej mozliwo$¢ uzyskania wysokie-
go wsparcia (min. 50 tys.), na projekty, ktore skierowane do relatywnie matych grup
beneficjentow ostatecznych moga realnie zmieni¢ jako$¢ zycia tych ostatnich
w obszarze edukacji czy aktywizacji zawodowej. Co wigcej nalezy zwréci¢ uwage,
ze Polska z przekazanych przez UE $rodkow bedzie musiata si¢ rozliczy¢, roéwniez
w zakresie realizacji zatozonej warto$ci wskaznika produktu dla dzialan w ramach
POKL, co daje szans¢ na rzeczywiste osiggni¢cie wymiernych rezultatow w skali
kraju, a co za tym idzie poprawe sytuacji spoleczno—ekonomicznej mniejszosci rom-
skiej w Polsce.

5. Podsumowanie

Z przytoczonych w artykule danych wynika, ze coraz wigcej Srodkdéw prze-
znacza si¢ na walke z bezrobociem wsréd mniejszosci romskiej, jednak jak do tej
pory dzialania prowadzone w ramach aktywizacji zawodowej nie przyniosty wy-
miernych rezultatow. Zaniedbywana latami pod wzgledem systemowym mniejszo$¢
romska wcigz, mimo staran pelnomocnikow i asystentow ds. romskich, czuje sie
obco w spoteczenstwie wigkszo$ciowym, natomiast praktyka realizowania progra-
mow 1 projektow na rzecz tej mniejszosci przez organizacje nie-romskie nierzadko
odbierana jest przez Romow jako odbieranie im prawa glosu przy wydatkowaniu
pienigdzy, ktoére, w swojej opinii, sami wydatkowali by lepiej. Nierozwigzanym
problemem pozostaje udziat organizacji romskich w planowaniu, aplikowaniu i roz-
liczaniu $rodkéw ponoszonych na rzecz integracji mniejszosci romskiej oraz we-
wnetrzne sktocenie Romow, nie pozwalajace im na przyjecie jednego, wspdlnego
stanowiska wobec dzialan panstwowych. Panstwo polskie, wdrazajac dziatania do-
tyczace aktywizacji zawodowej Romow powinno natomiast stawia¢ sobie realne
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i konkretne cele, poparte doglebng diagnoza sytuacji spoteczno—ekonomicznej Ro-
mow oraz w wiekszym stopniu angazowac w realizacje dziatan samorzady, rozlicza-
jac je z osiagnigtych rezultatow. Kwestig kluczowg pozostaje jednak przede wszyst-
kim wdrazanie bardziej spojnych, wzajemnie si¢ uzupetiajacych, dtugofalowych
programOw na rzecz mniejszosci romskiej, angazujacych w wigkszym stopniu insty-
tucje powotane wlasnie w celu zwalczania bezrobocia, tj. powiatowe urzgdy pracy.
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Integration of the Roma minority in Poland — pre—employment action
plan and the social policy guidelines

Summary: Article concerns the integration extent of Roma Minority with majority
society in Poland in the field of social politics, implemented in order to stimulate
Roma in the social and economical area. Raising the issue of obstacles getting into
the way of Roma integration, including unemployment and discrimination especially
in Lower Silesia, article shows and assess the domains of social and labour policy,
which are implemented in order to change the status quo.

Keywords: Roma Minority, social policy, pre—employment action plan.
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