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Lidia Mierzejewska
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej w kontekscie
ogolnoswiatowego kryzysu

Streszczenie: Glownym celem opracowania jest zbadanie i opisanie tego, jakie r6z-
nice w poziomie rozwoju gospodarczego wystepuja w UE i jakie zmiany nastgpity
w tym zakresie od poczatku XXI wieku. Zakres czasowy analizy obejmuje bowiem
zarébwno lata wzglednej prosperity gospodarczej trwajacej w pierwszych latach no-
wego stulecia (2000-2009), ale takze lata kryzysu gospodarczego (2007-2011).
W artykule podj¢ta zostanie jednoczesnie proba wyjasnienia przyczyn kryzysu
w UE przy uwzglednieniu zaréwno uwarunkowan zewnetrznych (globalnych), jak
i czynnikow wewnetrznych (problemy w ramach UE).

Slowa kluczowe: wzrost gospodarczy, polityka spojnosci, ogolno§wiatowy kryzys.

1. Wstep

Analize zréznicowania regionalnego wzrostu gospodarczego zaliczy¢ mozna
do jednego z gltéwnych nurtéw badawczych prowadzonych w ramach geografii,
W szczegllnosci geografii regionalnej. Taka tez analiza jest podstawowym celem
niniejszego opracowania. Chodzi bowiem o zbadanie i opisanie tego, jakie roznice
we wzroscie gospodarczym wystepowaty w UE w roku 2009 i jakie zmiany nastgpi-
ty w tym zakresie w latach 2000-2009, czyli w latach wzglednej prosperity gospo-
darczej oraz w latach 2007-2010, czyli wtedy, kiedy mozna juz byto zaobserwowac
dos¢ wyraznie symptomy ogoélnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Prowadzone
badania maja zatem przedstawi¢ zr6znicowanie poziomu i tempa wzrostu gospodar-
czego w Europie przed i w trakcie kryzysu gospodarczego, co wazne jest takze
w konteks$cie unijnej polityki spojnosci, a takze przyblizy¢ prawdopodobne przy-
czyny tego zréznicowania. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jedng z nich, jakkol-
wiek nie jedyna, jest ogolnoswiatowy kryzys, ktory dos¢ szybko rozprzestrzenit sie
ze Stanoéw Zjednoczonych na panstwa i regiony Europy generalnie wplywajac nega-
tywnie na sytuacje gospodarcza wiekszosci z nich, jednak nie wszystkich. Prezen-
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towane tu wyniki badan uzyskane zostaty w efekcie realizacji projektu migdzynaro-
dowego SIESTA, finansowanego przez ESPON 2013 Programme.

2. Podstawowe zalozenia badawcze

Wyrdzni¢ mozna wiele réznych teorii czy modeli probujacych wyjasnic¢
geograficzne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego i zamoznoSci spote-
czenstw. Jedng z nich jest teoria biegunow wzrostu F. Perroux zwracajaca uwage na
to, iz w przestrzeni wystepuja pewne miejsca szczegdlnie uprzywilejowane i1 ko-
rzystne ze wzgledu na warunki rozwojowe, nazywane centrami lub biegunami wzro-
stu i obszary pozostajace w zdecydowanie gorszej sytuacji. Rozwoj gospodarczy
W ujeciu przestrzennym zgodnie z teOrig biegunéw wzrostu przejawia si¢ w postaci
rozwoju spolaryzowanego. Oznacza to, ze pewne sity powodujg koncentracje dzia-
alnosci gospodarczej i samego wzrostu w pewnych miejscach oraz jej brak lub
mniejsza intensywno$¢ w innych, co prowadzi do wystgpowania braku réwnowagi
pomigdzy obszarami geograficznymi i zlokalizowanymi tam gateziami dziatalnosci
gospodarczej (Klaassen 1974; Hermansen 1974; Parysek 2006).

Proby wyjasnienia zrdéznicowania poziomu rozwoju regionalnego podjat si¢
takze Friedmann (1967) prezentujac model rdzeni i peryferii. Model ten jest schema-
tem przestrzennej struktury systemu regionalnego opartym na zatozeniu nier6wno-
miernego rozwoju i opisuje charakter wzglednej lokalizacji regionéw bogatych
i biednych w systemie. Gléwnymi sktadnikami systemu regionalnego w tym modelu
sg regiony rdzeniowe, charakteryzujace si¢ wysokim poziomem rozwoju spoteczno—
gospodarczego oraz regiony peryferyjne, sasiadujace z rdzeniowymi, jednak repre-
zentujace niski poziom rozwoju. Ujecie to odpowiada koncepcji regionu spolaryzo-
wanego Boudeville’a, mieszczacej si¢ w kategorii regionu wezlowego
(Czyz 2002).

Jakkolwiek przedstawione teorie zaprezentowane zostaly juz wiele lat temu,
przebieg procesow transformacji w Europie Srodkowej po rozszerzeniu si¢ EU
W 2004 r. zdaje si¢ potwierdza¢ wnioski ptynace z modelu ‘centrum—peryferie’,
zgodnie z ktérym Europa Zachodnia, stanowigca atrakcyjne ‘centrum’ sity gospo-
darczej i kulturowej przyciaga do siebie ‘peryferie’, czyli stabiej rozwinigte kraje
lezace w blizszym i dalszym sgsiedztwie. Silag napedowa poszerzania si¢ UE jest
zatozenie, ze przynalezno$¢ do ugrupowania integracyjnego ze swojej natury sprzyja
zmniejszeniu réznic rozwojowych (Gierczycka—Bednarek 2010). Dzieje sig¢ tak
W szczegolnosci w efekcie tego, iz podstawowym celem wspolnoty europejskiej jest
wyrownywanie poziomu rozwoju poszczegoélnych jej cztonkéw. Hipoteza konwer-
gencji sugeruje, ze w sprzyjajacych warunkach moze nastapi¢ wyréwnanie poziomu
rozwoju gospodarczego roznych krajow (Ptaszynska 2008). Integracja nie wptywa
jednak na zmniejszanie réznic rozwojowych automatycznie i bezwarunkowo. Istnie-
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je bowiem zalezno$¢ migdzy poziomem wzrostu gospodarczego a poziomem rozwo-
ju instytucji rynkowych, ktore ten wzrost warunkuja. Z dotychczasowych do$wiad-
czen EU, jak i z endogenicznych teorii wzrostu wynika, ze cztonkowstwo daje szan-
s¢, ale nie gwarancj¢ zmniejszenia luki rozwojowej w stosunku do najbogatszych
panstw ugrupowania integracyjnego. Duzo zalezy od tego, czy dany kraj lub region
potrafi t¢ szans¢ wykorzysta¢ (Gierczycka—Bednarek 2010).

Konwergencje jako cel Unia Europejska stawia sobie od roku 1992, kiedy to
w efekcie podpisania traktatu z Maastricht ustanowione zostaly polityki (polityka
spojnosci) i instrumenty (Fundusz Spdjnosci) majace doprowadzi¢ do zmniejszania
dysproporcji w rozwoju regionow oraz podnoszenia ich konkurencyjnosci (Gawli-
kowska—Hueckel 2002; Glgbicka 2004; Gawlikowska—Hueckel, Zielinska—Gtebocka
2004; Kurek 2010). Zaktada si¢ przy tym, iz konwergencja jest mozliwa dzieki
szybszemu rozwojowi panstw gospodarczo mniej rozwinigtych w stosunku do pan-
stw relatywnie bogatszych w efekcie wigkszej akumulacji czynnikéw produkcji
badz wzrostu ich produktywnos$ci. Z tego powodu konwergencja realna, rozumiana
jako wyréwnywanie si¢ poziomow rozwoju gospodarczego, mierzona jest najcze-
sciej wskaznikiem PKB na osob¢ (GDP per capita), czgsto uwzgledniajacym dodat-
kowo parytet sity nabywczej (GDP per capita in PPS — purchasing power stan-
dards). Z tego tez wzgledu te wlasnie wskazniki sg podstawg prowadzonych w ni-
niejszym opracowaniu analiz tym bardziej, ze obliczone wedlug tej samej metodo-
logii (dane pochodza z bazy EUROSTAT) dajag mozliwo$¢ migdzynarodowych po-
rownan. W badaniach uwzgledniono nie tylko regiony panstw Unii Europejskiej, ale
takze, tam gdzie bylo mozliwe uzyskanie danych statystycznych, regiony panstw
kandydujacych i krajow nie nalezacych do Unii.

Zwigkszanie spdjnosci (konwergencja) jest w obecnej sytuacji jednym
z wazniejszych wyzwan, przed ktorym stoi EU z dwoch, jak si¢ wydaje, zasadni-
czych powodow. Pierwszym jest powickszanie granic EU poprzez wlaczanie
W struktury unijne nowych krajow cztonkowskich, zwykle o nizszym niz przecigtna
w krajach EU poziomie rozwoju spoteczno—gospodarczego. Drugim natomiast jest
trwajacy od 2007 tzw. ‘globalny kryzys’, ktorego efekty jeszcze nie sg w petni wi-
doczne, gdyz niestety nadal trwa.

3. Wozrost gospodarczy w UE w 2009 roku

Wzrost gospodarczy w regionach analizowanych panstw europejskich dla
2009 roku mierzony jest PKB na mieszkanca w PPS, jednak nie w liczbach bez-
wzglednych, ale w odniesieniu do wartosci $redniej uzyskanej dla krajow EU27.
Wskazuje zatem na dystans, jaki dzieli poszczegdlne regiony w stosunku do tej war-
tosci przecietnej pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego lub, inaczej rzecz
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ujmujac, na regiony, ktorych mieszkancy sa bardziej lub mniej zamozni niz prze-
cietny mieszkaniec EU27.

Analizujac rozktad przestrzenny PKB na mieszkanca w PPS w 2009 wida¢
bardzo duze zréznicowanie regionalne w tym zakresie, przy czym generalnie obser-
wowa¢ mozna do§¢ wyrazny podziat UE na 3 czgsci: (1) zachodnig i potudniowa,
(2) srodkows i1 poinocng oraz (3) wschodnia.

Najwyzszy poziom wzrostu gospodarczego i zamozno$ci mieszkancow
w odniesieniu do $redniej warto$ci dla EU27 reprezentuja przede wszystkim pan-
stwa 1 regiony potnocnej i srodkowej czgéci analizowanego obszaru (por. ryc. 1).
W szczegdlnosci chodzi o Norwegig, ktora nie jest czlonkiem EU, niektore duze
i sredniej wielkosci obszary metropolitalne Europy Srodkowej oraz regiony lezace
na terenach lub w bliskim sgsiedztwie Alp, ale takze regiony zachodniej czgsci
Niemiec i krajow Beneluxu, gdzie PKB na mieszkanca w PPS wynosi wiecej niz
125% sredniej dla EU27. Wysoki jest takze poziom zamozno$ci mieszkancow
Szwajcarii, ktora, podobnie jak Norwegia, nie jest cztonkiem EU. Przypuszczaé
mozna, ze najwyzszy w zbiorze badanych panstw poziom zamozno$ci mieszkancow
Norwegii (0 ponad 75% wyzszy niz przecigtniec w EU27) wynika w duzej mierze
z eksploatacji i sprzedazy zasobdéw surowcoOw nieodnawialnych (ropy naftowej
i gazu ziemnego) na Morzu Potnocnym. W przypadku pozostatych regionow, wyso-
ki poziom zamozno$ci mieszkancow jest prawdopodobnie efektem szeroko pojetych
procesow globalizacji i metropolizacji.

Do najbogatszych wsrod analizowanych nalezg regiony metropolitalne
w krajach wysoko rozwinigtych takich jak: (1) Wielka Brytania, gdzie region West
Inner London oferuje najwyzszy poziom wzrostu gospodarczego i zamoznosci
mieszkancow prawie 6-Krotnie przewyzszajacy $rednig dla EU27, (2) Niemcy,
gdzie znajduje si¢ az 5 z 10 najlepiej rozwinigtych regionéw EU27 (Monachium,
Frankfurt n/Menem, Diisseldorf, Schweinfurt, Regensburg), (3) Francja, gdzie
szczegblnie wysoki poziom wzrostu gospodarczego prezentuja regiony: Hauts—de—
Seine i Paris oraz (4) Luxemburg (por. tab. 1). Sa to regiony, w ktorych znajduja si¢
liczne uniwersytety i osrodki badawczo—rozwojowe, parki technologiczne oraz in-
stytucje finansowe, i ktore z catg pewnoscig nazwa¢ mozna biegunami wzrostu. One
tez w coraz wigkszym stopniu rozwijaja swoja gospodarke w oparciu o wiedze,
a oferujac wysoki poziom zycia, przyciggaja na swoje obszary klas¢ kreatywna,
traktowang obecnie jako jeden z wazniejszych czynnikow rozwoju miast (Florida
2005; Kopel 2007; Stryjakiewicz, Meczynski, Stachowiak 2009; Stryjakiewicz, Sta-
chowiak 2010).

Do najmniej zamoznych naleza z kolei mieszkancy wschodnich regionow
zjednoczonej Europy, w szczegolnosci Polski, republik nadbattyckich (Litwy, L.o-
twy 1 Estonii), Wegier, Rumunii, Butgarii, Stowenii, a takze regionéw panstw kan-
dydujacych do EU, gdzie PKB na mieszkanca w PPS wynosi 50% $redniej dla EU27
lub mniej (por. tab. 2). Sa to panstwa dawnego tzw. bloku wschodniego, w ktorych
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ustroj komunistyczny i ideologia socjalizmu staty si¢ hamulcem rozwoju spoteczno—
gospodarczego i ktorych gospodarki, funkcjonujace w ramach systemu nakazowo—
rozdzielczego trudno byto, i nadal jeszcze jest, dostosowa¢ do wymogdw gospodarki
wolnorynkowej. Nie bez znaczenia jest tu zapewne takze mentalno$¢ osob wycho-
wanych i ‘przesigknigtych’ ideologig realnego socjalizmu. Dystans poziomu wzrostu
gospodarczego i zamozno$ci mieszkancoéw niektorych regionéw tych krajow (np.
regiony Macedonii, Bulgarii czy Rumunii) wydaje si¢ by¢ bardzo odlegly od $red-
niego dla EU27, gdyz stanowi mniej niz 25% wartosci $redniej (EU27=100%). Nie-
co lepsza sytuacja w tym wzgledzie wystgpuje w regionach Czech i Stowacji.

Regiony panstw zachodniej i poludniowej Europy (takich, jak Wielka Bry-
tania, Francja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Grecja i Islandia) oferuja swoim
mieszkancom dos$¢ zréznicowany, jednak generalnie rzecz biorac przecigtny poziom
zamoznosci (PKB na mieszkanca w PPS w granicach 50—125% $redniej dla EU27).
Uwage zwraca jednak takze do$¢ duze zréznicowanie regionalne w niektorych kra-
jach w tym wzgledzie (np. Hiszpania, Wtochy, Grecja, ale i Niemcy).

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz regionalne dysproporcje w zakresie
poziomu wzrostu gospodarczego i zamozno$ci mieszkancow w UE sg bardzo duze,
co $wiadczy o braku spdjnosci. Najwyzszy poziom wzrostu (pomijajac kraje niebg-
dace cztonkami EU) reprezentuja przede wszystkim regiony metropolitalne w kra-
jach tradycyjnie uwazanych za wysoko rozwiniete. Przestrzenne rozmieszczenie
regionéw wysoko rozwinietych nawigzuje do identyfikowanego w latach 90. XXw.
tzw. Europejskiego Banana (ang. Blue Bannana, Hot Banana), ciggngcego si¢ od
Anglii, poprzez kraje Beneluxu, zachodnig cze$¢ Niemiec, Szwajcarie, po pétnocne
Wiochy. Obszar ten potraktowa¢ mozna jako rdzen rozwoju EU. Do peryferii nato-
miast zaliczy¢é mozna przede wszystkim regiony wschodnich panstw europejskich
objetych analizg.

Tab. 1. Regiony z najwyzszym PKB na mieszkanca w PPS w 2009 (EU27=100%).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

MS Region PKB na mieszkanca w PPS (%)
UK West Inner London 596
UK Inner London 332
DE Munchen, Landkreis 330
DE Frankfurt am Main, 314
Kreisfreie Stadt
FR Hauts—de—Seine 304
FR Paris 294
DE Dusseldorf, Kreisfreie Stadt 286
DE Schweinfurt, Kreisfreie Stadt 268
DE Regensburg, Kreisfreie Stadt 267
LU Luxemburg 266
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Tab. 2. Regiony z najnizszym PKB na mieszkanca w PPS w 2009 (EU27=100%).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

MS Region GDP per capita in PPS (%)
MK Poloski 17
MK Severoistoten 19
RO Salaj County 22
BG Sliven Province 22
BG Silistra Province 22
BG Kyustendil Province 24
BG Razgrad Province 24
BG Montana Province 24
BG Vidin Province 24
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Ryc. 1. PKB na mieszkanca w PPS w panstwach i regionach Europy w roku 2009 (EU27=100%).
Zrédto: projekt SIESTA (ESPON).
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4. Wzrost gospodarczy w latach 2000-2009

Wskaznik zmian PKB na mieszkanca uznawany jest za jedng z najwazniej-
szych wielko$ci makroekonomicznych, pozwalajaca pokaza¢ trendy, umozliwiajaca
ocen¢ tego, w jakim stadium cyklu koniunkturalnego znajduje si¢ gospodarka,
a nawet w jakim (wzglgdnym) stanie jest ona aktualnie.

Zmiany, jakie zaszly na analizowanym obszarze w latach 2000-2009,
przedstawione na ryc. 2, odzwierciedlajg zmiany (przyrost lub spadek) PKB na
mieszkanca (warto$¢ wskaznika w poczatkowym i koncowym roku analizy odnie-
siona zostata na Sredniej UE27) wyrazony w procentach. Wartosci dodatnie tak obli-
czonego wskaznika wskazuja na wyzsze tempo wzrostu gospodarczego w danych
kraju czy regionie niz przecigtnie w UE27, za§ warto$ci ujemne — na nizsze. RoOw-
niez w tym przypadku zauwazy¢ mozna znaczace zroznicowanie regionalne w UE
wtym wzgledzie. Uwage zwraca do$¢ wyrazny podziatl analizowanych krajow
i regiondw na dwie grupy (por. ryc. 2).

Do pierwszej zaliczy¢ mozna panstwa znajdujace si¢ we wschodniej czgséci
obszaru badan, przede wszystkim Rumunie, ktorej regiony odnotowaty bardzo wy-
soki przyrost PKB na mieszkanca w odniesieniu do przecietnej dla UE27 (w niekto-
rych z nich przyrost ten byt ponad dwukrotnie wigkszy niz przecigtnie w UE w ana-
lizowanych latach), ale takze Stoweni¢, Chorwacje, Litwe, Lotwe, Estonig, Polske,
Stowacje, Bulgari¢ i Czechy. W wymienionych krajach w prawie wszystkich regio-
nach (z nielicznymi wyjatkami) zaobserwowa¢ mozna pozytywne tendencje wzrostu
gospodarczego. Wartym odnotowania jest fakt, iz sg to kraje, ktore najpozniej wsta-
pity w struktury UE 1 w wigkszo$ci przypadkow postuguja sie wlasng waluta, nie za$
Euro.

Druga grupe panstw tworza w zasadzie wszystkie pozostate analizowane
kraje, a zatem niewymienione powyzej panstwa obj¢te analizg, gdzie przyrost PKB
na mieszkanca w latach 2000-2009 byt niewielki lub nastapit niewielki spadek.
W najtrudniejszej sytuacji (spadek PKB na mieszkanca) znalazty si¢ regiony Europy
Srodkowej i Zachodniej, przede wszystkim za$ Francji, Wioch, Grecji, a takze
Szwaijcarii, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Islandii, Szwecji, Belgii, Holandii, Danii,
Portugalii, Austrii i Niemiec (glownie regiony zachodniej ich czgéci). Sa to wiec
W duzej mierze kraje uwazane za wysoko rozwini¢te gospodarczo, w tym takze kraje
strefy euro. Do$¢ duze zroéznicowanie regionalne w zakresie zmian PKB na miesz-
kanca w latach 20002009 wystepowato w Finlandii, gdzie niektore regiony odno-
towatly wysoki wzrost wskaznika (np. Southern Ostrobothnia), a inne spadek. Nieco
lepiej przedstawiata si¢ sytuacja w Hiszpanii, Norwegii czy Turcji, gdzie zdecydo-
wana wiekszo$¢ regionéw odnotowata niewielki, ale jednak przyrost PKB na miesz-
kanca.

Wsrod 10 najprezniej rozwijajacych sie regionow Europy w latach 2000—
2009 najwiecej, bo az 7 byto regionéw rumunskich. Najwigkszy przyrost PKB na

15



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

mieszkanca odnotowano w regionie Ilfov w Rumunii (228,57%) oraz w Timis, Si-
biu, Prahova, Arges, Briila i Giurgiu takze w Rumunii, w regionie Southern Ostro-
bothnia w Finlandii oraz Sofia City i South-Western w Bulgarii (por. tab. 3). We
wszystkich wymienionych regionach odnotowano co najmniej 100% przyrost GDP
per capita. Jednocze$nie w niektdrych regionach panstw uwazanych powszechnie za
bardzo wysoko rozwinigte gospodarczo zaobserwowa¢ mozna niekorzystne zmiany
gospodarcze. Z najwickszymi problemami gospodarczymi sposrdd analizowanych
borykat si¢ w latach 2000-2009 region Pirkanmaa w Finlandii, ale takze Arrondis-
sement of Virton w Belgii, Leverkusen i Heilbronn w Niemczech, Powys, Swindon,
Coventry i Sefton w Wielkiej Brytanii oraz Korinthia i Voiotia w Grecji

(por. tab. 4). Spadek GDP per capita byt tam bardzo wyrazny.
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Tab. 3. Regiony z najwyzszym przyrostem PKB na mieszkanca w latach 2000—-2009 (% zmian).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

MS Region PKB na mieszkanca (% zmian)
RO lifov 228,57
FI Southern Ostrobothnia 180,56
BG Sofia City 123,40
RO Timis 116,13
RO Sibiu 116,00
RO Prahova 108,33
RO Arges 103,70
BG South-Western 102,70
RO Braila 100,00
RO Giurgiu 100,00

Tab. 4. Regiony z najnizszym przyrostem PKB na mieszkanca w latach 2000—2009 (% zmian).

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

MS Region PKB na mieszkanca (% zmian)
FI Pirkanmaa -67,97
BE Arrondissement of Virton -30,49
DE Leverkusen, Kreisfreie Stadt -28,65
GR Korinthia -26,83
UK Powys -26,44
UK Swindon -26,37
DE Heilbronn, Stadtkreis -26,34
GR Voiotia -25,99
UK Coventry -25,95
UK Sefton -25,61
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Ryc. 2. Przyrost PKB na mieszkanca w regionach Europy w latach 2000—2009 (% zmian).
Zrédto: projekt SIESTA (ESPON).

5.  Wozrost gospodarczy w latach kryzysu gospodarczego (2007-2010)

Szczegolowej analizie poddano takze zmiany PKB na mieszkanca w PPS,
W objetych analizg krajach w trudnym okresie kryzysu gospodarczego w latach
20072010 (tab. 5, 6). Zmiany te obliczane byly w taki sam sposob, jak dla lat
2000-2009, jednak nie dla regionow, lecz pafstw narodowych, o czym zdecydowala
dostepnos¢ danych. Rowniez w tym wypadku zatem warto$¢ dodatnia wskaznika
wskazuje na poprawe sytuacji gospodarczej danego kraju, wzrost zamoznos$ci
mieszkancow, a zatem umiejetne radzenie sobie z kryzysem gospodarczym, podczas
gdy ujemna — na poglebiajacy si¢ kryzys i ubozenie spoteczenstwa.
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Jak juz wcze$niej wspomniano, trwajgcy od 2007 r. kryzys gospodarczy,
cho¢ zapoczatkowany zostat w USA, dotknat takze kraje Europy. Pokonanie kryzy-
su stato si¢ za$ jednym z najwazniejszych wyzwan, przed jakim stanety wiadze po-
szczegolnych panstw. O efektywnos$ci podejmowanych przez kraje wysitkow decy-
duje jednak wiele czynnikoéw, takich jak zrdéznicowanie modelu gospodarowania,
globalnych powigzan finansowych, walut, jakimi dysponuja panstwa i wiele innych.

Z analizy ryc. 3 wynika, Zze najlepiej w warunkach kryzysu radzily sobie
3 kraje, w ktorych w trudnych latach 2007-2010 nastapit ponad 10% przyrost PKB
na mieszkanca w PPS. Niekwestionowanym liderem jest tu Polska (14,29%). Tuz za
nig uplasowata si¢ Macedonia (13,89%) i Rumunia (10,64%). Do pierwszej dzie-
sigtki krajow europejskich najlepiej radzacych sobie z ogdélnoswiatowym kryzysem
gospodarczym zaliczy¢ jeszcze nalezy Bulgarig, Turcjg, Maltg, Cypr, Stowacje,
Szwajcari¢ oraz Wegry. We wszystkich wymienionych krajach przyrost PKB na
mieszkanca w PPS przekroczyt 4%. Sa to w wigkszosci kraje znajdujace si¢ we
wschodniej czeéci analizowanego obszaru, ktore stosunkowo niedawno wstapity
w struktury zjednoczonej Europy, ktére postuguja si¢ narodowg walutg i w roznych
latach wlgczone zostaly w struktury zjednoczonej Europy.

Niestety, nie wszystkie kraje europejskie dobrze radzily sobie ze wzrostem
gospodarczym w warunkach kryzysu. Lata 2007—-2010 najtrudniejsze okazaty sie dla
gospodarki Irlandii, gdzie zmiany PKB na mieszkanca w PPS byly wsrdd analizo-
wanych panstw najbardziej niekorzystne (warto$¢ wskaznika wyniosta —16%). Kry-
zys gospodarczy nie oszczedzit tez Lotwy, Estonii i Islandii , ale takze Hiszpanii,
Czech, Wielkiej Brytanii, Stowenii, Litwy czy Wloch. W grupie 10—ciu panstw naj-
gorzej radzacych sobie gospodarczo w latach kryzysu znalazly si¢ zatem panstwa
0 roznej wielkosci (mierzonej powierzchnig i liczbg ludno$ci), réoznym poziomie
rozwoju spoteczno—gospodarczego, réznych walutach i w réznym stopniu uwikla-
nych w procesy globalizacji.

Tab. 5. Kraje z najwyzszym przyrostem PKB na mieszkanca w PPS w latach 2007—-2010 (% zmian).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

MS Kraj PKB na mieszk_ar’lca w PPS
(% zmian)
PL Polska 14,29
MK Macedonia 13,89
RO Rumunia 10,64
BG Butgaria 9,09
TR Turcja 8,16
MT Malta 7,32
cy Cypr 7,07
SK Stowacja 6,85
CH Szwajcaria 5,44
HU Wegry 4,62

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT
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Tab. 6. Kraje ze spadkiem PKB na mieszkanca w PPS w latach 2007-2010 (% zmian).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

. PKB na mieszkanca w PPS
MS Kray (% zmian)
IE Irlandia -16,54
LV totwa -9,80
EE Estonia -9,38
IS Islandia -9,01
ES Hiszpania -5,00
Ccz Czechy -3,75
UK Wielka Brytania -3,57
Sl Stowenia -3,563
LT Litwa -3,51
IT Wtochy -2,97
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Ryc. 3. Przyrost PKB na mieszkanca w PPS w panstwach Europy w latach 2007-2010 w (% zmian).
Zrédto: projekt SIESTA (ESPON).
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6. Ogdlnoswiatowy kryzys i inne przyczyny problemoéw gospodarczych
w Europie

Nie ulega watpliwosci, ze tak niekorzystne zmiany gospodarcze, jakie za-
szty w europejskich panstwach i regionach w latach 2000-2010, polegajace na wy-
raznie obserwowanym spowolnieniu lub wregez kryzysie gospodarczym, spadku
poziomu konsumpcji i zamoznosci spoteczenstw sg efektem trwajacego od wrze$nia
2007 roku ogolnoswiatowego kryzysu finansowego i bankowego, spowodowanego
zapascig na rynku kredytow hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczo-
nych. Zapas¢ w sferze gospodarki realnej, bedaca pochodng kryzysu sfery finanso-
wej, rozprzestrzenita si¢ ze Standw Zjednoczonych na wiele rejonéw $wiata, a roz-
przestrzenianie to w Europie, z geograficznego punktu widzenia, nastepowato eta-
powo (Pancer—Cybulska, Cybulski 2011):

— do Unii Europejskiej z US i innych najpowazniejszych gospodarek $wiata,

— do poszczegolnych krajow EU i innych krajow EU oraz pozostatych partnerow
handlowych,

— do regiondéw i mikroregiondw z poziomu budzetu panstwa, panstw EU i pozosta-
tych panstw.

Kraje europejskie szczegolnie dotkliwie odczuly skutki kryzysu. Spadki na
gieldach i spadki cen nieruchomos$ci gwaltownie zmniejszyly wycene majatku po-
siadanego przez gospodarstwa domowe, zwlaszcza w krajach najwyzej rozwinie-
tych, co miato wplyw na powazne ograniczenie wydatkow konsumenckich. Kryzys
finansowy utrudnit tez dostep do kredytow dla przedsigbiorstw i podwyzszyt jego
ceng, co wplyneto negatywnie w szczegolnosci na duze firmy korzystajace z tego
instrumentu finansowego. Spadek cen nieruchomosci z kolei spowodowat zatamanie
aktywnosci sektora budownictwa tym silniejsze, im wiekszy byt wcze$niej boom
mieszkaniowy (Swiatowy kryzys gospodarczy... 2011). Wszystko to przyczynito sie
do wzrostu bezrobocia i spowodowalo dalsze pogorszenie nastrojéw konsumenc-
kich, przejawiajace sie¢ ograniczaniem zakupdéw (Orlowski, Pasternak, Flacht, Szu-
bert 2010). Powszechnie przyjmuje si¢, ze problemy Islandii wynikngty przede
wszystkim z silnych powigzan finansowych z USA. Podobnie w globalne przeptywy
finansowe uwiklane byly Irlandia i Wielka Brytania, gdzie dodatkowo kryzys po-
glebita zapas$¢ na rynku nieruchomosci. Trudnosci w branzy budowlanej postrzegane
sa takze jako jedna z glownych przyczyn kryzysu w Hiszpanii. Bezposrednie przy-
czyny recesji gospodarczej w poszczegolnych krajach sa wiec dos¢ zrdznicowane.

Przyczyn kryzysu regionéw i catych panstw europejskich szukaé nalezy
jednak uwzgledniajac zaré6wno czynniki zewnetrzne (globalne), jak i wewnetrzne
(problemy w ramach UE).

Analizujac zmiany zachodzace na scenie globalnej, zwraca si¢ w szczegol-
nosci uwage na (Kryzys na rynkach... 2009): (1) gwaltowne zmiany rozktadu sit
gospodarczych na $wiecie i towarzyszaca im nierownowagg, (2) gwattowne procesy

20



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

globalizacyjne, (3) gwaltowane zmiany demograficzne, (4) gwaltowny rozwoj rynku
instrumentow pochodnych, (5) gwaltowny rozwoj rynkéw finansowych oraz
(6) katastrofalne btedy polityki gospodarczej (zwlaszcza USA, ale nie tylko).

Patrzac na czynniki endogeniczne, przyczyn probleméw gospodarczych
panstw i regionow Europy upatruje si¢ miedzy innymi w (Ortowski 2011): (1) de-
mografii (starzejace si¢ spoleczenstwo Europy Zachodniej sprawia, ze dla utrzyma-
nia wzrostu potrzeba nowych pracownikow), (2) problemie tozsamosci kulturowej
i ograniczonej zdolno$ci do absorpcji spotecznej imigrantow, (3) przywigzaniu spo-
teczenstw do idei wielkiego panstwa opiekunczego, zapewniajacego obywatelom
niespotykany w innych cze$ciach $wiata poziom bezpieczenstwa socjalnego,
(4) ktopotach w strefie euro, wynikajgcych z niezdolno$ci do skutecznej wspdtpracy
i wspolnego dziatania, a takze (5) niezdolno$ci do utrzymania konkurencyjnosci
i satysfakcjonujgcego wzrostu gospodarczego.

Zwraca si¢ przy tym uwage na stabos¢ Europy, ktora nie potrafita dobrze
da¢ sobie rady z procesami globalizacyjnymi na §wiecie ani nie umiata w pelni wy-
korzysta¢ mechanizméw wzrostu gospodarczego opartego na wiedzy i intensywnym
wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, w efekcie czego okazata sie najwolniej rozwija-
jacym si¢ kontynentem $wiata, tracacym znaczenie na rzecz nowych supermocarstw
ksztaltujacych sie w Azji (OECD 2003; Ortowski 2011). Niektorzy badacze uwaza-
ja, ze jedng z przyczyn kryzysu w EU paradoksalnie byto jej rozszerzenie, w efekcie
czego Unia stata si¢ znacznie mniej jednorodnym agregatem panstw i probleméw,
w ktérym energia polityczna skierowana zostala gldéwnie na zapewnienie ‘jakiej
takiej’ spdjnosci (Kuzniar 2011). Paradoksalnie rowniez najwickszy kryzys dotknat
panstwa dawnej ‘pigtnastki’ (EU15), a zatem panstwa stanowigce trzon europejskiej
unii monetarnej (strefy euro).

Zdaniem niektorych badaczy, jednym z najwazniejszych problemoéw strefy
euro jest niewlasciwie zaprojektowany system instytucjonalny (Arestis, Sawyer
2011; Grosse 2011). Cechg tego systemu jest centralizacja polityki monetarnej na
szczeblu unijnym przy decentralizacji polityk fiskalnych w panstwach cztonkow-
skich (Dyson 2008; Oreziak 2009; Grosse 2011). Brakuje natomiast w EU odpo-
wiednich instrumentéw finansowych, ktore umozliwityby uruchomienie zmian
strukturalnych w gospodarce strefy euro z jednej strony oraz reagowanie w sytua-
cjach kryzysowych w poszczegdlnych krajach tej strefy z drugiej. Polityka spojnosci
nie jest tutaj niestety wystarczajacym narze¢dziem (Grosse 2011). Podejmowane
przez Rade Europejska regulacje majace zapewni¢ stabilnos¢ wspolnej waluty oce-
niane sg jako niewystarczajace, w ograniczony sposob dyscyplinujace panstwa
cztonkowskie, w szczegolnosci ze wzgledu na to, iz w obliczu kryzysu zostaly cza-
sowo zawieszone (Grosse 2011). Roznice strukturalne migdzy poszczegdlnymi go-
spodarkami przynosza z kolei zr6znicowane skutki prowadzenia polityki monetarne;j
wywolujac trudno$ci gospodarcze na niektérych obszarach. Trudnosci te wynikaja
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w duzej mierze z tego, iz w warunkach unii walutowej wladze panstwowe nie moga
poprawia¢ konkurencyjnosci eksportu np. poprzez dewaluacj¢ kursu walutowego.

Przyczyn kryzysu gospodarczego trudno jest zatem doszukiwacé si¢ wyltacz-
nie w polityce wladz amerykanskich i nieodpowiedzialnych zachowaniach tamtej-
szych instytucji finansowych. Nie ulega watpliwosci, ze za gleboki kryzys w Euro-
pie odpowiada takze, a moze nawet przede wszystkim, polityka wtadz europejskich,
a w szczeg6lnosci Komisja Europejska. Polityka ta, zdefiniowana w Strategii Li-
zbonskiej, pozostawata pod ogromnym wplywem neoliberalnej ideologii ekono-
micznej tworzac warunki sprzyjajagce powstawaniu kryzyséw (Dymarski 2012).
Chodzi tu w szczegodlnosci o wszechogarniajacg liberalizacje, deregulacje, prywaty-
zacje, marketyzacje (mechanizmy rynkowe wprowadzane sg do sektora ustug pu-
blicznych) i fetyszyzacje konkurencyjnosci (Dymarski 2012). Zdaniem niektorych
badaczy Strategia Lizbonska utorowata droge do podporzadkowania rozwoju go-
spodarczego Europy partykularnym interesom sektora finansowego, ktérego sensem
istnienia powinna by¢ stuzebna rola wobec realnej gospodarki (Dymarski 2012).
Konsekwencja takiej polityki jest obecny kryzys, chaos i zwigkszona polaryzacja
spoteczna (EuroMemo Group 2012). Dopiero to spowodowalo otrzezwienie polity-
kéw 1 podjecie dziatan majacych na celu uniknigcie podobnych sytuacji w przyszto-
$ci. Dziatania te, spdznione o co najmniej 10 lat, kwestionujg cata dotychczasowa
doktryne wolnego rynku finansowego, zwigkszajac nadzor nad instytucjami tego
rynku (Dymarski 2012).

7. Zakonczenie

Juz w 1999 r. Krugman zastanawiat si¢, czy globalizacja oznacza¢ bedzie
nowy boom ekonomiczny, czy tez doprowadzi do kolejnego kryzysu $wiatowej go-
spodarki podobnego do tego z przetomu lat 20. i 30. XX wieku. Dzi$ juz z cala
pewnoscig powiedzie¢ mozna, ze generalnie rzecz ujmujac w Europie, w szczeg6l-
no$ci w panstwach strefy euro, globalizacja przyczynita si¢ do kryzysu, jakkolwiek
dla niektorych panstw i regionow Europy i §wiata okazala si¢ procesem korzystnym.
Wzrost gospodarczy odnotowano mig¢dzy innymi w krajach i regionach Europy
Wschodniej, w ktorych powigzania finansowe i gospodarcze, ze wzgledu na prze-
szto$¢ historyczng tych panstw i regionow, nie byty tak duze, jak w krajach Europy
Zachodniej i ktore to kraje w znakomitej wiekszosci postuguja si¢ lokalng waluta,
pozwalajaca im unikng¢ ponoszenia konsekwencji za bledy polityki finansowej
i gospodarczej innych panstw (przede wszystkim tych nalezacych do unii monetar-
nej). Jednocze$nie panstwa te maja wieksza mozliwo$¢ regulowania kursu swojej
waluty oraz wptywania na wielkos$¢ krajowego eksportu.

Paradoksalnie mozna przypuszczac, iz kryzys gospodarczy przyczynic sig
moze do osiggnigcia podstawowego celu Unii Europejskiej, jakim jest spojnosc.
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Wyraznie zaobserwowa¢ mozna bowiem, ze gospodarki wysoko rozwinigtych re-
giondéw 1 panstw Europejskich Zachodniej wyhamowaty, natomiast gospodarki pan-
stw Europy Srodkowej i Wschodniej, uwazanych powszechnie za zapdznione go-
spodarczo, osiggaja relatywnie wysoka dynamike wzrostu gospodarczego. Dyspro-
porcje w zakresie poziomu zamoznos$ci spoleczenstw w roznych czgsciach Europy
sa jednak, jak si¢ wydaje, zbyt duze, aby kilka czy nawet kilkanascie lat kryzysu
doprowadzito do spdjnosci gospodarczej w Europie tym bardziej, ze w ramach Unii
Europejskiej podejmowane sg juz pewne dzialania na rzecz przezwyci¢zenia kryzy-
su i unikania podobnych sytuacji w przysztosci.

Europa jako calos¢, poszczegdlne kraje oraz regiony potrzebuja nowego in-
strumentarium umozliwiajacego im radzenie sobie z kryzysem oraz wprowadzenia
silniejszego modelu zarzadzania gospodarczego. Potrzebne jest podjecie dzialan na
rzecz poprawy konkurencyjnosci eksportu europejskich podmiotéw gospodarczych
oraz wykorzystania mechanizméw wzrostu gospodarczego opartego na wiedzy
i intensywnym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego. Pozgdanym bytoby takze, aby
w dalszym rozwoju gospodarczym i budowaniu konkurencyjnosci Europy wykorzy-
sta¢ procesy globalizacyjne, a takze poprawi¢ optymizm mieszkancow Europy,
sprzyjajacy pozytywnemu mys$leniu oraz zwigkszaniu ich aktywnosci i przedsigbior-
czo$ci. Wymienione dziatania, zgodnie z zasadg subsydiarno$ci, powinny by¢
W miar¢ mozliwo$ci realizowane takze na nizszych poziomach administracji (po-
ziom krajowy i regionalny).
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Economic growth in the European Union in the context of
the global crisis

Summary: The main objective of this paper is to examine and describe the differ-
ences in the level of economic development in the EU are and changes that have
occurred in this area since the beginning of the twenty—first century. Time range
analysis includes both years of relative economic prosperity in the early years of the
ongoing new century (2000-2009), but also the years of the economic crisis (2007—
2011). The article will be taken at the same time attempt to explain the causes of the
crisis in EU, taking into account both external factors (global) and internal ones
(problems within the EU).

Keywords: economic growth, cohesion policy, global crisis.
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Zroznicowanie przestrzenne obszarow wzrostu i obszarow
stagnacji gospodarczej w Polsce — wyzwania dla polskiej
polityki spojnosci po 2013

Streszczenie: Celem pracy jest identyfikacja stanu i zmian poziomu zréznicowania
rozwoju spoleczno—gospodarczego w Polsce, z ktorego wynikajg podstawowe wy-
zwania dla polityki gospodarczej kraju i regionéw, w kontekscie ich zgodnosci
Z ukierunkowaniem polityki spdjnosci Unii Europejskiej po 2013 roku.

Slowa kluczowe: obszary wzrostu, obszary stagnacji, polityka spojnosci, Polska.

1. Wprowadzenie

Proces rozwoju spoteczno—gospodarczego charakteryzuje si¢ brakiem row-
nomierno$ci w przestrzeni. Ze wzgledu na rézne uwarunkowania i zmienne czynniki
wewnetrzne oraz zewngtrzne, procesy rozwojowe nie zachodza z taka samg inten-
sywnoscig na kazdym obszarze. Zbyt duze zrdznicowanie przestrzenne rozwoju
moze stanowi¢ bariere dla jego przebiegu i optymalizacji. Jednym z zasadniczych
celéw Unii Europejskiej jest tworzenie warunkow dla zrownowazonego rozwoju
catego jej terytorium. Juz od pierwszych lat funkcjonowania Wspolnot Europejskich
zwracano uwage na konieczno$¢ dazenia do spdjnosci ekonomicznej i spoteczne;.
Niestety kolejne poszerzenia skladu czionkowskiego tej organizacji wptywaty na
pogtebianie wewnetrznych réznic rozwojowych, co prowadzito do systematycznego
wzmacniania dzialan interwencyjnych zmierzajacych do efektywnej poprawy po-
ziomu spdjnosci oraz poszerzania zakresu merytorycznego tej koncepcji. Konse-
kwencja tego procesu jest obecna zmiana ukierunkowania polityki regionalnej Unii
Europejskiej na polityke spdjnosci, ktora w biezacej perspektywie finansowej stawia
sobie za cel nadrzgdny osiggniecie najwyzszego z mozliwych poziomu spdjnosci juz
w trzech jej wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i terytorialnym, przy jedno-
czesnym odejsciu od dominacji ujecia wyrownawczego. Nowe podej$cie opiera sig¢
m.in. na zatozeniu, ze wystepowanie spdjnosci, nie musi oznacza¢ stanu wyrowna-
nia roznic, a jedynie osiggnigcie poziomu zréznicowania akceptowanego politycznie
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i spotecznie (Faludi 2006, Molle 2007). Prowadzi to do wniosku, ze wystepowanie

obszaréw wzrostu i obszarow stagnacji gospodarczej nie musi oznaczaé bariery dla

procesu rozwoju. Bariera jest natomiast zbyt duza skala réznic migdzy poziomem
rozwoju tych obszaréw oraz brak relacji miedzy tymi obszarami, niezbednych dla
funkcjonowania takiego ukladu zgodnie z zatozeniami teorii polaryzacji i dyfuz;i.

Przyjmujac powyzsze zatozenia w dzialaniach polityki regionalnej moze doj$¢ do

reorientacji celow z niwelowania roznic na rzecz uzyskiwania korzysci z wystgpo-

wania zroznicowania m.in. przy wykorzystaniu zasobow endogenicznych, teryto-
rialnej koordynacji polityk oraz wprowadzenia systemu wieloszczeblowego zarza-
dzania (multilevel governance) (Territory matters... 2006, Shrinking regions...

2008). Tego rodzaju zmiana paradygmatu polityki rozwoju z wyréwnawczego na

tzw. polaryzacyjno — dyfuzyjny jest powszechnie popierana m.in. przez OECD

i Bank Swiatowy (Growing Unequal?... 2008; Reshaping Economic... 2009, Re-

gional Development... 2010, Regional Policy... 2011). Stanowi ona jednak przed-

miot kontrowersji w dyskusjach nad podzialem budzetu polityki spdjnosci,

w ktorych stabsze ekonomicznie panstwa iregiony obawiaja sie, w konsekwencji

odejscia od modelu wyrownawczego, utraty czesci funduszy strukturalnych, ktére

moglyby w wiekszym stopniu zosta¢ skierowane do obszaréw rdzeniowych.

Celem pracy jest identyfikacja stanu i zmian poziomu zréznicowania rozwo0-
ju spoteczno—gospodarczego w Polsce, z ktorego wynikajg podstawowe wyzwania
dla polityki gospodarczej kraju i regionéw, w kontekscie ich zgodnosci
Z ukierunkowaniem polityki spojnosci Unii Europejskiej po 2013 roku. Postepowa-
nie badawcze obejmuje nastgpujgce etapy:

1. Charakterystyke zakresu oraz celow unijnej polityki spdjnosci po 2013 r.

2. Analize zroznicowania stanu i zmian poziomu rozwoju spoteczno—
gospodarczego w Polsce w ukladzie regionalnym i subregionalnym.

3. Whnioski i rekomendacje dotyczace ukierunkowania polityki spdjnosci po 2013 r.
w Polsce w kontekscie zidentyfikowanych zréznicowan oraz zatozen polityki
spojnosci Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020.

Analiza odnosi si¢ do dwoch uktadow przestrzennych: wojewodzkiego—
NUTS 2 oraz powiatowego — NUTS 4, a jej zakres determinowany jest przede
wszystkim dostgpnoscia do danych statystycznych. W postgpowaniu badawczym
wykorzystano dane udostepniane przez Gtowny Urzad Statystyczny w ramach Bazy
Danych Lokalnych. Okres analizy obejmuje lata 2000 — 2010.

Prezentowane wyniki obejmuja wstepne rezultaty pierwszego etapu badan
realizowanych w ramach projektu Rozwo6j spoteczno—gospodarczy a ksztattowanie
si¢ obszarow wzrostu i obszarow stagnacji gospodarczej, ktory jest finansowany
przez Narodowe Centrum Nauki (N N306 791940). Projekt realizuje Zesp6t Pra-
cownikoéw Zakladu Analizy Regionalnej Instytutu  Geografii Spoleczno—
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM w Poznaniu, ktorym kieruje Autor.
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2. Zakres oraz cele unijnej polityki spéjnosci po 2013 roku

Nowy okres programowania budzetu Unii Europejskiej stanowi powazne
wyzwanie dla panstw cztonkowskich. Po pierwsze Zjednoczona Europa wykazata
niska odporno$¢ na konsekwencje swiatowego kryzysu finansowego, jeszcze bar-
dziej ostabiajac swoja pozycje konkurencyjng na rynku globalnym. Po drugie pan-
stwa cztonkowskie podejmuja nieustanne proby ustabilizowania sytuacji ekono-
micznej strefy euro i wypracowania na przysztos¢ skutecznych mechanizméw moni-
toringu sytuacji makroekonomicznej zapobiegajacej glebokim kryzysom poszcze-
gblnych cztonkow, ktorych skutki wptywaja na sytuacje calej Unii Europejskiej. Po
trzecie brak satysfakcjonujacych efektow dotychczas realizowanej polityki spojnosci
mobilizuje Rade, Parlament i Komisje oraz rzady panstw cztonkowskich do poszu-
kiwania nowych lepszych rozwigzan dotyczacych jej programowania, realizacji oraz
monitoringu.

Dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja, przyjmujac projekt Wieloletnich ram fi-
nansowych na lata 2014-2020 (2011) oraz Budzet z perspektywy ,,Europy 2020”
(2011), przedstawita formalnie zatozenia finansowania kolejnego okresu programo-
wania polityk wspolnotowych na lata 2014-2020 oraz okreslita ich powigzanie ze
Strategiag Rozwoju Zjednoczonej Europy. Uszczegdtawiajac zakltadane rozwigzania
w odniesieniu do polityki spojnosci w dniu 6 pazdziernika 2011 roku Komisja
przedstawila do konsultacji Pakiet legislacyjny dla polityki spdjnosci na lata 2014—
2020". Polityka spojnosci w nowym okresie programowania ma wspiera¢ zardbwno
dzialania nadajgce impulsy do wzrostu spotecznego i gospodarczego, jak rowniez
niwelowa¢ zrdéznicowania rozwojowe oraz skutki kryzysu. Zgodnie z zalozeniami
ma ona zosta¢ uproszczona, a jej ukierunkowanie ma by¢ determinowane efektami
dotychczas udzielonej interwencji. Bardzo wazng zmiang w procedurze realizacji
dziatan interwencyjnych ma by¢ powszechne wykorzystanie zasady warunkowosci,
ktéra ma stanowi¢ jeden z podstawowych instrumentéw zapewniajacych podnosze-
nie efektywnoS$ci interwencji finansowanej przez europejskie srodki publiczne, kto-
rych naklady na polityke spdjnosci majg wynies¢ 339 mld euro.

! Pakiet legislacyjny obejmuje: 1. Rozporzqdzenie podstawowe, ustanawiajgce wspolne prze-
pisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybolowstwa (EFRM) (COM(2012) 496 final. 2011/0276 (COD)), 2. Rozporzgdzenie doty-
czqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) (COM(2011) 614 wersja
ostateczna. 2011/0275 (COD)), 3. Rozporzgdzenie dotyczqce Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) (COM(2011) 607 wersja ostateczna/2. 2011/0268 (COD)),
4. Rozporzgdzenie dotyczqce Funduszu Spdjnosci (COM (2011) 612 wersja ostateczna/3.
2011/0274 (COD)), 5. Rozporzgdzenie dotyczqce Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej
(EWT) (COM (2011) 611 wersja ostateczna/2. 2011/0273 (COD)), 6. Rozporzgdzenie doty-
czqce Europejskiego Ugrupowania Wspélpracy Terytorialnej (EUWT) (COM (2011) 610
wersja ostateczna/2. 2011/0272 (COD)).
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Okres programowania 2014-2020 w ramach polityki spdjnosci ma by¢ ukie-
runkowany na osigganie dwoch podstawowych celow (COM(2012) 496 final.
2011/0276 (COD)):

— Cel 1 — Inwestowanie dla wzrostu i zatrudnienia — dziatania finansowane ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci — 96,5% planowanych naktadow,

— Cel 2 — Europejska wspotpraca terytorialna — dziatania finansowane ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — 3,5% planowanych nakfa-
dow.

Ograniczenie liczby celéw z trzech do dwdch, w stosunku do perspektywy
finansowej 2007-2013, oznacza dalsza koncentracje srodkow, ktorg potwierdzaja jej
wymiary: przestrzenny i merytoryczny.

Koncentracja przestrzenna uwzglednia, przy ogdélnym zatozeniu o objeciu
polityka spojnosci wszystkich obszaréw Unii Europejskiej, preferencje dla obszaréw
stabiej rozwinigtych. W ramach realizacji Celu 1 wszystkie regiony europejskie
bedg podlegaty klasyfikacji na podstawie kryterium wartosci wskaznika PKB na
1 mieszkanca i zostang podzielone na trzy grupy (COM(2012) 496 final. 2011/0276
(COD)):

— regiony mniej rozwinigte — charakteryzujace si¢ poziomem PKB per capita
<75% $redniej unijnej — 50,0% $rodkéw dostgpnych w ramach Celu 1,
119,2 mln mieszkancéw Unii Europejskiej,

— regiony przejSciowe — charakteryzujace si¢ poziomem PKB per capita
w przedziale: >75% <90% — 11,1% srodkéw dostgpnych w ramach Celu 1,
72,4 min mieszkancow Unii Europejskiej,

— regiony bardziej rozwinigte — charakteryzujace si¢ poziomem PKB per capita
>90% — 16,9% $rodkow dostepnych w ramach Celu 1, 307,1 min mieszkancoéw
Unii Europejskiej.

Ponadto dziatania podejmowane w ramach Celu 1 w regionach potozonych w grani-

cach panstw charakteryzujacych si¢ poziomem PNB ponizej 90% $redniej unijnej

beda wspierane przez $rodki Funduszu Spdjnosci (21,6% s$rodkow dostgpnych w

ramach Celu 1). Cato$¢ dziatan podejmowanych na rzecz osiagniecia Celu 1 uzupet-

nia¢ bedzie specjalna interwencja skierowana do obszaréw najbardziej oddalonych

i najmniej zaludnionych, ktére zostaty wyszczegolnione w art. 349 Traktatu o Funk-

cjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Traktacie o akcesji do Unii Europejskiej Au-

strii, Finlandii 1 Szwecji, na ktora planuje si¢ przeznaczy¢ 0,4% $rodkow alokowa-
nych w tym Celu. Cel 2 bedzie realizowany w regionach przygranicznych oraz wy-
dzielonych na obszarze Unii Europejskiej ponadnarodowych obszarach wspolpracy
terytorialnej. Biorac jednak pod uwage jego ograniczony budzet, zakres udzielanej
interwencji bedzie mial w tym przypadku uzupehniajace znaczenie lokalne
(COM(2012) 496 final. 2011/0276 (COD)).
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Koncentracja merytoryczna, obok wskazanych nowych dwoch celow polity-
ki spojnosci, podporzadkowana zostata w calosci dazeniu do realizacji Europy
2020-Strategii na rzecz inteligentnego i zroOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu (2010). Tym samym interwencja podejmowana w/w regio-
nach Zjednoczonej Europy w znacznym stopniu zostanie podporzadkowana celom
i wskaznikom tego najwazniejszego dokumentu strategicznego Unii Europejskie;.
Aby lepiej ukierunkowaé merytorycznie aktywnos$¢ interesariuszy polityki spojnosci
w projekcie Rozporzadzenia Podstawowego (COM(2012) 496 final. 2011/0276
(COD)) Komisja Europejska zaproponowata 11 celdow tematycznych, z jednej strony
zgodnych z zatozeniami Strategii Europa 2020, a z drugiej strony stanowigcych
najwazniejsze wyzwania rozwojowe Wspolnoty:

1. wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

2. zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno—komunikacyjnych,

3. podnoszenie konkurencyjnosci matych i1 $rednich przedsicbiorstw, sektora
rolnego (w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego),

4. wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

5. promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem,

6. ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania
zasobow,

7. promowanie zroOwnowazonego  transportu 1 usuwanie  niedoboréw
przepustowo$ci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych,

8. wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow,

9. wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubdstwem,

10. inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie,

11. wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego 1 skuteczno$ci administracji
publicznej.

Obok wskazanego zakresu i celéw nowej polityki spdjnosci 2014—-2020 za-
ktada si¢ konieczno$¢ wprowadzenia wielu zmian o charakterze organizacyjno—
aplikacyjnym. Do najwazniejszych nalezy wdrozenie zintegrowanego programowa-
nia strategicznego w ujgciu terytorialnym, ktére bedzie wykorzystywato m.in. wielo-
funduszowo$¢, wspolne ramy strategiczne oraz kontrakt partnerski. Istotng zmiane,
Mogaca przynies¢ zasadniczg poprawe efektywnosci udzielanej interwencji stanowi
zakladane, powszechne wykorzystanie warunkowosci. Bedzie ona oparta zaréwno
na warunkowosci ex—ante (warunki dostgpu, w tym koncentracji dziatan), jak réw-
niez ex—post (premia wykonania) i, co bardzo istotne w aktualnej sytuacji ekono-
micznej Europy, takze warunkowo$ci makroekonomicznej (mozliwo$¢ zawieszenia
ptatnosci). Ponadto przewiduje si¢ uelastycznienie i uproszenie stosowanych proce-
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dur, a w tym m.in. zwigkszenie dostgpu do instrumentow finansowych, wprowadze-
nie Wspolnego Planu Dziatania oraz upowszechnianie e—administracji ograniczaja-
cej koszty zarzadzania polityka spojnosci.

3. Analiza zréznicowania stanu i zmian poziomu rozwoju spoleczno—
gospodarczego w Polsce w ukladzie regionalnym i subregionalnym

Analiza zroéznicowania stanu 1 zmian poziomu rozwoju spoleczno—
gospodarczego w Polsce wymagala przeprowadzenia procedury umozliwiajacej
opisanie zbioru punktow (obiektow) w przestrzeni wielowymiarowej. Obiektami
wtym przypadku byly jednostki podziatu terytorialnego kraju odpowiadajace
w Nomenklaturze Jednostek Terytorialnych dla Celow Statystycznych Unii Europej-
skiej poziomowi NUTS 2 — wojewoddztwa oraz poziomowi NUTS 4 — powiaty.
Wymiarami opisujacymi potozenie tych obiektow w przestrzeni wielowymiarowej
byly zidentyfikowane dla nich w konkretnych momentach czasowych warto$ci
wskaznikow charakteryzujacych proces rozwoju spoteczno—gospodarczego w uje-
ciu cze$ciowym, obejmujgcym nastepujgce aspekty: ludnosé¢ i osadnictwo, rynek
pracy i strukture gospodarki, infrastrukture techniczng i dostgpno$¢ przestrzenna,
sytuacje¢ finansowa 1 poziom zamoznoS$ci, innowacyjna gospodarka i otoczenie biz-
nesu oraz w ujeciu catosciowym. W postepowaniu badawczym wykorzystano meto-
de wskaznika syntetycznego J. Perkala oraz metod¢ analizy skupien. Wskaznik
J. Perkala jest usredniong warto$cig zestandaryzowanych warto$ci uwzglednionych
wskaznikow (cech opisujgcych potozenie obiektow) i moze przyjmowaé wartos¢ od
-3 do 3. Stanowi on syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju spoteczno—
gospodarczego danej jednostki przestrzennej (obiektu). Wskaznik ten wykorzystano
do klasyfikacji jednostek przestrzennych metoda analizy skupien w oparciu o algo-
rytm k—$rednich. W metodzie tej wyznaczane sa skupienia o podobnej warto$ci
wskaznika J. Perkala tak, ze wariancja w kazdym skupieniu jest najmniejsza (Morri-
son 1990; Szymla 2000). Celem analizy ekonometrycznej byto wyrdznienie trzech
grup obiektow:

— o relatywnie najnizszych warto$ciach — obszary stagnacji,
— o przecigtnych wartosciach,
— o relatywnie najwyzszych warto$ciach — obszary wzrostu.

Analiza obejmowata okres 2000-2010 i uwzgledniata wszystkie dane odno-
szgce si¢ do analizowanych jednostek przestrzennych udost¢pnione przez Glowny
Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych.

Postepowanie badawcze sktadato si¢ z trzech zasadniczych etapow: selekcji,
grupowania oraz klasyfikacji. Selekcja polegata na wyborze cech opisanych wskaz-
nikami charakteryzujagcymi stan poziomu rozwoju spoteczno—gospodarczego,
W oOparciu o analize¢ autokorelacji oraz ocen¢ merytoryczna. Przyjeto zatozenie, ze
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cechy wykazujace w co najmniej 7 latach poziom korelacji migdzy soba na pozio-
mie r>>0,5 sa rekomendowane do usuniecia z dalszej analizy. Kazda cecha reko-
mendowana do usunigcia byta oceniana pod wzglgdem merytorycznego jej znacze-
nia na ksztalttowanie uwarunkowan danego aspektu proceséw rozwoju spoteczno—
gospodarczego lub jej znaczenia w procesie rozwoju traktowanym w ujeciu cato-
sciowym. Wynik oceny merytorycznej decydowat o ostatecznym zakwalifikowaniu
do dalszej analizy. Przyjcto zatozenie, ze redukcja powinna objaé co najmniej 50%
liczby cech wyjsciowych. Grupowanie obiektow — jednostek przestrzennych doty-
czyto ich podziatu na trzy skupienia zgodnie z zatozeniem spetniania relatywnie
najwiekszego podobienstwa w zakresie analizowanych cech przy wykorzystaniu
analizy skupien k—$rednich. Na tym etapie testowano trzy metody: standardowag
analize skupien k—$rednich na warto$ciach bezwzglednych, ,,wygladzong” analize
skupien k—§rednich na wartoSciach wskaznika syntetycznego J. Perkala oraz ,,wy-
gladzong” analiza skupien k—$rednich na warto$ciach 3 pierwszych sktadowych
glownych. Ze wzgledu na wady i zalety poszczegdlnych metod oraz uzyskane wyni-
ki wybrano metode drugg wykorzystujacg wartoSci wskaznika syntetycznego
J. Perkala (Churski, Hauke 2012)2. Klasyfikacja wyréznionych grup obiektow (jed-
nostek przestrzennych) sprowadzala si¢ do interpretacji wyréznionych trzech grup
(skupien) w konteks$cie interpretacji ich w kategoriach obszaréw wzrostu i obszaréw
stagnacji gospodarczej.

Badanie przeprowadzono odrebnie dla kazdego analizowanego uktadu prze-
strzennego, a jego wyniki dla wybranych trzech momentéw czasowych w ujeciu
calosciowym przedstawiaja rycina 1 i rycina 2°.

2 W dalszych etapach realizacji projektu Rozwd;j spoleczno-gospodarczy a ksztaltowanie sie
obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej (N N306 791 940) i testowania metod,
przyjeto ostatecznie dla potrzeb jego postgpowania badawczego metode analizy skupien
k-$rednich na warto$ciach wskaznika syntetycznego J.Perkala, przy uwzglednieniu usred-
nionych granic skupien, ktéra jak wykazaly przeprowadzone testy okazata si¢ najbardziej
adekwatna dla identyfikacji wystepujacych zrdznicowan rozwojowych, ich przemian oraz
uwarunkowan.
® Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ artykuty niemozliwa byta prezentacja wynikéw odno-
szacych si¢ do ujecia czeSciowego uwzgledniajacego pie¢ analizowanych aspektéw procesu
rozwoju spoteczno—gospodarczego. Przedstawione wnioski uwzgledniaja jednak przedmio-
towe wyniki.
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Ryc. 1. Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno—gospodarczego w Polsce
w uktadzie regionalnym w latach 2000-2010.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku uktadu regionalnego nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace

whnioski:
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wojewodztwa mazowieckie, wielkopolskie, pomorskie oraz matopolskie tworza
jedno skupienie odpowiadajace obszarom wzrostu, ktore wykazuje niezmien-
nos¢ sktadu w catym analizowanym okresie 2000-2010,

skupienie odpowiadajace wojewddztwom o najnizszym poziomie rozwoju cha-
rakteryzuje si¢ w badanym okresie duzg zmiennos$cig sktadu, przy jednak stalym
udziale regionow tzw. $ciany wschodniej oraz wojewodztwa tddzkiego,

zaden z regiondéw zaliczonych do obszarow wzrostu nie utrzymuje swojej przy-
nalezno$ci do tego typu wojewodztw w kazdym analizowanym aspekcie oraz
w uwzglednionych trzech momentach czasowych,
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— regiony tzw. Sciany wschodniej naleza do najczesciej zaliczanych do obszarow
stagnacji gospodarczej w uktadzie kazdego z analizowanych aspektow oraz
momentoéw czasowych,

— aspektem o najbardziej spolaryzowanej sytuacji w zakresie poziomu rozwoju
w uktadzie regionalnym jest innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu oraz
sytuacja finansowa i poziom zamozno$ci, w przypadku ktorych jedynym obsza-
rem wzrostu w latach 2000 — 2010 pozostaje wojewddztwo mazowieckie,

— aspektem o najbardziej wyro6wnanym rozkladzie w zakresie poziomu rozwoju
w uktadzie regionalnym jest ludnos¢ i osadnictwo.
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Ryc. 2. Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno—gospodarczego w Polsce
w uktadzie subregionalnym w latach 2000-2010.
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Przeprowadzona analiza na poziomie subregionalnym prowadzi do nastepu-

jacych wnioskow:

4.

obszary wzrostu odpowiadaja powiatom ze stolicami w najwigkszych miastach
i bezposrednim zapleczom obejmujgcym ich obszary oddziatywania,

obszary stagnacji charakteryzuja si¢ zdecydowanie wigksza liczebnoscig
i zmiennoS$cig sktadu niz obszary wzrostu i skladajg sie gtéwnie z powiatow po-
tozonych w tzw. Polsce B, a takze obszarow peryferyjnych, zarowno w stosunku
do centrum kraju, jak i w stosunku najblizszej aglomeracji,

przynaleznos¢ powiatdow grodzkich do obszaréw wzrostu dotyczy kazdego ana-
lizowanego aspektu procesow rozwojowych. Ich wplyw na rozwdj bezposred-
niego zaplecza widoczny jest najbardziej w przypadku ludnosci i osadnictwa,
obszary stagnacji charakteryzuja si¢ duza zmiennoscig sktadu w poszczegdlnych
aspektach proceséw rozwojowych. Najwigksza liczba powiatow przyporzadko-
wana do tej kategorii obszaréw dotyczy aspektu sytuacja finansowa i poziom
zamoznosci, a najmniejsza dotyczy innowacyjnej gospodarki i otoczenia biznesu
(duzy udziat skupienia przecigtnego),

poziom zrdéznicowania rozwoju w uktadzie lokalnym w poszczegdlnych aspek-
tach oraz w ujeciu cato§ciowym charakteryzuje si¢ nizszym stopniem polaryza-
cji w stosunku do uktadu regionalnego,

zroéznicowanie poziomu rozwoju w ukladzie lokalnym wykazuje relatywnie duza
przynaleznos¢ jednostek do skupienia obejmujgcego jednostki o przecigtnym
poziomie rozwoju. Sytuacja ta wystepuje w zaréwno w przypadku poszczegol-
nych aspektow, jak i w przypadku ujecia catosciowego.

Whnioski i rekomendacje

Wyniki przeprowadzonego postepowania badawczego pozwalaja na sformu-

lowanie nastepujacych wnioskdéw i rekomendacji:

1.
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Obszary wzrostu w Polsce odpowiadaja obszarom metropolitalnym oraz obsza-
rom silnie uprzemystowionym. W przypadku tych pierwszych, na poziomie su-
bregionalnym, widoczne jest ich oddziatywanie na bezpos$rednie otoczenie, po-
twierdzajace wystepowanie efektu spill-over. W przypadku tych drugich nie ob-
serwuje si¢ tej prawidtowosci.

Powigkszanie si¢ zasiggu przestrzennego obszardéw stagnacji nie stanowi jedynie
konsekwencji obnizania ich poziomu rozwoju, ale bardzo czgsto jest rezultatem
relatywnie mniejszej dynamiki rozwoju w stosunku do obszaré6w metropolital-
nych.

Stan i zmiany rozktadu obszaréw wzrostu w Polsce prowadza do nastepujacych
wnioskow i rekomendacji dla krajowej polityki spdjnosci 2014—2020:
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2)

b)

d)

9)

dotychczasowa interwencja polityki regionalnej nie przynosi w Polsce jed-

noznacznych efektow rozwojowych w skali regionalnej i subregionalnej

(Borowczak, Churski, Perdat, 2012),

wszystkie polskie regiony bedace obszarami wzrostu i obszarami stagnacji

gospodarczej zostaly zakwalifikowane do regiondéw stabiej rozwinigtych

i regiondw przejsciowych (mazowieckie) i beda objete interwencjg unijnej

polityki spojnosci 2014-2020, wzmacniajacej impulsy rozwojowe oraz ni-

welujacej zréznicowania poziomu rozwoju,

trwajacy proces aktualizacji strategii rozwoju polskich regionéw powinien

uwzgledniac:

* w strukturze drzewa celow aktualizowanych strategii wykorzystanie wy-
branych, zdefiniowanych, 11 celow tematycznych unijnej polityki spoj-
nosci 2014-2020,

* na etapie programowania polityki regionalnej wykorzystania zintegro-
wanego programowania strategicznego w ujeciu terytorialnym,

* na etapie programowania, realizacji i monitoringu polityki regionalnej
spelienie warunkowos$ci udzielanej interwencji,

w programowaniu i realizacji polityki regionalnej szczeg6lng uwage nalezy

zwroci¢ na konieczno$é:

* konkretnego upodmiotowienia dziatan,

* jednoznacznej terytorializacji interwencji zar6wno w kategoriach obsza-
row strategicznej interwencji i obszaréw funkcjonalnych, jak rowniez
wewngtrzregionalnych priorytetow rozwojowych zgodnych
Z zatozeniami unijnej polityki spdjnosci,

ukierunkowanie merytoryczne dziatan powinno uwzglgdniac:

» silne skoncentrowanie $rodkéw na dziataniach poprawiajacych usiecio-
wienie oraz zwigkszanie zakresu i zasiegu powigzan funkcjonalnych, za-
rowno w uktadzie wewnatrzregionalnym, jak i miedzyregionalnym,

* wsparcie inwestycji poprawiajacych dostepno$¢ terytorialng obszaréw
peryferyjnych, zwlaszcza poprzez realizacje inwestycji koordynowanych
centralnie (krajowy program operacyjny),

* rozw(j instrumentdéw wsparcia finansowego przedsiebiorcoéw, ktorzy
w warunkach ograniczenia, ze wzgledu na poziom zadluzenia budzetow,
mozliwo$ci absorpcji sSrodkdéw przez samorzady powinni sta¢ si¢ znacza-
cym beneficjentem udzielanego wsparcia, w tym przy wykorzystaniu ro-
snacego udziatu instrumentow zwrotnych,

* krajowa koordynacje wyboru inteligentnych specjalizacji regionalnych
oraz tworzenie trwalych podstaw ich rozwoju, zwlaszcza poprzez sku-
teczng realizacje dzialan na rzecz usieciowienia nauki, edukacji
i gospodarki.

ukierunkowanie przestrzenne dziatan powinno uwzgledniac:
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* utrzymanie wsparcia wyrownawczego dla regionow Polski Wschodniej
bez przygotowywania jednak specjalnego programu operacyjnego dla
tego obszaru, a poprzez terytorializacj¢ dziatan na poziomie programéw
krajowych,

* wspieranie duzych miast i osrodkéw subregionalnych w celu wzmocnie-
nia ich potencjatow rozwojowych oraz ksztaltowania powiazan funkcjo-
nalnych z jak najwigkszymi obszarami obstugiwanymi,

* wspieranie obszaréw wiejskich w celu z jednej strony umozliwienia
rozwoju ich potencjaldow endogenicznych, bedacych podstawa wielo-
funkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, a z drugiej strony ksztattuja-
cych ich powiazania funkcjonalne z obszarami wzrostu.

4. Zastosowanie analizy skupien opierajacej si¢ na warto$ciach wskaznika synte-
tycznego J. Perkala traktuje si¢ jako nie w pelni satysfakcjonujacy kompromis
wynikajacy z wyboru najlepszej z testowanych metod statystycznych®.
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Spatial differentiation of growth and economic stagnation areas
in Poland - challenges for the polish cohesion policy after 2013

Summary: Aim of this study is to identify the status and changes in the level of
diversity of socio—economic development in Poland, from which results the funda-
mental challenges for the economic policy of the country and the region, in terms of
their compliance with a focus on EU cohesion policy after 2013.
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Beata Skubiak

Uniwersytet Szczecinski

Zrownowazona polityka rozwoju regionalnego

Streszczenie: Czynniki zrbwnowazonego rozwoju przypisuje si¢ zwykle do trzech
kategorii: srodowiska naturalnego, gospodarki i spoteczenstwa. Pomimo duzych
réznic pomiedzy regionalnymi procesami restrukturyzacji gospodarczej, ktore sa
widoczne 1 rejestrowane w §wiecie, wspotczeSnie budowanie konsensusu w sprawie
niektorych zasad majacych na celu prowadzenie zréwnowazonej polityki rozwoju
regionalnego, napotyka szereg ograniczen. Niniejszy artykul sugeruje, ze projekt
zrownowazonej polityki rozwoju regionalnego, oparty na: podejsciu terytorialnym,
rozwoju endogennym i polaryzacyjno—dyfuzyjnym, przyczynia si¢ do zdefiniowania
autentycznej polityki regionalnej, a nie dostosowuje ja tylko do polityk krajowych
realizowanych na poziomie regionalnym.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, czynniki rozwoju, rozwoj zréwnowazony.

1. Wstep

Unia Europejska, dzieki strategii Europa 2020, moze si¢ poszczyci¢ dlugo-
falowa wizja spotecznej gospodarki rynkowej. Przyjeta w czerweu 2010 r. strategia
wyznacza na kolejne dziesieciolecie cele majace pomdc Europie skutecznie wyjsé
z kryzysu gospodarczego, zapewniajac jednoczesnie panstwom cztonkowskim
wkroczenie na droge zrownowazonego wzrostu, ktory w nadchodzacych latach za-
pewni dobrobyt i postep spoteczny.

Pomimo duzych réznic pomiedzy regionalnymi procesami restrukturyzacji
gospodarczej, ktére sg widoczne i rejestrowane w §wiecie, wspotczesnie budowanie
konsensusu w sprawie niektorych zasad majacych na celu prowadzenie zrownowa-
zonej polityki rozwoju regionalnego napotyka szereg ograniczen. Stad celem niniej-
szego artykulu jest omowienie istoty, w ramach perspektywy polityki publiczne;j,
projektowania zréwnowazonej polityki rozwoju regionalnego.

Niniejszy artykut sugeruje, ze projekt zrownowazonej polityki rozwoju re-
gionalnego, oparty na sformutowanych w dalszej czg$ci zasadach, przyczynia si¢ do
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zdefiniowania autentycznej polityki regionalnej, a nie dostosowuje ja tylko do poli-
tyk krajowych, realizowanych na poziomie regionalnym.

2. Relacje miedzy gospodarka regionalng a rozwojem zréwnowazonym

Jak wynika ze studiow literaturowych, dla okreslenia istoty i specyfiki roz-
woju zrownowazonego 1 trwatego mozna postugiwac si¢ wieloma réznigcymi si¢
miedzy soba definicjami. Nie mozna tez zaprzeczy¢ oczywistym relacjom i zalezno-
sciom, jakie wystepujg miedzy ekonomig a rozwojem zrownowazonym i trwatym.
Podkreslenie takich zaleznoSci stanowi miedzy innymi tre$¢ niektorych definicji
roZwoju Zrownowazonego.

Postulat zréwnowazonego rozwoju zaklada takie podejscie do planowania
i procesu decyzyjnego, ktére ukierunkowane jest miedzy innymi na osiggnigcie re-
alnego 1 trwalego zmniejszenia rdznic spotecznych i ekonomicznych, na zaspokaja-
nie potrzeb terazniejszosci bez umniejszania mozliwosci zaspokajania potrzeb przez
przyszte pokolenia i jednocze$nie zapewnienie spoleczenstwu dlugofalowej wizji
rozwoju. Pojecie zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ do formy polityki rozwoju,
ktoérej celem jest zaspokojenie gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych po-
trzeb spoteczenstwa w perspektywie krotko—, srednio—, a szczegolnie dlugotermi-
nowej. Polityka rozwoju zrownowazonego musi spelniaé biezgce potrzeby spote-
czenstwa i jednocze$nie mie¢ na uwadze dobrobyt przysztych pokolen. W praktyce
oznacza to tworzenie warunkow dla dlugoterminowego rozwoju gospodarczego przy
jednoczesnym zapewnieniu nalezytej ochrony $srodowiska.

Czynniki zréwnowazonego rozwoju przypisuje si¢ zwykle do trzech katego-
rii: Srodowiska naturalnego, gospodarki i spoteczenstwa. Poglady na temat ich wza-
jemnych zaleznoS$ci 1 powigzan sg ro6zne. Jedni sg zdania, Ze sa to filary na tym sa-
mym szczeblu, inni za$, ze sg to trzy odmienne, cho¢ $cisle ze soba powigzane,
aspekty zréwnowazonego rozwoju. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze:

— $rodowisko naturalne stanowi niezbedng podstawe zrownowazonego rozwoju,

— gospodarka jest narzedziem osiggania zrownowazonego rozwoju,

— dobra jakos¢ zycia dla wszystkich ludzi (aspekt spoteczny) jest celem zréowno-
Wwazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwoj moze by¢ osiggniety jedynie przez ludzi, ktérzy czu-
ja, ze maja godziwy udziat w dobrobycie, bezpieczenstwie i podejmowaniu decyzji.

Dla potrzeb artykulu przyjeto, ze zrdwnowazony rozwdj jest traktowany nie
tylko jako zdolnos$¢ systemu do utrzymania zrownowazonego rozwoju terytorialne-
go w zakresie ochrony $rodowiska, ale takze uwzglednia jego cechy spoteczno—
kulturowe (Ratti 1997). W aspekcie spolecznym postulat zréwnowazonego rozwoju
zaklada m.in.:
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1. osiagniecie realnego i trwatego zmniejszenia roznic spotecznych i ekonomicz-
nych,

2. zaspokojenie potrzeb terazniejszo$ci bez umniejszania mozliwosci zaspokajania
tych potrzeb przez przyszie pokolenia,

3. zapewnienie dlugofalowego rozwoju.

W tym kontekscie skuteczna polityka regionalna warunkuje zrownowazony
rozwdj spoteczno—ekonomiczny oraz zapewnia i stabilizuje fad spoteczny.

Polityka regionalna — niezaleznie od tego jakie przypisuje si¢ jej atrybuty —
ukierunkowana jest przede wszystkim na zapewnienie wzrostu gospodarczego na
poziomie regionalnym i lokalnym (powickszenie kapitatu ekonomicznego). Nato-
miast kapitat ludzki i przyrodniczy warunkujg procesy wzrostu.

3. Zasady zré6wnowazonej polityki rozwoju regionalnego

Obecnie uznaje si¢, ze reorganizacja gospodarek regionalnych ma na celu
zniwelowanie wystepujacych dysproporcji rozwojowych. Wedlug wspolczesnej
dyskusji na temat rozwoju regionalnego, stwierdzi¢ mozna, ze kluczowe dokumenty
zwigzane z projektowaniem rozwoju zrownowazonego powinny bra¢ pod uwage
nastepujace zasady:

1. terytorialne podejscie,
2. endogenicza orientacje,
3. rozwoj polaryzacyjno — dyfuzyjny.

Podejscie terytorialne jest jednym z najbardziej uderzajacych cech wspot-
czesnych doswiadczen rozwoju regionalnego, ktore opiera si¢ na innej koncepcji
terytorium, ktore nie sg juz postrzegane jako repozytorium ogélnych zasobow do-
stepnych do uzytku. Wspoétczesnie obszar ten jest postrzegany jako obszar budowy
zasobow, ktory jest uporzadkowany wedtug relacji ustalonych miedzy ludzmi oraz
miedzy nimi i ich srodowiskiem (Morales 1998). Podej$cie takie pozwala na prowa-
dzenie polityki zréwnowazonego rozwoju regionalnego, poniewaz:

1. artykutuje i oddziatywuje na spoteczne i sSrodowiskowe procesy,
2. pozwala budowa¢ warunki ich reprodukcji w czasie.

Zréwnowazony rozwoj jest uwazany nie tylko jako zdolno$¢ regionalnego
systemu do wspierania zrownowazonego rozwoju $rodowiska, ale takze ich cech
spoteczno—kulturowych (Ratti 1997).

Mozna powiedzie¢, ze podejscie ,,terytorialne” to strategia polityczna, ktorej
celem jest wspieranie rozwoju z zewnatrz (spoza danego terytorium) poprzez dzia-
fania dopasowane do danego kontekstu. Integracja posrod réznych dziatan sektoro-
wych jest skladnikiem ksztattowania polityki o charakterze terytorialnym, razem
z kontraktami, systemami wielopoziomowego sprawowania rzadoéw i partnerskimi.
Integracja wymaga podejscia terytorialnego, poniewaz réznych dziatan sektorowych
nie da si¢ wecieli¢ nigdzie indziej niz na szczeblu docelowym. Specyfike danego
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obszaru da si¢ uwzgledni¢ jedynie na poziomie projektu. Istnieje wiele powodow,
W tym trzy najwazniejsze, ktore uzasadniajg potrzebe podejscia terytorialnego. Wy-
zwania zwigzane zaréwno ze zmiang klimatu, jak i migracja, czy cho¢by potrzeba
innowacji, przejawiajg si¢ jako problemy dostrzegane jedynie na najnizszym pozio-
mie. Drugi powod jest nastgpujacy: aby stawi¢ czoto biezagcym wyzwaniom nalezy
polaczy¢ wiedze codzienng i uniwersalng, nieopartg o konkretny kontekst, z wiedza,
jaka dysponuja interesariusze dziatajacy na szczeblu lokalnym. Potrzebna jest row-
niez praktyczna wiedza lokalna, a takze podejscie, dzigki ktoremu zdota si¢ ja wy-
doby¢. Trzeci element ma zwigzek z realizacja. Warunkiem efektywnosci w polityce
jest swiadomos¢, ze zadne rozwigzanie nie jest ostateczne. Rozwigzania ostateczne
nie istnieja. Niezaleznie od tego, jak bardzo skuteczna jest dana polityka, wkroétce
przestanie by¢ skuteczna, poniewaz ludzie znajda sposob, by ja obejs¢. Dlatego wia-
sciwym sposobem na ksztaltowanie, wypracowanie i prowadzenie polityki jest eks-
perymentalizm — pojmowany jako polityka, ktora pozwala ludziom eksperymento-
wac z rozwigzaniami, a takze monitorowaé, krytykowac oraz wyraza¢ zgode i sprze-
ciw. Podejscie terytorialne w polityce pozostawia miejsce dla eksperymentalizmu
(Barca 2009).

Debata na temat wymiaru terytorialnego polityki publicznej staje si¢ coraz
wazniejsza w trakcie prowadzonych dyskusji na temat przysztej koncepcji polityki
rozwoju. Rézne regiony do$wiadczaja roznych ograniczen rozwoju, cechuja sie od-
miennymi uwarunkowaniami terytorialnymi i tym samym wymagajg zroznicowa-
nych interwencji publicznych. Wszystkie polityki publiczne maja wptyw na dane
terytorium. Wplyw ten z kolei moze prowadzi¢ do pozytywnych lub negatywnych
konsekwencji dla danego obszaru. Zwigkszanie mozliwo$ci rozwojowych obywateli
oznacza przezwyciezanie inercji obszarow przez nie zamieszkanych, powodujacej
zacofanie lub uniemozliwiajace] wydajne wykorzystanie zasobow i wymaga nie
tylko innowacyjnego podejscia w instytucjach formalnych i nieformalnych ale row-
niez zintegrowanych inwestycji w obrebie tych obszardéw. Jednakze wciaz istnieje
przepas¢ pomiedzy tym, co glosi teoria, nt. proceséw zintegrowanego i terytorialne-
go podejscia do rozwoju, a stopniem adekwatno$ci odpowiedzi polityk w praktyce.
Przepas¢ te nalezy zmniejszy¢ poprzez skuteczne informowanie i promowanie no-
wego podejécia przez wszystkich interesariuszy — w oparciu o teoretyczne i prak-
tyczne podstawy merytoryczne — i poprzez wykraczanie poza obszar oddziatywania
polityki spojnosci/polityki regionalne;.

Podej$cie terytorialne w procesie tworzenia polityki zrownowazonego roz-
woju moze by¢ skutecznym sposobem osiggania celow Unii Europejskiej poprzez
polaczenie podejscia odgdrnego z unikalnym potencjatem zréznicowanych teryto-
riow UE oraz interesow spolecznosci lokalnej.

Aby osiagna¢ lepsze wyniki w ramach polityki, nalezy skoncentrowac za-
soby finansowe w celu osiggniecia masy krytycznej i zrealizowania zamierzonej
zmiany spoteczno—gospodarczej. Jednak w procesie wyboru priorytetow dla inter-

44



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

wencji publicznych, konieczne jest uwzglednienie okreslonych specyficznych cha-
rakterystyk obszaréw poniewaz nie ma pojedynczej, jednolitej $ciezki rozwoju
(uniwersalnego podej$cia do tworzenia polityki) mozliwej do zastosowania w sto-
sunku do zroéznicowanych terytoriow. Traktat lizbonski oraz dotychczasowe prace
panstw cztonkowskich na rzecz przygotowania Agendy Terytorialnej Unii Europej-
skiej (AT2020) uzgodnionej przez ministrow w Godollo w maju 2011 r. powinny
stanowi¢ kluczowy punkt na réznych spotkaniach i konferencjach, moga by¢ przy-
datne w dalszej dyskusji i opracowywaniu instrumentdw na rzecz rozwoju teryto-
rialnego.

W podejsciu terytorialnym obszary miejskie nalezy postrzegaé jako sile na-
pedowa rozwoju, przy czym aglomeracje, srednie i mate miasta odgrywajg kluczowa
role¢ we wspieraniu rozwoju na wiekszym terytorium. Jednakze obszary te rowniez
napotykaja na liczne problemy takie jak skazenie sSrodowiska, nadmierne zaggszcze-
nie ludnosci, chaos przestrzenny i wykluczenie spoleczne itp. W kontekscie teryto-
rialnym miasta powinny by¢ postrzegane jako dostarczyciele ustug, wezty komuni-
kacyjne 1 miejsca, w ktorych koncentruje si¢ masa krytyczna rzadkich zasobdw pu-
blicznych. W kontekscie zwalczania barier wzrostu szczegoélny nacisk nalezy poto-
zy¢ na rozwoj obszarow miejskich wymagajacych rewitalizacji.

Zroznicowane terytoria (np. miejskie, wiejskie, miejsko—wiejskie, makrore-
gionalne lub transgraniczne) czesto staja przed podobnymi wyzwaniami i szansami.
Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na relacje migdzy tymi obszarami, aby zachgcié
je do wspotpracy przy wdrazaniu zintegrowanych projektow. Interwencje podejmo-
wane w ramach polityk powinny by¢ dopasowane do potrzeb poszczegolnych tere-
now'.

Polityka publiczna nie moze by¢ rozumiana bez mechanizméw instytucjo-
nalnych, ktére promuja wilaczenie grup spotecznych w zakresie jej projektowania
i wdrazania. Podstawowy wktad terytorialnego podejscia do budowy zréwnowazo-
nej polityki regionalnej polega wlasnie na tym, ze ona znajdzie si¢ w okreslonym
kontekscie i projektowania oprzyrzadowania.

Polityka na rzecz rozwoju gospodarczego regionow przeszta szereg ewolu-
cyjnych etapéw. Okres po II wojnie swiatowej w odniesieniu do polityki regionalnej
cechowal si¢ r6znymi paradygmatami mysli ekonomicznej. Te paradygmaty uksztal-
towatly sposdb myslenia lokalnych i regionalnych spolecznosci o czynnikach rozwo-
ju. Niestety, wspotczesnie duzo myslenia na temat regionalnego rozwoju gospodar-
czego nadal osadzone jest w paradygmacie lat 70-tych, ze wzgledu na niechg¢é wielu
regionow i spotecznosci lokalnych do proaktywnego radzenia sobie ze zmianami.
Wiele regionéw nie jest odpowiednio wyposazonych w technologie gospodarki

! Konkluzje polskiej prezydencji dotyczace wymiaru terytorialnego polityk UE i przysztosci
polityki spojnosci: W kierunku zintegrowanej, terytorialnie zréznicowanej i instytucjonalnie
sprawnej odpowiedzi na wyzwania stojace przed UE1 24-25 listopada 2011 r., Poznan.
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postindustrialnej by szybko i skutecznie konkurowa¢ na globalnym rynku. Regiony
nadal oczekujg od wyzszych szczebli wladzy decyzji w celu stymulowania rozwoju
gospodarczego.
Aby skutecznie konkurowa¢ w gospodarce globalnej, regionalne organizacje
i przedsigbiorstwa powinny: zrozumie¢ implikacje zmiany paradygmatu wystepuja-
cych w polityce gospodarczej i regionalnym planowaniu rozwoju gospodarczego
oraz zbudowa¢ elastyczne i inteligentne strategie dla rozwoju strategicznej infra-
struktury. Zatem, jak stwierdzili Stimson, Stough i Roberts (Stimson i in. 2006), dzi$
coraz to bardziej regiony, aby przetrwaé, powinny opracowaé wlasng strategie jak
korzysta¢ z wlasnych urzadzen do konkurowania na arenie mi¢dzynarodowej. Ozna-
cza to, ze powolanie si¢ na endogenne procesy jest zwykle forsowane w regionalnej
polityce rozwoju gospodarczego. Aby tak si¢ stalo regiony muszg najpierw zrozu-
mie¢, ktore czynniki dynamizujg gospodarke w XXI wieku. Oczywiscie zewnetrzne
czynniki rozwoju nie pozostaja bez znaczenia dla regionu, ale rosnace znaczenie
ktadzie si¢ na endogenne sily jako wyznaczniki konkurencyjnosci regionu. Regio-
nalne inicjatywy gospodarcze polityki rozwoju wspolczesnie wydaja si¢ byé bar-
dziej ukierunkowane na wzmocnienie lokalnych mozliwosci i zdolno$ci miasta lub
regionu do rozwoju i pomoc regionom w sytuacji gwaltownych zmian w coraz bar-
dziej konkurencyjnym srodowisku globalnym. Teoria wzrostu endogenicznego duza
role przypisuje przywodztwu, przedsigbiorczo$ci oraz czynnikom instytucjonalnym.
Robert J Stimson, Roger R. Stough i Maria Salazar (Stimson i in. 2003) pro-
ponujg model tzw. kota sukcesu dla zréwnowazonego rozwoju miasta lub regionu
(ryc. 1). Jak wynika z rysunku 1 sukces ten jest osiggniety przez proces, w ktorym
aktywne i silne przywodztwo 1 skuteczne instytucje zwigkszajg zdolnosci i mozliwo-
$ci rozwoju w danym miejscu. Poprzez lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow
i lepsze dopasowanie na rynku obszary staja si¢ konkurencyjne i przedsigbiorcze.
Endogenny rozwoj regionalny jest to proces rozwoju regionalnego, ktory
jest wspierany przez inicjatywy miejscowych ludzi, z wykorzystaniem lokalnych
zasobow, w oparciu o lokalng bioréznorodno$¢, kulture, tradycje i umiejetnosci.
Warunkiem rozwoju i kluczem do sukcesu w gospodarce rynkowej jest ist-
nienie popytu na zasoby danego uktadu terytorialnego (kraju, regionu). W przypad-
ku regiondw stabiej rozwinietych (niski PKB, zacofana struktura, staba infrastruktu-
ra, peryferyjnie potozone, niski poziom instytucji, niskie kwalifikacje) maja trudno-
$ci w zapoczatkowaniu rozwoju bowiem ich potencjat endogenny jest za staby do
zapoczatkowania rozwoju lub skierowania go na nowe tory. Popyt ten pojawia si¢
wtedy, gdy cechy regiondéw sa zgodne z aktualnie obowiazujacymi (zmiennymi)
kryteriami lokalizacji.
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Silne, proaktywne przywodztwo

Wiasciwei efektywne
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tynkowe
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wzmocnienia
regionalnych potencjatow

Skuteczne instytucje i infrastruktura regionalna

Rys. 1. Koto sukcesu dla zrwnowazonego rozwoju miasta lub regionu.
Zroédto: Stimson, Stough, Salazar (2003).

W raporcie ministra Michata Boniego "Polska 2030" stwierdzono, iz: "Nie
mozna budowac polityki rozwoju wokoét alternatywy: wspieranie najbardziej dyna-
micznych obszaréw Polski albo solidarno$¢ z regionami opdznionymi. Jest to fal-
szywy dylemat, ktorego rozstrzyganie musi prowadzi¢ do utrwalania podzialu na
obszary wiodace i op6znione. Szansa relatywnie biednych obszaréw polega przede
wszystkim na uczestniczeniu w sukcesie najsilniejszych regiondéw, a nie na doraznej
pomocy w ramach polityki redystrybucji i przywilejow. Rozwd6j peryferii zalezy
zatem od ich skuteczno$ci w budowaniu wiasnego potencjatu rozwojowego".

Jest to prawidtowe zalozenie, bowiem je$li nie ma zréznicowania w jakims
uktadzie, to nie moze by¢ mowy o dyfuzji. Zaproponowany w raporcie model pola-
ryzacyjno—dyfuzyjny oznacza w praktyce to, ze w biednych regionach nalezy inwe-
stowac w to wszystko, co pomoze im podtaczy¢ si¢ do sukcesu osigganego w regio-
nach bogatszych. Roznice w rozwoju poszczegolnych regiondéw to zjawisko natural-
ne. Szacuje sig, ze w 2015 r. metropolia warszawska jako pierwsza osiggnie $redni
unijny poziom dochodu na glowg mieszkanca. W tym samym roku wojewddztwa
$ciany wschodniej osiagna okoto 50 proc. unijnej $redniej, i to mimo gigantycznej
pomocy czerpanej z budzetu unijnego. Tylko wzajemna wspotpraca miedzy osrod-
kami silniejszymi i stabszymi ekonomicznie moze doprowadzi¢ do szybszego wzro-
stu gospodarczego na terenach biedniejszych. Proponowanie zréwnowazonego roz-
woju, ktory polega¢ mialby na sztucznym niwelowania naturalnych réznic przy
skoncentrowaniu si¢ na narzuconym odgérnie wyréwnywaniu dochodéw i popytu
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wewngtrznego jest bezzasadne. Jest sprawa oczywista, ze nie mozna budowac poli-
tyki zrownowazonego rozwoju na bazie solidarnosci z regionami opdznionymi. Te-
go rodzaju rozwigzanie musi prowadzi¢ do utrwalania podziatu na obszary wiodace
i op6znione®. Obszary biedniejsze uzyskuja swoja szanse rozwoju wtedy i tylko
wtedy, gdy uczestnicza w sukcesie najsilniejszych regionéw, a nie na skutek doraz-
nej pomocy w ramach polityki redystrybucji i przyznania rozmaitych przywilejow.
Ich rozwo6j zalezy od ich skutecznosci w budowaniu wilasnego potencjatu oraz
W nawigzaniu wspolpracy z o$rodkami silniejszymi. Istnieje rozpowszechniony po-
glad, ze nierébwnosci regionalne sg zjawiskiem niepozagdanym. Wigze si¢ to z prze-
konaniem, Ze niewielkie nier6wnosci przestrzenne sg korzystne dla regionéw stabo
rozwinietych. W konsekwencji dgzenie do ograniczenia nieréwnosci regionalnych
uznawane jest za jeden z najwazniejszych celow polityki regionalnej panstwa. ROw-
noznaczne ma to by¢ ze wspomaganiem rozwoju regionow stabo rozwinietych. Cie-
kawg dyskusj¢ nad tym czy wyrownywanie nier6wnosci przestrzennych jest rowno-
znaczne z rozwojem obszarow problemowych podjat B. Domanski (Domanski
2010). Przyjmujgc, ze regiony stabo rozwinigte stanowia szczegolnie istotng katego-
ri¢ obszaréw problemowych, autor rozwaza pytanie, czy polityka ograniczania re-
gionalnych nierdéwnosci w rozwoju gospodarczym kraju jest rzeczywiscie uzasad-
niona z punktu widzenia intereséw tych regionow. W celu udzielenia odpowiedzi na
to pytanie autor rozwaza najpierw zagadnienie relacji mi¢dzy rozwojem regiondéw
stabo rozwinietych i dysproporcjami w tym rozwoju, a nast¢pnie zwraca uwage na
odmienno$¢ nierdéwnosci w zakresie aktywnos$ci gospodarczej (wzrostu gospodar-
czego) 1 poziomu zycia oraz znaczenie skali przestrzennej, w jakiej rozpatrywane sg
owe nierownos$ci: migdzyregionalnej czy wewnatrzregionalnej, by wreszcie stwier-
dzi¢, ze nie ma bezposredniego zwigzku migdzy tempem rozwoju regionéw stabo
rozwinigtych a wzrostem/spadkiem nieréwno$ci miedzyregionalnych. Jesli celem
polityki regionalnej panstwa ma by¢ dynamizowanie rozwoju regionéw stabo roz-
winigtych, to nie oznacza to wcale zmniejszania nierdéwno$ci migdzyregionalnych.
Szybki rozwoj tych regiondw zachodzacy w warunkach jeszcze szybszego rozwoju
regiondow rozwinietych, czyli wzrostu nierdéwnosci przestrzennych, bedzie wowczas
korzystniejszy niz spadek nieréwno$ci wynikajacy z powolnego rozwoju regionéw
rozwinigtych i stabo rozwinigtych. Rownocze$nie szybki rozwoj niektoérych regio-
néw 1 miast, a tym samym pogtebianie nierdéwnos$ci przestrzennych, nie sa same w
sobie procesem niekorzystnym dla regionéw stabo rozwinigtych.

? Jako przyktad moze postuzy¢ choéby region wioskiego Mezzogiomno (potudniowa czesé
Wtoch). Mimo gigantycznych funduszy z UE oraz licznych krajowych programéw pomoco-
wych, nie jest on w stanie zmniejszy¢ dystansu do sredniej UE. Interesujacy jest przy tym
fakt, ze w latach 1995-2004 wzrost przychodu na tym obszarze byt nizszy niz w Wielkopol-
sce przy porownywalnym PKB na mieszkanca. Podobna sytuacja ma takze miejsce m.in. —
Polska Wschodnia, potudniowa Hiszpania, wschodnia Portugalia, Srodkowe Appalachy itd.
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4. Wnioski

Sytuacja ekonomiczna, polityczna i spoleczna w ostatnich latach doprowa-
dzita do ponownego ozywienia na §wiecie dyskusji o rozwoju regionalnym. Zasady,
ktoére zostaly omowione w niniejszym artykule sg istotnym elementem debaty, ktora
stara si¢ prowadzi¢ proces wspotczesnego rozwoju regionalnego. Nowa koncepcija
terytorium, zdefiniowana jako przestrzen spoteczna i ochrony $rodowiska, idzie
w parze z refleksja na temat rozwoju endogennego. Jak podkreslono w tym artykule
potencjat rozwojowy danego terytorium jest procesem budowania. Artykulacja re-
gionalnych, krajowych i migdzynarodowych probleméw oznacza konieczno$¢
wprowadzenia rentownych procesow rozwojowych. Wspotczesne procesy rozwojo-
we cechuje spontaniczno$¢ i koncentracja. Kapital ptynie do miejsc, w ktorych stopa
zwrotu kapitatlu jest najwigksza, gtownie do osrodkow metropolitalnych, ktére ofe-
ruja najwyzszg jako$¢ kapitatu ludzkiego. W zwigzku z tym nalezy tak projektowac
polityki publiczne by wspieraty kanaty dyfuzji. Na §wiecie spotka¢ mozna przykta-
dy tego, ze wlasciwie zaprogramowana polityka regionalna moze przyczyni¢ sie do
rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych z obszaréw bogatych do obszaréw bied-
niejszych (np. w Finlandii). Wspotczesnie wszelkie inicjatywy rozwoju, ktore zakta-
dajg autarkiczng orientacje¢, nie majg szans powodzenia. Podejécie terytorialne, roz-
wo0j na bazie zasoboéw endogennych oraz polaryzacyjno—dyfuzyjny staje si¢ przy-
datny do projektowania polityk publicznych, ktore starajg si¢ promowa¢ zréwnowa-
zony rozwoj regionalny. Do 2020 roku, ze wzgledu na znaczne $rodki finansowe
projektowane dla Polski z budzetu Unii Europejskiej na lata 20142020, kanat dyfu-
zji powinien by¢ najwazniejszy, tzn. priorytetowo nalezy traktowa¢ wydatki na no-
woczesny transport, Internet, wspotprace naukowa, wspotprace przedsiebiorstw oraz
budowanie kapitatu spotecznego. Bardzo waznymi czynnikami rozwojowymi, na
ktore zwraca si¢ takze uwage w dokumencie Polska 2030 sg kapitat ludzki i lokalne
ustugi publiczne wysokiej jakosci, bez ktorych, jezeli nawet beda kanaty dyfuzji, to
nie beda one przyjmowane na obszarach o nizszym poziomie rozwoju. Model pola-
ryzacyjno—dyfuzyjny jest wigc modelem réwnowazenia rozwoju i jest modelem,
ktory widzi specyfike obszaréw problemowych.
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Regional balanced development policy

Summary: The factors of balanced development are usually divided into three cate-
gories: environment, economy and society. Building the consensus today on certain
principles aimed at the implementation of sustainable regional development policy
faces a number of constraints, despite the large differences in the regional economic
restructuring processes, which are observed and noted in the world. This paper sug-
gests that the project of the sustainable regional development policy based on:
a territorial approach, endogenous and diffusion polarization development, contrib-
utes to defining the authentic regional policy and not only adapt it to the national
policies that are implemented at the regional level.
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Izabela Bal
Uniwersytet Wroctawski

Spojnos¢ spoleczna jako cel polityki zrownowazonego rozwoju

Streszczenie: Marginalno$¢ jest zjawiskiem wieloaspektowym, ktore w literaturze
jest niewlasciwie zawezane i niejednokrotnie przedstawienie jako tozsame z depry-
wacja materialng. Celem artykutu jest analiza zjawiska marginalizacji subiektywnej
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej na podstawie cyklicznych badan opinii
publicznej dotyczacych integracji europejskiej Eurobarometer. Ponadto w artykule
skoncentrowano si¢ nad analizg Strategii ,,Europa 2020” pod wzgledem realizacji
zatozen polityki spojnosci spotecznej, ktora jest jednym z podstawowych celow
polityki zrownowazonego rozwoju.

Slowa Kkluczowe: rozwoj zréwnowazony, marginalizacja subiektywna, polityka
spoleczna, Strategia ,,Europa 2020”.

1. Wstep

Trzy podstawowe wymiary rozwoju zrownowazonego (ekologiczny, spo-
teczny i ekonomiczny') pokrywaja si¢ z gléwnymi czynnikami rozwoju regionalne-
go podawanymi w literaturze przedmiotu czy tez z determinantami konkurencyjno-
$ci. Istota modelu zrownowazonego rozwoju jest zachowanie rownowagi miedzy
tymi wymiarami (Kruk 2011). Polityka zréwnowazonego rozwoju zaklada osiagnig-
cie oraz utrzymanie jakosci zycia na poziomie, na jaki pozwala obecny rozwoj cywi-
lizacyjny. Wariant europejski idei zrownowazonego rozwoju silnie akcentuje jed-
no$¢ uwarunkowan spoteczno—ekonomicznych i srodowiska naturalnego. W doku-
mentach, ktore obrazujg wdrazanie polityki spotecznej zarowno w wymiarze spo-
tecznym jak i narodowym, spdjnos$¢ ujmowana jest gtownie w wymiarze makro, co
ma przybiera¢ posta¢ konsekwentnych dzialan w wymiarze kraju, jak i europejskie;j
wspolnoty na rzecz kreowania dobrobytu oraz zwalczania nieréwnosci i spoteczne-
go wykluczenia. Unia Europejska dazy do osiggnigcia spojnosci spotecznej, ktora

1 W niektérych modelach uwzgledniany jest czwarty element— fad przestrzenny. W innych
opracowaniach uwarunkowania przestrzenne nie s3 wyrozniane jako czwarta sktadowa roz-
woju zréwnowazonego, poniewaz utozsamiane sg z uwarunkowaniami przyrodniczymi.
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nie jest celem samym w sobie lecz kluczowym czynnikiem wptywajacym na osig-
gniecie sukcesu gospodarczego.

2.  Wymiar spoleczny koncepcji zré6wnowazonego rozwoju

Na wymiar spoteczny sktada si¢ wiele sktadowych, dotyczacych pozago-
spodarczych form aktywnosci ludzkiej. Z koncepcjg rozwoju zrownowazonego
W wymiarze spolecznym laczy si¢ szereg zasad: partycypacji spotecznej (uspotecz-
nienia), kooperacji, ekonomizacji (cele polityki ekologicznej powinny by¢ osiggane
minimalnym kosztem spotecznym), przestrzegania sprawiedliwosci wewnatrz—
i miedzypokoleniowe;.

Najczesciej za oznaki rozwoju regionalnego uwaza si¢ materialne warunki
dobrobytu, bedace punktem wyjscia do rozwoju niematerialnych potrzeb, ktoére ana-
lizowane sg za pomoca wskaznikow spotecznych. W celu umozliwienia wymiernego
zobrazowania stopnia realizacji zadan i celow przyjmowanych w strategiach zrow-
nowazonego rozwoju organizacja Sustainable Society Fundation opracowata
wskaznik zréwnowazonego spoteczenstwa (Sustainable Society Index — SSI). SSI
sktada sie z 24 wskaznikow, podzielonych na trzy kategorie glowne (dobrobyt lud-
nosci, zrbwnowazone korzystanie z zasobéw, zrownowazona gospodarka) i 8 pod-
kategorii. Wskaznik SSI uzywany jest do monitorowania postepu panstw na ich
drodze do zréwnowazenia, ustalenia priorytetow w odniesieniu do tej polityki, w
celach poréwnawczych, edukacyjnych oraz dla dalszych badan i rozwoju.

Rycina 1 obrazuje dystans jaki dzieli kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
do pelnego zrownowazenia®. Widoczny jest brak rownowagi pomigedzy wymiarem
ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym zréwnowazonego rozwoju. Wyraznie
widoczne sa deficyty w wymiarze ekologicznym i ekonomicznym. Porownujac war-
tosci wskaznika SSI dla roku 2008 i 2010 widoczne jest oddalanie si¢ od stanu
zrownowazenia w wymiarze ekonomicznym.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest nie tylko wielowymiarowa, ale
takze dynamiczna. Pomimo, iz wydawa¢ by si¢ moglo iz rozwdj najblizszy jest
osiggnieciu poziomu zrownowazenia w wymiarze spotecznym, wciaz pojawiaja si¢
nowe deficyty w tym aspekcie. Wspolczesnie wystepuje tendencja do wzrostu spo-
tecznej ekskluzji, czyli wylaczenia z gléwnego nurtu zycia spolecznego. Problem
pauperyzacji wystepuje w okreslonych grupach spotecznych i terytorialnych. Obsza-
ry dotyczace wykluczenia spotecznego naleza do najwazniejszych typow obszaréw

2 Zréwnowazenie” jest wlasciwos$cia systemu, za pomoca ktorej utrzymuje si¢ konkretny
stan systemu w czasie. Pojecie ,,zrownowazonego rozwoju’ odnosi si¢ do procesu obejmuja-
cego zmiang lub rozwoj. Zréwnowazony rozwoj nie tylko dazy do stabilnej réwnowagi, ale
stanowi koncepcje dynamiczng, ktora zaktada, ze zmiany sg nieodtaczng wiasciwoscig spo-
leczenstw.
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problemowych i wymagajg wickszego niz dotychczas zainteresowania ze strony
nauki i praktyki. Zjawisko marginalizacji ma wymiar przestrzenny, ktory przejawia
si¢ w roznym tempie wzrostu i rozwoju obszaréw w obrebie danej jednostki admini-
stracyjnej. Biorac pod uwage zjawisko marginalizacji szczegolnie istotna jest pola-
ryzacja regionalna, zgodnie z ktorg rozwdéj gospodarczy moze przebiega¢ w sposob
niezrOwnowazony.

Woystarczajgca ilo$¢ pozywienia
Dtug publiczny 10 Wystarczajgca ilos$¢ wody
Zatrudnienie ~Bezpieczne warunki sanitarne

PKB Zdrowe zycie

Rzeczywiste oszczednosci < _ Mozliwosci ksztatcenia

Ekologiczne rolnictwo ~ Rownos¢ piei

Konsumpcja Dobre rzadzenie

Bioréznorodnosé ~ Dystrybucja dochodu

Powierzchnia lasow < Przyrost naturalny

Odnawialne zasoby wody Jakos¢ powietrza dla ludzi

Zuzycie energii ’ \ * Jakosé powietrza w naturze
) \
Emisja gazow cieplarnianych Jakos$¢ wod powierzchniowych
Energia odnawialna

= = 2008 = 2010

Ryc. 1. Wskaznik zréwnowazonego spoteczenstwa (poziom wartosci $rednich
dla krajéw cztonkowskich UE—27) w roku 2008 i 2010.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sustainable Society Index (2010).

2.1. Marginalno$¢ i procesy marginalizacji

W literaturze wyrdznia si¢ marginalizacje obiektywna, w ktorej grupe zmar-
ginalizowang definiuje si¢ za pomoca odpowiednio dobranych wskaznikow, ktore
opisuja sytuacj¢ badanych jednostek i sytuuja je w obrebie okreSlonych grup spo-
tecznych. Marginalizacje mozna rozumie¢ takze relatywnie, poréwnujac roézne gru-
py spoteczne. Wowczas jednostki przypisuja sobie cechy marginalizacji, gdy przy-
bieraja postawy, ktdére sytuuja je na mniej korzystnych pozycjach lub coraz bardziej
wyrazna jest ich odmiennos$¢.

Marginalizacje okresla si¢ rowniez opierajac si¢ na cechach tkwiacych
W poszczegolnych jednostkach w zakresie m.in. wiedzy, umiejetnosci, zdrowia,
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sprawnosci, mobilnosci kontaktow, motywacji. W tym kontek$cie mozna wyr6znic¢
marginalizacje niezalezng od jednostki (niezawiniong) oraz marginalizacj¢ z wyboru
($wiadoma). W wielu podejsciach zwraca si¢ uwage na podatno$¢ zmarginalizowa-
nych 1 wykluczonych na skutki negatywnych wydarzen, ktore dla grup dominuja-
cych nie sa zadnym zagrozeniem. Odpornos¢ réznych grup na pogorszenie sytuacji
w wyniku wystgpienia tego, co nazywane jest ryzykami socjalnymi (m.in. choroba,
macierzynstwo, utrata pracy, niepelnosprawnosc, staros¢) jest rézna. Zmarginalizo-
wani majg ja zdecydowanie nizszg w porownaniu z osobami z grup dominujacych
(Szarfenberg 2010).

Uczucia 1 oceny (postawy) cztonkéw grup marginalizowanych najczgsciej
cechuje: odczucie deprywacji, frustracja, poczucie zagrozenia, alienacja, fatalizm,
niezdolno$¢ do kierowania wlasnym zyciem, pesymizm, obawa przed przysztoscia.
Tym odczuciom i postawom mogg towarzyszy¢ rozne zachowania m.in. pasywnos¢,
absencja, apatia, hedonizm, konsumpcjonizm, wycofanie si¢, brak zaufania, indywi-
dualizm, ekstremizm, przemoc.

2.2. Marginalizacja subiektywna a nierownosci spoleczne

Podstawowym przejawem marginalizacji i wykluczenia spolecznego jest
brak odpowiednigj ilosci srodkow pienieznych, niezbednych do pokrycia okreslone-
go poziomu wydatkow. Niemozliwos¢ korzystania z dobr i ustug utrudnia pelnienie
rol spotecznych. Wedlug Townsenda kazda linia ubostwa ma charakter wzgledny,
ktéry zalezy od miejsca zamieszkania, poziomu wyksztalcenia, wykonywanej pracy
czy tez kultury spoteczenstwa (Kalinowski i Luczka—Bakula 2005). Aspekt iloscio-
wy ubdstwa jest istotng kwestig, gdyz wyznacza prog zainteresowania politycznego.

W statystyce europejskiej w badaniach poréwnawczych stosuje si¢ kategori¢
tzw. ubostwa relatywnego, w ktorej za prog ubostwa uznaje si¢ pewien poziom do-
chodu okreslony w stosunku do przecigtnej wielko$ci dobrobytu (np. dochodu czy
konsumpcji per capita). Najczesciej podaje si¢ statystyki, w ktorych za prog ubo-
Stwa przyjmuje si¢ 50 proc. przecietnego dochodu na osobg (na jednostke konsump-
cyjna) w danym okresie. Konsekwencja takiego podej$cia metodologicznego jest
bardzo zréznicowany poziom zycia w kategoriach absolutnych. Ubdstwo materialne
istnieje w regionach Unii Europejskiej. Autorzy niektorych publikacji przekonuja,
ze zjawisko to nie dotyczy krajow wysoko rozwinigtych. Odwotuja si¢ do wskazni-
kéw rozwoju rozpatrywanych $rednio dla calego kraju takich jak liczba samocho-
dow przypadajacych na gospodarstwo domowe, liczba telefonéw komoérkowych czy
liczba studentéw. Wskazniki te nie mierza zasiggu ubostwa i nie powinny by¢ sto-
sowane jako argumenty w dyskusji o ubdstwie.
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Brytyjscy naukowcy Richard G. Wilkinson i Kate Pickett na podstawie wie-
loletnich analiz® sformutowali $mialg tezg, ze to wcale nie ubodstwo traktowane
W sposéb obiektywny, a do§wiadczone w danym kraju nierownosci w rozktadzie
dochodow sa stymulatorem i podstawowg przyczyng prowadzaca do wystapienia
probleméw spotecznych (Karwacki i Szlendak 2009). Zgodnie z ,,koncepcja pozio-
micy” jednostki z krajow o sptaszczonej strukturze zarobkéw niemal zawsze radza
sobie lepiej od jednostek w krajach silnie rozwarstwionych pod wzgledem docho-
dow, ktore sg spotecznie dysfunkcyjne na wielu poziomach i w wielu strefach. Nie-
rowne dochody powoduja, ze jednostki w wigkszym stopniu koncentruja si¢ na ma-
terialnych oznakach statusu, ktéry staje si¢ przedmiotem aspiracji. Egzystencja
w obszarach niedostatku sprzyja zachwianej socjalizacji, ktorej skutkiem jest ksztat-
towanie jednostek niezdolnych do przestrzegania dominujagcych w danym spote-
czenstwie norm, tlumienia negatywnych zachowan czy podzielania uznawanych
norm i wartosci.

Ekonomia w swoim gldownym nurcie utrzymywata, ze nierownosci sg ko-
rzystne dla wzrostu gospodarczego, poniewaz krancowa sktonno$¢ do oszczgdzania
bogatych jest wigksza niz biednych, a oszczgdnos$ci determinujg wielko$¢ inwestycji
w gospodarce. Argument ten zwigzany jest rowniez z niepodzielnoscig inwestycji —
im wigksza ich skala tym konieczno$¢ wyzszych naktadéow. Kolejnym argumentem
jest motywacja do inwestowania. Ulega ona ograniczeniu, gdy zwickszane sg obcig-
zenia podatkowe, ktore majg prowadzi¢ do zmniejszenia skali nierownos$ci.

Koncepcja ta ulegta zmianie, gdy w teoriach wzrostu gospodarczego zaczeto
uwzgledniaé czynnik kapitatu ludzkiego. Tradycyjny poglad ekonomii w tej kwestii
zostal zakwestionowany. Na gruncie teorii keynesowskiej mozna sformutowac
wniosek, ze duze nierowno$ci poglebiaja makroekonomiczne frustracje hamujace
wzrost gospodarczy. Redystrybucja dochodéw w formie transferéw ma zatem stabi-
lizujacy charakter. Biorac pod uwage postulaty ekonomii politycznej, nierownosci
negatywnie wpltywaja na wzrost gospodarczy za posrednictwem m.in. preferencji
wyborcow, oddzialywania na stabilno$¢ polityczna oraz kapital spoteczny. To nie
sama nier6wnos$¢ jest niekorzystna dla wzrostu lecz redystrybucja dochodéw spo-
wodowana presja na zmniejszenie nierownosci (Rutkowski 2008, s.3). Nierd6wnos¢
ekonomiczna prowadzi do polaryzacji spoleczenstwa, powodujac niech¢é¢ do prze-
strzegania norm zycia spolecznego.

Poziom nieréwnosci dochodow (lub konsumpcji) obrazuje wskaznik Ginie-
go. W krajach Unii Europejskiej najwigksze wewnetrzne zréznicowanie wystepuje
w Portugalii (38.5), na Litwie (36.0) oraz Lotwie (36.0). W Szwecji uksztattowato

® Argumenty potwierdzajace teze zaproponowang przez Wilkinsona oparte s3 w znacznym
stopniu na wynikach badan Banku Swiatowego nad pigédziesigcioma najbogatszymi krajami
$wiata. Autorzy koncepcji sg jednak zdania, ze wyniki te mozna uog6lni¢ i odnie$¢ do anali-
zy przyczyn problemow spotecznych w krajach nieuwzglednionych w badaniach tej organi-
zacji migdzynarodowe;.
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si¢ jedno z najbardziej egalitarnych spoteczenstw, w ktorym rozpigtosci wynagro-
dzen sg stosunkowo mate (23.0).

Istnieje zalezno$¢ pomiedzy poziomem nieréwnosci dochodowej a udziatem
0s0b zagrozonych ubdstwem w populacji (ryc. 2). W krajach o najnizszej wartosci
wspolczynnika Giniego wystepuje najmniejszy odsetek populacji zagrozonej wyklu-
czeniem materialnym. Wigksze nierownosci w spoleczenstwie powoduja wzrost
poziomu deprywacji.

Przedstawione dane $wiadcza o duzym zréznicowaniu skali nierbwnosci do-
chodowych w krajach Unii Europejskiej. W Portugalii w 2007 roku dochody
20 proc. najlepiej zarabiajacych oséb byly 8.2 razy wigksze niz dochody 20 proc.
najmniej zarabiajacych, podczas gdy w Szwecji 1 w Slowenii relacja ta wynosita
odpowiednio 3.3 i 3.4 (ryc. 3). W Unii Europejskiej mozna wyrdzni¢ grupe krajow,
ktore charakteryzowaty si¢ matymi nierowno$ciami, przy czym dystans miedzy nimi
byt stosunkowo niewielki. Nalezaty do niej kraje skandynawskie (Szwecja, Dania,
Finlandia), kraje Beneluksu (Holandia, Belgia, Luksemburg) oraz Stowenia, Cze-
chy, Austria i Stowacja.
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Ryc. 2. Zaleznos¢ migedzy poziomem nieréwnosci dochodowej (wspétczynnik Giniego) a udziatem zagro-
zonych ubostwem w catej populacji wedtug krajow 9*cztonkowskich Unii Europejskiej.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EUROSTAT oraz CIA World Factbook 2009.
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* stosunek dochoddéw najwyzszego kwintala do najnizszego kwintala rozktadu dochodéw ludnosci (we-
diug dyspozycyjnego dochodu w jednostkach ekwiwalentnych)

Ryc. 3. Nieréwnosci dochodowe w krajach Unii Europejskiej w 2007 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT oraz CIA World Factbook 2009.

Wykluczenie materialne staje si¢ udziatem coraz szerszych grup spolecz-
nych (nieuczestnictwo na rynku pracy, w procesie ksztatcenia, brak aktywnos$ci spo-
tecznej). Zmiany zachodzace na rynku pracy, a zwlaszcza ograniczenie zakresu
ochrony prawnej trwatosci zatrudnienia i warunkéw pracy, rozwoj elastycznych
form zatrudnienia oraz obnizenie poziomu wynagrodzen prowadza do powstania
zjawiska biedy wsrod osob zatrudnionych (working poor). Zgodnie z statystyka
europejska za ,pracujacego biednego” mozna uznaé osobe, ktdra jest cztonkiem
gospodarstwa domowego, w ktérym co najmniej jedna osoba pracuje, a taczny do-
chod catego gospodarstwa domowego po opodatkowaniu i po transferach spolecz-
nych nie pozwala na wyj$cie powyzej poziomu ubdstwa.

Obok ubodstwa rzeczywistego wystepuje ubostwo subiektywne. W ujeciu
wzglednym rozumiemy ubdstwo jako naruszenie zasad sprawiedliwosci spotecznej
przez istnienie nadmiernego dystansu pomig¢dzy poziomem zycia poszczegdlnych
grup ludnosci. Marginalizacji czgsto towarzyszy bezradno$¢ i anomia — alienacja,
dezorientacja. Zachowania anomijne charakteryzuja si¢ brakiem zaufania do instytu-
cji 1 organizacji zycia spolecznego oraz postawg wycofywania si¢. Wykluczenie
spoteczne jest szczegdlnie kosztowne, poniewaz oznacza konieczno$¢ zapewnienia
dhlugookresowej pomocy, brak zabezpieczenia na przyszio$¢, sprzyja nierespekto-
waniu norm spotecznych i radykalizacji polityczne;.
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Pozaekonomiczne czynniki wykluczenia spotecznego wskazuja na inny
wymiar zycia ludzkiego niz tylko materialny. Marginalizacja spoleczna moze by¢
efektem réznych kompozycji czynnikow: zdrowotnych, strukturalnych, instytucjo-
nalnych, rodzinnych, motywacyjnych i w efekcie odmienne mogg by¢ mechanizmy
wypadania poza margines zycia spotecznego. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne
mogg dotkng¢ ludzi na wiele sposobow. Przede wszystkim jest to brak dochodow
i wystarczajacych srodkéw materialnych potrzebnych do zycia na przyzwoitym po-
ziomie. Ale ubdstwo to takze brak odpowiedniego dostepu do podstawowych ustug
takich, jak opieka zdrowotna, edukacja czy mieszkanie.

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku, znacznie
nasilit negatywne zjawiska mogace poglebia¢ problem ubostwa, zwigkszyt tez Igk
w spoleczenstwach Unii Europejskiej przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Zgodnie z badaniami Eurobarometer 2012 najgorzej sytuacje ekonomiczng
w swoim kraju oceniaja Grecy, Hiszpanie, Portugalczycy oraz Irlandczycy. Respon-
denci, ktorzy negatywnie postrzegaja stan ekonomiczny w swoim kraju w wigkszym
stopniu wyrazajg rowniez negatywng opini¢ na temat sytuacji ekonomicznej w UE
i na $wiecie. Pomimo wielu opinii krytycznych odno$nie wspotczesnej sytuacji eko-
nomicznej mieszkancy poszczegdlnych krajow zdecydowanie mniej radykalnie
okreslajg funkcjonowanie swoich gospodarstw domowych. Bezposredniego pogor-
szenia sytuacji ekonomicznej swoich gospodarstw domowych doswiadczyli Wegrzy,
Butgarzy oraz Grecy. W krajach skandynawskich oraz Luksemburgu i Finlandii
jedynie co dziesigty respondent wskazat na niekorzystng sytuacje ekonomiczng swo-
jego gospodarstwa domowego.

W kwietniu 2012 roku ukazat si¢ raport ,,Future of Europe” ktory przedsta-
wia opinie Europejczykow na temat wspdlczesnych zmian spoleczno—
ekonomicznych. Wérdd mieszkancéw krajow cztonkowskich Unii Europejskiej ist-
niejg wyrazne roéznice w poczuciu satysfakcji z miejsca zamieszkania. Mieszkancy
krajow skandynawskich oraz Beneluksu sa najbardziej zadowoleni z zycia we
Wspolnocie Europejskiej (opinie taka wyrazito ponad 85 proc. respondentow). Od-
miennego zdania sg mieszkancy Wegier. Az 63 proc. Wegrow wyrazito niezadowo-
lenie z zycia w Unii Europejskiej. Istnieje silna korelacja pomigdzy zadowoleniem
Z miejsca zamieszkania we wlasnym kraju, a zyciem w Unii Europejskiej. Europej-
czycy uwazaja, ze poziom ich zycia jest wyzszy niz w Chinach, Indiach i Brazylii
lecz nizszy od poziomu zycia Japonczykow oraz Amerykanow. Pomimo wysokiego
stopnia zadowolenia z poziomu zycia, jedynie Finowie sg przekonani, ze zycie przy-
sztych pokolen bedzie latwiejsze niz obecnych. Ponad potowa respondentéw jest
przekona, ze zycie w roku 2030 bedzie trudniejsze niz obecnie.

Ponad potowa Europejczykow jest zdania, ze ich glos liczy sie w kraju, ale
tylko co trzeci respondent jest przekonany, ze jego glos jest brany pod uwage na
forum europejskim. Zdaniem respondentdéw istnieje znaczna rozbiezno$¢ pomigdzy
postulatami zglaszanymi przez opini¢ publiczng, a podejmowanymi decyzjami poli-
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tycznymi. Ponad potowa os6b biorgcych udziat w badaniu podzielita opinig, ze poli-
tyczni liderzy w Unii Europejskiej nie sg w stanie skutecznie reagowac na wspotcze-
sne zmiany o charakterze globalnym. Blisko 60 proc. respondentdéw jest zdania, ze
zmiany w polityce spotecznej powinny by¢ wprowadzane stopniowo. Respondenci
sg przekonani, ze w 2030 roku wazniejsza od postawy indywidualistycznej bedzie
postawa solidarno$ciowa. Porownywalny standard zycia oraz system edukacji zosta-
ty wskazane jako dwa najwazniejsze czynniki pomocne w funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w przysztosci. Respondenci sg zdania, ze na poziomie unijnym powin-
ny by¢ podejmowane decyzje dotyczace walki z terroryzmem, promocji demokracji,
zapewnienia $wiatowego bezpieczenstwa, polityki innowacyjnej. Jednak kraje
cztonkowskie powinny podejmowac autonomiczne decyzje dotyczace sposobow
walki z bezrobociem, wsparcia rolnictwa czy ochrony spoleczne;j.

Odmienny status materialny powoduje inne spojrzenie na problemy zycia
codziennego. Jako najwigksze problemy, ktorych doswiadczaja Europejczycy wska-
zano: bezrobocie (46 proc. respondentdw) sytuacje ekonomiczng (35 proc.) oraz
inflacje (24 proc.). Biorgc pod uwage recesj¢ gospodarczg interesujgca jest opinia
61 proc. Europejczykow, ktorzy sg przekonani, ze wolna konkurencja w najwiek-
szym stopniu moze przyczyniac¢ si¢ do poprawy koniunktury gospodarcze;j.

Podczas badan Europejczykom zadano pytanie: Czy bylbys/ bylabys w sta-
nie zgodzi¢ si¢ na obnizenie obecnego standardu ekonomicznego jesli gwarantowa-
loby to wyzszy standard zycia w przysztosci? Z opinig tg zgodzito si¢ 46 proc. Eu-
ropejczykdéw. Mieszkancy krajow skandynawskich pomimo, iz najwyzej oceniajg
swoja sytuacj¢ ekonomiczng byli najbardziej sktonng grupg do ograniczenia obec-
nego standardu zycia by w przysztosSci czerpa¢ korzy$é. Na Lotwie jedynie co
czwarty mieszkaniec podzielal taka opinie. Podobnie w Portugalii, na Litwie,
W Stowenii i w Polsce jedynie co trzeci mieszkaniec zgodzitby si¢ na obnizenie
obecnego poziomu zycia, pomimo iz moglby w przysztosci czerpaé z tego faktu
relatywne korzysci.

Marginalizacja subiektywna jest czynnikiem zwigkszajacym skalg braku re-
spektu dla regut prawa, bedacego wspodtczesnie podstawowym czynnikiem reguluja-
cym spoleczne zachowania. Interesujace sg badania postaw spotecznych wobec sza-
rej strefy i tzw. drobnych nieprawidtowosci (negligible delicts). Wigkszo$¢ respon-
dentéw (67 proc.) uznato korzystanie z szarej strefy za drobng niesprawiedliwosc.
Jednoczes$nie az 71 proc. os6b poddanych badaniu twierdzito, ze nie podejmujac
pracy nierejestrowanych nie byliby wstanie utrzyma¢ poziomu zycia. Az 67 proc.
bylo przekonanych, ze to rzad jest odpowiedzialny za funkcjonowanie szarej strefy,
ustalajac zbyt wysokie podatki i obcigzenia socjalne pracujacych. Marginalna grupa
respondentow twierdzi, ze nalezy ujawnia¢ i kara¢ pracownikdéw nierejestrowanych
(Kabaj 2009).
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3. Strategia ,,Europa 2020”

Zrownowazony wzrost wskazany zostal wsrod trzech priorytetow Strategii
,Europa 2020”, ktéra stanowi nowy, dtugofalowy program spoteczno—gospodarczy
Wspdlnoty Europejskiej. Wynikiem zréwnowazonego rozwoju W rozumieniu strate-
gii ,,Europa 2020” ma by¢ zwigkszenie gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
spojnosci. Strategia ,,Europa 2020” stawia sprawy spoleczne w centrum unijnej
polityki. Strategia sktada si¢ z tzw. inicjatyw przewodnich. Trzy z nich sa poswig-
cone bezposrednio zatrudnieniu, sprawom spotecznym oraz kwestii wigczenia spo-
tecznego. W dziedzinie polityki spotecznej jej cele zakladaja: wzrost aktywnosci
zawodowej ludnosci do 75 proc. (,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrud-
nienia”), zwiekszenie udzialu oséb z dyplomami wyzszych uczelni do 40 proc.
(,,Mobilna miodziez”) oraz redukcj¢ liczby ludzi zyjacych w ubdstwie o 20 min
(,,Europejska platforma walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym”).

Komisja Europejska wydata dokument pt. ,,Europa 2020: Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlqczeniu spotecznemu’.
Przedstawione zostaly trzy ogdlne priorytety dla Unii Europejskiej na najblizszg
dekade: rozwdj inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu.

W zwigzku ze Strategig ,,Europa 2020” Komisja Europejska i EUROSTAT
zdecydowaly si¢ na rozszerzenie kategorii ubdstwa o wykluczenie spoteczne, pro-
wadzenie w szerszym zakresie badan panelowych, lgczenie metod iloSciowych
Z jako$ciowymi. Wspodtcze$nie uznanie zyskuja zasady ekonomii bez wzrostu pod
postacig koncepcji ,,uzupetniania PKB wskaznikami $rodowiskowymi i spoteczny-
mi” [Wyjs¢ poza PKB 2009]. Opracowanie bardziej kompleksowych wskaznikoéw
jest istotne dla krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, poniewaz Wspolnota wy-
korzystuje PKB jako podstawe wielu decyzji i instrumentéw politycznych. Uzupel-
nienie PKB dodatkowa precyzyjna miara, ktora odzwierciedla szerszy zakres kwestii
spotecznych, $wiadczytoby o $cislejszym zwiazku migdzy polityka UE a problema-
tyka spoteczna.

Rozwo6j zréwnowazony powinien integrowac: polityke ekologiczna, gospo-
darcza i spoteczng rozumiang jako czynnik prorozwojowy. Polityki spotecznej nie
nalezy traktowac¢ tylko jako dziatan interwencyjnych, lecz powinna by¢ postrzegana
poprzez dziatania programowe i rozwojowe. Uzdrowienie zycia spotecznego oraz
niwelacja nagromadzonych probleméw powinna dokonywaé si¢ poprzez uaktyw-
nienie szans na powszechny awans ekonomiczny spoteczenstw. Proces ten nie moze
nastgpowac za sprawa biernych transferow socjalnych lecz za pomoca instrumentow
aktywizujacych. Niemozliwa do przyjecia jest manipulacja systemami podatkowy-
mi, ktéra prowadzitaby do zmniejszenia dochodéw ludzi najbogatszych i transfero-
wanie ich na rzecz najubozszych. Zwigkszanie dochodéw osob gorzej sytuowanych
musi dokonywa¢ si¢ niezaleznie od zasobow majatkowych osob najbogatszych,
czego efektem moze by¢ z kolei proces zamykania rozwartych nozyc w rozktadzie
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dochodow. W krotkiej perspektywie transfery socjalne spetniaja swoja role, ponie-
waz poprawiaja biezaca sytuacj¢ finansowg osob zdeprecjonowanych materialnie,
ale w dluzszej perspektyw nie okazujg si¢ dla nich destrukcyjne, bo utrwalaja po-
stawy biernosci. Swiadczenia socjalne musza by¢ podzielone na dwie grupy: typowo
socjalne chronigce przed wykluczeniem i aktywizacyjne, ktore z owego wykluczenia
maja ludzi wyciaga¢. Upowszechnienie swiadczen warunkowych, a nie gwaranto-
wanych np. w postaci motywacyjnej premii integracyjnej, ktora moze by¢ przyzna-
wana uczestnikom przejawiajgcym wyrazne zaangazowanie w osiggnigciu celow
reintegracyjnych, moze by¢ skutecznym instrumentem walki z wykluczeniem spo-
tecznym.

Marginalizacja spoteczna w nowoczesnych spoleczenstwach jest rowniez
wynikiem braku dostepu do podstawowych zasobow i ustug. Podejscie zintegrowa-
ne, wprowadzane w miejsce standardowych procedur planowania przestrzennego,
uwzglednia jako$¢ zycia Srodowiska czlowieka w planach przestrzennego zagospo-
darowania. Istote stanowi rozwoj infrastruktury spotecznej i jej przestrzenne roz-
mieszczenie, poniewaz ustugi decydujg o zaspokojeniu wielu potrzeb, a w efekcie
0 warunkach bytu spoteczenstwa.

4. Podsumowanie

W ostatniej dekadzie pojawity si¢ opracowania kwestionujace nie tylko
mozliwos$ci realizacji strategii zrOwnowazonego i trwalego rozwoju, ale nawet sama
ide¢. Zrownowazony i trwaly rozwdj jest najtrudniejsza ze wszystkich znanych do-
tychczas i wykorzystywanych strategii rozwoju spoteczno—ekonomicznego.

Poczucie uposledzenia spolecznego wptywa na orientacje wartos$ciujace
i podstawowe cechy sposobu zycia, zaostrza skrajne sady i poglady polityczne. Zja-
wisko marginalizacji ma wymiar przestrzenny, ktéry przejawia si¢ w réznym tempie
wzrostu i rozwoju regionéw. Zaréwno marginalizacja obiektywna, jak i subiektywna
sa barierami rozwoju endogenicznego, ktore oddalajg mozliwos$¢ realizacji koncepcji
ZréWnowazonego rozwoju.

Marginalizacja subiektywna w znacznym stopniu wptywa na jako$¢ kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu jest
praktyczng realizacja zasady zrownowazonego rozwoju. Mechanizmy i uwarunko-
wania marginalizacji subiektywnej nie sa rozpoznane, stad konieczno$¢ wypraco-
wania odpowiednich narzedzi, kontynuowania i prowadzenia interdyscyplinarnych
badan nad tym zjawiskiem.
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Social cohesion as the objective of a policy of sustainable development

Summary: Marginality is a multifaceted phenomenon which, in literature, is im-
properly narrowed and show as identical with financial deprivation. The purpose of
this article is to analyse the problem of subjective marginalisation in member states
of the European Union, based on the cyclical research of public opinion polls, con-
cerning the European integration Eurobarometer. Moreover this study concentrated
on the analysis of The ,,Europe 2020" Strategy in terms of realization of public co-
hesion policy, which is one of the essential objectives of a policy of sustainable de-
velopment.
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Zroznicowanie polityk rozwojowych wspoHinansowanych za
pomocg Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013

Streszczenie: Opracowanie koncentruje sie na zagadnieniu skali zréznicowania
dziedzinowego i finansowego polityk rozwojowych realizowanych przez polskie
wojewddztwa za posrednictwem Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach
2007-13. Zaprezentowane zostaly w nim takze wyniki badania ankictowego zawie-
rajgce oceny jakosci procedur, wspolpracy z instytucjami zaangazowanymi w reali-
zacj¢ RPO formulowane przez beneficjentow samorzadowych.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, Regionalne Programy Operacyjne, regiony.

1. Wprowadzenie

Potencjalne wskazywane w literaturze naukowej oraz krajowych i europej-
skich dokumentach strategicznych korzysci z decentralizacji polityki rozwojowej
odnosza si¢ przede wszystkim do dwdoch wymiarow: strategicznego i spotecznego.
Zgodnie z brzmieniem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia — Narodowej
Strategii Spdjnosci (NSRO, NSS) ,,uzasadnieniem dla przygotowania i realizacji
16 RPO jest decentralizacja programowania rozwoju regionow, zwigkszenie stopnia
efektywno$ci prowadzenia dziatan rozwojowych przez administracje publiczng
[oraz] wzmocnienie wymiaru obywatelsko—samorzadowego” (Narodowe Strate-
giczne... 2007). W wymiarze strategicznym przekazanie kompetencji decyzyjnych
na szczebel regionalny pozwala zatem lepiej dopasowac zakres dziatan do specyfiki
i potrzeb regionu poprzez skoncentrowanie na wybranych, kluczowych dziedzinach
dziatalno$ci. Z kolei w wymiarze spotecznym decentralizacja zarzadzania polityka
rozwojowg zwicksza mozliwo$¢ zaangazowania aktoréw regionalnych (przedsig-
biorcéw, organizacji pozarzadowych itp.) w proces tworzenia i realizacji progra-
mow, co powinno przektada¢ si¢ m.in. na wzrost ich spotecznej akceptacji. To prze-
de wszystkim ze wzgledu na te przestanki w latach 2007—13 przyjeto niespotykany
dotad w Polsce model zarzadzania polityka rozwojowa, w ktéorym niemal jedna
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czwarta $rodkow pochodzacych z Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej trafia do
regiondow za posrednictwem Regionalnych Programow Operacyjnych formutowa-
nych przez samorzady wojewddzkie we wspolpracy z Komisja Europejska i zarza-
dzanych samodzielnie przez Urzedy Marszatkowskie (por. Wojtowicz, Fudala
2009). Dzis, pod koniec 2012 roku, w obliczu znacznego zaawansowania progra-
moéw regionalnych, mamy dostep do danych, ktore w znacznej mierze pozwalaja
zweryfikowaé, czy RPO faktycznie sprawdzaja si¢ jako uspotecznione narzg¢dzie
strategicznego zarzadzania rozwojem regionow. Wielu autoréw wskazuje ponadto
na réznego typu czynniki, ktore moga réznicowa¢ sprawnos¢ funkcjonowania admi-
nistracji lokalnej i regionalnej, posréd ktérych z biegiem lat coraz wigksza role
przypisuje si¢ tym ,,mickkim”, zwigzanym z poziomem rozwoju spoleczenstw oby-
watelskiego, stylem zarzadzania i tzw. kapitatem spolecznym (Putnam 1995, Swia-
niewicz 1 in. 2008). Wydaje si¢, ze podobne czynniki mogg by¢ decydujace nie tylko
dla szeroko rozumianej sprawno$ci administracji, ale i dla jej zdolnosci do efektyw-
nego zarzadzania rozwojem zgodnie ze wspomnianymi wczesniej przestankami
strategicznymi 1 spotecznymi. Nawigzujac do wspomnianych powyzej przestanek
decentralizacji, w ramach niniejszego opracowania skoncentruj¢ si¢ na dwoch za-
gadnieniach:

— skali zindywidualizowania polityk rozwojowych formutowanych przez poszcze-
gbélne wojewodztwa. Ich regionalne dostosowanie moze sprzyjaé wzrostowi
efektywnosci prowadzonych dziatan)®;

— ocenie jasnosci procedur i sprawnos$ci przebiegu Regionalnych Programéw Ope-
racyjnych (RPO) formutowanej przez beneficjentow samorzadowych korzysta-
jacych zarowno z jednego z szesnastu programow regionalnych, jak i, dla uzy-
skania kontekstu poréwnawczego formutowanych ocen, z ktérego$ sposrod pro-
gramow sektorowych zarzadzanych na szczeblu krajowym (Program Operacyj-
ny Infrastruktura i Srodowisko — PO 1iS, Program Operacyjny Rozwéj Polski
Wschodniej — PO RPW oraz Program Operacyjny Kapital Ludzki — PO KL)?.
Zagadnienie czgsciowo odnosi si¢ do przestanki decentralizacji zakladajacej
wigksza spoteczng akceptacje programow regionalnych, anizeli krajowych.

Trzeba podkresli¢, ze prezentowane wyniki stanowia niejako punkt wyjscia
dla badania, ktore jest dopiero w trakcie realizacji, stad sformutowane wnioski nale-
zy traktowac jako wstepne i wymagajace poglebienia w toku badan empirycznych,

! Zrodtem danych sa w tym wypadku gtéwne dokumenty RPO wraz ze Szczegdlowymi Opi-
sami Osi Priorytetowych oraz opracowania sporzadzanie na szczeblu centralnym przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego.

2 Zrodtem danych s ankiety i wywiady przeprowadzone przez zespdt badawcezy pod kierun-
kiem prof. Pawta Swianiewicza w ramach projektu ,,Beneficjenci samorzgdowi Sektorowych
Programow Operacyjnych” realizowanego w ramach grantu MRR (por. Swianiewicz i in.
2012). W analizach pominigte zostaty Programy Operacyjne Innowacyjna Gospodarka oraz
Pomoc Techniczna, poniewaz samorzady lokalne stosunkowo rzadko uzyskuja z nich wspot-
finansowanie swoich projektow.
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w tym przede wszystkim analizy jako$ciowej przeprowadzonej w ramach studiow
przypadkow.

2. Regionalne Programy Operacyjne — regulacje europejskie i krajowe
okreslajace skale autonomii regionow

W perspektywie finansowej 2004-06 funkcjonowaty cztery sektorowe pro-
gramy operacyjne oraz jeden, wspélny dla wszystkich regionéw Zintegrowany Pro-
gram Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Ze wzgledu na fakt, ze ZPORR byt zarzg-
dzany centralnie, wszystkie wojewodztwa korzystaly z tego samego uktadu prioryte-
tow. Taki system z jednej strony wplynat na przyspieszenie procedur przygotowaw-
czych do 6wczesnej perspektywy finansowej, z drugiej jednak byt szeroko krytyko-
wany ze wzgledu na niemozno$¢ zindywidualizowania polityk rozwojowych po-
szczegblnych regiondow. Stad w ramach kolejnej perspektywy (2007-13) zdecydo-
wano si¢ na daleko idgca decentralizacje polityki regionalnej poprzez utworzenie w
miejsce ZPORR szesnastu Regionalnych Programow Operacyjnych formutowanych
i zarzadzanych na szczeblu regionalnym. RPO dysponuja okoto Y4 ogétu Srodkow
ptynacych do Polski z budzetu Polityki Spojnosci w latach 2007-13, tj. ok. 16,6 mld
euro. Poza programami regionalnymi, na szczeblu krajowym funkcjonujg cztery
programy sektorowe (PO IiS, PO IG, PO KL oraz Program Operacyjny Pomoc
Techniczna - PO PT) oraz program skierowany do pieciu najbiedniejszych regionow
potozonych na wschodzie kraju (PO RPW).

Zasady dzialania i ksztalt Regionalnych Programow Operacyjnych wynikajg
z regulacji formutowanych na poziomie europejskim doprecyzowanych w formie
komplementarnych z nimi polskich aktow prawnych i dokumentow strategicznych
formutowanych na szczeblu krajowym i regionalnym. Posrod regulacji europejskich
najwicksze znaczenie maja rozporzadzenia Rady UE nr 1080/2006 dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz 1083/2006 ustanawiajace
przepisy ogoélne dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Zgodnie
Z brzmieniem artykutu 4 rozporzadzenia 1080/2006, EFRR, z ktorego wspotfinaso-
wane s3 RPO, m0ze obejmowac¢ nastgpujace rodzaje dziatan:

— badania i rozw0j technologiczny (BRT), innowacyjno$¢ i przedsiebiorczosc,

— spoleczenstwo informacyjne,

— inicjatywy lokalne w zakresie rozwoju oraz wsparcie dla struktur $wiadczacych
ushugi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy,

— $rodowisko,

— zapobieganie zagrozeniom, w tym opracowanie i wdrozenie planéw zapobiega-
nia i stawiania czota zagrozeniom naturalnym i technologicznym,

— turystyka,

— inwestowanie w kulture,

67



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

— inwestycje transportowe,

— inwestycje energetyczne,

— inwestycje w edukacje,

— inwestycje w infrastruktur¢ ochrony zdrowia i infrastrukture spoteczna.

Z kolei artykut 37 (ust. 4) rozporzadzenia 1083/2006 poszerza ten katalog
0 zréwnowazony rozwoj obszarow miejskich.

Posréd dokumentdéw strategicznych regulujacych role i formutg RPO po-
wstajgcych na szczeblu krajowym najwicksze znaczenie majg: Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia (czyli Narodowa Strategia Spojnosci, w skrocie NSRO
lub NSS, dokument opracowany na szczeblu krajowym, a przyjety przez Komisjg
Europejska 9 maja 2007 r.) oraz Strategia Rozwoju Kraju (przyjeta prze Radg Mini-
strow 29 listopada 2006 r.). W warstwie legislacyjnej programy sg takze wdrazane
na mocy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 11 grudnia 2006 r.

Narodowa Strategia Spojnosci okre$la ramy interwencji prowadzonych za
posrednictwem wszystkich funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spoéjnosci. NSS
wskazuje programy operacyjne funkcjonujace w Polsce w latach 2007—13, nakresla
system ich realizacji oraz precyzuje podziat $srodkoéw finansowych pomigdzy nie,
a takze, co wazne z perspektywy zroéznicowania polityk zawartych w RPO, okresla
minimalne alokacje procentowe na niektore typy dziatan. Dokument wskazuje bo-
wiem, w jakim stopniu programy operacyjne, w tym takze programy regionalne,
maja przyczyni¢ si¢ do osiggania celéw Strategii Lizbonskiej. Poziom earmarkingu,
czyli ,,zwigzania” wysokos$ci wydatkow poszczegolnych programéw tymi celami
okreslony w NSS wynosi $rednio dla wszystkich programéw (krajowych i regional-
nych) 63,9%, przy czym najwyzszy jest on w przypadku Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (95%), a najnizszy — wlasnie w przypadku szesnastu pro-
graméw regionalnych (42%). W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze pozo-
state 58% regiony moga przeznaczac¢ na dowolne, pOstrzegane przez ich wladze jako
optymalne z perspektywy rozwoju cele mieszczace si¢ w kategoriach okre§lonych
rozporzadzeniami 1080/2006 i 1083/2006 z uwzglednieniem ograniczen zwigzanych
z zasadg monofunduszowosci.

3. Zroznicowanie programéow

Regionalne Programy Operacyjne 2007-13 w zatozeniu mialy w takim
stopniu, w jakim to mozliwe, biorgc pod uwage wspomniane przed chwilg ograni-
czenia, by¢ zarazem dokumentem strategicznym i narzedziem realizacji strategii
rozwojowych wojewddztw. Stad wszystkie obowiagzujace w latach 2007-13 strate-
gie rozwoju regionéw zostaty opracowane w latach 2004—07, a moment ich uchwa-
lenia bezposrednio poprzedzal uruchomienie programow nowej perspektywy finan-
sowej. Taka zbieznos¢ rodzi pytanie o faktyczny kierunek oddziatywan dokumen-
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tow strategicznych — czy to RPO jest narzgdziem realizacji strategii, czy tez moze
strategia jest formulowana w taki sposob, aby umozliwi¢ maksymalne wykorzysta-
nie wszystkich dostepnych w ramach RPO mozliwosci dofinansowania (o analo-
gicznym zjawisku zachodzacym na szczeblu lokalnym i regionalnym pisali m.in.
Swianiewicz i in. 2010).

Nalezy podkresli¢, ze prezentowane w tej czesci artykulu dane odnosza sig
do pierwszych wersji Regionalnych Programow Operacyjnych W takim ich brzmie-
niu, jakie zostato uzgodnione z Komisja Europejska przed ich uruchomieniem. Ana-
liza porébwnawcza na poziomie szesnastu regiondow nie uwzglednia modyfikacji,
jakie na skutek zmian regionalnych uwarunkowan oraz popytu i podazy na poszcze-
g6lne rodzaje dziatan, byly z biegiem czasu wprowadzane do programéw. Wydaje
sig, ze z perspektywy celu, jakim jest diagnoza zréznicowania polityk rozwojowych
(a nie procesu ich realizacji) takie uproszczenie jest dopuszczalnes.

100%

O Inwestycje w infrastrukture ochrony

90% zdrowia i spoteczng

[ Rewitalizacja obszaréw miejskich i
wiejskich

7 Kultura

80%
70%

60% Turystyka

50% [l Zapobieganie i zwalczanie zagrozer

przyrodniczych (w tym srodowisko)
40%

B Inwestycje energetyczne
30%
Transport
20%

& Spoteczenstwo informacyjne
10%

0% M Badania i rozwdj technologiczny,

innowacje i przedsiebiorczo$¢

Ryc.1. Podziat Srodkdw pomiedzy obszary wsparcia w ramach poszczegdlnych Regionalnych Programéw
Operacyjnych 2007-13.
Zrédto: Bilans otwarcia...(2008).

Na ryc. 1. zaprezentowano wzgledny podziat srodkow pomig¢dzy rézne ob-
szary wsparcia, ktore mozna finansowa¢ za posrednictwem RPO. Z jednym tylko
wyjatkiem, wszystkie polskie regiony ujety w swoich programach wszystkie mozli-
we do objecia finansowaniem obszary. Wyjatek pojawia si¢ w wojewodztwie podla-
skim, ktére jako jedyne zrezygnowato z mozliwosci wspotinansowania projektow

® Badanie procesu realizacji i modyfikacji programéw zostanie przeprowadzone w dwoch
regionach objetych studiami przypadkdéw na przetomie lat 2012/13, u schytku okresu pro-
gramowania, co pozwoli na petniejsze uchwycenie zjawiska modyfikacji polityki rozwojo-
wej w ramach calego okresu programowania.
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zwigzanych z rewitalizacjg miast. O ile zatem samo spektrum dziatan ujetych
W programach regionalnych jest zblizone, to mozna zaobserwowac znaczgce roznice
odsetka $rodkow przeznaczanych na nie w poszczegdlnych regionach. Sposrod
dziedzin, ktérych finansowy udziat jest najbardziej zréznicowany pomigdzy pro-
gramami wyrdzniajg si¢: kultura (stosunek odsetkoéw w regionie, ktory przeznaczyt
na t¢ dziedzinie najmniej $rodkéw, do tego, ktory przeznaczyl najwiecej wynosi
1:5,2), turystyka (1:4,5), spoteczenstwo informacyjne (1:2,9) oraz wspOmniana juz
wczesniej rewitalizacja (na Podlasiu brak mozliwosci finansowania tego typu dzia-
fan, w pozostatych regionach relacja wynosi 1:8,4). Sa tez dziedziny, w ktérych
zroéznicowanie to jest stosunkowo niewielkie i wynosi okoto 1:1,5. Do przyktadow
nalezg tutaj transport, infrastruktura spoteczna oraz przedsigbiorczo$¢ i B+R (mini-
malny poziom finansowania zostal w tym przypadku okreslony w NSS). O ile za-
tem zakres podejmowanych dziatan jest bardzo zblizony, to udzial poszczegdlnych
obszarow wsparcia w ogélnej alokacji programow regionalnych jest zréznicowany.
Nasuwa si¢ pytanie o przestanki takiej, a nie innej dziedzinowej koncentracji dziatan
w poszczegolnych regionach, jednak odpowiedZ na nie wymaga przeprowadzenia
poglebionych badan w ramach regionalnych studiow przypadkow.

Analiza porownawcza brzmienia programoéw wskazuje ponadto, ze do
rzadko$ci naleza sformutowane explicite w programach ograniczenia terytorialne
okreslonych typow dziatan. Innymi stowy, przewaznie wszystkie obszary dziedzi-
nowe zostaly zaprogramowane tak, by mogty by¢ realizowane na calym obszarze
wojewddztwa. Nalezy podkresli¢, ze ewentualna decyzja o terytorialnym skoncen-
trowaniu danego typu inwestycji automatycznie wylgczajaca znaczng cze$¢ poten-
cjalnych beneficjentéw z mozliwosci ubiegania sie srodki jest niezwykle trudna do
przeprowadzenia pod wzgledem politycznym. Przewaznie, jezeli juz ograniczone
terytorialnie osie priorytetowe lub dziatania w ogole si¢ pojawiaja, to sg powigzane
z okre$lonymi osiami tematycznymi, dotyczacymi rewitalizacji badz rozwoju osrod-
kéw wzrostu®. Do wyjatkow nalezy rozwigzanie wprowadzone w wojewodztwie
$laskim, gdzie czg$¢ alokacji RPO zdecydowano si¢ rozdysponowaé w ramach na
tzw. Programy Rozwoju Subregionéw (PRS). Programy dziatajace w trybie poza-
konkursowym przewiduja wydzielenie zagwarantowanych kwot w ramach réznych
obszaréw tematycznych samorzadom z terenu czterech subregionéw: centralnego,
potudniowego, poinocnego i zachodniego5 (por. tab. 1). W ten do$¢ ztozony sposob

* Np. 0§ priorytetowa 3. w RPO wojewoddztwa pomorskiego: Funkcje miejskie i metropoli-
talne.

® Dziatanie systemu $laskich subregionéw w ramach RPO WSL 2007—13 zostato szeroko
omoéwione w pracy dyplomowej Tomasza Kottona z 2011 r. pt. ,,Ocena skutkéw wdrozenia
Programoéw Rozwoju Subregionow w wojewaddztwie Slaskim”.
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wiadzom regionu udato si¢ uzyskac czgsciows predeterminowang koncentracjg tery-
. L, . 1,6
torialng niektorych typow dziatan'.

Tab. 1. Podziat $rodkéw pomiedzy poszczegdine dziatania / poddziatania RPO WSL w ramach procedury
Programéw Rozwoju Subregionéw. Zrédto: Kottun (2011, s.18).

PRS .
. . . . . Cen- Potu— Pot- Za-
Dziatanie / Poddziatanie O?n?:i;n tralny dniowy nocny chodni

2.1. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego 200 71% 4% 11% 14%
2.2. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych 140 67% 6% 13% 14%
&JZbﬁ(.:ZLrg‘rastruktura okototurystyczna / podmioty 42,48 69% ) 15% 16%
4.1. Infrastruktura kultury 40 60% 13% 13% 14%
5.1. Gospodarka wodno—s$ciekowa 28 60% - - 40%
5.2. Gospodarka odpadami 89,28 69% - 9% 22%
5.3. Czyste powietrze i odnawialne zrédta energii 52 60% 13% 13% 14%
6.1. Wzmacnianie regionalnych o$rodkéw wzrostu 90,72 - 33% 33% 35%
6.2.1. Rewitalizacja — duze miasta 18,44 38% - 30% 32%
6.2.2. Rewitalizacja — mate miasta 80 - 33% 33% 35%
7.1.1.' Mo_de(nlzaqa |‘rozbudowa kluczowych ele- 5 ) ) 78% 220
mentow sieci drogowe;j
7.1.2. Mpder_nlzaCJa i r_oz’budowa infrastruktury 160 ) 44% 17% 39%
uzupetniajgcej kluczowg sie¢ drogowg
SUMA (zh) 985,92 41% 16% 19% 24%

Istotnym z perspektyw naszych analiz watkiem sg tez przewidywane zrodia
finansowania programéw. O ile ogolne zasady o wspotfinansowaniu Regionalnych
Programow Operacyjnych ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego przy wymaganym okreslonym przepisami minimalnym wkladzie wlasnym sa
powszechnie znane, to ciekawe jest znaczne zrdéznicowanie zakladanego udziatu
innych Zrodet finansowania. Najbardziej wyrazne roéznice pod tym wzgledem doty-
cza oczekiwanego wkladu sektora prywatnego, ktérego szacowany udziat w finan-
sowaniu RPO waha si¢ od 5% na Podlasiu do 32% na Opolszczyznie (por. rycC. 2).
Wskaznik ten, jak tatwo odgadna¢, jest w najwigkszym stopniu skorelowany z od-
setkiem Srodkoéw zarezerwowanych w poszczegdlnych RPO na dziatania powigzane
z przedsigbiorczoscia i innowacyjno$cia, ktorych potencjalnymi beneficjentami mo-
ga by¢ podmioty gospodarcze (wspotczynnik korelacji wynosi 0,49 i jest istotny na

® Trudno na podstawie analizy wtérnych danych i dokumentow jednoznacznie przesadzié,
czy koncepcja Programéw Rozwoju Subregiondw w zalozeniu miata stuzy¢é whasnie teryto-
rialnemu skoncentrowaniu poszczegoélnych rodzajow dziatan, bowiem w zrdédtach tych pod-
kresla si¢ przede wszystkim aspekt uspoleczniania i subsydiarno$ci procesu zarzadzania
RPO. Hipotezg ta zostanie zweryfikowana na podstawie wywiadow poglebionych z tworca-
mi programu na dalszym etapie badan. Z pewnoscia jednak juz dzi§ mozna stwierdzi¢, ze
taki jest, przynajmniej czgsciowo, skutek wprowadzonego rozwigzania.
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poziomie 0,05). Jednak jak wida¢ dane nie wyjasniaja w pelni az tak znacznego
zroznicowania pomig¢dzy regionami. Wytlumaczeniem moze by¢ w pewnym stopniu
prosty czynnik popytowy sprowadzajacy si¢ do rozbudowania regionalnego rynku
i liczby potencjalnych podmiotow gospodarczych z regionu moggcych staraé sie
0 wspotfinansowanie swojej dziatalnosci z RPO. Jednak wskaznik przedsigbiorczo-
$ci mierzony liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON na 10 000 mieszkan-
cow’ nie jest istotnie skorelowany z odsetkiem szacowanych $rodkow, ktore w ra-
mach programéw regionalnych mieliby zainwestowaé przedsigbiorcy. Nie znajduje
takze jednoznacznego potwierdzenia w danych hipoteza ,,kompensacyjna” zaktada-
jaca, ze spodziewane zaangazowanie sektora prywatnego jest wigksze w regionach,
ktore otrzymaty wzglednie najmniejsze alokacje na RPO w wartosciach bezwzgled-
nych (opolskie, lubuskie) badz per capita ($laskie, mazowieckie). Powyzsze rozwa-
zania wskazuja, ze o podjeciu zréznicowanych zatozen co do aktywnosci sektora
prywatnego w ramach RPO zadecydowaly inne, bardziej zlozone przestanki, kto-
rych zbadanie takze wymaga poglebionego badania terenowego.

E wielko$é srodkéw prywatnych ~ Zbudzety JST & érodki krajowe [ wkiad EFRR
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Ryc. 2. Przewidziane zaangazowanie srodkéw prywatnych, srodkéw JST, krajowych i funduszy EFRR
w realizacje Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR.

" Jednoczesnie trzeba zdawaé sobie sprawe z niedoskonato$ci samego wskaznika, ktory jest
czesto krytykowany m.in. ze wzgledu na nieaktualno$¢ bazy REGON.
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4. Ocena funkcjonowania programow regionalnych

Na podstawie zaprezentowanych powyzej danych wiemy juz, ze programy
regionalne sg do$¢ silnie zroznicowane pod wzgledem zakresu interwencji i rodzaju
zaangazowanych $srodkoéw uzupehiajacych fundusze EFRR. Warto na tym etapie
przyjrze¢ si¢ tym programom od drugiej strony, z perspektywy ich beneficjentow.
Czy fakt wydzielenia az Y4 $rodkow Polityki Spdjnosci na programy zarzadzane na
szczeblu regionalnym jest przez nich przychylnie przyjmowany? Jakie s3 mocne
strony, a jakie stabosci realizacji projektow wspotfinansowanych z takich progra-
mow w porownaniu z programami zarzadzanymi na szczeblu centralnym? Mowiac
ogo6lniej — czy poza omoéwionymi wczesniej zaletami zwigzanymi z mozliwoscia
indywidualizacji polityki rozwojowej beneficjenci postrzegaja programy regionalne
jako bardziej ,,przyjazne” i sprawniej zarzadzane?

W celu zweryfikowania tych zagadnien beneficjentom korzystajacym za-
réwno z programow regionalnych, jak i krajowych, majagcym mozliwo$¢ poréwna-
nia funkcjonowania programéw na obu szczeblach zarzadzania zostaly zadane pyta-
nia o ocen¢ jako$ci procedur, kontaktu z instytucjami odpowiedzialnymi za realiza-
cj¢ programu, przejrzystosci procesu wyboru projektow i ogdlng tatwos¢ uzyskania
dofinansowania z danego programu regionalnego i programéw krajowych, z ktérych
mieli okazje korzystac'g. Proba badawcza zostala ograniczona do beneficjentow sa-
morzagdowych (gminnych) jako tych, ktorzy najczesciej korzystali z kilku progra-
mow biezacej perspektywy finansowej i ktorzy w przewazajacej wiekszosci mogli
odnie$¢ si¢ do doswiadczen wyniesionych jeszcze z okresu ZPORR. Badanie ankie-
towe zostalo przeprowadzone na probie 79 urzednikow i politykow lokalnych
szczebla gminnego z czterech wojewodztw: lubelskiego, matopolskiego, podlaskie-
go i s’lqskiegog. Oczywiscie taki dobdr nie upowaznia do wyciagania wnioskow
0 ocenie programow regionalnych i krajowych w skali catego kraju, jednak pozwala
zasygnalizowa¢ ogolne tendencje i najbardziej istotne roznice, szczegdlnie wzigw-
szy pod uwage fakt, ze prezentowane na rysunkach dane zsyntetyzowane dla calej
badanej proby prezentowaly podobny obraz przy analizie przypadkow poszczeg6l-
nych regionéw. Skala odpowiedzi, jakich mogli udziela¢ respondenci, byta zblizona
do skali ,,szkolnej”, w ktorej 1 odpowiada ocenie najbardziej negatywnej, a 5 — naj-
bardziej pozytywnej.

® Pytania zostaly zadane przy okazji realizacji czgéci terenowej badania , Beneficjenci samo-
rzagdowi sektorowych programéw operacyjnych” dofinansowanego w ramach grantu Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego. Raport z badan zostat zawarty w publikacji Swianiewicz
i in.2013.
® Wybor dwoch wojewddztw objetych Programem Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej
pozwolil na przeprowadzenie odrebnych analiz takze dla tego programu. W przypadku
PO RPW liczba uzyskanych odpowiedzi w zaleznosci od pytania waha si¢ od 16 do 21.
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| Programy krajowe (PO 1iS, PO KL) PO RPW* W Programy regionalne (RPO)

Jasnos$¢ procedur aplikacji Jasnos¢ procedur realizacji i rozliczania

* ocena PO RPW na podstawie danych z wojewddztw objetych Programem (lubelskie i podlaskie)

Ryc. 3. Ocena jasnos$ci procedur obowigzujgcych w programach krajowych i regionalnych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, ze niemal w kazdym wymiarze oceny pro-
gramOw regionalnych byly wyzsze anizeli zarzadzanych na szczeblu krajowym
PO IiS i PO KL, lecz nizsze niz w przypadku PO RPW. W szczegdlnosci obserwa-
cja ta dotyczy réznic w ocenie jakoSci procedur, zardbwno na etapie aplikowania
0 $rodki, jak i rozliczania realizowanych inwestycji. Procedury RPO sg postrzegane
jako bardziej przejrzyste i prostsze, od tych obowigzujgcych w programach krajo-
wych. Pod wzgledem procedur aplikacyjnych wyzsze oceny uzyskat tylko PO RPW
(procedury w tym programie sg uproszczone w stosunku do innych programoéow kra-
jowych), jednak ocena procedur rozliczeniowych RPO i PO RPW jest juz zblizona,
a przy tym wysoka. Z danych uzyskanych w ramach wywiadow wynika, ze na bar-
dziej negatywna (choé wciaz stosunkowo wysoka) oceng PO IiS wptywa krytyka
regulacji zwigzanych z koniecznoscig sporzadzania oceny oddzialywania na $rodo-
wisko. Z kolei negatywne opinie o PO KL byly spowodowane podkre§lanym przez
respondentow wzglednym rozbudowaniem procedur aplikacyjnych i kontrolnych
W obliczu skromnosci §rodkow i niewielkiej finansowej wartosci pojedynczych pro-
jektow.

Kolejne dwa pytania ankietowe odnosity si¢ do oceny jakosci wspodtpracy
z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ programu (urzedami marszatkow-
skimi dla RPO, odpowiednimi resortami sektorowymi dla PO 1i§ i PO KL, oraz
PARP dla PO RPW). Takze i w tym przypadku oceny poszczegdlnych RPO
i PO RPW byly wyzsze, anizeli pozostatych programow. W kontekscie RPO najcze-
sciej podkreslang przewaga byta bezposrednio$¢ kontaktu, blisko$¢ instytucji zarza-
dzajacej (takze przestrzenna), przekladajaca si¢ na ogdlny wzrost sprawnosci i jako-
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$ci wspOtpracy. Natomiast ocena programéw krajowych, cho¢ wcigz wysoka, ,,0d-
stawata” na niekorzys¢ od programow regionalnych i PO RPW.

Programy krajowe (PO Ii$, PO KL) [1PO RPW* Programy regionalne (RPO)

Jakos$¢ pracy instytucji prowadzacej nabér tatwosc¢ uzyskania informacji

* ocena PO RPW na podstawie danych z wojewddztw objetych Programem (lubelskie i podlaskie)

Ryc. 4. Ocena jako$ci wspotpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje programéw krajowych
i regionalnych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Najszerszego komentarza wymagajg dwa ostatnie z analizowanych wskaz-
nikoOw — ocena przejrzystosci procesu wyboru projektow oraz ogdlna ocena latwosci
uzyskania dofinansowania z programéw zarzgdzanych na réznych szczeblach (por.
ryc. 5). W ile w przypadku poprzednich ocen mozna bylo zaobserwowac przewage
RPO nad wigkszo$cig programéw krajowych, to $rednie wartosci wskaznika po-
strzeganej przejrzystosci procesu wyboru projektdw nie sa juz tak jednoznaczne. Ze
wzgledu na specyfike procedury wyboru projektow do dofinansowania w RPO
(w ramach ktorej poza oceng formalng i ekspercka oceng merytoryczng obowigzuje
ocena strategicznej istotno$ci projektow dokonywana przez zarzady wojewodztw)
dos¢ powszechny jest poglad o duzym znaczeniu lobbingu i sieci kontaktow na
szczeblu wojewddzkim dla sukcesu projektow w procedurze konkursowej (watek
zostat szerzej omowiony w Swianiewicz i in. 2013). Jego skutkiem jest przekonanie
0 przynajmniej czesciowej nieprzewidywalnosci rezultatow konkursow organizowa-
nych w ramach RPO. Z drugiej jednak strony wigkszos$¢ respondentow twierdzi, ze
jezeli projekt jest dobrze przygotowany, to i tak udaje si¢ pozyska¢ na niego dofi-
nansowanie. Przedstawione na ryc. 5. oceny przejrzystosci procesu wyboru projek-
tow, mimo, ze nie tak wysokie, jak w przypadku innych elementéw funkcjonowania
programu regionalnego, kazdorazowo plasuja si¢ jednak powyzej srodkowej warto-
$ci skali ocen. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania mozna przynajmniej cze-
$ciowo uzasadni¢ wyniki uzyskane dla ostatniego wskaznika — ogolnej tatwosci
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uzyskania dofinansowania z programéw regionalnych w poréwnaniu do programow
krajowych. O ile beneficjenci z Lubelszczyzny i Podlasia stosunkowo entuzjastycz-
nie wyrazali si¢ o mozliwo$ciach uzyskania dofinansowania z PO RPW, to w przy-
padku wszystkich pozostatych programow, niezaleznie od szczebla, na ktorym byty
zarzadzane, proces ubiegania si¢ o $rodki byt postrzegany jako stosunkowo skom-
plikowany. W przypadku programéw krajowych (PO 1iS i PO KL) taka opini¢ nale-
zy tlumaczy¢ przede wszystkim wspomniang wczesniej niskg ocena klarownoS$ci
procedur oraz wysokimi wymogami wzgledem projektéw i1 spelniany procedur.
W przypadku RPO jako decydujacy wskazywano czynnik skali konkurencji o §rodki
(liczby chetnych wielokrotnie przekraczajgcej dostepng alokacje, szczegdlnie
w ramach osi dostgpnych dla samorzadoéw terytorialnych), a takze przejrzystosci
procesu wyboru projektéw sposrod ogromnej liczby podobnych, rywalizujacych ze
sobg projektow.

11 Programy krajowe (PO 1i$, PO KL) PO RPW* m Programy regionalne (RPO)

Przejrzystos¢ procesu wyboru projektow tatwosc uzyskania dofinansowania

* ocena PO RPW na podstawie danych z wojewddztw objetych Programem (lubelskie i podlaskie)

Ryc. 5. Ocena przejrzystosci procesu wyboru projektow i tatwosci uzyskania dofinansowania.
Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Podsumowanie

Badajac zréznicowanie polityk rozwojowych realizowanych przez polskie
wojewoOdztwa za posrednictwem Regionalnych Porgraméw Operacyjnych nawet na
podstawie zestawien ksztattu i zakresu finansowego przewidzianego dla réznych
dziedzin interwencji mozna sformutowa¢ kilka wstepnych wnioskow. Po pierwsze,
zakres dziedzinowy planowanych dziatan we wszystkich regionach jest zblizony.
Dzieje sie tak w znacznej mierze ze wzgledu na wymogi nakladane przez regulacje
powstajace na szczeblu europejskim i krajowym, jednakze czeSciowo takze ze
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wzgledu na $wiadomie realizowana polityke wladz regionalnych, ktore zapisuja
w programach wigkszo$¢ dziatan, na jakie sg w stanie pozyska¢ Srodki
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego. Z drugiej strony mozna
zaobserwowac znaczne roznice w ilosci srodkow finansowych zarezerwowanych na
rézne Kategorie interwencji w ramach poszczegdlnych programéw. Powyzsze
obserwacje wskazuja, ze cel decentralizacji polegajacy na umozliwieniu regionom
zroéznicowania swoich polityk rozwojowych wspotfinansowanych ze srodkow UE,
zostal osiggnicty przede wszystkim poprzez wielkosci zréznicowanie alokacji
finansowych, a nie odmienno$¢ zakresu tematycznego poszczegdlnych programéow
regionalnych. W tym kontek$cie warto przywolaé propozycje zwigzane
z koncentracjg tematyczng formutowane w ramach debaty nad przyszlg perspektywa
finansowa 2014-20 (por. Raport z negocjacji... 2012). Ponadto zebrane dane
wskazujg, ze programy regionalne w wymiarze jakosci procedur i wspotpracy
z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje sa oceniane lepiej, anizeli programy
krajowe. Jedyne odstepstwo od tej generalnie bardziej pozytywnej oceny stanowi
krytyka procedur wyboru projektow. Zdrugiej strony w obliczu skali konkurencji
0 $rodki z RPO, pewna ilos¢ glosow krytycznych jest nieunikniona. O ile wskazana
moze by¢ zatem debata nad dalszym udoskonaleniem procedur aplikacyjnych
i rozliczeniowych oraz wzrostem przejrzysto$ci procesu selekcyjnego projektow, to
z perspektywy efektywnosci wykorzystania $rodkow tak znaczna decentralizacja
polityki regionalnej, jaka ma miejsce w perspektywie 2007-13, jest krokiem we
wlasciwym kierunku.
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Sylwia Nizio
Uniwersytet Wroctawski

Wsparcie sektora MSP w Polsce z Regionalnych Programow
Operacyjnych

Streszczenie: Celem opracowania jest wskazanie roli Regionalnych Programow
Operacyjnych we wspieraniu sektora MSP. Analizowano dokumenty programowe
oraz dane dotyczace podpisanych umow o dofinansowanie w ramach RPO. Mimo
znacznych roznic w zapisach poszczegdlnych programéw, nalezy wskazaé, ze wiek-
sz0$¢ regiondw posiada dziatania dedykowane wylacznie podmiotom MSP. Swiad-
czy to o roli tych podmiotow w gospodarce regionalnej. Wsparcie kierowane do
przedsigbiorstw dotyczy glownie inwestycji w $rodki trwate. Wydaje si¢ jakoby
polityka wspierania mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw na poziomie regional-
nym byta dobrym kierunkiem dziatan, ktore nalezatoby, z pewnymi modyfikacjami,
kontynuowaé w przysztosci.

Stowa kluczowe: Regionalny Program Operacyjny, fundusze strukturalne, MSP.

1. Wprowadzenie

W celu realizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej i Narodowej Strategii
Spdjnosci wladze regionalne zostaly zobowiazane do stworzenia programow rozwo-
jowych w ramach ktérych realizowane beda zadania ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Programy te uwzgledniaja wytyczne krajowe
i wspolnotowe co do celowosci i sposobu wydatkowania funduszy strukturalnych.
Dla realizacji zatozen strategii na poziomie regionalnym zostaly stworzone Regio-
nalne Programy Operacyjne (RPO), bedace aktualnie gtownym narzedziem polityki
intraregionalnej. Programy te odzwierciedlaja zapisy regionalnych dokumentow
takich jak strategie rozwoju regionu.

Badania dotyczace funkcjonowania programéw finansowanych z funduszy
unijnych sg szeroko omawiane w literaturze przedmiotu. Dotycza one migdzy inny-
mi okreslenia poziomu zapotrzebowania na pomoc publiczng, oceny dostepnosci tej
pomocy, preferowanych rodzajow inwestycji na jakie pozyskiwano srodki, procedu-
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ry aplikacyjnej i rozliczeniowej, zalecen na przysztos¢ (Kubera 2006). W zakresie
inwestycji dla przedsigbiorstw w analizie nalezaloby uwzgledni¢ takze inne, istotne
aspekty tj. poziom dofinansowania — zr6znicowany regionalnie, docelowa grupe
beneficjentow — wielko$¢ i1 okres funkcjonowania podmiotu gospodarczego na ryn-
ku, rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Kazdy z 16 programow regionalnych mimo
licznych podobienstw, cechuje si¢ innym podej$ciem do wspierania przedsigbiorstw
w opisanych wczes$niej aspektach.

Celem opracowania jest wskazanie roli Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych (RPO) jako narzedzi wsparcia podmiotow MSP. Analizie poddano 16 pro-
gramow regionalnych, realizowanych w ramach polityki spojnosci w Polsce oraz
liczbe podpisanych umow o dofinansowanie z RPO — stan na 31.12.2011 rok.

2. Sektor MSP w Polsce

W kazdym kraju kryteria klasyfikacji podmiotéw gospodarczych do sektora
MSP sa inne. W wickszo$ci panstw podstawa klasyfikacji sa jednak kryteria ilo-
sciowe, do tej grupy zalicza si¢ takze Polska.

Okreslenie kategorii MSP w ustawie 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej (ustawa SDG) opiera si¢ na zastosowaniu kryteriow iloSciowych.
Sa to: prog zatrudnienia ($rednioroczne) oraz wielko$¢ realizowanego obrotu lub
sumy aktywow jego bilansu sporzgdzonego na koniec roku. Zasadniczym kryterium
wstgpnym przy okreslaniu kategorii przedsigbiorstwa jest Srednioroczne zatrudnie-
nie, natomiast w przypadku putapu dotyczacego rocznego obrotu lub calkowitego
bilansu rocznego MSP mozna dokonaé wyboru tego kryterium. Podstawa do klasy-
fikacji wielkosci przedsiebiorstwa ubiegajacego si¢ o dofinansowanie z funduszy
unijnych jest Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214 z 9.08.2008) (tab. 1.).

Tab.1. Kryteria klasyfikacji sektora matych i Srednich przedsiebiorstw.
Zrédto: opracowanie wiasne na postawie Rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.

Wyszczegdlnienie Mikro Mate Srednie
Zatrudnienie (osoby) <10 <50 <250
Roczny obrét (min €) 2 10 50

Suma bilansowa (min €) 2 10 43

Struktura podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce nie
odbiega od tej, obserwowanej w pozostatych krajach Unii Europejskiej. MSP sta-
nowig okoto 99% wszystkich podmiotéw gospodarczych ogétem. Pewna cechg cha-
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rakterystyczng jest wysoki udzial mikroprzedsigbiorstw, ktore stanowia 96%
wszystkich podmiotow gospodarki narodowej (Raport o stanie... 2011). Sg to naj-
czeséciej przedsigbiorstwa o charakterze rodzinnym, zakladane w celu samozatrud-
nienia, prowadzace dzialalno$¢ na skale lokalng lub regionalng. Specyfika ich dzia-
tania zalezy zatem od lokalnych czy tez regionalnych warunkow prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej, ktore podlegaja regulacjom wladz samorzadowych.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza moga liczy¢ na wsparcie
dwojakiego rodzaju: bezposrednie tj. poprzez programy finansowe, subwencje, do-
tacje, oraz posrednie tj. poprzez instytucje doradcze, osrodki ksztatcenia itp. Tak jak
w kazdej dziedzinie polityki panstwa, najlepsze rezultaty uzyskiwane sg poprzez
dziatania o kompleksowym charakterze. Wsparcie kierowanie do przedsigbiorstw
winno zatem obejmowac zaréwno aspekty zwigzane z inwestycjami i pomnazaniem
kapitatu, jak i aspekty zwigzane profesjonalnym doradztwem, obstuga administra-
cyjng czy ksztatceniem (Przychodzka 2009).

Jako najwazniejsze postulaty polityki na rzecz wzrostu konkurencyjnosci
sektora MSP w Polsce wskazuje si¢ prowadzenie polityki innowacyjnej, poprawe
kondycji finansowej przedsigbiorstw, zmniejszenie obcigzen fiskalnych, ksztattowa-
nie pozadanej struktury inwestycji oraz wsparcie MSP na poziomie regionalnym
(Jankiewicz 2004; Przychodzka 2009). Tworzenie dogodnych warunkéow do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej dla MSP w regionie jest konsekwencja przyjecia
tzw. ,,oddolnego modelu rozwoju gospodarki”, a wiec rozwoju opartego na zasobach
endogennych (Jankiewicz 2004). W tym ujeciu podmioty sektora MSP sa zasobem
wlasnym regionu. Wydaje si¢, ze rozpatrywanie sektora przedsigbiorstw w takim
ujeciu jest zasadne 1 powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie w tworzonych strate-
giach i politykach lokalnych czy regionalnych.

Rola podmiotéw mikro, matych i $rednich jest szczegdlnie istotna w gospo-
darce lokalnej, regionalnej. Podmioty tego sektora korzystnie wptywaja na dynami-
ke wzrostu gospodarczego, sa zrodlem miejsc pracy, uzupetniaja rynek w zakresie
produkcji doébr i $§wiadczenia ushug, pobudzaja lokalng aktywnos$¢ i przedsiebior-
czo$¢. Przedsiebiorstwa te do funkcjonowania nie wymagaja szczegdlnych warun-
kéw infrastrukturalnych, gdyz opieraja si¢ zazwyczaj na prostych technologiach
i maja ograniczong skale dziatania (Przychodzka 2009).

MSP tworzac konkurencje na rynku niejako wymuszaja wicksza innowa-
cyjno$¢ gospodarki (Jankiewicz 2004), same rowniez moga kreowaé innowacje.
Mate innowacyjne firmy tworza i rozwijaja nowe dziedziny produkcji dobr, nowe
branze oparte na nowych technologiach (Przychodzka 2009). Podkresli¢ jednak
nalezy, iz proces innowacyjny (wprowadzenie, dyfuzja, wycofanie) przebiega zde-
cydowanie szybciej w duzych przedsigbiorstwach, ktére sa otwarte na wspotprace
z innymi podmiotami (Weber 2010).

MSP mogg pobudzaé czy tez nie jako napedzaé innowacje w gospodarce,
jednak same maja problem nie z ich wytworzeniem, bo jak wskazuja badania poten-
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cjat do tworzenia innowacji w MSP jest duzy (Jankiewicz 2004; Raport o stanie...
2010), lecz z ich adaptacja. Wprowadzenie rozwigzan innowacyjnych generuje kosz-
ty po stronie przedsicbiorstwa, na ktorych pokrycie potrzebny jest kapital. Jedna
Z cech podmiotow sektora MSP sg niskie naktady na inwestycje, niestabilno$é finan-
sowa czesto takze, krotki okres ,,zycia” przedsi¢biorstwa. Jako dodatkowy problem
mozna wskaza¢ brak zaplecza naukowo— badawczego, specjalistycznych laborato-
riow czy tez dziatéw rozwojowych w matych firmach. Wigkszo$é podmiotow MSP
nie jest zainteresowana posiadaniem takich jednostek gdyz ich stworzenie i utrzy-
manie jest kosztowne. Co wiecej, prowadzenie prac badawczych i ich komercjaliza-
cja wiaze si¢ ze sporym ryzykiem i kosztami (Weber 2010).

Jak dotad, polityka panstwa na rzecz MSP, opierata si¢ gloéwnie na dziata-
niach zwigzanych ze wspieraniem funkcjonowania i powstawaniem nowych pod-
miotow tego sektora. Jako elementy tej polityki nalezy wskazaé: naktady inwesty-
cyjne na MSP, tworzenie instytucji wsparcia dziatalno$ci gospodarczej — np. inkuba-
tory przedsiebiorczosci, zmiany podatkowe, regulacje prawne. Skutkiem tego miata
by¢ poprawa warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci, wzrost liczby przedsigbiorstw,
aktywizacja zawodowa 1 wzrost przedsiebiorczo$ci oraz wzrost zatrudnienia (Przy-
chodzka 2009). Nie do konca te zatozenia udato si¢ osiagnac, szczegolnie jesli cho-
dzi o aktywizacj¢ zawodowa i przedsigbiorczos¢. Aktualna polityka wzgledem
MSP, pod wzgledem zastosowanych narzedzi oddziatywania, w zasadzie niewiele
si¢ rozni od tego, co juz znamy. Wydaje si¢ jednak, ze moze mie¢ lepsze rezultaty,
patrzac na skale zaangazowanych $rodkéw, réznorodno$¢ projektow czy komplek-
sowy charakter wsparcia.

3. Sektor MSP w polityce spéjnosci

Sektor MSP jest jednym z istotnych obszaréw wsparcia polityki Unii Euro-
pejskiej oraz polityk regionalnych (krajow cztonkowskich). Udzial podmiotow
MSP, niemal we wszystkich krajach wspélnoty, wynosi okoto 99% podmiotéw go-
spodarczych ogotem. To wlasnie one s3 motorem napedowym gospodarki tych kra-
jow, a ich niebagatelna rola ma swoje odzwierciedlenie w polityce UE.

Realizacja zatozen polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2007— 2013
w Polsce odbywa si¢ poprzez programy operacyjne: 6 programéw krajowych oraz
16 regionalnych. Wszystkie programy sa podporzadkowane Narodowym Strategicz-
nym Ramom Odniesienia’, dokumentowi bedacemu gtowna wyktadnia kierunkow
dziatan.

! Inna nazwa Narodowa Strategia Spéjnosci.
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Programy ogoélnopolskie dotycza wsparcia tzw. sektorowego a wigc w okre-
slone obszary polityki panstwa tj. gospodarke, spoteczenstwo, infrastrukture i $ro-
dowisko, jak rowniez pomocy dla regiondw najslabiej rozwinietych®.

Analizujgc priorytety i dziatania realizowane w ramach poszczegdlnych
programéw krajowych nalezy zaznaczy¢, ze dwa z nich sg bezposrednio skierowane
do przedsigbiorstw: Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Innowacyjna Gospo-
darka. Zakres i charakter wsparcia jakie moga otrzymac¢ podmioty z tych progra-
mow sg rozne. POKL realizuje tzw. projekty ,,migkkie”, zwigzane z poszerzaniem
kompetencji zawodowych, wiedzy czy tez aktywizacja zawodows. Dzialania reali-
zowane z ramach POIG dotycza dofinansowania projektow inwestycyjnych, szcze-
gdlnie dotyczacych wdrazania innowacji, a wigc tzw. projektow ,,twardych”.

Inny charakter majg programy regionalne, funkcjonujace na poziomie wo-
jewodztw. Kazdy z nich zawiera szereg priorytetow i dzialan zorientowanych na
wsparcie roznych dziedzin np. edukacji, ochrony zdrowia, rewitalizacji miast, ener-
getyki itp. Sa one kompleksowym wsparciem kierowanym na rzecz rozwoju po-
szczegolnych regionow 1 aktualnie stanowig gtdowne narzedzie polityki regionalnej
na poziomie wojewodztw. A zatem, ich rola w kreowaniu warunkéw dla rozwoju
sektora MSP jest istotna. Ponadto programy regionalne stanowia szanse dla matych,
lokalnych firm szczegoélnie jesli chodzi o realizacj¢ projektow inwestycyjnych.

W programach krajowych, gdzie jest duza konkurencja w aplikowaniu
o0 srodki unijne, mate, lokalnie dziatajace podmioty, maja mniejsze szanse na uzy-
skanie dofinansowania. Poréwnujac programy regionalne z tymi o zasiegu krajo-
wym (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka) nalezy wskaza¢ pewne istot-
ne roznice, wpltywajace na proces aplikowania o $rodki unijne. Jako pierwsza nalezy
wskaza¢ skale inwestycji (wartos¢ projektu) jakie moga by¢ realizowane w danym
programie. Tu nalezy wskaza¢ na ograniczenia po stronie programdéw regionalnych,
gdzie maksymalna warto$¢ projektu nie moze przekroczyé 8 min zt, a maksymalne
wartosci projektow w ramach poszczegdlnych dziatan sg nizsze.

Mimo ze, zakres przedmiotowy projektu jest determinowany szczegdéto-
wymi wytycznymi priorytetu czy tez dziatania, to jednak mozna wskaza¢ go jako
kolejny wyréznik. Programy regionalne w dziataniach kierowanych do przedsig-
biorstw, za cel stawiajg sobie wsparcie inwestycyjne projektow podnoszacych kon-
kurencyjno$¢ regionu, nie zawsze wymagajace wprowadzenia innowacji, natomiast
program krajowy nastawiony jest niemal wylacznie na innowacje®. Rodzi to pewne
ograniczenia. Podmioty MSP zazwyczaj borykaja si¢ z problemem pozyskania kapi-
tatu na inwestycje (Raport o stanie... 2011). Jak wiadomo wprowadzenie innowa-
cyjnej technologii wigze si¢ ze znacznymi kosztami po stronie przedsigbiorcy,
a efekty finansowe z wdrozenia takiej innowacji mogg by¢ odtozone w czasie.

2 Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej, skierowany do 5 wojewodztw: Lubelskie,
Podkarpackie, Podlaskie, Swigtokrzyskie i Warminisko— Mazurskie.
¥ Mowa tu o Priorytecie 4 — Inwestycje w innowacyjne przedsigwziecia.
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Ostatnim waznym elementem jest liczba dziatan bezposrednio skierowanych do
MSP, wicksza w przypadku programdw regionalnych.

4. Wsparcie sektora MSP z Regionalnych Programéw Operacyjnych

Dziatania realizowane z Regionalnych Programow Operacyjnych skierowa-
ne do MSP dotycza glownie bezposredniego wsparcia inwestycyjnego przedsie-
biorstw, inwestycji rozwojowych. Dofinansowaniem sg objete te projekty, ktore
stuzg promocji produktow i procesdOw przyjaznych s$rodowisku, nawigzywaniu
wspotpracy z innymi podmiotami w tym z jednostkami naukowo— badawczymi,
wspierajace rozwoj instytucji otoczenia biznesu, wdrazajace innowacje (produkto-
we, procesowe, organizacyjne), tworzace dzialy badawczo— rozwojowe, laboratoria.
Wsparcie z programow moglt otrzyma¢ podmiot spelniajacy kryteria okreslone
W uszczegdtowieniu danego RPO, ktory pozytywnie przeszedt procedure aplikacyj-
ng i uzyskat rekomendacje¢ do dofinansowania.

Poziom dofinansowania projektéw jest zroznicowany regionalnie, zalezy
takze od wielko$ci przedsigbiorstwa. Czesciowa refundacje kosztow mozna uzyskac
jedynie na wydatki kwalifikowane, okre$lone dla danego dziatania. Do regionow
z najwyzszym dofinansowaniem nalezy zaliczy¢ wojewodztwa: lubelskie, podkar-
packie, warminsko— mazurskie, podlaskie, Swigtokrzyskie, opolskie, matopolskie,
lubuskie, todzkie, kujawsko— pomorskie. Poziom dofinansowania moze tu maksy-
malnie wynie$¢ do 50% wydatkoéw kwalifikowanych. Dofinansowanie na poziomie
40% mozna uzyska¢ w wojewddztwie : pomorskim, zachodniopomorskim, dolno-
$laskim, wielkopolskim, §laskim. Aktualnie najmniejszym dofinansowaniem objgte
jest wojewodztwo mazowieckie®. Dla podmiotéw sektora MSP zastosowano dodat-
kowa zachgte (przywilej) w postaci podwyzszenia progu maksymalnego dofinanso-
wania odpowiednio o 10% dla srednich przedsiebiorstw oraz o 20% dla mikro i ma-
tych. W praktyce jednak maksymalny poziom dofinansowania nie jest wykorzysty-
wany przez wnioskodawcdw, poniewaz w wielu programach, dziataniach mozna
uzyska¢ dodatkowe punkty przy ocenie projektu za obnizenie putapu wnioskowane-
go dofinansowania.

By efektywnie oddziatywac na sektor przedsiebiorstw wsparcie posrednie
czy tez bezposrednie powinno by¢ kierowane do podmiotow znajdujacych si¢ na
roznych etapach rozwoju. O ile firmy funkcjonujace na rynku kilka lat, moga wybie-
ra¢ rodzaje dziatan w ramach ktorych beda aplikowaé o srodki, to juz podmioty
nowo powstajace, czy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza do 2 lat napotykaja na
pewne ograniczenia. W omawianych programach brakuje tez wsparcia dla jednostek

* Do konca 2010 roku w wojewodztwie mazowieckim mozna byto uzyska¢ dofinansowanie
na poziomie 40%; w catym okresie 2007 —2013 projekty realizowane na terenie Miasta Sto-
tecznego Warszawy sa objete dofinansowaniem na poziomie 30%.

84



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza®. Wyjatek stanowi RPO Lubelskie gdzie
jedno z dziatan osi priorytetowej Przedsigbiorczosé i Innowacje jest skierowane do
nowopowstatych mikroprzedsigbiorstw.

Do konca 2011 roku w ramach wszystkich 16 programoéw regionalnych
podpisano ponad 30 tys. uméw o dofinansowanie z funduszy strukturalnych®. Przed-
sigbiorcy stanowili znaczng grupe beneficjentow tej pomocy tj. okoto 45%. Udziat
podmiotow sektora MSP wyniost 97% z czego 50% stanowili mikroprzedsigbiorcy.
Faczna warto$é projektow realizowanych przez MSP w regionach to ponad 20,7 mid
zt, a dofinansowanie z funduszy strukturalnych to okoto 7,4 mid zt.

Najwiecej umow o dofinansowanie podpisaly przedsigbiorstwa realizujace
projekty w wojewoddztwach §laskim, matopolskim, wielkopolskim i Iubelskim.
(tab. 2.) Jest to wynik bezposredniego przetozenia zapisow RPO, w ktorych wydzie-
lono co najmniej po dwa dziatania na potrzeby wsparcia MSP. W zapisach progra-
méw czegsci wojewodztw (dolnoslagskie, opolskie, lubelskie, Slgskie, wielkopolskie,
lubuskie) zawarto osobne dziatania na rzecz tych podmiotow. Dzialania skierowane
bezposrednio do MSP nie znalazty sie w zapisach RPO wojewddztwa mazowieckie-
go i podkarpackiego.

W zapisach RPO widnieje adnotacja odno$nie miejsca realizacji projektu.
Starajac si¢ o dofinansowanie z programow regionalnych dany podmiot zobowigza-
ny jest to realizacji projektu na terenie wojewodztwa, gdzie realizowany jest dany
RPO. Oznacza to, ze podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w jednym wo-
jewoddztwie mogg aplikowa¢ o $rodki z RPO innego regionu pod warunkiem lokali-
zacji inwestycji w tym regionie. Jako ze poziom dofinansowania jest zréznicowany
przestrzennie, nalezatoby spodziewac si¢ réznic migdzy liczbg projektow realizowa-
nych w danym regionie a liczba beneficjentéw. Taka zaleznos$¢ nie jest obserwowa-
na.

Roznice migdzy liczbg umoéw a liczba beneficjentow w przedstawionej tabe-
li wynikaja z mozliwosci wielokrotnego ubiegania si¢ o dofinansowanie, na rézne
merytorycznie projekty. Okoto 10% z badanych beneficjentow uzyskato dotacje na
wigcej niz jeden projekt z programow regionalnych.

Projekty realizowane przez MSP z ramach RPO dotycza glownie wspo-
mnianych inwestycji rozwojowych, a ich zakres obejmuje zakup srodkéw trwatych—
maszyn i urzadzen, materiatow i robot budowlanych. Ich celem jest poszerzenie
dziatalnos$ci firmy, wzmocnienie jej konkurencyjnosci, wprowadzenie nowych pro-
duktow, ustug, wprowadzenie nowych technologii produkcji, czesto bardziej ,,czys-
tych”. Jako efekty realizacji tych projektow mozna wskazaé: wzrost zatrudnienia,
poszerzenie oferty produktowej/ustugowej przedsigbiorstwa, nawigzanie wspotpracy

® Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej mozna uzyskaé w programach krajo-
wych — Innowacyjna Gospodarka i Kapitat Ludzki.
® Dane pochodza z Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07—13), stan umow na
dzien 31.12.2011.
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z innymi lokalnymi podmiotami, wdrozenie innowacji itp. Efekty realizacji projek-
tow ujmowane sg w postaci wskaznikow produktu i rezultatu na poziomie dziatania.
Z uwagi na znaczng liczbe wskaznikow jakie zostaty wskazane w 16 RPO, nie byly
one szerzej analizowane.

Tab.2. Umowy o dofinansowanie podpisane do konca 2011 roku w Polsce.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Systemu Informatycznego
(KSI SIMIK 07-13), stan uméw na dzien 31.12.2011.

L, Liczba Liczba przedsiebiorstw warto$¢ projektow | warto$¢ dofinanso-
Wojewodztwo . - - - ;
umow mikro mate | srednie (min zt) wania UE (min z})

dolnoslaskie 492 157 167 93 1453,67 542,11
kujawsko- 743 288 202 117 1041,21 369,83
pomorskie
lubelskie 1230 783 250 75 1725,45 684,76
lubuskie 490 200 147 51 690,04 216,15
tédzkie 947 304 356 118 1163,55 433,89
matopolskie 1426 582 705 77 1807,73 459,72
mazowieckie 505 252 238 113 1 300,60 474,9
opolskie 603 409 94 45 1131,50 424,96
podkarpackie 682 239 226 126 1352,63 556,62
podlaskie 522 241 149 55 924,47 287,79
pomorskie 819 420 197 94 818,28 290,32
Slaskie 1996 684 751 199 1421,06 495,32
Swietokrzyskie 414 226 102 50 938,33 293,37
warminsko- 1088 | 384 | 335 | 127 2184,03 697,59
mazurskie
wielkopolskie 1252 520 431 223 1891,04 822,63
zachodniopo- 564 | 293 133 65 868,19 340,43
morskie
SUMA 13773 5982 4483 1628 20 711,77 7 390,43

Analizujac tematyke priorytetow (kategorie interwencji) warto zwrdcié
uwage na udziat projektow zwigzanych z innowacjami (tematy 7, 9) okoto 2,1 tys.
umoéw, oraz ustug i aplikacji dla MSP (temat 14) okoto 400 projektow. Jest to rela-
tywnie niewielka liczba, jesli uwzglednimy wszystkie podpisane umowy. Tym bar-
dziej, ze niemal w kazdym z programéw innowacje sg traktowane priorytetowo.
Najwigcej projektow innowacyjnych realizowanych jest w wojewodztwach lubel-
skim i mazowieckim (lgcznie ponad 800 umoéw). Jak dotad jedynym wojewddz-
twem, w ktérym nie ma projektow bezposrednio zwigzanych z innowacjami reali-
zowanymi przez MSP, jest kujawsko— pomorskie.

Ciekawym pozostaje fakt niskiego udzialu dziatan z zakresu promocji eks-
portu wéréd przedsigbiorstw w tym wéréd MSP. W ramach tych dziatan mozna byto
uzyska¢ dofinansowanie na udzial w targach migdzynarodowych. Szersze mozliwo-
$ci dziatania na rzecz nawiazywania wspotpracy gospodarczej zagranica, s realizo-
wane w ramach ogdlnopolskiego programu POIG.
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5.

Podsumowanie

Podmioty sektora MSP ze wzgledu na swoja liczbe oraz role w gospodarce

stanowig wazny element polityki gospodarczej kazdego kraju. Zaré6wno posrednie
jak 1 bezposrednie narzedzia wsparcia tych podmiotow korzystnie wplywajg na po-
prawe warunkow ich funkcjonowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wy-
daje si¢, ze zasadne jest prowadzenie polityki proprzedsigbiorczej na poziomie re-
gionow, wojewodztw, albowiem to samorzady wojewodztw posiadajg niezbedng
wiedze na temat lokalnych warunkow gospodarowania i zasobow wiasnych regionu.

Analiza zapiséw 16 RPO dotyczacych wsparcia podmiotow MSP pozwala

wysnu¢ nastepujgce wnioski:

sektor MSP jest istotnym elementem, a nawet zasobem regionu, w oparciu
0 ktéry konstruowane sg regionalne strategie konkurencyjnosci,
programy regionalne r6znig si¢ miedzy soba w obszarze rodzajow dziatan dla
MSP bedacych docelowa grupa beneficjentéw, w niektorych zapisach nie ma
dziatan dedykowanych tym podmiotom,
przedsiewzigcia dofinansowane z RPO kierowane sa podmiotow prowadzacych
rozne rodzaje dziatalno$ci, za cel stawiajg sobie bowiem wzrost konkurencyjno-
$ci przedsigbiorstwa, poprawe lub ugruntowanie jego pozycji na rynku,
wsparcie jakie moga otrzyma¢ podmioty MSP dotyczy gltownie realizacji projek-
tow inwestycyjnych, rozwojowych,
domeng programéw regionalnych sg inwestycje w srodki trwate— zakup maszyn
i urzadzen, natomiast projekty ztozone, duze, o kompleksowym charakterze, rea-
lizowane sg z programow krajowych — POIG,
niewielki jest udzial dziatan skierowanych do nowopowstajacych podmiotow,
zapisy programowe niejako promujg przedsiebiorstwa o ustalonej pozycji ryn-
kowej, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza juz jakis czas,
niewiele jest dziatan w zakresie rozwoju eksportu w MSP, dziatania zwigzane
z rozwojem eksportu znajduja si¢ niemal wylgcznie w programach ogdlnopol-
skich — POIG,
w ramach dzialan promowana jest wspolpraca migdzy podmiotami gospodar-
czymi i tworzenie sieci wspotpracy, jak rowniez wdrazanie innowacji w przed-
siebiorstwach,
programy te staty si¢ gtbwnym narzedziem prowadzonej polityki na rzecz przed-
sigbiorstw, w tym MSP.

Na podstawie analizy podpisanych umow o dofinansowanie w latach 2007—

2011 mozna uznac ze:

podmioty sektora MSP stanowity niemal potowe wszystkich beneficjentow pro-
gramow regionalnych;
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— zapisy programow miaty przetozenie na liczb¢ beneficjentdéw pomocy unijne;j,
W regionach gdzie stworzono osobne dziatania na rzecz MSP udziat tych pod-
miotow byl wyzszy niz w pozostalych regionach;

— udziat projektow zwigzanych z rozwigzaniami innowacyjnymi byt niewielki,

— okoto 10% wszystkich beneficjentow RPO uzyskata wsparcie na realizacje wig-
cej niz 1 projektu;

— regionalne zr6znicowanie poziomu dofinansowania nie miato znaczacego wpty-
wu na decyzje o wyborze miejsca lokalizacji inwestycji;

Podsumowujac trzeba zauwazy¢, ze programy regionalne petnig role wspo-
magajaca polityke rozwoju sektora MSP. Charakter dzialan i nastawienie na potrze-
by inwestycyjne lokalnych przedsiebiorstw jest bardzo wyraznie widoczne w zapi-
sach programow. Nalezy podkresli¢, ze rezultaty tego programu begde widoczne
w dtuzszej perspektywie czasowej. Co jednak jest wazne, dzigki dzialaniom z RPO
i czesciowej refundacii kosztow, podmioty MSP mogly zrealizowaé pewne inwesty-
cje znacznie szybciej.
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Support for SMEs form the Regional Operational Programmes in Po-
land

Summary: The study rise up the role of the Regional Operational Programme
in supporting SMEs. The RPO’s documents and available data about the number of
financing agreements signed from above programms were analyzed. Despite of sig-
nificant differences between programmes priorities, it is worth noticing that the ma-
jority of polish regions have activities dedicated exclusively to SMEs. It provides
SMEs role in the regional economy. The support for SMEs is focused on resources.
It seems that support for micro, small and medium enterprises on the regional level
is a good direction in regional policy and should be continue in the future.

Keywords: Regional Operational Programme, structural funds, SME.
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Efektywna polityka regionalna w kontekscie zmian
dostepnosci drogowej w Polsce

Streszczenie: Artykut powstat na podstawie wynikow projektu "Monitoring spojno-
Sci terytorialnej gmin w skali krajowej i migdzynarodowej w latach 1995-2030
(w tym monitoring zmian dostgpno$ci w latach 2004—-2006 i 2007-2015 oraz we-
dhug zapisow KPZK 2030)". Gléwnym wnioskiem jest to, ze z punktu widzenia
zmian dostgpnosci okres 1995-2030 mozna podzieli¢ na dwa podokresy 1995-2015
i 2015-2030. W pierwszym okresie nieréwnosci regionalne w dostepnosci wzrosty
ze wzgledu na realizacje waznych drog ekspresowych i autostrad w Polsce central-
nej i poludniowej. Wyijatkiem jest okres 2005-2010, kiedy nastgpito zmniejszenie
nierownos$ci w wyniku realizacji inwestycji drogowych w gorzej dostepnych regio-
nach pdéinocnej Polski. Ponadto w latach 1995-2005 zmiany demograficzne miaty
silny wptyw na wartosci wskaznika dostepnosci. W drugim analizowanym okresie
(lata 2015-2030) planowane inwestycje w Polsce wschodniej doprowadzg do kon-
wergencji dostgpnosciowej, czyli zmniejszania si¢ migdzyregionalnych rdznic
W dostepnosci.

Stowa kluczowe: dostgpnos¢ potencjalowa, infrastruktura drogowa, spojnos¢ teryto-
rialna, polityka przestrzenna, polityka transportowa.

1. Wprowadzenie

Przedmiotem badania w niniejszym artykule jest sie¢ drogowa, zmiany na
tejze sieci (budowa i modernizacja drog skutkujaca wydluzeniem sieci autostrad
i drog ekspresowych) oraz efekty tych zmian w postaci wzrostu dostepnosci polskiej
przestrzeni. Celem glownym jest stworzenie podstaw metodologicznych dla kom-
pleksowego monitoringu przestrzeni Polski oraz jej spojnosci terytorialnej w dlugiej
perspektywie czasowej, ktora w niniejszym opracowaniu, wraz z prognoza zmian
dostepnosci, wynosi 35 lat (1995-2030). W artykule pokazano symulacje zmian
dostepnosci drogowej w latach 1995-2015 (przy zatozeniu ukonczenia budowanych
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aktualnie odcinkow) oraz prognozg¢ zmian dostgpnosci drogowej w latach 2015—
2030 (przy zatozeniu realizacji inwestycji zapisanych w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju KPZK 2030). W analizie wykorzystano badanie konwer-
gencji beta i sigma. We wnioskach wskazano na btedy w prowadzeniu dotychcza-
sowej polityki regionalnej i transportowej w kontekscie m.in. braku inwestycji poto-
zonych centralnie w pierwszym okresie rozbudowy infrastruktury transportowej
oraz braku priorytetyzacji i etapowania inwestycji na sieci drog ekspresowych i au-
tostrad.

Artykul w duzym stopniu ztozony jest z wybranych fragmentow raportu p.t.
Monitoring spojnosci terytorialnej gmin w skali krajowej i miedzynarodowej w la-
tach 1995-2030 (w tym monitoring zmian dostepno$ci w latach 2004-2006 i 2007—
2015 oraz wedlug zapisow KPZK 2030) wykonanego w ramach V Konkursu Dotacji
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w 2012 r. (Rosik i in. 2012).

2. Metodologia badawcza

W dotychczasowym ujeciu (Rosik i in. 2011; Rosik 2012) dostepnos$¢ trans-
portowa byla w znacznym stopniu ujmowana w sposéb statyczny — analiza dotyczy-
Ia konkretnego roku, w ktorym przeprowadzano badanie. Uj¢cie dynamiczne wyko-
rzystywano natomiast w ewaluacjach ex-post oraz ex-ante, gtownie w kontekscie
symulacji zmian dost¢gpnosci w wyniku realizacji pojedynczych odcinkdéw sieci
(przede wszystkim odcinkéw autostrad i drog ekspresowych) (Ocena wplywu...
2010; Komornicki i in. 2010; Rosik i in. 2011).

Podstawa metodologiczng do dynamicznej analizy zmian dostepnosci dro-
gowej jest wskaznik tzw. dostepno$ci potencjatowej, rozwijany w IGiPZ PAN od
kilku lat, réwniez w ramach autorskiej aplikacji komputerowej OGAM (Open
Graph Accessibility Model) (Komornicki i in. 2010; Rosik i in. 2011; Rosik 2012).
Jest to zatem kontynuacja prac nad narzgdziem ewaluacyjno—badawczym dostepno-
$ci transportowej gmin. Ocena zmian spojnosci terytorialnej Polski i drogowej do-
stepnosci gmin stala si¢ mozliwa dzieki wykorzystaniu aplikacji komputerowe;j
OGAM (aplikacja skonstruowana w ramach 1V konkursu dotacji MRR; Rosik i in.
2011) oraz narzgdzi GIS pozwalajacych na konstrukcje sieci drogowej, przypisanie
predkosci poszczegdlnym odcinkom, a takze wykonanie wizualizacji geograficzne;j.

Monitoring dostepnos$ci drogowej oznacza state, systematyczne badanie
zmian dostgpnosci w kontekScie spdjnosci i wyrownywania roznic miedzyregional-
nych. Dynamiczne ujgcie zjawiska dostgpnosci umozliwia fakt zastosowania w ba-
daniu tzw. modelu potencjatu. Uzyskana za pomoca modelu potencjatu tzw. drogo-
wa dostepno$¢ potencjatowa jest scharakteryzowana wzorem (por. Rosik 2012):
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A =PORf(t,)+> POP f(t, )+ > POP,f(t,)

gdzie:

A — dostepnosé potencjatowa rejonu komunikacyjnego i,

POP; — liczba ludnosci w rejonie komunikacyjnym i,

POP; — liczba ludnosci w rejonie komunikacyjnym j potozonym na terytorium Polski,
POP;, - liczba ludnosci w rejonie komunikacyjnym z lezagcym poza terytorium Polski,
ti— czas podrézy/przewozu wewnetrznej(go) w rejonie komunikacyjnym i,

tj— czas podrézy/przewozu miedzy rejonami komunikacyjnymi i oraz j,

ti— czas podrézy/przewozu migdzy rejonami komunikacyjnymi i oraz z.

Powyzszy wzér opisuje ogdlng dostepnos$é potencjatowa rejondw komuni-
kacyjnych znajdujacych si¢ na obszarze Polski. Rejonami komunikacyjnymi
W opracowaniu sg gminy lub pary gmin (w przypadku, gdy siedziba gminy wiejskiej
i miejskiej jest ta sama miejscowos¢ agregowano obie jednostki tworzac jeden rejon
komunikacyjny), razem 2321 jednostek.

Na dostepnos¢ drogowa rejonu komunikacyjnego sktadajg si¢ zatem trzy po-

tencjaty w postaci tzw. potencjatu wiasnego, tj. POP, f(’[ii ), potencjatu wewnetrz-
nego, tj. Z POP, f(tij) oraz potencjatu zewnetrznego, utozsamianego z potencja-
i

tem migdzynarodowym (europejskim), tj. Z POP, f (tiz )
z

W raporcie Rosik i in. 2012 analiza dostepnosci zostata wykonana rowniez
przy uwzglednieniu celéw podrdzy poza granicami Polski (potencjat miedzynaro-
dowy). W niniejszym artykule, ze wzgledu na ograniczong obj¢tos¢ tekstu podjeto
decyzje o uwzglednieniu jedynie zmian dostegpnosci krajowej (wewnetrznej),
tj. takiej, dla ktorej zbior zrodet i celéw podrozy jest ze sobg tozsamy (2321 rejonow
komunikacyjnych). Wykorzystano dla funkcji f(t;) funkcje ekspotencjalng, gdzie
wyktadnik potegi wynosi f = 0,02. Tym samym funkcja jest dosy¢ stroma (wysoka
stromizna funkcji) i z tego wzgledu dobrze obrazuje zmiany dostepnosci dla krot-
kich dystanséw, np. codziennych dojazdéw do pracy.

3. Analiza wzglednych i bezwzglednych zmian dostepnosci w latach
1995-2015

Laczny efekt zmian krajowej drogowej dostepnosci potencjatowej w latach
1995-2015 jest widoczny na ryc. 1. W przypadku jednej gminy (gmina Srokowo
W powiecie ketrzynskim w wojewodztwie warminsko—mazurskim) utrata dostepno-
$ci w wyniku procesow demograficznych (wyludnianie si¢ gminy) jest wyzsza niz
wzrost dostepnosci nastepujacy w wyniku rozbudowy infrastruktury drogowe;.
Z tego wzgledu gmina ta jest jedyng w Polsce dla ktorej sumaryczny efekt zmian
dostepnosci jest ujemny. Dla pozostatych gmin w Polsce zmiany dostgpnosci
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w latach 1995-2015 sg dodatnie i najwyzsze wzdhuz ciggdéw autostradowych (gtow-
nie przy weztach) oraz korytarza drogi ekspresowej S8 z Wroctawia przez Piotrkow
Trybunalski w kierunku Bialegostoku. Pozytywne efekty wzrostu dostepnosci sg
wyraznie widoczne réwniez wzdtuz potnocnego odcinka drogi ekspresowej S3, od-
danych do uzytku odcinkéw drogi ekspresowej S7, a takze na zachodnim odcinku
granicy z obwodem kaliningradzkim, dzigki realizacji jednojezdniowej drogi eks-
presowej S22. Dostepnos¢ bardzo nieznacznie (ponizej 5%) wzrosta na obszarze
Pomorza Srodkowego, w potocnej czesci wojewddztwa lubelskiego oraz na Mazu-
rach i Suwalszczyznie.

—
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Ryc. 1. Zmiany wzgledne krajowej dostepnosci drogowej w latach 1995-2015.
Zrédto: opracowanie kartograficzne Stepniak (za Rosik i in. 2012).

Na poziomie wojewddzkim zmiany wzgledne (iloraz) i bezwzgledne (ro6zni-
ca) dostgpnosci w latach 1995-2015 w podrdézach krotkich mozna przedstawié
w formie wykresu. W ujeciu bezwzglednym najwigkszymi beneficjentami wzrostu
dostepnosci sa wojewodztwa todzkie, slaskie, opolskie oraz w mniejszym stopniu
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mazowieckie 1 matopolskie. Z kolei najmniej zyskaly w ujeciu bezwzglednym wo-
jewddztwa: lubelskie, podlaskie, zachodniopomorskie oraz warminsko—mazurskie.

Warto zwréci¢ uwage, ze dla trzech peryferyjnych regionow: lubuskiego,
podkarpackiego oraz pomorskiego odpowiednia prezentacja zjawiska (podanie wy-
nikow w formie wzglednej lub bezwzglednej) znacznie zmienia sytuacje. Zmiany
dostepnosci podane w ujeciu wzglednym w tych wojewddztwach sg jednymi z naj-
wyzszych w kraju, a podane w wartosciach bezwzglednych — zaledwie w potowie
»stawki” (ryc. 2).
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Ryc. 2. Zmiany wzgledne (iloraz) i bezwzgledne (réznica)
krajowej dostepnosci drogowej w latach 1995-2015.
Zrédto: opracowanie wiasne.

4. Analiza konwergencji dostepnosciowej beta w latach 1995-2015

Jezeli regiony gorzej dostgpne charakteryzuja si¢ w badanym okresie wyz-
sza stopa wzrostu dostepnosci niz regiony poczatkowo bardziej dostgpne, woéwczas
zachodzi konwergencja dostepnosciowa beta. W przypadku, gdy jest odwrotnie
mozna mowi¢ o wystgpieniu dywergencji dostepnosciowej beta.
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Na ryc. 3 przedstawiono dynamike wzrostu dostgpnosci w latach 1995-2015
(0§ Y) oraz poziom dostepnosci w roku 1995 (0§ X). W celu zobrazowania, ktére
wojewoddztwa w badanym okresie zostaly ,,zwycigzcami” oraz ,,przegranymi”, ktore
»doganiaty”, a ktore ,tracity” pozycje¢, wyniki przedstawiono w ujeciu relatywnym.
Punktem odniesienia byty $rednie wielkosci dla Polski ($rednia dla wojewodztw
wazona liczbg ludnosci).
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Oznaczenia: DLN — dolnoslgskie, KPM — kujawsko—pomorskie, LUB — lubelskie, LBS — lubuskie, LDZ —
tédzkie, MLP — matopolskie, MAZ — mazowieckie, OPO — opolskie, PDK — podkarpackie, PDL — podla-
skie, POM — pomorskie, SLK — $lgskie, SWK — $wietokrzyskie, WMZ — warminsko—mazurskie, WLK —
wielkopolskie, ZPM — zachodniopomorskie

Ryc. 3. Proces konwergencji dostepnosciowej beta w latach 1995-2015
(ujecie relatywne wzgledem $redniej wazonej krajowej).
Zrédto: opracowanie wiasne.

Do ,,zwycigzcOw” dotychczasowego procesu inwestycyjnego mozna zali-
czy¢ wojewddztwa $laskie, todzkie, mazowieckie oraz matopolskie. W przypadku
wojewddztw $laskiego i matopolskiego, regiony te co prawda nieznacznie traca
wzgledem $redniej, ale ich wyjsciowy poziom dostepnosci (rok 1995) jest na tyle
wysoki, by mozna je byto zakwalifikowa¢ do kategorii ,,zwyciezcow”. T¢ interesu-
jaca sytuacje w zbiorze ,,zwyciezcow”, gdzie w wojewoOdztwach §laskim i matopol-
skim poprawa dostgpnosci jest proporcjonalna do ogdlnokrajowej, za§ w mazowiec-
kim i szczego6lnie todzkim jest zauwazalnie wyzsza, mozna podsumowac stwierdze-
niem, ze w okresie transformacji, czynniki infrastrukturalne wptywaty na przesunig-
cie si¢ jednostek najlepiej dostepnych w kierunku poéinocy kraju.

Bardzo ciekawa jest rOwniez grupa wojewodztw ,,przegranych”. Sa to cztery
wojewddztwa nalezace do tzw. Polski Wschodniej oraz wojewddztwo zachodnio-
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pomorskie. Regionem, ktory najbardziej tracit na dostepnosci stato si¢ wojewddztwo
lubelskie (jedyna wigksza inwestycja w postaci obwodnicy Lublina w ciggu drogi
ekspresowej S17 Kuréw—Piaski okazata si¢ by¢ niewystarczajaca przy jednocze-
snym ujemnym bilansie demograficznym tego regionu).

Z kolei wojewddztwo podkarpackie, gldwnie dzigki ukonczeniu do 2015 r.
autostrady A4 do granicy z Ukraing, jako jedyne z wojewodztw Polski Wschodniej
nalezy do grupy regionéw ,,doganiajacych”. Natomiast wyrdzniajacym si¢ woje-
wodztwem z grupy ,,doganiajacych” jest z pewnoscia opolskie, ktore szczeg6lnie
duzo zyskato w pierwszym analizowanym dziesiecioleciu, tj. w latach 1995-2005.

5. Analiza wzglednych i bezwzglednych zmian dostepnosci w latach
2015-2030

Odmienny obraz uzyskujemy analizujac samg wzgledng poprawe dostepno-
sci w efekcie inwestycji zapisanych w KPZK 2030 (2012) (wzgledem stanu na rok
2015; ryc. 4). W tym wypadku widzimy wyraznie, ze nowy dokument nastawiony
jest na realizacje celow polityki regionalnej wzgledem obszarow stabiej dostepnych
(po roku 2015). Beneficjentami rozwoju sieci drogowej sa przede wszystkim Polska
Wschodnia (w tym wojewddztwo $wigtokrzyskie i duze fragmenty peryferyjnych
cze$ci Mazowsza, a ponadto Pomorze Srodkowe i cale prawie wybrzeze Baltyku.
Jednoczesnie taki rozktad jest po czeSci pochodng rozmieszenia wezesniej ukonczo-
nych inwestycji, a takze efektem niskiej bazy.

Obraz przestrzenny korzysci wzglednych ujawnia tez efekty niektorych in-
westycji zapisanych tylko w KPZK (nie uwzglednionych w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z roku 2004). Ich zasigg jest czesto ograniczony terytorialnie, ale skala
poprawy dostepnosci jest bardzo wysoka. Dotyczy np. takich miast jak Jelenia Gora
(autostrada Kostomtoty—Bolkéw i1 droga ekspresowa Bolkow—Jelenia Gora), Nowy
Sacz (droga ekspresowa Kielce-Tarnéw—Nowy Sacz), Slask Zywiecki (droga eks-
presowa Krakow—Bielsko—Biata), Sanok i Bieszczady (droga ekspresowa Krosno—
Sanok), a takze wschodnia czes¢ Mazur (droga ekspresowa Olsztyn—Etk). Na Ma-
zowszu widoczny jest takze efekt powstania duzej obwodnicy autostradowej, ktora
wzmacnia zewngtrzng strefe regionu.
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Ryc. 4. Zmiany wzgledne krajowej dostepnosci drogowej w latach 2015-2030.
Zrédto: opracowanie kartograficzne M. Stepniak (za Rosik i in. 2012).

W ujeciu wojewddzkim (ryc. 5) gldownymi beneficjentami dalszego rozwoju
sieci drogowej beda wojewodztwa Polski wschodniej (w pierwszej kolejnosci lubel-
skie, podlaskie, §wictokrzyskie i warminsko—mazurskie). Jest to po czg¢sci efektem
niskiej bazy wyjsciowej (pomijanie w programach inwestycyjnych poprzednich
okresow programowania), ale jednocze$nie stanowi takze wyrazne potwierdzenie
celow KPZK 2030 w zakresie poprawy spojnosci wewngetrznej (rozumianej zardwno
jako spojnos¢ infrastrukturalna, jak tez jako wyréwnywanie szans rozwojowych
roznych czgsci kraju). Istotnym beneficjentem realizacji KPZK 2030 jest réwniez
wojewodztwo mazowieckie, co takze po czesci wynika z efektu bazy (stabo dostep-
na potnocno—wschodnia czg$¢ wojewodztwa), a ponadto z zaktadanej realizacji ob-
wodnicy autostradowej oraz autostrady A2 do Terespola i brakujacych tras wloto-
wych do stolicy. W naturalny sposéb relatywne efekty sa mniejsze w regionach,
w ktorych duze elementy sieci powstang do roku 2015 (np. dolnoslaskie, lubuskie,
opolskie). Na tym tle stosunkowo znaczna dalsza poprawa wartosci wskaznika do-
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stepnosci drogowej wystapi w wojewodztwach wielkopolskim i kujawsko—
pomorskim, co trzeba wigza¢ z zaktadang budowa drogi ekspresowej S10 (Ptonsk—
Bydgoszcz—Szczecin) oraz S11 (Koszalin—Poznan—Katowice).
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Ryc. 5. Zmiany wzgledne (iloraz) i bezwzgledne (réznica)
krajowej dostepnosci drogowej w latach 2015-2030.
Zrédto: opracowanie wiasne.

6. Analiza konwergencji dostepnosciowej beta w latach 2015-2030

Analiza konwergencji dostgpnosciowej beta potwierdza, iz samodzielnym
,»ZWYycig¢zca” rozwoju infrastruktury transportowej w latach 2015-2030 (ryc. 6) jest
wojewddztwo mazowieckie, ktorego pozycja jest w roku 2015 relatywnie stabsza
niz todzkiego i $laskiego, ale tempo poprawy dostepnosci jest w tym okresie zdecy-
dowanie wyzsze. ,,Doganiajacymi” sa wojewodztwa Polski Wschodniej (z wyjat-
kiem podkarpackiego, gdzie wielko§¢ wskaznika zmienila si¢ znaczaco juz przed
rokiem 2015). Uzyskany obraz potwierdza, ze realizacja celow KPZK stuzy celom
polityki regionalnej w zakresie zwigkszenia szeroko rozumianej spojnosci teryto-
rialnej Polski Wschodniej oraz wzmocnienia powigzan stolicy z pozostalymi cen-
trami regionalnymi. Do najwiekszych ,,przegranych” naleza wojewodztwa lubuskie
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i dolnoslaskie, a wérdd ,,tracgcych” najwigkszy spadek (w relacji do $redniego wzro-
stu) obserwuje si¢ w wojewoddztwie opolskim. Warto jednak zaznaczy¢, ze wyzej
wymienione wojewodztwa bardzo mocno zwigkszyly swoja dostepno$¢ do 2015
roku i w zwigzku z tym dalsza rozbudowa sieci drogowej (ponad podstawowa sie¢
drog szybkiego ruchu zapisang w KPZK 2030) nie miataby tam wigkszego sensu.
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Oznaczenia: DLN — dolnoslagskie, KPM — kujawsko—pomorskie, LUB — lubelskie, LBS — lubuskie,
LDZ — todzkie, MLP — matopolskie, MAZ — mazowieckie, OPO — opolskie, PDK — podkarpackie,
PDL - podlaskie, POM — pomorskie, SLK — $laskie, SWK — $wietokrzyskie, WMZ — warminsko—
mazurskie, WLK — wielkopolskie, ZPM — zachodniopomorskie

Ryc. 6. Proces konwergencji dostepnosciowej beta w latach 2015-2030
(ujecie relatywne wzgledem $redniej wazonej krajowe;j).
Zrédto: opracowanie wiasne.

7. Analiza konwergencji dostepnosciowej sigma w latach 1995-2030

Proces spdjnosci przestrzennej mozna rdéwniez opisa¢ za pomoca
tzw. wspotczynnika zmiennosci wskaznika dostgpnosci, ktory otrzymuje si¢ przez
podzielenie odchylenia standardowego wartosci wskaznika dostepnosci w gminach
(lub raczej w 2321 rejonach komunikacyjnych) przez srednig wartos¢ wskaznika
w danym roku. Jezeli w danym okresie warto$¢ wspolczynnika zmienno$ci maleje,
oznacza to, ze nastapil postep w tzw. konwergencji dostepnosciowej sigma (o)
i mozna mowi¢ o zmniejszeniu roznic w dostgpnosci drogowej krajowej migdzy
gminami w Polsce (ryc. 7).
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Ryc. 7. Konwergencja dostepnosciowa sigma (warto$¢ wspoétczynnika zmiennosci)
a dynamika wzrostu dostepnosci w latach 1995-2030.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W latach 1995-2005 wspotczynnik zmiennosci rost co mozna ttumaczyc¢ ja-
ko nasilenie procesu dywergencji dostgpnosciowej 1 zwigkszania si¢ dysproporcji
w drogowej dostepnosci krajowej w podrézach krotkich. Charakterystyczne jest, ze
wzrost dysproporcji mial miejsce w okresie relatywnie powolnej rozbudowy infra-
struktury drog wyzszych klas w Polsce (niska dynamika wzrostu dostepnos$ci). Do-
piero inwestycje podjete w latach 2005-2010 zahamowaly proces zwigkszania si¢
réznic w dostgpnosci (wartosci wspotczynnika zmiennosci obnizyla si¢ z 0,438 do
0,432). Gwaltowne przyspieszenie rozbudowy infrastruktury i poprawa dostepnosci
w skali kraju o ponad 13% w latach 2010-2015 odbyta si¢ kosztem ponownego
zwigkszenia migedzyregionalnych réznic w dostgpnosci. Dopiero dalsza rozbudowa
sieci drogowej w latach 2015-2030, glownie na obszarach peryferyjnych i tych cha-
rakteryzujacych si¢ niskim poziomem dostepnosci bedzie skutkowaé bardziej zréw-
nowazonym wzrostem dostgpnos$ci i powrotem do stanu zréznicowania migdzyre-
gionalnego z poczatku lat dziewigédziesiatych.

Mozna konkludowaé, ze proces rozwoju sieci drogowej w Polsce (ale row-
niez w wigkszo$ci innych krajéw rozbudowujacych sie¢ drogowa z niskiego pozio-
mu) przebiega dwuetapowo. W pierwszym etapie ma miejsce rozbudowa sieci na
obszarach charakteryzujacych si¢ najwickszym natezeniem ruchu, najczgéciej poto-
zonych w centrum badanego obszaru, ktory zgodnie z naturg modelu potencjalu
zazwyczaj posiada wyzsza dostepnos$é, ze wzgledu na swoje centralne potozenie.
Tym samym w pierwszym etapie rozwoju sieci migdzyregionalne nieréwnosci
W dostgpnosci rosng. W Polsce kulminacja zréznicowania migdzyregionalnego ma
miejsce dopiero w latach 2010-2015. Wynika to z tego, ze priorytetowe inwestycje
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(np. odcinek autostrady A2 1.0dz—Warszawa), ktore powinny by¢ realizowane
W pierwszym terminie (w latach 90.) zostaty odtozone w czasie. Ten btad w realiza-
cji etapow procesu inwestycyjnego skutkuje przedluzeniem si¢ pierwszego etapu
rozwoju infrastruktury, ktory zakonczy sie¢ dopiero ok. 2015 roku.

Po 2015 roku rozpocznie si¢ w Polsce, przy zatozeniu kontynuacji procesu
inwestycyjnego i mozliwosci wykorzystania §rodkéw dostepnych w ramach per-
spektywy finansowania 2014-2020, drugi etap rozwoju infrastruktury drogowej.
W drugim etapie charakterystyczne bedzie powolne zmniejszanie dysproporcji re-
gionalnych w dostepie do sieci drogowej. Zaktadajac optymistyczny rozwdj wyda-
rzen w 2030 r. Polska bedzie pokryta siecig drog ekspresowych i autostrad tacza-
cych wszystkie wazniejsze miasta w kraju, zarowno te potozone centralnie, jak i te
zlokalizowane na obszarach peryferyjnych.

8. Podsumowanie

Jednym z wazniejszych wnioskéw merytorycznych jest ten, iz okres rozbu-
dowy infrastruktury transportu w Polsce w latach 1995-2030 mozna podzieli¢ na
dwa podokresy. W pierwszym z nich, tj. w latach 1995-2015 w wyniku budowy
pierwszych odcinkow drog ekspresowych i autostrad doszto do zwigkszenia si¢ roz-
nic w dostepnosci polskiej przestrzeni. Oczywistym jest, ze dostepno$¢ zwigkszyta
sie we wszystkich gminach w Polsce. Jednak wzrost ten byl nier6wnomierny, a naj-
bardziej zyskiwaty w latach 1995-2015 obszary najlepiej dostepnej Polski centralnej
i poludniowej. Wyjatek stanowi okres 2005-2010, w ktorym w wyniku realizacji
waznych inwestycji w Polsce poinocnej dostepno$¢ obszardéw peryferyjnych wzra-
stata szybciej niz regionéw centralnych i nastgpowatl postep w tzw. sigmie konwer-
gencji dostepnos$ciowej, tzn. obszary gorzej dostepne szybciej polepszaly swoja
dostepno$¢ od obszarow centralnych. Warto dodaé, ze w poczatkowym okresie,
tj. w latach 1995-2005 duze znaczenie dla zmian dostgpno$ci miat czynnik demo-
graficzny (wyludnianie si¢ obszaréw kraju oraz szybki przyrost ludno$ci w najwigk-
szych aglomeracjach, szczegdlnie w strefie podmiejskiej). Po 2005 r. zdecydowanie
wigksze znaczenie nabrat czynnik infrastrukturalny (wzrost dostepnosci w wyniku
inwestycji infrastrukturalnych), aczkolwiek dalsze procesy demograficzne wcigz
maja wplyw na ostateczne rezultaty wskaznika dostepnosci drogowej gmin.

Z kolei po roku 2015 w drugim etapie rozbudowy infrastruktury transportu
bedzie nastgpowaé wyréwnywanie si¢ poziomu dostgpnosci w Polsce. W wyniku
budowy polaczen autostradowych i ekspresowych na obszarach peryferyjnych,
w tym przede wszystkim na obszarze Polski wschodniej b¢dzie nastgpowal postep
W konwergencji dostgpnosciowe]j i wzros$nie spojnos¢ przestrzeni Polski. Do 2030
roku, przy zalozeniu utrzymania tempa inwestycji infrastrukturalnych w kolejnych
perspektywach finansowania, przede wszystkim w latach 2014-2020, zgodnie
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z zatozeniami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, dostgpnosé¢ ob-
szaro6w peryferyjnych znaczaco wzrosnie i Polska bedzie réwnomiernie pokryta
siecig drog szybkiego ruchu.

Reasumujac, w krajach znajdujacych si¢ we wezesnym stadium rozwoju in-
frastruktury, w pierwszym etapie dochodzi do szybkiego wzrostu nierownosci re-
gionalnych w zakresie dostgpnosci transportowej. Jest to wynikiem realizacji
w pierwszej kolejnosci inwestycji taczacych glowne osrodki kraju, na trasach cha-
rakteryzujacych si¢ najwigkszym natezeniem ruchu, przede wszystkim na trasach
dojazdowych do najwigkszych aglomeracji kraju. Taka kolejno$¢ dziatan jest natu-
ralna i pozadana. Mozna nawet powiedzie¢, ze w Polsce wzrost regionalnych nie-
rownosci w dostgpnosci trwal zbyt dtugo dlatego, ze dopiero w latach 2010-2015
realizuje si¢ inwestycji w Polsce centralnej, takie jak np. budowa autostrady migdzy
Lodzig i Warszawg lub Toruniem a f.odzig. Tego typu inwestycje powinny by¢ rea-
lizowane w pierwszym etapie rozbudowy infrastruktury, tak by jak najszybciej roz-
pocza¢ drugi etap wyrdwnywania nierdwnosci regionalnych w dziedzinie dostgpno-
$ci. W Polsce drugi etap zwickszania spdjnosci wewnetrznej rozpocznie si¢ dopiero
w okresie kolejnej perspektywy finansowania lat 2014-2020. Tak duze opdznienie
wyrownywania roéznic w dostepno$ci miedzyregionalnej mozna uznaé za pewng
porazke i brak efektywnej polityki transportowej, szczegodlnie z punktu widzenia
mieszkancow obszardéw peryferyjnych.
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Effective regional Policy in the context of road accessibility changes in
Poland

Summary: The paper is based on the results of the project: ,,Monitoring
of territorial cohesion of gminas in the national and European context in the years
of 1995-2030 (including monitoring of road accessibility changes in the years
of 2004-2006 and 2007-2015 and in line with KPZK 2030)”. The main conclusion
is that from the view of changes in accessibility the period of 1995-2030 can be
divided into two subperiods 1995-2015 and 2015-2030. In the former period the
regional potential accessibility inequalities increased due to the realization of the
important express roads and motorways in central and southern Poland. The excep-
tion of the years of 2005-2010 when inequalities decreased was caused by some
road investments in the northern Poland. In the years of 1995-2005 the population
component (demographic changes) had a strong impact on accessibility result. In the
latter period (2015-2030) the planned investments in the Eastern Poland will lead to
the accessibility convergence.

Keywords: potential accessibility, road infrastructure, territorial cohesion, spatial
policy, transportation policy.
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Analiza potencjalu konkurencyjnego polskich regionow

Streszczenie: Celem analizy byto poréwnanie zdolnosci konkurencyjnej regionow
w Polsce (poziom NUTS-2) w latach 2001-2010 oraz okreslenie grup regionow
najbardziej zblizonych pod wzgledem analizowanych cech. Zastosowano dwie kla-
syczne metody analizy skupien: hierarchiczng metode Warda oraz nichierarchiczng
metode k—$rednich. Wyniki potwierdzity duze zréznicowanie potencjalu konkuren-
cyjnego polskich wojewodztw i jego zmiany w czasie oraz brak jednoznacznego
wplywu przyjetych determinant na pozycje konkurencyjne poszczegodlnych woje-
wodztw.

Slowa kluczowe: konkurencyjnos$¢ regionalna, Polska, analiza skupien.

1. Konkurencyjno$¢ regionalna i jej determinanty: aspekt teoretyczny*

Pojecie konkurencyjnosci zastosowa¢ mozna praktycznie do kazdego po-
ziomu agregacji gospodarczej: przedsigbiorstwa, branzy, regionu, czy catej gospo-
darki narodowej. W kategoriach ekonomicznych najprosciej okresli¢ ja mozna jako
zdolno$¢ do osiggania sukcesu w rywalizacji gospodarczej. Wedlug Dunninga
(Dunning 1 in. 1998) konkurencyjno$¢ oznacza ,,mozliwo$¢ poréwnania sytuacji
gospodarczej wybranych jednostek bez wyjasnienia przyczyn roznic wystepujacych
miedzy nimi”. Stosujac te definicje, najczesciej analizowanym wskaznikiem konku-
rencyjnosci jest PKB per capita. Porter (2000) utozsamia konkurencyjnosé¢
Z produktywnoscig. Wedtug autora ,,produktywno$¢ jest podstawowa determinantg

L W rozdziale 1 wykorzystano fragmenty tekstu opublikowanego w: Golejewska A., 2012a.
Rozwdj regionalny w warunkach transformacji gospodarczej. Wybrane aspekty konkuren-
cyjnosci regiondw Grupy Wyszehradzkiej. (w:) A. Zielinska—Glebocka, K. Gawlikowska—
Hueckel (red.), Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa i regionalna panstw Grupy Wyszehradz-
kiej: Polski, Wegier, Czech i Stowacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk,
187-236.
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dochodéw mieszkancoéw i standardu zycia w dtugim okresie”. Krugman (1996) do-
wodzi, ze ,,narody rywalizuja o udziat w Swiatowych rynkach w taki sam sposob jak
przedsigbiorstwa” i ,,jes$li jednemu z nich nie uda si¢ osiagna¢ poziomu produktyw-
nosci, czy technologii drugiego znajdzie si¢ w podobnej sytuacji jak przedsiebior-
stwo, ktore nie potrafi dorowna¢ swoim rywalom w zakresie kosztow, czy jakosci
oferowanych przez nich produktow”.

Istniejg liczne definicje konkurencyjnosci miejsca/terytorium (ang. pla-
celterritorial competitiveness), jednak brak jest w tej materii wyraznego konsensusu
(Steinle, 1992; Cheshire, Gordon 1995; Duffy 1995; Storper 1995, 1997; Begg
1999, 2002; Porter 2000, 2001, 2003; Camagni 2003; Krugman 2003; Gardiner,
Martin, Tyler 2004; Kitson i in. 2004; Bristow 2005, cyt. za Martin 2005). Ciekawe
i szerokie ujecie konkurencyjnosci regionalnej zostato zaproponowane przez Meye-
ra—Stamer’a (2008, s. 3). Wedlug autora oznacza ona ,,zdolnos¢ poziomu lokalnego
lub regionalnego do generowania wysokich i rosngcych dochodéw oraz wzrostu
srodkéw utrzymania jego mieszkancow.” Przytoczona definicja podkresla silny
zwigzek miedzy konkurencyjnoscig a dobrobytem i definiuje region konkurencyjny
nie tylko przez pryzmat czynnikow zwigzanych z produkcja, ale rowniez w odnie-
sieniu do cato$ciowej sytuacji gospodarczej i istotnego jej elementu tj. trwatego
i rosngcego poziomu dobrobytu. Ogélnie rzecz biorgc, w podej$ciu do pojecia kon-
kurencyjno$ci regionalnej zaobserwowa¢ mozna dwa kierunki. W pierwszym z nich
konkurencyjno$¢ regionalna rozpatrywana jest jako suma konkurencyjno$ci firm
zlokalizowanych w regionie (konkurencyjno$¢ mikroekonomiczna), w drugim jako
wtorna, makroekonomiczna konkurencyjnos¢. Wyrdzniamy trzy podstawowe typy
definicji konkurencyjno$ci: wynikowa, czynnikowag i1 najbardziej kompleksowag
czynnikowo—wynikowa (Bienkowski 2008). Pierwszy typ odnosi si¢ do rezultatow
osigganych przez dang gospodarke, skupiajac si¢ na ocenie osiagnigtej przez nig
pozycji konkurencyjnej. Wada tej definicji jest koncentracja na wynikach gospodar-
czych, z pominigciem ich przyczyn. W przypadku drugiego typu definicji, ocenie
podlega potencjal konkurencyjny (zdolno$¢ konkurencyjna). Takie podejscie do
problematyki konkurencyjno$ci oznacza analiz¢ zjawisk ekonomicznych decyduja-
cych o sukcesie gospodarczym panstwa czy regionu, umozliwiajac tym samym oce-
ne czynnikéw, ktére decyduja o ich przysztej pozycji konkurencyjnej. Nalezy pa-
mieta¢ o tym, ze zastosowanie tego podejscia bez uzupelnienia go o ocene osiagnig-
tej pozycji konkurencyjnej moze prowadzi¢ do przyjecia btednych zatozen co do
zestawu determinant konkurencyjnosci, gdyz ten zmienia si¢ wraz z osiggang przez
dang gospodarke pozycja konkurencyjng (Radto 2008). Ostatni typ faczy w sobie
oba wymienione wyzej podejscia.

Zjawisko konkurencyjno$ci i czynnikéw determinujacych jej zmiany stano-
wi przedmiot zainteresowania wielu teorii, od klasycznej i neoklasycznej po nowa
teori¢ wzrostu, czy nowg teori¢ handlu. Jako uzupetnienie makroekonomicznego
podejscia moga postuzy¢ réwniez teorie z pogranicza mikroekonomii i socjologii.
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Mowa tu przede wszystkim o teorii wzrostu obszaréw zurbanizowanych (urban
growth theory), nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomii strategii biznesu (busi-
ness strategy economics, Shatz, Venables 2002; teoria klastrow Portera), czy ewolu-
cyjnej ekonomii Schumpetera. We wszystkich z przedstawionych teorii brakuje
jednego, bardzo istotnego z punktu widzenia regiondw elementu, mianowicie wy-
miaru terytorialnego (przestrzennego). Jest on obecny w geografii ekonomicznej
obejmujacej trzy nurty: wilasciwa geografie ekonomiczna, ekonomi¢ regionalng
i nowa geografi¢ ekonomiczng (Krugman 1991; Baldwin i in. 2003; Harris 2008).
Z uwagi na fakt, ze geografia ekonomiczna dlugo nie byla kojarzona z pojeciem
rozwoju regionalnego, a przedmiotem jej analiz nie byta $cisle konkurencyjnosé,
przewaga konkurencyjna, ani nawet produktywnos¢, obszar jej badan ,,rozlat si¢ na
sgsiednie dyscypliny”.

Brak jednej koncepcji teoretycznej, ktéra wyjasnitaby w catosci ztozono$é
pojecia konkurencyjno$ci regionalnej skutkuje brakiem konsensusu w zakresie jej
determinant oraz interakcji czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych. W krotkim
okresie o konkurencyjno$ci decyduja takie czynniki jak: struktura gospodarki, spe-
cjalizacja sektorowa, jako$¢ 1 gestos¢ infrastruktury oraz pozostale czynniki wpty-
wajgce na efektywno$¢ kraju/regionu. W dlugim okresie jej poziom zalezy od zdol-
nosci do utrzymania zmian czynnikow generujacych wzrost produktywnosci
tj. technologii, zasobow ludzkich, naktadow na prace badawcze oraz struktury go-
spodarki (Huggins, Izushi 2008). Obecnie, konkurencyjnos¢ w coraz wigkszym
stopniu warunkowana jest poziomem kreatywnos$ci oraz tworzeniem, cyrkulacjg
i absorbcjg wiedzy. Nie powinna by¢ oceniana wylgcznie na podstawie skumulowa-
nego bogactwa. Wedlug Huggins’a (2008) oznacza ona ,,zdolnos¢ wykorzystania
indywidualnych, specyficznych i warto$ciowych zasobdw, ktére trudno jest imito-
wa¢ konkurentom”

Wzgledno$¢ pojecia konkurencyjno$ci oznacza potrzebg porownywania re-
giondw, ich ciggltego monitoringu i poszukiwania najlepszej praktyki. W konse-
kwencji, wzrasta liczba badan i wskaznikéw wykorzystywanych do typowania
»ZWYycigzcOW”. Szczegdtowe zestawienie czynnikéw wzrostu gospodarczego oraz
przeglad Zrddet literatury prezentuje Nijkamp (2011, s. 65-66). Do determinant
wzrostu naleza migdzy innymi: lokalizacja geograficzna, zasoby naturalne, stopien
otwarto$ci rynku, jakos¢ kapitatu ludzkiego, infrastruktura, zagraniczne inwestycje
bezposrednie, instytucje formalne i nieformalne, warunki demograficzne, dopaso-
wanie popytu i podazy czynnika pracy oraz innowacje. Podobnie jak w przypadku
wskaznikéw konkurencyjnosci krajow, podejmowane sa rowniez proby tworzenia
zagregowanych wskaznikow konkurencyjnos$ci regionalnej (Huggins 2003). Szcze-
gélowy przeglad prawie piecdziesieciu analiz konkurencyjnosci regionalnej i wyko-
rzystanych w nich miernikow prezentuje Berger (2010). Uwage zwraca, wysoka,
przecigtna liczba wskaznikow konkurencyjno$ci wykorzystywanych w jednej anali-
zie— niemal 40, przy rozpigtosci od 3 do 246. W niniejszym opracowaniu analizg
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objeto wybrane determinanty konkurencyjnosci, wykorzystane do budowy indeksu
konkurencyjnosci regionalnej EU Regional Competitiveness Index 2010 (Annoni,
Kozovska 2010; Dijkstra i in. 2011). Konkurencyjnos$¢ regionu, wedlug jego auto-
réw, powinna by¢ rozpatrywana zaréwno przez pryzmat firm (zgodnie z definicja
Swiatowego Forum Gospodarczego), jak i jego mieszkancow (zgodnie z definicja
Meyer—Stamer’a). Oznacza ona ,,zdolno$¢ do zapewnienia atrakcyjnych i zroéwno-
wazonych warunkow (do zycia i pracy) dla firm i mieszkancow regionu”.

2. Analiza skupien

Celem analizy byto poréwnanie zdolnosci konkurencyjnej regionow w Pol-
sce oraz okreslenie grup regionow najbardziej zblizonych pod wzgledem analizowa-
nych cech. Analizg objeto 16 regionéw NUTS 2 w latach 2001-2010. Badanie prze-
prowadzone zostato w oparciu o dane pochodzace z Eurostatu i GUS—u (Bank Da-
nych Lokalnych). Zastosowano dwie klasyczne metody analizy skupien. Wyniki
aglomeracji z wykorzystaniem metody Warda i kwadratowej odlegtosci euklideso-
wej porownano z rezultatami niehierarchicznego grupowania metoda k—s$rednich.
Metoda Warda uwazana jest za bardzo skuteczng w zakresie tworzenia homogenicz-
nych skupien (Grabinski 2003, s.110). Skupienia tacza sie tak, aby wariancja we-
wnatrzgrupowa byla jak najmniejsza. Jej charakterystyczng cechg jest generowanie
skupien o podobne;j liczebnosci (Balicki 2009, s.278). Zaleta metody k—Srednich jest
z kolei tworzenie liczby k skupien najbardziej miedzy sobg zroznicowanych
(Strahl 1998, s. 81).

W analizie skupien wykorzystano siedem wskaznikéw. Poziom innowacyj-
nos$ci regiondOw oceniony zostat na podstawie: wysoko$ci wydatkow na dziatalno§é
badawczo-rozwojowa wyrazonej jako proc. PKB, ilosci zgloszen patentowych do
Europejskiego Urzedu Patentowego przypadajacych na milion mieszkancéw oraz
udziatu zasobow ludzkich, tzw. rdzenia (core) wyrazonego jako procent aktywnej
populacji. Ostatni wskaznik (HR rdzen) obejmuje osoby wyksztalcone w szeroko
pojetej nauce i technologiach i jednocze$nie pracujace w zawodzie (OECD 1995).
Kapitat ludzki wyrazono w postaci udzialu ludnosci z wyzszym wyksztalceniem
w grupie wiekowej 25-64 lata oraz jej udzialu w procesie ksztalcenia ustawicznego
(lifelong learning). Do pozostatych wskaznikow wykorzystanych w analizie naleza-
ly: udziat sektoréw J i K (finanse i obstuga nieruchomos$ci) w zatrudnieniu oraz sto-
pa dhugookresowego bezrobocia (12 miesiecy i dhuzej)®.

Zwiazek miedzy innowacjami i produktywnos$cia jest przedmiotem licznych
analiz po§wigconych tematyce wzrostu gospodarczego. Innowacje traktowane sa

2 Zgodnie z klasyfikacja NACE obowigzujaca w 2001 roku. W przypadku 2010 roku zasto-
sowano skumulowang warto$¢ sektor6w odpowiadajaca klasyfikacji z 2010 r. Dane pocho-
dzity z Banku Danych Lokalnych GUS—u.

108



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

jako proces tworzenia, rozwoju i wykorzystania nowych pomystéw, metod oraz
technologii. Wptywajg one na popraweg konkurencyjnosci regionow na dwa sposoby.
Po pierwsze, skutkuja zmianami organizacyjnymi, metod produkcji oraz strategii
marketingowych, czego efektem jest poprawa efektywnosci produkcji. Po drugie,
wynikiem ich realizacji jest wprowadzenie na rynek nowych lub znaczaco ulepszo-
nych produktéow (Golejewska 2012b). Kolejng istotng determinantg produktywnosci
jest kapitat ludzki. Jego wartos¢ i jakoS¢ muszg pozostawaé na wysokim poziomie,
tak aby procesy tworzenia i transferu wiedzy przebiegaly bez zaktocen. Na poziomie
mikroekonomicznym, kapitat ludzki wplywa na poziom wynagrodzen i dochodow,
na poziomie makroekonomicznym — stymuluje produkcje, determinuje lokalizacje
dziatalno$ci gospodarczej, warunkuje realizacj¢ procesoOw innowacyjnych i zdolno-
$ci adaptacyjne technologii tworzonych i wykorzystywanych za granicag (Romer
1990). Do kolejnych waznych czynnikéw konkurencyjnosci regionalnej nalezy po-
ziom zaawansowania biznesu, warunkujacy jego produktywnos¢ i potencjalng zdol-
no$¢ reakcji na presje konkurencyjng. O jego wysokos$ci $wiadczy migdzy innymi
specjalizacja w sektorach generujagcych wysokg warto$¢ dodang, do ktorych naleza
sektory J 1 K. O konkurencyjnosci terytorium $wiadczy wreszcie efektywny i ela-
styczny rynek pracy. Powinien on prowadzi¢ do skutecznej alokacji zasobow
(Schwab, Porter 2007). Sprawnie dzialajace rynki zapewniaja przesunigcia pracow-
nikéw z jednego typu dziatalnosci do drugiego szybko i po najmniejszych kosztach
oraz skutkujg fluktuacjg ptac bez powodowania zakldcen spotecznych (Schwab
2010). Wystepowanie probleméw strukturalnych na rynku pracy oceni¢ mozna na
podstawie stopy dtugookresowego bezrobocia.

Na podstawie wybranych zmiennych mozna zauwazy¢, ze polskie woje-
wodztwa w badanym okresie zwiekszyly swoja konkurencyjno$¢ czynnikowa. War-
tosci poszczegolnych zmiennych poprawily sie. We wszystkich wojewodztwach
znacznie wzrosty wskazniki zwigzane z kapitalem ludzkim. Najwyzszy wzrost doty-
czyt wskaznika 0sob z wyzszym wyksztatceniem. W latach 2001-2010 odnotowano
znaczny spadek stopy dlugookresowego bezrobocia. O ile w roku 2001 zdarzaly si¢
wojewodztwa z dwucyfrowym poziomem bezrobocia, to w roku 2010 w zadnym
Z nich wskaznik ten nie przekraczat 5 proc.. Bardzo dynamiczny wzrost zanotowano
w udziale zasobow ludzkich (tzw. rdzenia). W roku 2001 w kilku najstabszych wo-
jewodztwach wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie ponizej 8 proc., a najwyzszy
byl w wojewodztwie mazowieckim (12 proc.). W roku 2010 wskaznik wzrdst we
wszystkich wojewddztwach, a w wojewodztwie mazowieckim osiagnat wartosé
25 proc. W poroéwnaniu do krajéw wysokorozwinigtych w polskich regionach zbyt
malo inwestuje si¢ w nauke¢ oraz nowe technologie. W wigkszosci wojewodztw
wskazniki te ulegly poprawie. Rowniez w przypadku udziatu zatrudnionych w fi-
nansach i obstudze nieruchomosci dynamika wzrostu byta nizsza niz pozostatych
wskaznikow. Za gléwna przyczyne mozna uzna¢ efekt kryzysu finansowego, po-
czawszy od 2008 roku, w ktorym branze te ucierpialy najbardzie;.
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Pierwsza metoda wykorzystana do grupowania regionow byla aglomeracja
z zastosowaniem metody Warda i kwadratowej odlegtosci euklidesowej (Balicki
2009, s. 215). Na podstawie dendrogramu mozna zauwazy¢ podobienstwa pomigdzy
poszczegblnymi wojewodztwami (por. ryc. 1). W 2001 roku, 16 polskich woje-
wodztw stworzyto trzy grupy, przy czym jedna z nich obejmowata tylko jedno wo-
jewodztwo — stoteczne. Dwie pozostale podzielity si¢ na dwie podgrupy. Po mazo-
wieckim, drugg grupg tworza wojewddztwa: todzkie, zachodniopomorskie, dolno-
slaskie i pomorskie. W sktad trzeciej wchodza matopolskie, lubelskie i podlaskie.
Do grupy czwartej naleza: Slaskie, lubuskie, kujawsko—pomorskie, podkarpackie
i warminsko—mazurskie. Ostatnig grupe tworzg wojewodztwa: §wietokrzyskie, wiel-
kopolskie i opolskie. W celu sprawdzenia stabilnosci otrzymanego podzialu prze-
prowadzono grupowanie metodg nichierarchiczng. Zastosowano metode k—Srednich,
w wyniku czego otrzymano podzial na sze$¢ grup wojewodztw, zaprezentowany
w tab. 1. Wyniki metody k—$rednich sg zblizone do rezultatow aglomeracji opartej
na metodzie Warda, przy czym grupa 2 zostala podzielona na dwie podgrupy.
Pierwsza, w sktad ktorej wchodzg wojewodztwo dolnoslgskie oraz tddzkie, charak-
teryzuje si¢ wyzszym udziatem wydatkow na badania i rozwdj oraz wyzszym bez-
robociem dlugookresowym niz druga podgrupa sktadajaca si¢ z wojewodztwa po-
morskiego oraz zachodniopomorskiego. Pozostate wskazniki konkurencyjnosci
czynnikowej pozostajg na zblizonym poziomie. Ze wzgledu na bliskos$¢ siebie tych
czterech wojewodztw ostatecznie przyjeto podziat na dwie podgrupy.

Na podstawie macierzy odlegtosci pomiedzy centrami grup zauwazono, ze
najblizej wojewodztwa mazowieckiego znajduja sie grupy 2 i 3. Natomiast grupy
4 i 5 s3 w miarg blisko siebie i jednocze$nie daleko od regionu stotecznego.
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] Ryc. 1. Dendrogram wojewodztw w 2001 r., metoda Warda.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat (Regional Statistics), pakiet Statistica.

’ Tab. 1. Elementy poszczegdinych skupien uzyskanych metodg k—srednich, 2001 r.
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (Regional Statistics), pakiet Statistica.

grupa W ojewoddztwa
| Mazowieckie
Il ab (a) Lodzkie, Dolnoslaskie,

(b) Zachodniopomorskie, Pomorskie

1l Matopolskie, Lubelskie, Podlaskie

v Slgskie, Podkarpackie, Lubuskie, Kujawsko—Pomorskie, Warminsko—Mazurskie
Vv Swietokrzyskie, Wielkopolskie, Opolskie

Zgodnie z ryc. 2, najlepsza grupa w zakresie analizowanych zmiennych jest
grupa pierwsza, tj. wojewodztwo mazowieckie. Wysoka konkurencyjno$¢ czynni-
kowa charakteryzuje rowniez grupy 2 oraz 3. W przypadku grupy 3 uwage zwracaja:
wysoki udziat ludnosci z wyzszym wyksztalceniem, duza liczba zgloszen patento-
wych oraz niska stopa dlugookresowego bezrobocia. Najwyzsze (oprocz wojewoddz-
twa mazowieckiego) wskazniki udzialu wydatkéw na badania i rozw6j oraz os6b
Z wyzszym wyksztalceniem odnotowano w wojewddztwie matopolskim. Ponadto
wojewddztwo to posiada bardzo niskie bezrobocie dlugookresowe, aczkolwiek lide-
rem w tym zakresie pozostaje wojewddztwo lubelskie. Grupa 2 charakteryzuje si¢
z kolei bardzo wysokim poziomem zawansowania biznesu i wysokim wskaznikiem
zasobow ludzkich, przy do$¢ wysokiej stopie dlugookresowego bezrobocia. Na
uwage w grupie 2 zastuguje wojewodztwo dolnoslaskie, ktore posiada wysokie
wskazniki konkurencyjnosci czynnikowej, przy zaskakujaco wysokim, przekracza-
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jacym 13 proc. bezrobociu dlugookresowym. Grupy 4 i 5 cechuje niski poziom kon-
kurencyjnos$ci. Uwage zwraca bardzo wysoki wskaznik bezrobocia w grupie 4.
W grupie tej ciekawym regionem jest wojewodztwo $laskie, ktore posiada jeden
z nizszych wskaznikow bezrobocia dlugookresowego przy najnizszym w kraju
wskazniku udziatu osob z wyzszym wyksztalceniem. Najstabszym wojewodztwem
jest warminsko—mazurskie, ktére wyrdznia najwyzszy poziom bezrobocia w grupie.
W ostatniej grupie na szczego6lng uwage zastuguje wojewodztwo wielkopolskie,
ktore cechuje bardzo niska stopa bezrobocia dlugookresowego, przy bardzo niskich
wskaznikach zasobow ludzkich oraz kapitatu ludzkiego.

wydatki B+R. proc.
PKB

udzial w ksztalceniu
ustawicznym

zasoby ludzkie
(rdzen)
—@—grupa 1
grupa 2

. | —¢—grupa 3
udzial ludnosci z
wyksztalceniem

WYZSZym

— zgloszenia patentowe ~ —#—grupa 4

grupa 5

stopa .
P Lo zatrudnienie w
dlugookresowego .
= .- sektorach J 1 K
bezrobocia

Ryc. 2. Wartosci zmiennych dla srodkéw cigzkosci poszczegdlnych grup, 2001 r.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (Regional Statistics).

Rezultaty analizy skupien dla roku 2010, otrzymane analogicznie, przy za-
stosowaniu metody Warda, prezentuje ryc. 3. Wyniki dla 2010 roku znacznie r6znia
si¢ od rezultatow analizy w roku bazowym. Wojewodztwa stworzyly 4 grupy.
Pierwsza z nich stanowi, podobnie jak w 2001 roku, wojewodztwo mazowieckie.
Druga grupa sktada si¢ z wojewodztw: matopolskiego, dolnoslaskiego, pomorskiego
i $laskiego. Pozostale dwie grupy sa zblizone do siebie i na podstawie dendrogramu
mozna wysnué przypuszczenie, ze jest to jedna grupa sktadajaca si¢ z dwoch pod-
grup. Do pierwszej podgrupy naleza wojewodztwo zachodniopomorskie, §wigto-
krzyskie, podlaskie, oraz lubelskie, do drugiej zaliczaja si¢ wszystkie pozostale wo-
jewodztwa. Wojewodztwo wielkopolskie znalazto si¢ w grupie 3 poniewaz wszyst-
kie wskazniki oprocz stopy bezrobocia i nakladéw na dziatalno$¢ badawczo-—
rozwojowa s3 tu na niskim poziomie (ponizej $redniej).

W latach 2001-2010 jednostka zdecydowanie najbardziej odstajaca (tzw.
outlier) byto wojewddztwo mazowieckie. W 2010 roku w miarg jednorodne skupi-
sko stanowila grupa 2, charakteryzujaca si¢ wysokim potencjalem konkurencyjnym.
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Najbardziej liczna grupa 3 jest rowniez najbardziej zréznicowana. Grupa ta charak-
teryzuje si¢ umiarkowang konkurencyjnoscig czynnikowa. Na podstawie dendro-
gramu mozna zauwazyc¢, ze najbardziej podobne sg do siebie wojewddztwa todzkie
i wielkopolskie oraz kujawsko—pomorskie i opolskie. W obu przypadkach najwiek-
sze roznice miedzy regionami dotycza udziatu sektorow J i K w zatrudnieniu. Ostat-
nia grupa sktada si¢ z trzech wojewoddztw Polski Wschodniej: Iubelskiego, podla-
skiego, $wictokrzyskiego oraz wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktore cechuje
najstabsza, po wojewodztwie §wigtokrzyskim, sytuacja na rynku pracy.

Dolnoslaskie
Slaskie ?
Pomorskie

Malopolskie

Kujawsko-Pomorskie
Opolskie
Lodzkie
Wielkopolskie
Lubuskie
Warminsko-Mazurskie
Podkarpackie

]_

]_

Lubelskie
Podlaskie
Swietokrzyskie

Zachodniopomorskie

Mazowieckie

o
N
o

40 60 80 100 120
Odlegtos¢ wigz.

] Ryc. 3. Dendrogram wojewodztw, 2010 r., metoda Warda.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (Regional Statistics) i GUS, pakiet Statistica.

W celu bardziej dokladnej analizy, wojewddztw grupowanie metoda aglo-
meracji uzupetniono o metode k—srednich. Uzyskano rezultaty identyczne z wyni-
kami analizy opartej na metodzie Warda (por. tab. 2).

) Tab. 2. Elementy poszczegdlnych skupien uzyskanych metodg k—srednich, 2010 r.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat (Regional Statistics) i GUS, pakiet Statistica.

grupa Wojewddztwa

| Mazowieckie

Il Matopolskie, Slaskie, Dolnoslgskie, Pomorskie

1 Podkarpackie, Lubuskie, Kujawsko—Pomorskie, Wielkopolskie, Opolskie,
Warminsko—Mazurskie, £ édzkie
[\ Lubelskie, Podlaskie, Swietokrzyskie, Zachodniopomorskie
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udzial ludnosci z
wyksztalceniem
WYZSZYIL

4

zatrudnienie w stopa
] - dlugookresowego
sektorach J1 K/ \ -
| bezrobocia
—@—grupa 1
grupa 2
. [ | zasoby ludzkie —+—grupa 3
zgloszenia patentowe *© ; dzen
(rdzen) —e—grupa 4
wydatki B+R, proc:/. ‘udzial w ksztalceniu
PKB ustawicznym

_ Ryc. 4. Wartosci zmiennych dla srodkow cigzkosci poszczegoinych grup, 2010 1.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (Regional Statistics) i GUS.

Na podstawie ryc. 4 mozna zauwazy¢, ze rowniez w 2010 roku najwyzszy
potencjat konkurencyjny charakteryzowal wojewddztwo mazowieckie. Wysoki po-
ziom konkurencyjnosci czynnikowej wykazata rowniez grupa druga. Wyrdznia si¢
tu wojewodztwo pomorskie, ktorego wskazniki, takie jak: udzial zasobow ludzkich,
udziatl w ksztalceniu ustawicznym, zatrudnienie w sektorach J i K, czy stopa dlugo-
okresowego bezrobocia byly najlepsze, po wojewddztwie mazowieckim. Trzecia
grupa charakteryzowata si¢ niskim poziomem dlugookresowego bezrobocia
i wskaznikéw kapitatu ludzkiego oraz umiarkowanymi wydatkami na dziatalno$é
badawczo-rozwojowa. Ze wzgledu na liczbe wojewddztw wchodzacych w jej skiad,
grupa ta jest najbardziej zréznicowana. Najnizszy udzial osob z wyzszym wyksztal-
ceniem oraz zasobdw ludzkich (tzw. rdzenia) odnotowano w wojewddztwie kujaw-
sko—pomorskim. Z kolei wojewodztwo wielkopolskie oraz lubuskie uzna¢ mozna za
najlepsze w grupie, jednak stabsze od wojewoddztw znajdujacych sie w grupie dru-
giej. Grupa czwarta wyr6zniata si¢ wysokimi wskaznikami kapitatu ludzkiego, przy
bardzo wysokim poziomie bezrobocia i niskich pozostatych wskaznikach. Niewat-
pliwie najstabszym wojewddztwem w tej grupie jest swietokrzyskie, ktore cechuje
najwyzsza stopa dlugookresowego bezrobocia wsrdd analizowanych wojewddztw.
Pozostale wojewddztwa w tej grupie roéwniez charakteryzuja sie bardzo stabymi
wskaznikami konkurencyjnosci czynnikowe;.

3. Podsumowanie

Polskie wojewodztwa cechuje duze zréznicowanie w zakresie potencjatu
konkurencyjnego. Wspomniane roéznice wynikajg z ich przesztosci, polozenia geo-
graficznego, wielko$ci, zroznicowanych reakcji na proces transformacji
i odmiennych struktur gospodarczych. Analizujac wyniki grupowania, mozna zau-
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wazy¢, ze w 2001 roku najblizej grupy lidera — wojewodztwa mazowieckiego byty
grupy 2 1 3 skupiajagce tacznie siedem wojewddztw. W 2010 roku byly to cztery
wojewoddztwa: matopolskie, §laskie, dolnoslaskie i pomorskie. Z kolei grupe woje-
wodztw o najnizszym potencjale konkurencyjnym tworzyty w 2010 roku trzy woje-
wodztwa Polski Wschodniej: §wigtokrzyskie, podlaskie, lubelskie oraz zachodnio-
pomorskie.

W analizowanym okresie do wojewoddztw o najwyzszej zdolnosci konkuren-
cyjnej nalezaly niezmiennie, poza regionem stotecznym, dwa wojewddztwa: dolno-
Slaskie i pomorskie. Najnizszy potencjal konkurencyjny charakteryzowal z kolei
wojewodztwo $wigtokrzyskie, ktére zardéwno na poczatku jak i koncu badanego
okresu znalazto si¢ w ostatniej grupie. W 2010 roku swoja konkurencyjnos¢ czynni-
kowa poprawity migdzy innymi wojewodztwa $laskie i matopolskie, ktore dotaczyty
do grupy wiceliderow. Zdolno$¢ konkurencyjng wojewodztw Polski Wschodniej
cechowala stagnacja lub pogorszenie (lubelskie, podlaskie). Wyrazny spadek konku-
rencyjno$ci czynnikowej odnotowano w przypadku wojewodztwa zachodniopomor-
skiego (spadek z drugiej do pigtej grupy) oraz tédzkiego (spadek z drugiej do trze-
ciej grupy). Szczegodlng uwage zwraca niska konkurencyjno$¢ czynnikowa woje-
wodztwa wielkopolskiego, ktore w 2010 roku znalazto si¢ w grupie z wojewddz-
twami Polski Wschodniej.

W zwigzku z przeprowadzong analizg nasuwa si¢ pytanie, czy potencjat
konkurencyjny polskich wojewodztw przektada si¢ na ich przyszlg pozycje konku-
rencyjng. Odpowiedz brzmi, nie w kazdym przypadku. Najwazniejszym wnioskiem
wynikajacym z badania jest fakt, ze wysoka wartos¢ wyselekcjonowanych wskazni-
kéw konkurencyjnosci czynnikowej, ktore byly w pewnej mierze wypadkowymi
subiektywnego wyboru oraz dostepnosci danych, nie gwarantuje sukcesu gospodar-
czego wszystkich polskich regionéw. Jako przyktad moze postuzy¢ wojewodztwo
wielkopolskie, ktorego konkurencyjnos¢ wynikowa, oceniana na podstawie poziomu
PKB per capita nalezy do najwyzszych w Polsce (po mazowieckim, dolnoslaskim
i Slaskim), a ktore pod wzgledem konkurencyjnosci czynnikowej zostatlo w 2010
roku zakwalifikowane do jednej grupy w wojewoddztwem warminsko—mazurskim
i podkarpackim. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku zachodniopomor-
skiego, wojewddztwa o przecigtnym PKB per capita, ktore znalazto si¢ w jednej
grupie z lubelskim, podlaskim i §wigtokrzyskim. Otrzymane rezultaty potwierdzity,
ze konieczne jest przeprowadzenie dodatkowych analiz, wykorzystujacych inny
zestaw determinant konkurencyjno$ci, dostosowanych do specyfiki poszczegolnych
wojewddztw. Rozwigzanie moga stanowi¢ réwniez studia przypadkoéw. Nie powin-
no to jednak ujmowac wartosci tego badania jako oceny potencjalu konkurencyjne-
go polskich wojewodztw.
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Analysis of competitive potential of Polish regions

Summary: The aim of the analysis was to compare competitive ability of regions
in Poland (NUTS-2 level) in 2001-2010 and to verify the existence of clusters.
We applied two classical methods of cluster analysis: hierarchical Ward’s method
and non-hierarchical k—-means clustering algorithm. The results confirmed substan-
tial diversity of competitive potential of Polish regions and its changes in the ana-
lysed period, as well as ambiguous influence of chosen determinants on competitive
positions of particular regions.
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Julia Gorzelany — Plesinska
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Analiza konkurencyjnosci regionu na przykladzie wybranych
gmin powiatu krakowskiego

Streszczenie: W artykule zostata podjeta problematyka konkurencyjnosci regional-
nej. Celem pracy byla analiza i ocena konkurencyjnosci gmin powiatu krakowskiego
(Michatowice, Mogilany i Myslenice). W pracy zastosowana zostata metoda analizy
opisowo-logicznej oraz badanie kwestionariuszowe dot. analizy sktadnikéw poten-
cjatu konkurencyjnego gmin. W konkluzji przeprowadzonych badan przedstawione
zostaty wnioski dotyczace konkurencyjnosci badanych gmin.

Stlowa kluczowe: konkurencyjno$¢ regionalna, kluczowe czynniki sukcesu, profile
konkurencyjno$ci, formutowanie strategii.

1. Wstep

W ostatnich latach w studiach regionalnych przedmiotem szczegolnego za-
interesowania stata si¢ konkurencyjnos¢ regionow. Na wyrazne ozywienie w tej
dziedzinie badan wyrazny wplyw wywiera orientacja nowej polityki regionalnej
Unii Europejskiej, ktorej glownym priorytetem jest podniesienie poziomu konku-
rencyjno$ci regiondw, ujmowanej jako sita napgdowa rozwoju regionalnego.

Konkurencyjno$¢ oznacza umiejetno$¢ osiagania i utrzymywania przewagi
konkurencyjnej. Proby pomiaru tej cechy powinny, zatem i$¢ w kierunku identyfi-
kacji zmiennych, okre$lajacych zdolno$¢ osiagania przez przedsiebiorstwo przewagi
konkurencyjnej. W uproszczeniu mozna przyjaé, ze konkurencyjnos¢ oznacza umie-
jetnos¢ dziatania i przetrwania w rywalizujacym otoczeniu (Machaczka, 1999).
Z istoty konkurowania wynika wspotzawodnictwo miedzy, przynajmniej dwoma,
rywalami dazacymi do realizacji swoich intereséw poprzez wystawienie na rynku
najkorzystniejszej oferty dla klienta (Matwiejczuk, Pawluczuk 2002). Wedlug
G. Hamela i C.K. Prahalada konkurencyjnos¢ rodzi si¢ w luce, migdzy pomystowo-
$cig a celami menadzerow; szuka nowych odkry¢. Firmy staraja sig, aby jakos¢ ich
produktéw byla wysoka, Scigaja si¢ z czasem, chca zaja¢ pierwsze miejsce wsrod
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klientow. W diagnozie i specyficznych dolegliwosciach konkurencyjno$ci zawiera
si¢ konkluzja, ze wigkszos¢ firm znajduje si¢ w mato atrakcyjnych sektorach (Ha-
mel, Prahalad, 1993). Konkurencyjno$¢ mozna okreslic jako wlasciwosé¢, ktoéra
okresla zdolno$¢ przedsigbiorstwa do ciaglego kreowania tendencji rozwojowe;j,
wzrostu produktywnosci oraz do skutecznego rozwijania rynkéw zbytu w warun-
kach nowych, lepszych i tanszych towardéw oraz ushug oferowanych przez konku-
rencj¢ (Jelonek, 2003). M.J. Baker oraz S.J. Hart twierdza, ze konkurencyjno$c¢
przedsigbiorstwa zalezy od tego, w jakim stopniu czynniki zwigzane z jego produk-
tem zaspokajajg kryteria popytu na poszczegoélnych rynkach w porownaniu do kon-
kurentow.

2. Metodyczne aspekty budowania przewagi konkurencyjnej

Elementami strukturalnymi, a zarazem podsystemami ,,konkurencyjnosci”,
poddawanymi wptywom otoczenia ogdlnego i wchodzacymi w interakcje z otocze-
niem konkurencyjnym, sg (Stankiewicz, 2002):

— potencjal konkurencyjnos$ci, ktérym jest ogot zasobéw materialnych i niemate-
rialnych, niezbednych do tego, aby mozna byto ono funkcjonowaé na rynkowej
arenie konkurencji,

— przewaga konkurencyjna, definiowana jako efekt takiego wykorzystywania po-
tencjatu konkurencyjnosci (uwzgledniajgcego uwarunkowania otoczenia), jakie
umozliwia efektywne generowanie atrakcyjnej oferty rynkowej i skutecznych
instrumentow konkurowania,

— instrumenty konkurowania, ktore mozna okresli¢, jako $rodki §wiadomie kreo-
wane w celu pozyskania kontrahentéw dla przedstawionej lub projektowane;j
(przysziej) oferty,

— pozycja konkurencyjna, rozumiana jako osiagniety wynik konkurowania w da-
nym sektorze, rozpatrywany na tle wynikow osigganych przez innych.

Zarzadzanie konkurencyjno$cig polega na cigglym, celowym, przemysla-
nym i zaplanowanym oddzialywaniu na poszczegolne jej podsystemy. Analiz¢ kon-
kurencyjnosci rozpoczyna si¢ od okreslenia potencjatu konkurencyjnosci, ktory jest
podstawowym, wewnatrz organizacyjnym zbiorem zrodet przewagi konkurencyjne;.
Dlatego tez w znakomitym stopniu determinuje jej gldowne wymiary: rodzaj, wiel-
kos¢ i trwato$¢. Posiadany potencjat wptywa bezposrednio na uzyskanie okreslonej
przewagi konkurencyjnej, a ta z kolei daje podstawy do przygotowania i zaprezen-
towania oferty oraz zastosowania okre$lonych instrumentow, ktore — ocenione przez
rynek, na tle oferty i instrumentéw stosowanych przez rywali — pozwalaja na osia-
gniecie okreslonej pozycji konkurencyjne;.

Podczas formutowania i planowania celow strategicznych nalezy réwniez
planowac przyszla pozycje konkurencyjng. Po pierwsze, dlatego, ze jest ona sama
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W sobie waznym celem strategicznym, po drugie, bo odzwierciedla atrakcyjnosc dla
zainteresowanych osob, a, co za tym idzie, wptywa na przyszte warunki funkcjono-
wania.

Uzyskana pozycja konkurencyjna jest wynikiem konkurowania, nalezy jed-
nak pamigtac, ze nie jest ona osiggana raz na zawsze, raz osiggnieta nie daje pewno-
sci jak dlugo bedzie utrzymana. Do oceny pozycji konkurencyjnej najczesciej sto-
sowang w praktyce jest metoda oceny tzw. kluczowych czynnikow sukcesu (KCS).
Pomiaru dokonuje si¢ w nastegpujacy sposob (Strategor, 1995):

— okreslenie kryteriow pomiaru (KCS),

— ocena wagowa wybranych kryteriéw,

— ocena stopnia opanowania wybranych czynnikéw i poréwnanie go z osiggnie-
ciami konkurentow,

— ocena zbiorcza.

Nalezy jednak pamigtac, ze kryteria pomiaru sg rozne. Kazda dziatalno§¢ ma
wlasng kombinacje KCS. Okre$lenie listy kluczowych czynnikow sukcesu jest nie-
zmiernie trudne, ale dla analizy strategicznej stanowi bardzo wazny element. Lista
taka moze zawiera¢ od kilku do kilkudziesieciu pozycji, a strategia dziatania polega
na wyborze jednego lub kilku czynnikéw sukcesu, ktore beda doskonalone i poprzez
to osiggnie si¢ przewage nad konkurentami. Identyfikacja KCS jest sprawg prioryte-
towg. KCS moga stuzy¢ jako kamien wegielny, na ktérym budowana jest strategia
biznesowa. Moze zyska¢ przewage konkurencyjng przez koncentrowanie si¢ na
byciu wyrdzniajaco lepszym od rywali w jednym lub wielu KCS (Thompson,
Strickland 1990).

Ocena wagowa wybranych kryteriow odzwierciedla site oddzialywania na
wskazane czynniki konkurencyjnos$ci, gdyz nie wszystkie KCS maja identyczne
znaczenie. Niektore maja znaczenie bardzo istotne, inne zas — minimalne. Ze wzglg-
du na to, ze ocena wagowa okresla site oddziatywania danego czynnika na konku-
rencyjno$¢, kazdemu czynnikowi przypisuje si¢ okreslong wage. Suma wag wynosi
zawsze 1 (100%) i jest ona rozdzielana pomiedzy gtéwne czynniki. Metoda prosta
i syntetycznie ujmujaca ta problematyke jest punktowa ocena czynnikow wewnetrz-
nych opracowana przez F.R. Davida. To narzedzie badawcze jest wykorzystywane
do okreslania i oceny najistotniejszych czynnikdw wewnetrznych organizacji oraz
badania relacji mi¢gdzy nimi. Technika ta obejmuje nast¢pujace etapy (Lisinski,
2004): okreslenie kluczowych czynnikow sukcesu, ustalenie wag dla poszczegol-
nych czynnikéw, ustalenie ocen opanowania danego czynnika, okreslenie oceny
wazonej, ustalenie syntetycznego wskaznika oceny organizacji. Nie jest to jednak
sprawa prosta, gdyz do przeprowadzenia analizy konkurentéw potrzebne sa doktad-
ne dane na ich temat oraz informacje, w jakim stopniu opanowane zostaty przez nich
kluczowe czynniki sukcesu. Oceny w zadnym wypadku nie mozna dokonywac na
podstawie przypuszczen czy obserwacji. Przewaznie do oceny stopnia opanowania

121



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

KCS jest stosowana skala od 0 do 5, ale bywaja rowniez stosowane inne skale np.
do 10 czy 100. Gdy ocena taka jest zakonczona dokonuje si¢ oceny zbiorczej.

3.  Konkurencyjno$é gmin w powiecie krakowskim — analiza
empiryczna

Analiz¢ konkurencyjno$ci gmin rozpocz¢to od analizy czynnikéw mikro
oraz makro, ktore maja wptyw na konkurencyjno$¢ gmin. Czynnikoéw tych poszuki-
wano w dwoch obszarach, w ktorych znajdowaty sie sfery zasobowo — funkcjonal-
ne. I tak obszar pierwszy stanowily uwarunkowania spoteczno — gospodarcze (ma-
krootoczenie) i tu wymienione zostaty nastepujace sfery: ogolna sytuacja gospodar-
cza, polityka regionalna, sytuacja finansowa samorzadu, demografia i tozsamos¢
gminy. Drugi obszar badawczy stanowit potencjatl gminy, a w nim nastgpujace sfe-
ry: technologie, innowacje, klient (mieszkaniec), turystyka, przedsigbiorczos$¢, plany
zagospodarowania przestrzennego, organizacja czasu wolnego oraz transport.
W sferach tych poszukiwano kluczowych czynnikéw sukcesu gmin. Kluczowe
czynniki sukcesu, jak juz nadmieniono, to kryteria decydujace o pozycji konkuren-
cyjnej i mozliwosciach rozwojowych organizacji. Lista kluczowych czynnikow suk-
cesu jest uzywana do oznacCzenia pozycji strategicznej organizacji na tle konkuren-
tow. Zawiera ona kryteria najwazniejsze, ale zarazem niewystarczajace do zdobycia
przewagi konkurencyjnej i wskazuje, na jakich obszarach i problemach organizacja
powinna koncentrowa¢ uwage. KCS dla gminy wraz ze znaczeniem strategicznym
danego czynnika zobrazowano w tabeli 1.

Analizujac dane zawarte w tabeli 1 stwierdzi¢ mozna, ze kluczowe czynniki
sukcesu okreslone dla gminy (gdy sa wiasciwie wykorzystywane i wdrazane) daja
jej mozliwosci rozwoju w diugim okresie czasu, a to z kolei wptywa na poprawe jej
konkurencyjnosci.

Dochody oraz wykorzystanie funduszy UE umozliwiaja gminie finansowa-
nie projektow, ktore sa zawarte w opracowanym przez gming planie rozwoju. Wia-
doma rzecza jest, ze finanse sa tym elementem, ktore czesto blokuja proces rozwoju.

Kolejne KCS to przedsigbiorczos¢ i technologie. Czynniki te mozna ze soba
powiaza¢ poniewaz przedsiebiorczo$¢ to wdrazanie innowacji, nowe pomysty oraz
nowe rozwigzania. Innowacje i przedsigbiorczo$¢ sg warunkiem koniecznym prze-
trwania organizacji, jak rowniez jej rozwoju. Wspolczesne systemy informacyjne
bardzo czgsto postuguja sie nowymi rozwigzaniami technicznymi, w szczegdlnosci
wykorzystuja one Internet. Przyczynia si¢ on w istotny sposob do optymalizacji
dzialan w sferze administracji i zarzadzania organizacjami. Dynamiczny postep
techniki elektronicznej, ktorego jestesmy $swiadkami, sprawia, ze zintegrowane sys-
temy zarzadzania informacjg oparte na technologiach internetowych sa coraz bar-
dziej widoczne.
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Tab. 1. Kluczowe czynniki sukcesu dla gminy (KCS).
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kluczowy czynnik sukcesu Znaczenie strategiczne

Dochody samorzadu Srodki na inwestycje w gminie

Przedsigbiorczos¢ Wdrazanie nowych pomystéw i rozwigzan

Wykorzystanie funduszy UE Mozliwosci rozwojowe poprzez realizacje projek-
tow

Nowoczesne technologie Rozwdj systeméw IT oraz ICT

Organizacja czasu wolnego Pobudzanie zainteresowan dzieci, miodziezy
i ludzi dorostych

Infrastruktura techniczna, komunalna Rozwdj gminy w tych obszarach, poprawa stan-

i drogowa dardéw zycia mieszkancow

Jakos¢ swiadczonych ustug Zapewnienie optymalnej obstugi klienta

Krétki czas zatatwiania spraw Zwigkszenie efektywnosci dziatania

Urzad przyjazny mieszkarncom Zaufanie mieszkancéw i wieksze mozliwosci

Wykorzystanie zasobéw naturalnych Stworzenie dogodnych warunkéw dla turystyki

(np.: laséw, rzek, jezior)

Turystyka rozwinieta na wysokim poziomie Duzo oséb odwiedzajgcych gming, a przez to
wsparcie dla przedsiebiorstw

Rozwdj transportu (sieci drogowych, autostrad, | tatwos$¢ dotarcia interesariuszom do gminy

potaczen kolejowych)

Plany zagospodarowania przestrzennego tad przestrzenny w gminie

Tworzenie systemow informacyjnych jest powigzane z komunikacja, czyli
z procesem przekazywania i odbierania symboli, ktorym przypisuje sie okreslone
znaczenie. W tworzeniu systemow informacyjno — komunikacyjnym (ICT) decydu-
jace znaczenie maja technologie informacyjne, ktore stanowig jedng z dziedzin in-
formatyki.

Przy wprowadzaniu zmian technologicznych wiele z nich potrzebuje deter-
minacji do wdrazania innowacji. To wla$nie innowacje i nowoczesne technologie
staja si¢ krytycznym elementem w procesie decyzyjnym. Nowe technologie nalezy
$ledzi¢ 1 wdraza¢ z kilku powodow: po pierwsze szacunkowy czas dla wprowadza-
nia zmian technologicznych ma wiele modeli ekonomicznych, po drugie prawda
jest, ze adaptacja i przyjecie nowych innowacyjnych rozwigzan wplywa na wielkos¢
produkcji i ekonomicznos$¢, po trzecie kierownicy powinni zrozumieé, ze zrédtem
rozwoju jest natura oraz wprowadzanie zmian technologicznych. W wyniku ztozo-
nosci zadan gminy trudne staje si¢ zarzadzanie nig. Dlatego pojawita si¢ koniecz-
no$¢ wdrazania nowoczesnych technologii, ktére maja usprawnic¢ procesy zachodza-
ce w gminie. Pojawila si¢ zatem konieczno$¢ dostosowania priorytetoéw panstwa do
strategii unijnej w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego. W tym celu opracowa-
ne zostaly dwa dokumenty: Strategia Rozwoju Kraju 2005 — 2013 oraz Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013. W dokumentach tych dokonane zosta-
o ukierunkowanie strategicznych dziatan panstwa miedzy innymi w informatyzacji
panstwa i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. W zwiazku z powyzszym, aby
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usprawni¢ wykonanie poszczegolnych funkcji przez samorzady, w ramach budowy

spoteczenstwa informacyjnego realizowane beda nastepujace zadania:

— rozwijanie oferty e—ustugi,

— rozbudowa, integracja i usprawnianie systemow informacyjnych samorzadow,

— poszerzanie dostgpu do informacji cyfrowe;j,

— stymulacja wdrazania technik informacyjnych w sektorze prywatnym, w tym
rozwoju rynku ustug elektronicznych,

— stymulowanie wzrostu zainteresowania informacja,

— przeciwdziatanie zagrozeniom spotecznym i technologicznym, wynikajgcym
z rozwoju technik informacyjnych.

Zadania zwigzane z rozbudowa i integracja systemow informacyjnych oraz
rejestrow panstwowych pozostajg w kompetencjach administracji publicznej w tym
samorzadu terytorialnego. Wymagaja one odpowiedniej koordynacji i sg niezbed-
nym warunkiem osiggni¢cia sprawno$ci dzialtania instytucji panstwa, koniecznej
w warunkach integracji europejskiej 1 postepu technicznego, a takze do zmniejszania
barier prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czesto wystepujacych na styku z ad-
ministracja, a szczegdlnie ucigzliwych dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatal-
nos$¢ w sferze e—gospodarki.

Kolejny obszar w ktorym zostaly zidentyfikowane kluczowe czynniki suk-
cesu to klient (mieszkaniec). Orientacja na klienta to stwierdzenie coraz czgSciej
powtarzane przez teoretykdw zarzadzania oraz kierownikow. W koncepcji tej po-
winno podjaé si¢ dziatania prowadzgce do takich umiejetnosci, ktore umozliwiajg
przedsigbiorstwu jak najlepsze rozwigzywanie probleméw konsumentdéw i pokony-
wanie konkurencji przewagg warto$ci dla klienta.

W budowaniu satysfakcji klientéw na pierwsze miejsce wysuwa si¢ ula-
twianie i przyjazno$¢ kontaktéw z Urzedem Gminy. Tutaj bardzo istotne znaczenie
odgrywaja e—ustugi oraz jako$¢ ushug, jak réwniez czas zalatwiania sprawy. To,
W jaki sposob mieszkaniec jest traktowany powoduje, ze tak postrzega on urzad
i osoby w nim pracujgce. Im bardziej urzednicy odchodza od biurokratycznego za-
chowania, im chetniej pomagajg klientom, tym bardziej urzad staje si¢ otwarty na
mieszkanca budujac w ten sposob relacje z mieszkancami oparte na zaufaniu.
W tym miejscu warto zdefiniowa¢ jakos¢ ustug jako stopien, w jakim dana ushuiga
zaspokaja potrzeby i oczekiwania klientow. Potrzeby zaleza od wielu czynnikow,
aich cecha jest to, ze wykazuja zmienno$¢. Oczekiwania natomiast ksztaltuja sig
W oparciu o czynniki osobowosciowe i sytuacyjne. Klienci oceniaja jako$¢ ushug
bioragc pod uwage dwa standardy, ktoére odnosza do poziomu oczekiwanego i akcep-
towanego. Sfera tolerancji oddziela jako§¢ pozadang od jako$ci dostatecznej, zado-
walajacej. Jako$¢ pozadana jest mniej podatna na zmiany niz jako$¢ dostateczna.
Istnieje pozytywna relacja miedzy pragnieniami, potrzebami klienta a jego ocena
jakosci pozadanej. Ustuga realizowana dlugo wptywa na podwyzszenie poziomu
jakosci pozadanej, w relacjach bezposrednich poziom jakosci dostatecznej moze
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wzrastaé, ale strefa tolerancji zaweza si¢. Wplyw na poziom ustugi ma ich mnogos¢,
niektore sytUacyjne czynniki moga obniza¢ jako$¢ dostateczng. Wpltyw na oceng
poziomu jako$ci ma poziom zaangazowania. Ocena jakosci jest roznicg migdzy ja-
koscig oczekiwang a jakoS$cig postrzegang — im wyzszy poziom postrzeganej jakosci,
tym wigkszy poziom zadowolenia i mniejsza tolerancja. Istnieje pozytywna relacja
miedzy doswiadczeniem klienta a poziomem jakosci pozadanej i postrzegane;.

Analiz¢ konkurencyjno$ci przeprowadzono w gminie Myslenice, Michato-
wice oraz Mogilany. Dwie objete analizag gminy sg wiejskie (Mogilany i Michatowi-
ce), a jedna jest gming miejsko — wiejska (Myslenice). Do analizy zostaty wybrane
celowo zarowno gminy wiejskie jak i miejsko—wiejska, aby wskazac, ze o konku-
rencyjnosci gminy nie decyduje jej status.

Gmina Myslenice polozona jest w poludniowej czgsci wojewodztwa mato-
polskiego, 30 km od Krakowa na obszarze 153, 7 km kw. W sktad gminy wchodzi
17 sotectw. Gmina Michatowice usytuowana jest na pograniczu potudniowo—
zachodniej czeSci Wyzyny Miechowskiej i potudniowo—wschodniej czesci Wyzyny
Krakowsko-Czestochowskiej, 10 km na pétnoc od centrum Krakowa. Gmina Mogi-
lany jest rowniez gming nalezacg do powiatu krakowskiego. Potozona jest wzdtuz
drogi krajowej nr 7 bedacej na tym odcinku fragmentem zakopianki.

Metoda kluczowych czynnikéw sukcesu zostata wykorzystana do badania
konkurencyjnosci wyzej wymienionych gmin. W pierwszym kroku do kluczowych
czynnikoéw sukcesu zostaty przypisane odpowiednio wagi, nastepnie dokonano oce-
ny w jakim stopniu KCS jest opanowany w danej gminie (1 oznaczalo, ze nie jest
W ogoble opanowany, 2 — nie jest opanowany, 3 — czesciowo jest opanowany, cze-
Sciowo nie, 4 — jest opanowany, 5 — jest opanowany w bardzo duzym stopniu). Na-
stgpnie waga zostala przemnozona przez ocen¢ danego czynnika i uzyskano wyniki
zbiorcze, ktore zobrazowano w tabeli 2. Im wynik blizszy 5 tym pozycja konkuren-
cyjna jest mocniejsza.

Analizujac dane zawarte w tabeli 2 stwierdzi¢ mozna, Zze najmocniejszg po-
zycje konkurencyjng ma gmina Michatowice (ocena 4,39), nastgpnie niewiele stab-
sza pozycje ma gmina Mogilany (ocena 4,15) a najstabsza pozycje ma gmina My-
$lenice (ocena 3,27). Oznacza to, ze w gminie MyS$lenice wystepuje wiele niewyko-
rzystanych zasobdw, ktore trzeba wykorzysta¢ poprzez wdrozenie zmian. Przepro-
wadzona analiza pozwolila na wykreslenie profili konkurencyjnosci dla analizowa-
nych gmin, ktére to profile zobrazowano w tabeli 3.
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Tab. 2. Analiza konkurencyjnosci wybranych gmin.

Zrédio: opracowanie wiasne.

My- - Ocena zbiorcza
KCS gmin Waga| g o | Mogi- |Micha- Mysle- [Mogila- | Micha-
(%) lany [fowice . .

ce nice ny towice
Dochody samorzadu 6 4 4 4 0,24 0,24 0,24
Przedsigbiorczos¢ 10 3 4 5 0,30 0,40 0,50
Organizacja czasu wolnego 5 3 4 4 0,15 0,20 0,20
Wykorzystanie funduszy UE 6 5 4 4 0,30 0,24 0,24
Nowoczesne technologie 10 2 4 4 0,20 0,4 0,40
Infrastruktura techn., komun. i drogowa 8 4 4 4 0,32 0,32 0,32
Jakos¢ swiadczonych ustug 7 3 4 5 0,21 0,28 0,35
Krétki czas zatatwiania spraw 7 3 4 5 0,21 0,28 0,35
Urzad przyjazny mieszkancom 10 2 4 5 0,20 0,40 0,50
Wykorzystanie zasobéw naturalnych 10 3 5 4 0,30 0,50 0,40
Turystyka rozwinieta na wysokim poziomie| 10 3 4 4 0,30 0,40 0,40
Rozwdj transportu 6 4 4 4 0,24 0,24 0,24
Opracowane plany zagospodarowania 5 4 5 5 0,20 025 025
przestrzennego
Suma 100 3,17 4,15 4,39

— !!!-!

Czy dochody samorzadu s3 na statym poziomie lub maja
tendencje zwyzkow3a?

Czy widoczna jest w gminie przedsiebiorczos¢?
Czy fundusze UE s3 umiejetnie wykorzystywane?
Czy wdrazane sg nowoczesne technologie?

Czy w czasie wolnym mozna skorzystac z kina, teatru, rekreacji
oraz czy wystepuje inspiracja ruchu artystycznego (malunek,
rysunek, prace w glinie, szkle, rzezba) ?

Czy nastepuje rozwdj infrastruktury komunalnej, technicznej i
drogowej?

Czy jakos¢ swiadczonych ustug jest wysoka?

Czy czas zatatwiania spraw jest krotki?

Czy urzad jest przyjazny mieszkarncom?

Czy zasoby naturalne sg wtasciwie wykorzystywane?
Czy nastepuje rozwoj turystyki?

Czy widoczny jest rozwdj transportu?

Czy sg opracowywane na biezgco plany zagospodarowania ?

A

NYX

o

—O0— Myslenice; —X— Michatowice; —Y— Mogilany;

Tab. 3. Profile konkurencyjnosci analizowanych gmin.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analizujgc profile konkurencyjnosci przedstawione w tabeli 3 mozna
stwierdzi¢, ze gmina Michatowice na tle wszystkich analizowanych gmin jest naj-
bardziej zorientowana na mieszkancow. Jako$¢ §wiadczonych ustug jest na bardzo
wysokim poziomie, czas zatatwiania spraw jest bardzo krotki a urzad jest przyjazny
mieszkancom. Warto zwroci¢ uwage, ze w omawianej gminie bardzo dobrze jest
rozwinigta przedsigbiorczo$¢ oraz opracowywane sa na biezaco plany zagospodaro-
wania przestrzennego. Przedsigbiorczo$¢ jest rowniez bardzo dobrze rozwinigta
w gminie Mogilany. Pomimo, ze obie gminy sg wiejskie to nie wykazuja cech ob-
szar6w typowo rolniczych. Na terenie gminy Mogilany wystegpuje kilka gospodarstw
o charakterze rolniczym lub ogrodniczym. Dziatalno$¢ rolnicza na tym obszarze
stanowi jedynie dodatkowe Zroédto dochodu, natomiast podstawowe stanowig mikro
przedsiebiorstwa. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze w gminie Mogi-
lany stworzone sg dogodne warunki dla sektora MSP. Sektor ten moze liczy¢ na
wsparcie ze strony gminy, co jest bardzo istotnym czynnikiem wplywajacym na
konkurencyjnos¢ regionu. Ponadto w gminie dziata gminne Forum Przedsigbiorczo-
sci. Latwo mozna uzyska¢ informacje dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, tatwy jest dostep do instytucji wspierajacych MSP, oraz stworzony zostat
informator dotyczacy matych przedsigbiorstw oraz jak je zatozy¢. Dziatania te po-
woduja, ze liczba zarejestrowanych podmiotow prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza systematycznie wzrasta.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze przedsigbiorczo$¢ najstabiej jest
rozwinieta w gminie MysSlenice (ocena 3). Jest to czynnik hamujgcy rozwoéj anali-
zowanej gminy, jak rowniez wpltywa niekorzystnie na konkurencyjno$¢ Myslenic.
Z badan wynika, ze w gminie MysSlenice duzo si¢ mowi i pisze o wsparciu dla sekto-
ra MSP i o przedsigbiorczosci, ale tak naprawde do gminy zostalo wpuszczonych
wielu inwestorow zagranicznych i przedsigbiorcom bardzo cigzko konkurowaé
z gigantami. Trudno tez mowi¢ o wsparciu sektora MSP. Pomimo, ze w Mysleni-
cach dziata MARG to dziatalno$¢ ta nie jest ani efektywna, ani skuteczna. Warto
W tym miejscu zwroci¢ uwage jeszcze na fakt, ze w omawianej gminie zanika rze-
miosto. W zwiazku z powyzszym wladze gminy Myslenice powinny podja¢ dziata-
nia, pobudzajace przedsigbiorczos¢ oraz wspierajace sektor MSP oraz biznes ro-
dzinny (na terenie miasta Myslenice funkcjonuje kilka przedsigbiorstw rodzinnych
z kilkudziesigcioletnig tradycja).

Kolejny obszar wplywajacy na konkurencyjno$¢ gminy, na ktéry warto
zwréci¢ uwage to nowoczesne technologie. W obszarze tym znéw widoczna jest
do$¢ duza dysproporcja pomigdzy gminami. W gminach wiejskich nowoczesne
technologie s3 wprowadzane duzym stopniu. W gminie Mogilany jest realizowany
projekt pt: ,,Eliminacja wykluczenia cyfrowego w Gminie Mogilany”. Realizacja
tego projektu ma prowadzi¢ do tworzenia spoteczenstwa informacyjnego, ktore to
jest kluczem do zwigkszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Zbli-
zenie si¢ do spoteczenstwa informacyjnego widoczne jest rowniez w gminie Micha-
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towice. Informatyzacja gminy znajduje si¢ w planie rozwoju i w obszarze tym zosta-
ty zidentyfikowane problemy. W gminie wystepujg braki w infrastrukturze teleko-
munikacyjnej (zbyt mate centrale telefoniczne, brak dostepu do szerokopasmowego
Internetu, brak zasiegu sieci komoérkowych) oraz za mato jest publicznych punktow
dostepu do Internetu (to rowniez zostalo ocenione w kwestionariuszu jako niewpro-
wadzane). Publiczne punkty dostepu do Internetu (PIAP) znajdujg si¢ w gminie
tylko w dwoch miejscach: w Michatowicach (w Bibliotece Publicznej) oraz w Raci-
borowicach (w czytelni internetowej Biblioteki Publicznej). W zwiazku z powyz-
szym w gminie Michatowice planowana jest stata rozbudowa sieci telekomunika-
cyjnych i centrali telefonicznych. Zdecydowanej poprawy wymaga réwniez dostep
do szerokopasmowego Internetu (Neostrada, DSL). Obecnie ustugi te sg dostepne
w niektérych miejscowosciach gminy, a liczba urzadzen dostepowych jest ograni-
czona. Analizujac sieci komorkowe stwierdzamy, ze nie wszedzie wystepuje zasieg,
a w niektorych miejscach jest on bardzo staby. W wyniku zaistniatej sytuacji ko-
nieczna jest budowa przekaznikow.

Niestety w gminie MyS$lenice nowoczesne technologie nie sg wdrazane.
W Planie Rozwoju Gminy nawet nie wspomina si¢ o systemach IT i ICT.

Na uwage zastuguje umiejetne wykorzystanie funduszy UE w gminie My-
$lenice. Fundusze te pozwolity zrealizowaé wiele projektow, ktore wptyngty pozy-
tywnie na konkurencyjno$¢ Myslenic (,,Czysta woda dla Krakowa“ oraz ,,Plan rewi-
talizacji miasta‘).

Turystyka w gminie Michatowice i Mogilany zostala oceniona na 4, co
oznacza, Ze gminy promuja si¢ poprzez szereg roznego rodzaju dziatan. Maja bogaty
kalendarz imprez plenerowych, ale turystyka dla tych gmin nie jest dodatkowym
zrodtem dochodu. Nieco inaczej sprawa wyglada w gminie Myslenice. Otdz gmina
w Planie Rozwoju Gminy obszar turystyki charakteryzuje jako priorytetowy.
Na uwagg zastuguja obiekty sportowe, jak réwniez zrewitalizowany park na Zara-
biu, niemniej jednak turystyka w Myslenicach zostala oceniona na 3. Stalo sie tak
dlatego, ze kadra zarzadzajaca obiektami sportowymi nie zarzadza nimi dobrze,
a wladze miasta nie potrafig wykorzysta¢ zasoboéw naturalnych i waloréw miasta do
pobudzenia ruchu turystycznego. Jak twierdzg mieszkancy Myslenic w mieScie nic
si¢ nie dzieje, jest rzeka, kiedy$ byta pigkna plaza trawiasta, kajaki, rowerki wodne
dzi$ nie ma nic. Kulejacy jest tez wyciag narciarski, ktory ma bardzo dobre potoze-
nie. Wladze pomimo, ze maja pigkng hale widowiskowo — sportowsa, ani raz nie
zorganizowaty w niej zadnej imprezy. Minusem tez dla Myslenic jest bardzo stabo
rozwinieta baza noclegowa.
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4. Wnioski

Analize konkurencyjno$ci dokonuje si¢ po to, aby stwierdzi¢ jaka pozycje
zajmuje dana gmina w poréwnaniu z innymi. Wnioski ptynace z dokonywanej dia-
gnozy stuza do formulowania strategii rozwoju danego regionu. Strategia ta powin-
na obejmowac¢ obszary wymagajace zmian. Na podstawie przeprowadzonej analizy
empirycznej trzech gmin, stwierdzi¢ mozna, ze nieprawdziwy jest poglad, iz gminy
miejskie i miejsko — wiejskie rozwijaja si¢ prezniej niz wiejskie. Badania wykazaty,
ze sposrod trzech analizowanych gmin obie gminy wiejskie potrafig lepiej i skutecz-
niej wykorzystywaé zasoby, ktore posiadajg. Mozna rowniez stwierdzi¢, ze gminy te
sg bardziej otwarte na mieszkancow i ch¢tne do wprowadzania zmian zaréwno
w sferze technologicznej i produktowej jak réwniez w systemach informacyjno —
komunikacyjnych. Nie byly przeprowadzane badania dotyczace czynnikow wptywa-
jacych na taki stan, ale na podstawie przeprowadzonych wywiadow, stwierdzi¢
mozna, ze wynika to z umiejetnego zarzadzania gming. Podsumowujac mozna po-
twierdzi¢, ze jezeli gminy chca si¢ rozwijac i by¢ konkurencyjne, powinny dostrze-
ga¢ konieczno$¢ wlasciwego wykorzystania jak najwickszej liczby czynnikow skla-
syfikowanych w badanych sferach zasobowo — funkcjonalnych.
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Regional competitiveness analysis exemplified by selected communes
of the Krakow district

Summary: The article discusses the issue of regional competitiveness. The aim
of the work was to analyse and evaluate the competitiveness of selected communes
of the Krakow district (the commune of Michatowice, Mogilany and Myslenice).
The paper includes a description of regional characteristics and a survey study on
the components of commune competitiveness potential. The conclusion presents
a summary of research results on commune competitiveness.

Keywords: regional competitiveness, key success factors, competitiveness profiles,
strategy building.
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Przestrzenne zréznicowanie rozwoju spoleczenstwa
informatycznego w Polsce

Streszczenie: Rozwoj nauki i postgp techniczny wptywa na rozwoj gospodarczy
regionow 1 krajow calego Swiata. Wspotczesnie, umiejetnosci spoteczenstwa w za-
kresie ICT sg glowng determinantg rozwoju ekonomicznego. Dlatego jednym
Z miernikéw rozwoju spoleczenstwa informatycznego moze by¢ poziom umiejetno-
$ci komputerowych. W analizie przestrzennego zréznicowania rozwoju spoleczen-
stwa informatycznego w Polsce wykorzystano Europejski Certyfikat Umiejetnosci
Komputerowych (ECDL). Na podstawie przestrzennego zrdéznicowania certyfikacji
przedstawiono zréznicowanie umiejetnosci ICT w Polsce.

Stowa kluczowe: Polska, ECDL, spoteczenstwo informatyczne, rozwoj informa-
tyczny.

1. Wprowadzenie

W procesie rozwoju gospodarki opartej o wiedze w zasadniczym stopniu
ulega zmianie baza ekonomiczna réznej skali uktadow przestrzennych. Efektem tych
procesOw sg przemiany na rynku pracy, przejawiajace sie¢ zwickszeniem udzialu
pracujacych i wykorzystaniem nowych technologii. Obecnie szczego6lna role odgry-
waja umiejetnosci z zakresu obstugi i wykorzystania technik informatycznych. Pro-
cesowi temu towarzyszy rozwoj spoleczenstwa informatycznego (Zioto
2009; Borowiec 2009 ; Borowiec, Dorocki, Jenner 2009). Powszechnie przyjmuje
si¢, ze cywilizacja informacyjna to cywilizacja szybkich i doniostych zmian w wielu
kluczowych dziedzinach zycia, czego przejawem jest ciagla akceleracja postgpu we
wszystkich plaszczyznach bytowania. Powoduje to koniecznos¢ szybkiego reago-
wania na wcigz nowe uwarunkowania technologiczne i gospodarcze. Podstawowym
czynnikiem rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jest zatem kapitat ludzki ksztal-
towany w procesie edukacyjnym. Innym waznym elementem formowania wspotcze-
snej gospodarki opartej na wiedzy jest informacja, ktora stala si¢ najcenniejszym
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dobrem kazdej instytucji, organizacji, przedsicbiorstwa lub jednostki (Borowiec
2009). Wzrost znaczenia informacji spowodowat dynamiczny rozwoj technologii
informacyjnej umozliwiajacej pozyskiwanie, przesytanie i analize informacji.
Wspotczesnie cywilizacje informacyjng powszechnie traktuje sie jako zjawisko glo-
balne, jednakze to dopiero pod jego wplywem, ksztaltuje si¢ spoteczenstwo informa-
tyczne, w roznej skali uktadow przestrzennych i traktowane jest zatem jako zjawisko
lokalne lub regionalne (Zioto 2001). Tak wiec jednym z kryteriow okreslajagcych
regionalny stopien rozwoju spoteczenstwa informatycznego sa umiejetnosci wyko-
rzystania technik informatycznych, rozumiane jako podstawowe narzedzie dziatal-
nosci gospodarczej.

Znaczenie umigjetnosci komputerowych bedacych kluczowym zasobem
W rozwoju gospodarczym potwierdzajg dziatania Unii Europejskiej w zakresie spo-
teczenstwa informacyjnego. Przykladem moze by¢ zatwierdzony w 2004 roku pro-
gram i2010 — Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnie-
nia oraz powigzana z nim inicjatywa SIBIS (Statistical Indicators Benchmarking the
Information Society), ktorej zadaniem jest stworzenie procedur oceny realizacji stra-
tegii eEurope w krajach cztonkowskich UE. Wykorzystuje ona w celu pomiaru po-
ziomu rozwoju spoleczenstwa informatycznego wskazniki dla trzech grup aktywno-
$ci: technika (powszechnos¢ technik IT w spoteczenstwie), gospodarki (wykorzy-
stanie technik IT w gospodarce) oraz edukacji i nauki (umiejetno$ci korzystania
z technik IT). W Polsce w realizowanym procesie informatyzacji w perspektywie
roku 2013 na pierwszym miejscu postawiono cel zlikwidowania zjawiska ,,wyklu-
czenia cyfrowego” w zagrozonych grupach spotecznych i obszarach geograficznych.

Uznajac zatem, ze kluczem dla wiedzy i umiejetnosci IT jest edukacja w ni-
niejszych rozwazaniach podjeta zostata analiza przestrzennego zrdznicowania roz-
woju spoteczenstwa informatycznego w Polsce oraz jego struktury w aspekcie szko-
len 1 certyfikacji z zakresu ICT. W analizie wykorzystano dane obrazujace dzialania
najwickszej w Europie miedzynarodowej fundacji Europejskiego Certyfikatu Umie-
jetnosci Komputerowych (ECDL — European Computer Driving Licence). Za wybo-
rem powyzszych danych przemawiat fakt, ze standaryzowane wymogi Certyfikatu
pozwalaja na dokonanie porownan poziomu umiejetnosci komputerowych spotecz-
nosci réznych krajow i regionéw, podczas gdy samookreslenie swych umiejgtnosci
zakresu IT czesto bywa subiektywne i niemozliwe do skolacjonowania. W bada-
niach uwzgledniono lokalizacje przeprowadzonych egzaminow, miejsce zamieszka-
nia oraz strukture osob przystepujacych do certyfikatu. Otrzymany obraz poziomu
rozwoju spoteczenstwa informatycznego w Polsce zestawiono z podstawowymi
wskaznikami spoteczno—ekonomicznymi skolacjonowania, czy istnieje regionalne
zréznicowanie rozwoju IT w Polsce.
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2. Analiza empiryczna

Certyfikat ECDL (réwniez Migedzynarodowy Certyfikat Umiejetnosci Kom-
puterowych ICDL — International Computer Driving License) ICDL jest uznanym
migdzynarodowym standardem umiejetnosci ICT, z ponad 12 min certyfikowanych
0sob w 148 krajach. Certyfikat jest regulowany i zarzadzany przez organizacj¢ non—
profit Fundacj¢ ECDL, uznang przez rzady, organizacje publiczne i prywatne oraz
uniwersytety na catym §wiecie. Celem programu jest podwyzszenie poziomu umie-
jetnos$ci uzytkowania komputera i stosowania technologii informatycznych przez
wszystkich zatrudnionych i chcacych podjaé pracg. Skierowany jest on do trzech
glownych grup odbiorcow: oséb fizycznych, studentow/nauczycieli oraz pracodaw-
cow. Certyfikacja odbywa si¢ poprzez platne egzaminy z zakresu ITC podzielone na
trzy segmenty. Pierwszym z nich sg certyfikaty zwigzane z podstawowymi umiejet-
nosciami komputerowymi (obstuga komputera, system operacyjny, pakiet narzg-
dziowy) w sktad ktérego wchodzi m.in. certyfikat e—Citizen (0,22% ogdtu egzami-
now), ECDL Start (0,48%), ECDL Core (96,51%) oraz ECDL-A Advanced
(2,18%). To wihasnie te dwa ostatnie certyfikaty obejmuja podstawowe umiejetnosci
IT potrzebne do funkcjonowania we wspotczesnej rzeczywistosci gospodarczej na
poziomie podstawowym lub rozszerzonym. Dlatego tez dane odnoszace si¢ do
EDCL CORE i EDCL-A zostang wykorzystane w ponizszej pracy w celu zobrazo-
wania umiejetnosci informatycznych Polakow. Pozostate certyfikaty to profesjonal-
ne umiejetnosci komputerowe (m.in. ECDL IT Security, ECDL CAD (0,33%),
ECDL WebStarter (0,14%), ECDL Zarzadzanie Projektami (0,01%) oraz zatwier-
dzone programy zaprojektowane i stworzone przez inne organizacje, skierowane do
konkretnych grup docelowych (m.in. e-Urzednik, e-Nauczyciel, EPP GIS, EPP
e-Guardian).

Idea standaryzowanej certyfikacji umiejetnosci komputerowych narodzita
si¢ w Finlandii na poczatku lat 90-tych XX wieku w zwiazku z transformacja go-
spodarcza i zapotrzebowaniem na wykwalifikowang kadre pracownicza $redniego
stopnia. W 1994 r. odbyly si¢ pierwsze egzaminy w Finlandii, a dwa lata pdzniej
w Szwecji. Dzieki dziataniom Komisji Europejskiej oraz Rady Europejskich Stowa-
rzyszen Zawodowych Informatyki w 1997 roku powotano w Dublinie Fundacj¢
ECDL nadzorujaca certyfikacje na terenie UE, a od 1999 roku na calym $wiecie.

Pomimo, ze Polska przystapita do systemu w pierwszej fazie wdrazania cer-
tyfikatu w Europie w 1997 roku wraz z innymi panstwami UE, pod wzglgdem ilosci
certyfikowanych osob z 27,3 egzaminow na 10 tys. mieszkancoéw, znajduje sig
W koncowce panstw europejskich (ryc. 1). Biorac pod uwage udziat oséb certyfiko-
wanych w czotowce znalazly si¢ rozwiniete panstwa: Malta, Irlandia, Liechtenstein,
Austria, Szwecja, Bermudy (UK), Dania, Norwegia. Ogolnie ECDL rozwija si¢
w Europie Zachodniej oraz na Bliskim Wschodzie co zwigzane jest z postgpujaca
intensyfikacja gospodarczg oraz polityka edukacyjng panstw.
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Analizujgc dynamik¢ wydawania certyfikatow (ryc. 2) mozna zauwazy¢ ich
powolny spadek co zwigzane moze by¢ z nasyceniem rynku w krajach rozwinigtych,
gdzie proces szkolen mial miejsce do poczatku XXI w. Natomiast wspolczesnie
W procesie certyfikacji biora udziat glownie kraje Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Polska wykazuje w badanym okresie powolng tendencj¢ wzrostowa. Zwazy¢ nalezy,
ze wysoki udziat certyfikacji zalezny jest w duzej mierze od poziomu rozwoju go-
spodarki z sektora wysokich technologii, co szczegdlnie widoczne jest w przypadku
zatrudnienia w przemysle, gdzie wystepuje duze zapotrzebowanie na kadre tzw.
sredniego szczebla informatycznego (tab. 1). Nalezy podkresli¢, ze poziom rozwoju
EDCL moze by¢ zwigzany z wykorzystaniem certyfikatu w systemie edukacyjnym.
Przyktadem jest Malta, w ktorej certyfikat jest obowigzkowy w systemie nauki.
W Polsce zgodnie ze standardami ksztalcenia zawartego w rozporzadzeniu ministra
nauki 1 szkolnictwa wyzszego z 2007 r., studenci posiadajacy powyzszy certyfikat
moga by¢ zwolnieni z obowigzku udzialu w zajeciach z zakresu technologii infor-
macyjnej.

Certyfikat pelni zatem trzy podstawowe funkcje. Pierwsza z nich jest funk-
cja edukacyjna wykorzystywana w systemie szkolnictwa. Przykladem moze by¢
przypadek University of East London, gdzie odnotowano najwigkszy wzrost zado-
wolenia i wynikéw nauki w Wielkiej Brytanii wspélnie z najwiekszym wzrostem
udzialu studentow realizujacych program ECDL. Druga to funkcja ekonomiczna.
Wedhug badan brak praktycznych umiejetnosci ICT moze przyczyni¢ sie w Europie
do spadku wydajnosci do 19,3 mld EUR rocznie. Egzemplifikacjg tego pozostaje
Holandia, gdzie pracownicy po$wiecajg 8—10% czasu na rozwigzywaniu problemow
ICT. Réwniez w Chorwacji po wprowadzeniu certyfikacji w wymiarze sprawiedli-
wosci nastgpito 37% przy$pieszenie pracy w sadownictwie. W Grecji w 90% przy-
padkach zwrot kosztow kurséw ECDL odnotowywano juz w pierwszym roku pracy.
Ostatnig jest funkcja zawodowa zwigzana z mozliwoscia podjecia zatrudnienia
i rownoscig szans na rynku pracy. Szacuje si¢, ze w ciggu najblizszych pigciu lat
90% miejsc pracy w Europie bedzie wymagalo umiejetnosci ICT.
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Ryc. 1. Liczba certyfikatow ECDL CORE na 10 tys. oséb w 2010 r.
zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ECDL Polska oraz ICDL.

Tab. 1 Udziat zatrudnionych w sektorach wysokich technologii w wybranych krajach Europy w 2011 roku.
Zrodto: Eurostat.

kraj udziat (%) kraj udziat (%) kraj udziat (%) kraj udziat (%)
Finlandia 6,78 Wegry 5,75 Malta 2,68 Niemcy 1,79
Malta 6,47 Dania 5,18 Irlandia 2,54 Czechy 1,76
Irlandia 6,34 Niemcy 5,15 Wegry 2,47 Stowacja 1,72
Szwajcaria 6,2 Wielka Brytania 5,08 Szwajcaria 2,33 Estonia 1,31
Szwecja 5,93 Holandia 5,01 Finlandia 1,93 Wiochy 1,24
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Ryc. 3. Liczba centrow (A) i laboratoriow ECDL CORE wedtug wojewddztw w 2012,
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych ECDL Polska.

Przystepujac do analizy rozwoju spoleczenstwa informatycznego Polski
w oparciu o system certyfikacji ECDL podano badaniu stan infrastruktury egzami-
nacyjnej sktadajacy si¢ z hierarchicznego systemu centréw, laboratoriow egzamina-
cyjnych i egzaminatordw.

W Polce jest 86 centrow zlokalizowanych w wigkszo$ci w najwigkszych
miastach (ryc. 3A). Centra zazwyczaj powigzane sg z firmami i instytucjami pu-
blicznymi, natomiast w 11 przypadkach potaczone sg z podmiotami o$wiaty, w tym
gtownie szkolnictwa szczebla $redniego i wyzszego. Wszystkie centra posiadaja
uprawnienia ECDL Core i Start, natomiast tylko 47 Advanced. Najmniej popularny
jest certyfikat GIS, do ktérego uprawnienia posiadaty tylko dwa osrodki: Warszawa

136



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

i Krakéw, co zwiazane jest z jego niedawnym uruchomieniem. Centra petnigc funk-
cj¢ administracyjng tylko posrednio wptywaja na dostepnos$¢ certyfikatu. Instytu-
cjami odpowiedzialnymi za proces certyfikacji i szkolen sg laboratoria egzamina-
cyjne. Sposrdd 818 laboratoriow ECDL Core ponad potowa (55,5%) to niekomer-
cyjne laboratoria edukacyjne, podczas gdy komercyjne stanowig 32,7% (laboratoria
mobilne moga przeprowadza¢ wszystkie egzaminy). Najwiecej laboratoriow posia-
daja wojewodztwa matopolskie (107) i mazowieckie (99) (ryc. 3B), podczas gdy
W pozostatych wojewodztwach nie jest ich wigcej niz 80. W przeliczeniu na ilos¢
mieszkancow, najwigkszy dostgp do laboratoriow odnotowano w wojewodztwach
warminsko—mazurskim (3,71 na 100 tys. mieszkancoéw), podkarpackim (3,57), opol-
skim (3,5) i matopolskim (3,23). Najmniejsza dostgpnos¢ (ponizej 1,5) charaktery-
zowata zachdd kraju: od kujawsko—pomorskiego po dolnoslaskie. W strukturze naj-
mniejszym udziatem laboratoriow edukacyjnych dysponowaty wojewddztwa opol-
skie (22%) i kujawsko—pomorskie (35%), co moze $wiadczy¢ o potrzebie szkolen
wsrod ludzi aktywnie zawodowych. Natomiast laboratoria edukacje zwigzane z in-
stytucjami o§wiatowymi najwickszy odsetek stanowig w woj. wielkopolskim (74%)
oraz $wigtokrzyskim i podkarpackim (69%). Analizujac rozmieszczenie laborato-
riow wedlug. powiatOw mozna zauwazy¢, ze wigksze ich zageszczenie jest na potu-
dniu oraz na wschodzie Polski w najwigkszych miastach, sposrod ktérych pod
wzgledem ich liczby przodujg Krakoéw i Warszawa (ryc. 4A). W strukturze laborato-
riow w wielu wojewodztwach dominujg placoéwki oSwiatowe — szczegolnie w obsza-
rze od Podkarpacia przez $wictokrzyskie, wielkopolskie po lubuskie — natomiast
najmniejszy udzial szkét odnotowano w opolskim i dolnoslaskim ktore rowniez
wyrdznia sie¢ duzym udzialem laboratoriow zwigzanych z osrodkami szkolnictwa

wyzszego (ryc. 4B).
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Ryc. 4. Liczba laboratoriow ECDL CORE wedtug powiatéw (A) i ich struktura edukacyjna wg woj. (B)
w 2012r. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ECDL Polska.
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Ryc. 5. Liczba egzaminatoréow ECDL CORE wedtug wojewddztw oraz na 10 tys. mieszkancéw na pod-
stawie umowy (A) i ich liczba wg miejsca egzaminowania (B) w 2012 r.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ECDL Polska.

Osobami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie egzamindw oraz czuwaja-
cymi nad laboratoriami sg egzaminatorzy powigzani umowami z centrami. W Polsce
jest 1097 egzaminatorow ECDL CORE, z czego trzy czwarte stanowig mezczyzni.
Najwiecej egzaminatorow ma podpisang umowe z centrami w wojewodztwie dolno-
slagskim (Politechnika Wroctawska, Wyzsza Szkota Humanistyczna we Wroctawiu)
(ryc. 5A). W samym Wroctawiu jest 110 egzaminatoréw. Natomiast wysoki udziat
egzaminatoréw w przeliczeniu na liczbe mieszkancow oprécz Dolnego Slaska odno-
towano rowniez w wojewodztwach wschodnich. W analizie dokonano proby okre-
$lenia udziatlu szkot policealnych jako punktu egzaminowania na podstawie adresow
email egzaminatora. Na pierwszym miejscu znajduje sie woj. podkarpackie (21,3%
ogohu adresow) (sa to gownie Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania i Uniwersy-
tet Rzeszowski), w nastgpnej kolejnosci dolnoslaskie (15,3%), kujawsko—pomorskie
(14,3%), wielkopolskie i podlaskie (ok. 11%). Dane te potwierdzaja powigzanie
pomiedzy o$rodkami edukacyjnymi a procesem certyfikacji. Jednakze trzeba zazna-
czy¢, iz przedstawione wyniki sg orientacyjne, gdyz lokalizacja centrum z ktérym
egzaminator podpisal umowe nie zawsze odpowiada miejscu przeprowadzenia eg-
zaminu (np. egzaminator, ktéry podpisal umowe z centrum we Wroctawiu moze
egzaminowa¢ w Warszawie). Dlatego w celu uszczegotowienia uwzgledniono po-
dane miejsca egzaminowania, ktore jednakze wyszczegolniono tylko w 65% przy-
padkéw (w pozostatych przypadkach brakowato miejsca egzaminowania lub poda-
wano calg Polske). Na podstawie otrzymanych danych mozna zauwazy¢, ze egzami-
natorzy skupieni sg gléwnie w duzych miastach (Warszawa, Rzeszow, Lublin, Kra-
kow) (ryc. 5B). O ilosci egzaminatoréw nie decydowata liczebnos¢ osrodkow, lecz
inne czynniki jak obecnos¢ instytucji szkoleniowych czy lokalizacja we wschodniej
czgsci Polski. Réwniez w przeliczeniu na liczbe mieszkancow powiatow wynikato,
iz egzaminatorzy skupieni s3 we wschodniej czesci Polski, gtownie w jednostkach
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terytorialnych  drugiego stopnia  wojewodztw  podlaskiego, lubelskiego
i podkarpackiego oraz wschodniej czesci warminsko—mazurskigo (ryc. 6A).
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Ryc. 6. Liczba egzaminatoréw ECDL CORE oraz ich udziat na 10 tys. mieszkancéw wg powiatéw 2012 r.
(A) i liczba egzaminéw ECDL CORE oraz ich udziat na 10000 mieszkancéw wg powiatéw do 2011 r. (B).
zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ECDL Polska.

W dalszej czeSci omdwiono proces certyfikacji. Pierwsze egzaminy ECDL
CORE mialy miejsce w pierwszym roku cztonkowstwa Polski w systemie egzami-
nacyjnym. Liczba przeprowadzonych egzaminéw od 1997 roku wykazuje tendencje
wzrostowa (ryc. 7). Wyjatek stanowit rok 2010, gdy nastgpil gwaltowny spadek
przeprowadzonych egzamindéw. Sytuacja ta mogta by¢ wynikiem przejscia procesu
certyfikacji na nowy zdalny system egzaminowania online. W uktadzie wojewodz-
kim najwigcej egzamindéw ma miejsce na poludniu Polski: woj. $laskie (15% egza-
minow), lubelskie (12%), podkarpackie (11%) i matopolskie (10%) (ryc. 7B).
W przeliczeniu na liczbe mieszkancow wyrdzniajg sie¢ woj. podkarpackie i lubelskie
z ponad 20 egzaminami na 100 tys. mieszkancow. Najmniej egzaminéw odnotowa-
no w woj. dolnoslaskim. W uktadzie powiatowym réwniez uwidacznia si¢ domina-
cja egzaminow w Polsce poludniowo—wschodniej (ryc. 6B). Gtowne osrodki poza
Warszawa to Rzeszé6w i1 Lublin. W przypadku Lublina wptyw na duza liczbe egza-
min6w miata lokalizacja w tym miescie do 2009 roku siedziby krajowego koordyna-
tora ECDL.

Doktadniejsze dane o strukturze egzaminowanych otrzymano na podstawie
egzamindw ECDL Advanced. Proces certyfikacji tego zaawansowanego certyfikatu
rozpoczat si¢ w Polce w 2009 r. i do poczatku 2011 roku najwieksze jego natezenie
miato miejsce w potowie 2010 roku (ryc. 8A). Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie zda-
walnos$¢ oscylowala na poziomie ok. 20% lecz w marcu 2011 roku spadta do 2%.
W uktadzie wojewddzkim najwigcej egzamindw byto w woj. kujawsko—pomorskim,
$laskim i mazowieckim. Rowniez w przeliczeniu na liczbe mieszkancow najwyzsza

wartoscia 21 egzamindow na 100 tys. osob charakteryzuje si¢ woj. kujawsko—
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pomorskie (ryc. 8B). W dalszej kolejnosci wysokim udziatem egzaminéw odznacza-
ly si¢ wojewodztwa wschodnie i potudniowe: podkarpackie (15 egzam.) warmin-
sko—mazurskie (10), $laskie, matopolskie i lubelskie (ok. 9 egzam.). Na zachodzie
jedynie woj. lubuskie posiadato warto$¢ powyzej 9 egzamindéw na 100 tys. ludnosci.

W ukladzie wojewddzkim najwigksza zdawalno$¢ odnotowano na Opolsz-
czyznie (100%), w Matopolsce (97%), Warmii i Mazurach (95%) i Slasku (91%).
Najgorzej pod wzgledem zdawalnosci wypada woj. lubelskie (66%), mazowieckie
(68%) i todzkie (69%). Ta sama prawidlowos¢ widoczna jest w uktadzie powiato-
wym, gdzie dominacje w liczbie egzaminéw dzierzg Warszawa i Torun (ryc. 9A).
Powiaty o wysokich wynikach skupione sg na potudniu (matopolskie, $laskie, opol-
skie) oraz na pétnocy (warminsko—mazurskie) (ryc. 9B).

Na koniec analizy wyniku certyfikacji dokonano proby przedstawienia syl-
wetki osob przystepujacych do egzaminu EDCL- Advanced. Przecigtny egzamino-
wany jest w przedziale 20-30 lat, przy czym kobiety sg $rednio o 3 lata starsze (ryc.
10A). W ukladzie wojewddzkim najmlodsi egzaminowani byli w regionie potu-
dniowo—wschodnim, natomiast najstarsi w woj. warminsko—mazurskim, pomorskim
i wielkopolskim. Wsrdd certyfikowanych wystepowata dysproporcja w wieku ze
wzgledu na pte¢ (w Matopolsce ponad 10 lat) (ryc. 10B). Egzaminowani pochodza
w wigkszo$ci z miejscowosci liczacej ok. 30 tys. mieszkancéw. Natomiast 37%
egzaminowanych reprezentowato o$rodki pow. 100 tys. mieszkancoéw (ryc. 10C).
Uktad ten w przyblizeniu odzwierciedla struktur¢ osadnicza Polski. Ogolnie 45%

egzaminowanych wywodzito sie z miast na prawach powiatu a 36% z gmin wiej-
skich.
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Ryc. 7. Liczba egzaminatoréw ECDL CORE oraz ich udziat na 10 tys. mieszkancow wg powiatow 2012 r.
(A) i liczba egzaminéw ECDL CORE oraz ich udziat na 10000 mieszkancéw wg powiatéw do 2011 r. (B).
Zrédto: opracowanie wtashe na podstawie danych ECDL Polska.
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Ryc. 10. Liczba oséb egzaminowanych ECDL-A wg wieku w latach 2009-2011 (styczen) (A); wiek we-
diug ptci egzaminowanych w. wojewddztwach (B) oraz pochodzenie oséb egzaminowanych ECDL-A
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ECDL Polska.
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Innym wskaznikiem jest zdawalno$¢ egzaminoéw. W jedenastu wojewodz-
twach wiek osob z negatywnym wynikiem byl wyzszy niz osob, ktore otrzymaty
wynik pozytywny. Mozna zatem sadzi¢, ze wigksze umiejetnosci z zakresu ICT
posiadaja ludzie mlodzi, uczacy si¢. Przewaga osob mtodych w wojewodztwach
potudniowo—wschodniej, potwierdza rodzaj optat ulgowych poznaczonych dla mto-
dziezy szkolnej i studentow (ryc. 12A).

Na koniec rozwazan na temat zréznicowania poziomu certyfikacji ECDL
w Polsce dokonano proby zestawienia wynikow certyfikacji z wybranymi wskazni-
kami rozwoju spoteczenstwa informatycznego. W zwiazku, ze w wigkszoSci woje-
wodztw wskazniki dla poziomu certyfikacji ECDlI CORE i Advanced sa ze sobag
zbiezne (ryc. 12B), do dalszej analizy postuzono si¢ obiema miarami. W celu okre-
Slenia zalezno$ci wykorzystano korelacje kanoniczng pomiedzy wskaznikami certy-
fikacji ECDI: liczba egzaminatoréw i laboratoriow w woj. na liczb¢ ludnosci, udziat
0sob certyfikowanych w woj. i odsetek 0sdb zdajacych a wybrane wspotczynniki
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Na wstepie dokonano préby odpowiedzi na
pytanie, czy infrastruktura (egzaminatorzy i laboratoria) wptywajg na ilos¢ i zda-
walno$¢ egzamindw (tab. 2). Zalezno$c¢ ta nie jest silna podobnie jak zwigzek certy-
fikacji z wysoko$cig wynagrodzenia w wojewddztwie, co powodowane jest odplat-
nos$cig za egzaminy. Rowniez w tym przypadku powigzanie to nie byto silne. O wie-
le intensywniejsza korelacja wystgpuje w przypadku poziomu automatyzacji przed-
sigbiorstw oraz ich zmiany.

Réwniez nie wykazywaly wptywu na poziom certyfikacji wskazniki zwig-
zane z udzialem studentow w spoleczenstwie, udzialem jednostek badawczo—
rozwojowych, oraz zatrudnieniem w sektorach B+R w dziatach poza przemystem.
Natomiast silnej zalezno$ci mozna dopatrze¢ si¢ w zestawieniu wynikow ECDL
z zatrudnieniem w sektorach badawczych w przemysle, wskaznikow zatrudnienia
W sektorze badawczym oraz wykorzystanie technik ICT w przedsigbiorstwach.
Otrzymane wyniki mogg zatem sugerowac, ze rozwoj certyfikatu ECDL odbywa si¢
w regionach, gdzie istnieje zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre robocza.
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Ryc. 12. Typ optaty egzaminowanych ECDL-A (A); zalezno$¢ pomiedzy rangg wg odsetka oséb przyste-
pujacych do certyfikacji ECDL CORE i Advanced (B).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ECDL Polska.

Tab. 2. Zalezno$¢ pomiedzy poziomem certyfikacji w wojewddztwach a wybranymi wskaznikami spotecz-
no—gospodarczymi. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Egzaminy ECDL

Infrastruktura ECDL 1=0.62 | p=0,0098

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto (Polska 100%) r=0,58 | p=0,0183
Srodki automatyzaciji procesow produkcyjnych (na 10 tys. os.) r=0,96 | p=0,00000
Srodki automatyzacji proceséw produkcyjnych — zmiana 2005-2011 r=0,90 | p=0,00000

Studenci szkét wyzszych na 10 tys. ludn. oraz ich zmiana w latach 2002-11 | r=0,51 | p=0,0441
Jednostki z dziatalno$cig badawczo-rozwojowg na 10 tys. ludno$ci oraz ich _ _
zmiana w latach 1999-2010 r=0,53 | p=0,0366
Zatrudnieni w B+R wg sektoréw ekonomicznych (bez przemystu) r=0,73 | p=0,0013
Zmiana zatrudnienia w B+R wg sektoréw ekonomicznych (bez przemystu) _ _
w latach 200410 r=0,79 | p=0,0003

Zatrudnieni w B+R wg sektoréw ekonomicznych (przemyst) r=0,98 | p=0.0000

Zmlaggozdfa_t;-%dnlenla w B+R wg sektoréw ekonomicznych (przemyst) w latach r=0,57 | p=0,0203

Zatrudnieni w B+R oraz ich zmiana w latach 2006—-2010 r=0,97 | p=0.0000

Wykorzystanie IT w przedsiebiorstwach (bez Internetu) r=0,95 | p=0,00000

Wykor_zystanle technologii informacyjno—telekomunikacyjnych w przedsie- r=0,93 | p=0,00000
biorstwach

Zmiana wykorzystania techn. informacyjno—telekomunikacyjnych w przed-

siebiorstwach w latach 2008-10 r=0,89 | p=0,00000

3. Whnioski

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze rozwdj certyfikacji ECDL w Polsce
jest zréznicowany geograficznie. Certyfikacja skupia si¢ we wschodniej i poludnio-
wej czesci kraju, ktore wg syntetycznego wskaznika spoteczenstwa informatycznego
posiadaja najnizsza ocen¢ rozwoju ICT (Kozubek, Ney, Werner 2009)Tak duze
nat¢zenie zainteresowania certyfikatami na tym obszarze ttumaczy¢ mozna czynni-
kami instytucjonalnymi, gtéwnie obecnoscia uczelni wyzszych, oraz realizacja na

tych obszarach programéw szkoleniowych koordynowanych przez instytucje pu-
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bliczne w ramach wyréwnywania szans na rynku pracy. Nastepnymi regionami
0 wysokim udziale certyfikacji sa regiony przemystowe i zurbanizowane, gdzie ma-
ly odsetek centrow edukacyjnych oraz egzaminow ulgowych $wiadczy, iz do egza-
mindéw podchodza osoby podnoszace swoje kwalifikacje zawodowe. Wérdd certyfi-
kowanych przewazaja mtodzi mgzczyzni, co moze spowodowaé poglebienie wyklu-
czenia cyfrowego u osob starszych. Jedynie w obszarach zurbanizowanych udziat
kobiet jest wickszy. Zdawalno$¢ egzamindéw bardziej zwigzana jest z udziatem lud-
nosci mtodej (uczacej si¢) niz z poziomem urbanizacji lub poziomem rozwoju go-
spodarczego. Jednakze mozna potwierdzi¢, ze putap certyfikacji wykazuje silny
zwigzek z procesami automatyzacji i informatyzacji procesu produkcji. Tak wigc
wskaznik certyfikacji wydaje si¢ by¢ zaleznym w duzym stopniu od poziomu roz-
woju spoteczenstwa informatycznego w Polsce, cho¢ nie we wszystkich przypad-
kach zalezno$¢ ta jest dodatnia. Podobnie wzrost liczby oséb przystepujacych do
egzamindw nie przeklada si¢ na wzrost umiejetnosci z zakresu ICT. Potwierdzeniem
tego jest raport: Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakosé¢ zycia Polakéw, gdzie
wykazano, iz w okresie 2007-2011 Polacy tylko w zakresie obstugi wyszukiwarek
internetowych zwigkszyli swoje umiejetnosci, podczas gdy w pozostatych progra-
mach uzytkowych pakietu Office kompetencje ulegly regresji. Potwierdzaja to tez
badania wykonane w ramach projektu Krok w przedsiebiorczo$é, w ktorych ankie-
towani przedsigbiorcy zwrocili uwage na stabe przygotowanie absolwentow z zakre-
su umiejetnosci komputerowych (Dorocki, Kilar, Rachwat 2011). Ten dualizm moze
swiadczy¢, ze w spoteczenstwie polskim nastepuje coraz wigksze rozwarstwienie
pod wzgledem umiejetnosci informatycznych.
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Spatial distribution of information society development in Poland

Summary: The development of science and technological progress influence the
economic development of regions and countries around the world. Nowadays, ICT
skills are the main determinant of economic development. Therefore, one of the
indicators of the development of the information society is the level of computer
skills. In the analysis of the spatial diversity of development of information society
in Poland the European Computer Driving Licence (ECDL) was used. On the basis
of the spatial diversity of certification the diversity of ICT skills in Poland was pre-
sented.

Keywords: Poland, ECDL, information society, information development.
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Helena Dobrowolska — Kaniewska®
Leszek Kwiecinski’

"Dolnoslaska Agencja Wspolpracy Gospodarczej Sp. z 0.0
’Instytut Studiéw Migdzynarodowych

Parki technologiczne w przestrzeni Dolnego Slaska

Streszczenie: Parki naukowo — technologiczne tworzone sg w celu promowania
lokalnej i regionalnej gospodarki poprzez wspieranie przedsigbiorczosci, innowacji
i transferu technologii. Pomagaja tworzy¢ nowe przedsiebiorstwa i wspierajg rozwoj
juz istniejagcych, zwlaszcza matych i §rednich podmiotow gospodarczych. Parki na-
ukowo — technologiczne staty si¢ globalnie uznanym narzedziem promocji ekono-
micznego rozwoju regionalnego na drodze wspierania przedsicbiorczosci. Celem
artykutu bylo przedstawienie parkéw naukowo — technologicznych dziatajacych na
terenie wojewodztwa dolnoslaskiego wraz z przyblizeniem gléwnych obszaréw ich
dziatalno$ci oraz okreslenie ich roli w stymulowaniu przeptywu wiedzy z uczelni do
gospodarki.

Slowa kluczowe: parki technologiczne, osrodki innowacji i przedsigbiorczosci,
Dolny Slask, infrastruktura wspierajaca innowacyjno$é i przedsigbiorczosc.

1. Wstep

Dynamiczny rozwdj spoleczno — gospodarczy uzalezniony jest obecnie od
bliskich i trwatych relacji pomiedzy nauka a biznesem. W zwiazku z tym istotne jest
tworzenie odpowiednich warunkow, zwlaszcza infrastrukturalno — instytucjonal-
nych, umozliwiajacych petne wykorzystanie potencjatu naukowego i przemystowe-
go. Konieczno$¢ $cistej wspotpracy nauki i przemystu jest wymuszona przez osia-
gnigcie pierwszoplanowej roli w gospodarce tych rodzajow dziatalno$ci, ktore
W wigkszym niz dotychczas stopniu bazuja na wiedzy naukowej. Tworzeniem wa-
runkéw do kreacji produktywnej wiedzy i mechanizméw przenoszacych efekty ba-
dan naukowych do praktyki gospodarczej stuza, zwlaszcza w regionach, parki nau-
kowo — technologiczne, ktoére to od kilkudziesieciu lat dziatajg na rzecz transferu
technologii, podnoszenia poziomu innowacyjnosci gospodarki i sg elementem przy-
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czyniajacym si¢ do przeksztatcania ,,wiedzy” w udane innowacje rynkowe. Koncep-
cja parkow technologicznych, okreslanych rowniez mianem parkow naukowych, czy
naukowo-technologicznych®, powstata z potrzeby stworzenia nowatorskich rozwia-
zan, ktore powinny sprzyjac¢ przeptywowi osiggnie¢ nauki i techniki ze sfery badaw-
czo-rozwojowej do praktyki gospodarcze;j.

Parki naukowo — technologiczne (PNT) tworzone sg w celu promowania 10-
kalnej i regionalnej gospodarki poprzez wspieranie przedsi¢biorczosci, innowacji
i transferu technologii. Pomagaja tworzy¢ nowe przedsigbiorstwa i wspierajg rozwoj
juz istniejacych, zwlaszcza matych i srednich podmiotéw gospodarczych. PNT staty
si¢ globalnie uznanym narzgdziem promocji ekonomicznego rozwoju regionalnego
na drodze wspierania przedsi¢biorczosci. Ich sitg jest zdolnos¢ adaptowania sie do
roznych sytuacji, srodkow, celow i zadan. Lokalne i regionalne srodowiska, w kto-
rych dziataja PNT roznig si¢ pod wieloma wzgledami (sytuacji gospodarczej kraju/
regionu, warunkéw politycznych, potencjalu badawczego, celow krotko — i $rednio-
okresowych, itp.). Dlatego konkretne cele, metody dziatania i kryteria oceny PNT
powinny uwzgledniaé specyfike sytuacji i lokalizacji ich w otoczeniu spoteczno —
gospodarczym (Kuklinski 2001).

W Europie parki naukowo-technologiczne postrzegane sg jako srodowiska
generujace miejsca pracy, a zarazem jedna z form wiasnoéci intelektualnej i przemy-
stowej. Parki te stanowig wspoéfczesnie najbardziej zaawansowang i kompleksowa
forme instytucjonalng aktywizacji rozwoju regionalnego, w kierunku struktur go-
spodarki opartej na wiedzy. Stanowig ciggle nowatorski instrument nowoczesnej
polityki rozwoju, ksztattowanej na poziomie lokalnym i regionalnym, a ich propa-
gowanie znajduje na Swiecie coraz wigkszg rzesz¢ zwolennikow. Istotna rola parkow
naukowych i technologicznych, w systemie kreowania i rozprzestrzeniania nowej
wiedzy, wynika takze ze ztozonosci samych proceséw innowacyjnych, ktérych wie-
loaspektowos¢ bardzo dobrze oddajg tzw. tezy Guineta (1995).

Parki naukowo — technologiczne bardzo czesto traktowane sg jako praktycz-
ne rozwigzanie instytucjonalne dost¢pne dla wladz samorzadowych, w ktorych ma
miejsce koncentracja rozproszonych zasobow wptywajacych na innowacyjno$é
przedsigbiorstw i regiondw oraz rozwdj struktur sieciowych (klastrow).

Kazda inicjatywa utworzenia parku technologicznego wymaga Scislej
wspolpracy organdéw samorzadu terytorialnego, srodowiska naukowego oraz inno-
wacyjnych przedsigbiorcow. Konieczne jest rowniez, zwlaszcza w poOczatkowej
fazie rozwoju, wsparcie z réznego rodzaju srodkéw publicznych. Wsparcie takie
moga otrzymywa¢ nowo powstajace parki lub istniejace inicjatywy przede wszyst-
kim we wczesnej fazie rozwoju. Jedna grupa czynnikow decydujacych o sukcesie
inicjatywy parkowej to zaplecze techniczno-infrastrukturalne w postaci nierucho-

! Literatura przedmiotu oraz Miedzynarodowe Stowarzyszenie Parkow Naukowych (IASP)
traktujg park naukowy, park badawczy, park technologiczny, park naukowo — technologicz-
ny jako synonimy.

148



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

mosci i bedacej do dyspozycji infrastruktury technicznej (wielkos¢, rodzaj i jakos¢).
Kolejnym istotnym czynnikiem s zasoby finansowe, ktore warunkuja mozliwos$¢
realizacji przedsigwziecia. Jednak najistotniejsze dla sukcesu parku sg kluczowe
czynniki instytucjonalne: masa krytyczna, kapitat spoteczny, efektywne partnerstwo,
dopasowanie sektorowe, menedzerski profil zarzadzania, formuta prawna i struktura
wiasnosciowo—kontrolna .

Celem opracowania byla charakterystyka parkéw naukowo — technologicz-
nych dziatajacych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego wraz z przedstawieniem
glownych obszarow ich dziatalnosci. Ponadto zweryfikowanie ich dziatalnosci pod
katem rzeczywistej roli w stymulowaniu przeptywu wiedzy z uczelni do gospodarki.
Informacje wykorzystane w niniejszym artykule pochodza ze strony internetowe;j
Stowarzyszenia Organizatoroéw Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci (SOOIPP)
oraz stron internetowych poszczegolnych, uwzglednionych w analizie parkéw nau-
kowo — technologicznych funkcjonujacych na terenie Dolnego Slaska. Dane te od-
nosity si¢ do stanu na koniec 2011 roku.

2. Parki naukowo — technologiczne na Dolnym Slasku

W literaturze przedmiotu parki naukowo — technologiczne sg zaliczane, po-
dobnie jak inkubatory przedsiebiorczo$ci, preinkubatory, centa transferu technologii,
regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe lub poreczeniowe, czy osrodki szkole-
niowo — doradcze, do tzw. osrodkow innowacji i przedsiebiorczosci. Podstawowsa
cechg osrodkdéw innowacji i przedsigbiorczosci jest ich niekomercyjny charakter,
czyli ich dzialalno$¢ nie powinna by¢ nastawiona na zysk, lecz na szeroko pojety
rozwoj lokalny i regionalny, przy uwzglednieniu aspektu innowacyjnosci (Dominiak
2004). Na koniec 2011 r. na Dolnym Slasku funkcjonowato 50 o$rodkéw innowacji
i przedsigbiorczo$ci’ co stanowito 7% wszystkich tego typu instytucji w kraju. Ich
przestrzenne rozmieszczenie przedstawia ryc. 1.

Wiekszo$¢ instytucji tego typu dziatata w zachodniej i potudniowej czesci
regionu. Relatywnie mniej byto ich natomiast w potnocnej i wschodniej czeSci wo-
jewodztwa, gdzie dominacja Wroctawia jako miejsca koncentracji ich dziatalnosci
byla wyrazna. Ponadto wystepowanie owych instytucji w zasadzie ograniczato si¢
do najwigkszych miastach regionu.

W regionie, podobnie jak w kraju, najwigkszy udzial wéroéd analizowanych
instytucji stanowily osrodki szkoleniowo — doradcze, ponad 38% (ryc. 2). W woje-
wodztwie nie funkcjonowaly natomiast inkubatory technologiczne i Sieci Aniotéw
Biznesu.

Parki technologiczne sg organizacyjnie i koncepcyjnie najbardziej rozwinig-
tym typem o$rodkéw innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce, laczacym czesto

2 Zarejestrowanych w SOOIPP.
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w jednej strukturze funkcje wszystkich pozostatych jednostek (Kowalak 2010). Par-
ki technologiczne stanowity 10% wszystkich osrodkow innowacyjnosci i1 przedsig-
biorczosci funkcjonujacych w regionie w 2011 r. Na Dolnym Slasku na koniec roku
2011 dziataty nastepujgce parki technologiczne:
— KGHM Letia Legnicki Park Technologiczny S.A. — zlokalizowany w Legnicy,
— Dolnoslaski Park Technologiczny S.A. — zlokalizowany w Szczawnie Zdroj,
—  Wroctawski Park Technologiczny S.A. — zlokalizowany we Wroctawiu,
—  Wroctawski Medyczny Park Naukowo — Technologiczny Sp. z 0.0.— zlokalizo-
wany we Wroclawiu.

W fazie rozruchu znajdowat si¢ Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki S.A.,

a w fazie przygotowania ChemiPark Technologiczny w Brzegu Dolnym®.

LICZBA INSTYTUCJI
21
1"

1

Ryc. 1. Przestrzenne rozmieszczenie instytucji dziatajgcych aktywnie na rzecz wzrostu przedsiebiorczo-
$ci, innowacyjnosci, transferu technologii i rozwoju lokalnego na Dolnym Slgsku na koniec 2011 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SOOIPP.

Przyjmuje si¢, ze koncepcja parkow technologicznych nawigzuje do dzie-
wietnastowiecznej koncepcji marshallowskich dystryktéw przemystowych (indu-
strial district), méwiacej, ze skupienia na zamknietym obszarze przedsigbiorstw
i ustug okotobiznesowych wywotuje efekty synergiczne, co w polaczeniu z dziatal-
noscig badawczo-rozwojowa (B+R) i finansowaniem przedsiewzie¢ wysokiego
ryzyka (venture capital), moze przerodzi¢ si¢ w srodowisko innowacyjne.

® Wedtug informacji dostepnych autorom realizacja tego przedsiewziecia zostata na chwile
obecng wstrzymana.
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Liczba instytucji
21

osrodki szkoleniowo - doradcze

fundusze poreczen kredytowych

SZczawno-Zdréj}/{W@ibrzych centra transferu technologii

DZierzoniow
regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe
Nowa Ruda inkubatory przedsigbiorczosci

akademickie inkubatory przedsigbiorczosci - preinkubatory
parki technologiczne

funducze kapitatu zalazkowego

COoOeCROOOO

parki technologiczne w przygotowaniu

Ryc. 2. Rodzaje o$rodkéw innowaciji i przedsiebiorczos$ci na Dolnym Slasku na koniec 2011 r.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych SOOIPP (www.sooipp.org.pl).

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Parkéw Naukowych? przyjeto nastepujaca
definicje tej instytucji: ,,Park Technologiczny” to organizacja zarzadzana przez wy-
kwalifikowanych specjalistow, ktorej celem jest podniesienie dobrobytu spoteczno-
Sci, ktora dziata poprzez promowanie kultury innowacji i konkurencji wérdd przed-
siebiorcow 1 instytucji opartych na wiedzy. Aby osiggnaé te cele park (Matusiak
2008):

— stymuluje i zarzadza przeptywem wiedzy, technologii pomi¢dzy szkotami wyz-
szymi, jednostkami badawczo-rozwojowymi, przedsigbiorstwami i rynkami;

— ulatwia tworzenie i rozw0j przedsiebiorstw, opartych na wiedzy poprzez inku-
bowanie i proces paczkowania (spin—0ff i spin—out);

— dodaje przedsigbiorstwom warto$ci poprzez wysokiej jakosci ustugi oraz obiekty
i terytorium o wysokim standardzie”.

Glowng istota dzialalnos$ci parkéw technologicznych jest komercjalizacja
badan naukowych. Stad tez obecno$¢ lub zaangazowanie uczelni wyzszych jest
czynnikiem niezbednym i odrézniajacym je od innych rozwigzan majacych na celu
wzrost przedsigbiorczosci w regionie. Dzigki dziatalnosci parkéw nastepuje zwigk-
szenie powigzan pomigdzy §wiatem nauki i $wiatem przemystu. Dziatalno$¢ parkow
technologicznych opiera si¢ na zapewnianiu firmom przestrzeni biurowej, laborato-
ryjnej (badawczej) i produkcyjnej wraz z niezbedna infrastruktura oraz oferowanie
szeregu ushug wspierajacych ich dziatalnos$¢. Waznym elementem tego wsparcia jest
posredniczenie w kontaktach miedzy §rodowiskiem naukowym a biznesowym oraz
dostarczanie ustug doradczych zwigzanych z transferem i komercjalizacja wiedzy.

* Zrzeszajace takze Parki Technologiczne z Polski — http://www.iasp.ws/publico/intro.jsp
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Zadania te sg szczegolnie istotne z punktu widzenia rozwoju innowacyjnosci matych

i §rednich przedsigbiorstw, ktorych potencjat i wiedza sa niewystarczajace, aby

wprowadzaé¢ innowacje samodzielnie. Park technologiczny, dziatajac na styku biz-

nesu i sfery badawczo-rozwojowej, ma szans¢ stanowi¢ efektywne narzedzie dyfu-
zji innowacji i nowych technologii, przyczyniajac si¢ do rozwoju firm, a efekcie
takze do powstawania nowych miejsc pracy. W zaleznosci od skali prowadzonej
dziatalno$ci, efekty dziatalnosci parkéw moga by¢ widoczne zaréwno na poziomie

lokalnym, jak i regionalnym (Matusiak 2008).

Wedlug Bakowskiego i Snarskiej — Swiderskiej (2008) w dziatalnosci par-
kéw naukowo — technologicznych mozna wyrdzni¢ siedem typowych zadan:

— inkubowanie firm rozpoczynajacych dziatalnosc,

— $wiadczenie ustug biznesowych,

— wynajem powierzchni biurowej, produkcyjnej i laboratoryjno—produkcyijnej dla
rozwijajacych si¢ podmiotéow, wychodzacych po zakonczeniu okresu inkubacji
z inkubatora technologicznego, firmom poszukujagcym powierzchni biurowe;,
produkcyjnej i laboratoryjnej oraz otoczenia innych firm technologicznych,

— ushugi badawcze — §wiadczone przez laboratoria ulokowane w parku,

— ustugi w zakresie transferu technologii,

— zarzgdzania terenami inwestycyjnymi przeznaczonymi dla firm technologicz-
nych w fazie ekspansji oraz prowadzenie biura obstugi inwestora,

— dziatalno$¢ szkoleniowo—edukacyjna w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, zarzadzania i finansowania przedsiewzi¢¢ technologicznych oraz
szeroko pojeta dziatalno$¢ edukacyjna, w zakresie ksztaltowania postaw przed-
sigbiorczych i rozwijania kreatywnosci.

Do kluczowych czynnikoéw mogacych przyczyni¢ si¢ do sukcesu inicjatywy
parkowej zalicza si¢ przede wszystkim (Matusiak, Bakowski 2008; Marciniec 2007;
Kwiecinski 2005):

— blisko$¢ szkoty wyzszej zaangazowanej w dzialania na rzecz przedsigbiorczosci
akademickiej (Uniwersytet III Generacji), aktywizujacej postawy przedsiebior-
cze wsrod potencjalnych lokatoréw inkubatora w parku,

— dzialajacy na terenie parku inkubator oraz preferencje i ustugi skierowane do
0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza,

— lokalny klimat partnerstwa miedzy administracja, a $rodowiskiem biznesu,
sprzyjajacy rozwojowi inicjatywy parkowej,

— dostep do wyspecjalizowanych ushug wsparcia,

— dostep do instrumentéw finansowych: fundusz pozyczkowy, seed—capital, ventu-
re capital, leasing i dotacje utatwiajace rozwoj firm,

— blisko$¢ innych firm technologicznych, przedsiebiorstw sieciowych, przyciaga-
jace potencjalnych lokatorow,
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— blisko$¢ duzych skupisk miejskich, jesli lokalizacja parku znajduje si¢ poza mia-
stem, zapewniajgca zaspokojenie wigkszosci wymagan lokalizacyjnych firm wy-
sokich technologii, tworzaca rynek na ustugi,

—  mozliwo$¢ rozbudowy/rozwoju firm na terenach parku oraz brak ograniczen
rozwoju przestrzennego parku, zapewniajace jego atrakcyjnos¢ dla lokatorow
(zabezpieczenie terenow wokot parku pod katem ewentualnej jego pozniejszej
ekspansiji),

— urzadzenia/drogi na terenie parku, wskazujgce na powazne zaangazowanie zain-
teresowanych (wladz lokalnych, uczelni) w projekt,

— dostepnos¢ komunikacyjna, w tym blisko§¢ miedzynarodowego portu lotnicze-
g0, bedaca waznym wymogiem lokalizacji firm wysokich technologii, potrzebu-
jacych migdzynarodowych kontaktow,

— estetyczny, atrakcyjny, zachowujacy spojnos$¢ przestrzennej koncepcji park jest
magnesem dla potencjalnych rezydentow,

— Sciste, lecz elastyczne umowy i regulaminy zasiedlania i funkcjonowania firm,

— szybkie wybudowanie i zasiedlenie pierwszych budynkow parku,

— szerokie dzialania marketingowe i prezentacja dobrych przykladow, pomagajace
w walce o konkurencyjno$¢ rozwijajacego si¢ parku,

— koncentracja na okreslonych potencjalnych lokatorach (np. branzach) oraz od-
powiedni dobor lokatoréw, w tym np. lokatora strategicznego zwigksza szanse
wystapienia synergii i interakcji pomiedzy lokatorami oraz pomaga w wypraco-
waniu skoncentrowanego, ukierunkowanego marketingu,

— ,.kluczowe osoby” stymulujace poparcie dla parku technologicznego,

— mocne wsparcie ze strony panstwa i lokalnego sektora publicznego, utatwiajace
spotecznosci akceptacje projektu,

— aktywne wsparcie ze strony szkoét wyzszych i naukowcow, zapewniajace dobra
faczno$¢ miedzy lokatorami parku a srodowiskiem naukowym,

— atrakcyjne otoczenie jako miejsce do zamieszkania.

Dzialajace na terenie Dolnego Slaska parki technologiczne oferuja szeroka
game usthug, §wiadczonych zaré6wno bezplatnie, jak i odplatnie. Jak wskazuja bada-
nia przeprowadzone na potrzeby aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020 (UMWD 2010), przedsigbiorcy
wcigz w niewielkim stopniu korzystaja z ushug instytucji otoczenia biznesu w zakre-
sie transferu technologii, natomiast w znacznie wigkszym stopniu sg oni zainteres0-
wani wsparciem lokalowym (infrastrukturalnym), finansowym oraz szkoleniami.
W wyniku niniejszej analizy opracowano katalog ustug dostgpnych na terenie regio-
nu, wraz z informacja o tym, na jakich warunkach sa one oferowane (bezptat-
nie / odptatnie, ustugi dost¢pne tylko dla lokatorow itp.). Katalog ten zostat przed-
stawiony w tab.1. Z tabeli tej wynika, ze zdecydowana wickszo$¢ ushug swiadczo-
nych przez omawiane instytucje jest ptatna.
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Stosunkowo rzadko lub w ogole nie sg oferowane nastgpujace typy ushug:

— dzierzawa i sprzedaz terenéw inwestorom,

— obshluga prawna,

— obshluga ksiggowa,

— doradztwo przy wdrazaniu ekoinnowacji,

— doradztwo w zakresie optymalizacji kosztow.

Nalezy zaznaczy¢ takze, ze cho¢ zakres ustug §wiadczonych przez parki
w regionie Dolnego Slaska jest bardzo szeroki, to jednak istnieje luka w tym zakre-
sie. Mianowicie dotyczy ona uslug odnoszacych si¢ do badan przedwdrozeniowych.
Z jednej strony chodzi w niej o aspekt rozpoznania popytu na potencjalng ,,innowa-
cje”, z drugiej o wsparcie na etapie przed wdrozeniem wynikow badan, czyli 0 po-
moc przy uzyskiwaniu odpowiednich certyfikatow oraz doradztwa na temat potrze-
by ubiegania si¢ 0 ochrong prawng wlasnosci intelektualne;.

Analizujac dziatalno$¢ dolnoslaskich parkow technologicznych nalezy po-
nadto okresli¢ profil ich klientow, kryteria ich selekcji i wyodrgbniania oraz glowne
powody, dla ktérych przedsigbiorcy decyduja si¢ lokalizowaé swa dziatalnosé
w tego typu instytucjach.

Wszystkie omawiane instytucje stosujg kryteria rekrutacji klientow. Przy se-
lekcji podmiotow korzystajagcych z ushug instytucje te zwracaja uwage m.in. na na-
stepujace aspekty (UMWD 2010):

— wczesny etap rozwoju przedsicbiorstwa,

— innowacyjno$¢ pomyshu na przedsigwzigcie; rozwoj i komercjalizacja wiedzy
zdobytej podczas studiow,

— status studenta lub absolwenta (do 5 lat od ukonczenia studiéw), pracownika
naukowego lub administracyjnego publicznej uczelni w regionie,

— ocena potencjalu rozwojowego przedsigbiorstwa na podstawie strategii (ocena
jest najczesciej dokonywana w oparciu o biznesplan).

Wsréd firm obstugiwanych przez parki technologiczne zdecydowana wigk-
szo$¢ to mikroprzedsigbiorstwa, ktdre stanowily 85% wszystkich klientow. Udziaty
przedsigbiorstw matych, $rednich i duzych wyniosty kolejno ok.: 10%, 3% oraz 2%.
Cze$¢ instytucji §wiadczy swe ustugi takze dla szkot wyzszych, organizacji poza-
rzadowych, jednostek naukowych czy innych instytucji otoczenia biznesu (UMWD,
2010).

Jako gléwne powody nawigzania wspolpracy z instytucja proinnowacyjng
klienci, ktorzy byli lub sg lokatorami parkéw najczesSciej wymieniali (UMWD,
2010:

— atrakcyjng ceng wynajmu dziatki badz nieruchomosci (60%),
—  mozliwo$¢ wspdtpracy z innymi lokatorami instytucji (48%),
— dobrg lokalizacjg instytucji (28%),

— dostep do laboratoriow (18%),
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— $wiadczong ofertg doradcza (18%).

Tabela 1. Katalog ustug oferowanych w wybranych instytucjach wsparcia.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: podstawie stron internetowych instytucji oraz UMWD (2010).

Instytucja WPT KLGe't?QA WMPNT | DPIN DPT
Wynajem powierzchni biurowej P P P P P
Dzierzawal/sprzedaz terenéw inwestycyjnych X P+L X X P
Doradztwo przy zaktadaniu firmy B BL B B B
Doradztwo z zakresu dziatalnosci spin—off B P+L B B B
Doradztwo z zakresu komercjalizaciji B BL B B B
Doradztwo z zakresu ochrony wtasnosci intelekt. BL BL P X B
Obstuga prawna X P X X P
Audyt technologiczny X P P B B
Doradztwo z zakresu zarzgdzania X P B X B
Szkolenia B P B B B
Pomoc w zdobywaniu dofinansowania BL P B X B
Doradztwo przy wdrazania produktéw lub ustug BL P X X B
Bazy danych przedsiebiorstw B X X X B
Posrednictwo miedzy naukowcami a firmami BL P B B B
Obstuga ksiegowa X X X X BL
Przygotowanie analiz rynku X P P X P
Promocja, marketing, reklama BL P X B P+L
Wynajem laboratoriow P X X X P
Infrastruktura produkcyjna P+L P P X P
Pomoc przy eksporcie B P X X B
Doradztwo przy wdrazaniu ekoinnowacji X P X X B
Doradztwo w zakresie optymalizacji kosztéw X P X X P

Oznaczenia: P — ptatne; P+L — ptatne i dla lokatorow; B — bezptatne; BL — bezptatne dla lokatorow;
X — nie wystepuja

3. Charakterystyka dzialalnosci dolnoslaskich parkéw naukowo —
technologicznych

3.1. Wroclawski Park Technologiczny S.A.’

Zawigzanie spotki Wroctawski Park Technologiczny (WPT) miato miejsce
w 1998 roku. Formalna jego dziatalno$¢ jednak rozpoczeta sie¢ w 2004 roku, kiedy
to nastgpito zakonczenie inwestycji budowlanej budynku Dolnoslaskiego Inkubatora
Naukowo — Technologicznego (Chorowski i in. 2006). Oferta WPT skierowana jest
do przedsiebiorstw bazujacych na zaawansowanych technologiach, laboratoriéw
oraz o$rodkow naukowych i badawczo-rozwojowych. Misja Wroctawskiego Parku
Technologicznego brzmi: miejsce, gdzie mysl zamienia si¢ w produkt §wiatowej
jakosci.

® Informacje na temat Wroclawskiego parku Technologicznego pochodza ze strony interne-
towej: http://www.technologpark.pl/sub.php?p=13&Ing=pl
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Celem nadrzgdnym Wroctawskiego Parku Technologicznego jest kreowanie
warunkow dla wykorzystania naukowego i przemystowego potencjatu Wroctawia
i regionu oraz stymulacja rozwoju przemystu zaawansowanych technologii.

Akcjonariuszami WPT sa (w kolejnosci wielko$ci udzialow): Gmina Wro-
ctaw (94%), Uniwersytet Wroctawski, BZ WBK Inwestycje Sp. z o.0., Politechnika
Wroctawska, Agencja Rozwoju Przemystu, Uniwersytet Przyrodniczy, Fundacja
Rozwoju Politechniki Wroctawskiej, Dolnoslaska Izba Gospodarcza, Agencja Roz-
woju Aglomeracji Wroctawskie;j.

Na terenie Wroctawskiego Parku Technologicznego funkcjonuje Dolnos$la-
ski Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci (DAIP), oferujacy na specjalnych
warunkach finansowych wynajem atrakcyjnej i nowoczesnej powierzchni biurowo —
produkcyjno — warsztatowej na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wroctawski Park Technologiczny jest uwazany za jedng z lepiej rozwinie-
tych inicjatyw parkowych w Polsce. Znajduje si¢ w IV fazie rozwoju®, czyli jest
zaawansowany organizacyjnie, realizuje dzialalno$¢ statutowa w pelnym zakresie,
wlacznie z udostgpnianiem powierzchni i ustug wspierajacych dla firm.

Biorac pod uwage najem powierzchni biurowych we WPT nie jest on stan-
daryzowany. Zalezy od indywidualnych negocjanci mi¢dzy najemca a WPT i zalezy
od wielko$ci wynajmowanej powierzchni, rodzaju wykonywanej dziatalnosci, za-
kresu korzystania z ustug komplementarnych, deklarowanej dlugosci inwestycji
w parku, dlugosci prowadzonej dziatalno$ci oraz wczesniejszych relacji z parkiem
np. pobyt w inkubatorze.

3.2. Wroclawski Medyczny Park Naukowo — Technologiczny’

Wroctawski Medyczny Park Naukowo Technologiczny Sp. z o.o.
(WMPNT) powstat w 2005 roku z inicjatywy Akademii Medycznej we Wroctawiu,
Instytutu Zarzadzania i Samorzadnos$ci Sp. z 0.0. oraz Gminy Wroctaw.

WMPNT jest instytucja otoczenia biznesu, ktéra stanowi punkt styczny
migdzy srodowiskiem naukowym, $wiatem biznesu i spotecznoscig lokalna.

® Wyroznia sie IV fazy rozwoju parkéw naukowo — technologicznych (Bakowski, Snarska —

Swiderska, 2008):

Faza I. projektowania i przygotowywania podstaw organizacyjnych, powotania zespotu
prowadzacego dziatania przygotowujace park, a nastgpnie podmiotu, ktory docelo-
wo bedzie zarzadzat parkiem. Czgsto etap ten trwa kilka lat i wymaga w pierwszej
kolejnosci wypracowania konsensusu miedzy potencjalnymi partnerami inicjatywy;

Faza Il: prac przygotowawczo—adaptacyjnych i realizacji pierwszego etapu inwestycyjnego,
bezposrednio przed rozpoczgciem dziatalnosci operacyjne;;

Faza III: park w poczatkowej fazie rozwoju, w ktorej skala dziatan przypomina raczej inku-
bator technologiczny;

Faza IV: park zaawansowany organizacyjnie, realizujacy dziatalno$¢ statutowg w pelnym
zakresie, wlacznie z udostepnianiem powierzchni i ustug wspierajacych dla firm.

" Informacje na temat Wroctawskiego Medycznego Parku Naukowo — Technologicznego

pochodza ze strony internetowej: http://www.parkmedyczny.pl/witamy/index.php
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Misja Wroctawskiego Medycznego Parku Naukowo—Technologicznego jest:
pobudzenie spotecznosci akademickiej i przedsigbiorcow do wzajemnej wspoltpracy
i przedsicbiorczosci, przyciggniccie inwestorow zewnetrznych z szeroko pojetej
branzy medycznej, farmaceutycznej i okoto medycznej, zapewnienie korzystnych
warunkow do transferu wiedzy i technologii z nauki do przemystu, stworzenie ko-
rzystnych warunkéw do prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie produktow i1 uslug z branzy medycznej i pokrewnych dzigki efektywne-
mu zarzadzaniu oraz $wiadczeniu ushug infrastrukturalnych i doradczych ze wspar-
ciem ze strony akademii medycznych i instytutow badawczych w calej Polsce.

Wroctawski Medyczny Park Naukowo—Technologiczny stawia przed sobag
nastgpujace cele:

— stworzenie warunkow do transferu technologii i pobudzenie innowacyjno$ci
przedsigbiorcow dziatajacych na obszarze WMPNT,

— transfer wiedzy i technologii do przemystu medycznego i farmaceutycznego
oraz branz pokrewnych,

— wspieranie rozwoju Medycznego Centrum Transferu Technologii (MCTT)
w ramach WMPNT Sp. z o0.0.,

— promocja innowacji i nowych technologii w obszarze medycyny, farmaceutyki
oraz branz pokrewnych,

— wspoOlpraca z krajowymi i zagranicznymi o$rodkami naukowo — badawczymi,

— rozwo0j wspolpracy miedzy Akademia Medyczng we Wroctawiu, innymi wyz-
szymi uczelniami medycznymi i instytutami badawczymi, a branzg przemyshu
medycznego i branzami pokrewnymi na terenie catego kraju,

— efektywne zagospodarowanie majatku przekazanego przez Strony Porozumienia
na potrzeby WMPNT oraz $§wiadczenie ustug pomocniczych w WMPNT,

— zwiekszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw dziatajacych w WMPNT,

— rozw0j infrastruktury aktywizujacej lokalng i regionalng przedsigbiorczosé
i srodowisko naukowe,

— doradztwo i programy doskonalenia dla sektora i jednostek stuzby zdrowia,

— wspieranie rozwoju Akademickiego Inkubatora Przedsiebiorczosci,

— stwarzanie przedsicbiorcom mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci przez korzy-
stanie z nieruchomosci i infrastruktury technicznej na zasadach umownych i pre-
ferencyjnych,

— przeksztatcenie wynikoéw badan naukowych i prac rozwojowych w nowoczesne
i efektywne technologie, gotowe do wdrazania,

— utworzenie i rozwdj ogolnopolskiego klastra ,,e—zdrowie”,

— utworzenie i rozw¢j klastra biotechnologii i farmacji ,,BIOFARM”.

W ramach WMPNT dziata Ogolnopolski Klaster e-zdrowie, ktory to skupia
ze soba branze zwigzane z technologiami ICT w ochronie zdrowia zaréwno w za-
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rzadzaniu jak i w zakresie telemedycznych systeméw wspomagania opieki nad cho-

rymi.

Wroctawski Medyczny Park Naukowo Technologiczny w strukturze swojej
dziatalnosci posiada:

— medyczne Centrum Przetwarzania Danych, w ramach ktorego dziala¢ begdzie:
laboratorium e—learningowe i laboratorium telemedyczne;

— medyczne Centrum Transferu Technologii, zajmujace si¢ poszukiwaniem inno-
wacyjnych pomystéw naukowych (metod leczniczych, diagnostycznych, sub-
stancji leczniczych, wynalazkow) powstajacych na wroctawskich uczelniach
oraz ich komercjalizowaniem poprzez pozyskiwanie partnerow biznesowych;

— Akademicki Inkubator Innowacyjnosci (AIl). Jego celem jest zidentyfikowanie
innowacyjnych pomystow oraz stymulowanie potencjalnych projektodawcow do
rozpoczecia innowacyjnej dziatalnoSci gospodarczej poprzez zatozenie i dokapi-
talizowanie spotek. Strategia All zaklada przeszukiwanie rynku w celu wytu-
skania potencjalnych projektow taczacych branzg IT 1 Medycyng;

— Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci to komorka WMPT odpowiedzialna
za utworzenie warunkow do tworzenia i funkcjonowania nowo powstatych
przedsigbiorstw uruchamianych przez absolwentow i pracownikow naukowych
(firmy "spin—off" i "start—up");

— Centrum Doradztwa Biznesowego i Patentowego prowadzi dzialalnos¢ w zakre-
sie szeroko rozumianych ustug wsparcia biznesu.

Biorgc pod uwage faze rozwoju WMPNT, to mozna zaklasyfikowaé go do
etapu przejécia z fazy II do fazy III, poniewaz park rozpoczat juz dziatalno$¢ opera-
cyjng, ktéra przejawia si¢ uruchomieniem inkubatora przedsi¢biorczo$ci, centrum
transferu technologii oraz $wiadczeniem pewnych ustug dla MSP.

3.3. Dolno$laski Park Innowacji i Nauki S.A.®

Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki S.A. (DPIN) jest instytucja otoczenia
biznesu powolana przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnos$laskiego
W 2008 roku, przede wszystkim w celu komercjalizacji dziatalnos$ci naukowej i ba-
dawczo — rozwojowej oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan i technologii
w przedsigbiorstwach dziatajacych gtéwnie na obszarze Dolnego Slaska. Akcjona-
riuszami Dolnos$laskiego Parku Innowacji i Nauki sg: w 59% Wojewodztwo Dolno-
Slaskie 1 w 41% Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,INWEST — PARK”
Sp. z o.0.

Misja DPIN jest: stworzenie unikalnych warunkow pracy, w ktorych naj-
wyzszej klasy naukowcy, we wspotpracy ze specjalistami réznych dziedzin przemy-
shu i przedsigbiorcami, doprowadza do upowszechnienia oraz praktycznego zasto-
sowania autorskich i nowoczesnych rozwigzan o innowacyjnym charakterze.

® Informacje na temat Dolno$laskiego Parku Innowacji i Nauki pochodza ze strony interne-
towej: http://www.dpin.pl/
158



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

Do najwazniejszych celéow dziatalnosci Dolnoslaskiego Parku Innowacji
i Nauki nalezy zaliczy¢:

— poszukiwanie i promowanie nowych, funkcjonalnie oraz rynkowo, wyrobow
i ushug,

— komercjalizacje wynikow innowacyjnych badan naukowych (nowe rynki zbytu,
rozw0j gatezi przemystu),

— zapewnienie sprawnej komunikacji mi¢dzy przedsigbiorstwami, a uczelniami
Dolnego Slaska. W procesie tym przedsicbiorstwo zglasza swoje potrzeby i pro-
blemy. W odpowiedzi uczelnie oraz eksperci tworzg i przedstawiajg optymalne
rozwiazania,

— adaptacj¢ nowoczesnych rozwigzan technologicznych i ustug w przedsigbior-
stwach z Dolnego Slaska,

— wazrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska poprzez promocje i upowszechnianie
innowacyjnych przedsiewzig¢.

Z uwagi na charakter i zakres dziatalno$ci Dolnoslaski Park Innowacji i Na-
uki ma w przysztosci sta¢ si¢ wiodaca jednostkg wdrozeniowo — naukowsg w regio-
nie oraz kraju, a takze by¢ réwnorzednym partnerem dla podmiotow tego typu
w Europie i poza jej granicami. W zamierzeniu dziatalno$¢ Parku obejmowaé bedzie
wiele obszarow, zwlaszcza:

— prowadzenie zaawansowanych badan naukowych,

— aplikacje innowacyjnych rozwigzan ze Srodowiska naukowego do gospodarki,

— produkcje nowych zaawansowanych technologicznie wyrobow rynkowych,

— wspieranie innowacyjnej dziatalno$ci przede wszystkim rodzimego sektora
MSP,

— wspieranie i umacnianiu wspotpracy pomiedzy sektorem B+R a gospodarka,

— promowanie innowacyjnego podejscia do wszystkich obszaréw aktywnosci go-
spodarczej,

— realizacje migdzynarodowych i miedzyregionalnych projektow badawczych.

Wazna czescig wizji Dolnoslaskiego Parku Innowacji i Nauki jest transfor-
macja zrealizowanych przelomowych badan w realne komercyjnie technologie
i innowacje, ktore doprowadza Dolny Slask do gospodarczego, spotecznego oraz
srodowiskowego sukcesu. Dziatalno$¢ taka spowoduje, iz DPIN bedzie na arenie
europejskiej rozpoznawany jako instytucja kultywujaca zaawansowang, innowacyj-
ng technologie.

Biorac pod uwage faze rozwoju DPIN to jest on obecnie na etapie przej$cia
z fazy I do fazy II, czego potwierdzeniem jest oprdocz istnienie podmiotu zarzadzaja-
cego, takze rozpoczgcie procesu inwestycyjnego. W zamierzeniu DPIN sklada¢ si¢
bedzie z biurowca oraz przylegtej do niego hali maszynowo — laboratoryjnej. Ukon-
czenie budowy | etapu zaplanowano na 2013 rok.
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3.4. Dolno$laski Park Technologiczny T—Park®

Dolnoslaski Park Technologiczny T—Park (DPT T—Park) powstat w 2009 r.
z myslg stworzenia atrakcyjnego, zgodnego ze standardami przyjetymi w krajach
Unii Europejskiej obszaru do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i inwestowania
w dziatalno$¢ opartg na nowoczesnych technologiach, wyrdzniajacy si¢ dogodna
lokalizacja, nowoczesng infrastrukturg oraz profesjonalnymi ushugami pomocni-
czymi wraz z systemem wsparcia finansowego. Instytucja zarzadzajacg Dolnosla-
skim Parkiem Technologicznym jest Dolno$lagska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A., ktorej akcjonariuszami sg (w kolejnosci wielkosci udzialow): Gmina Szczaw-
no Zdroj, Agencja Rozwoju Przemystu, Gmina Watbrzych, Towarzystwo Inicjatyw
Spoteczno — Ekonomicznych, Bank Zachodni WBK S.A., 18 Gmin regionu Wat-
brzyskiego oraz pozostali akcjonariusze.

Misjag DPT T-Park jest bezposrednie wzmocnienie konkurencyjnosci regio-
nu walbrzyskiego, a posrednio takze catego Dolnego Slaska poprzez wspieranie
przedsigbiorczosci opartej na wiedzy, wypracowanie modelowej wspotpracy z re-
gionalnymi centrami badan i rozwoju oraz wzmacnianie przedsigbiorstw tworzacych
podstawy dlugofalowego rozwoju regionu. Do jego misji nalezy roOwniez pobudza-
nie aktywno$ci zawodowej regionalnej spoleczno$ci, a takze poprawa spojnoSci
ekonomicznej mikroregionu z pozostata czescig Dolnego Slaska, Polski i regionami
Unii Europejskiej.

Podstawowym celem DPT T—Park jest stworzenie warunkéw dla powstawa-
nia i rozwoju przedsiebiorstw, ktorych domeng bedzie komercjalizacja osiggnie¢
naukowych, firm wykorzystujacych nowoczesne technologie, adaptujacych wyniki
prac laboratoryjnych i przyciagajacych venture capital. Do gléwnych zadan DPT
T—Parku nalezg:

— udostepnienie przedsigbiorcom terenéw inwestycyjnych dobrze wyposazonych
w potrzebng infrastrukturg techniczng,

— ulatwienia w realizacji inwestycji oraz w uzyskaniu wsparcia finansowego
i w wykorzystaniu pomocy publicznej,

— pomoc przy podejmowaniu i prowadzeniu innowacyjnych przedsiewzig¢ gospo-
darczych (wykorzystujac do$§wiadczenia, jakie daja parki technologiczne
w Polsce i w Europie),

— kreowanie nowych przedsiewzig¢ wykorzystujacych nowoczesne technologie
we wspolpracy z osrodkami naukowymi i centrami badawczymi,

— zapewnienie profesjonalnych i konkurencyjnych ustug infrastrukturalnych i po-
mocniczych,

— aktywne wspieranie dzialan w zakresie promocji przedsigbiorstw dzialajacych
w T—Parku.

® Informacje na temat Dolnoslaskiego Parku Technologicznego T—Park pochodza ze strony
internetowej: http://www.t—park.pl
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Dolnoslaski Park Technologiczny T—Park, podobnie jak Wroctawski Park
Technologiczny znajduje si¢ w IV fazie rozwoju, czyli w tzw. fazie dojrzatosci.
Parki znajdujace si¢ w tej fazie charakteryzuja si¢ petng funkcjonalnoscia, czyli
znaczng liczbg lokatorow i1 §wiadcza szeroka game ushug dla przedsigbiorstw ulo-
kowanych na terenie parku.

Pomimo podobnej fazy rozwoju, w jakiej znajduje si¢ DPT T—Park w odnie-
sieniu do WPT, istnieje migdzy nimi zasadnicza réznica, polegajaca na strukturze
lokatorow. W przypadku WPT sg to przede wszystkim firmy innowacyjne o wyso-
kim poziomie wykorzystania ,,nowej wiedzy”, co niestety nie odnosi si¢ do lokato-
row DPT.

3.5. KGHM Letia Legnicki Park Technologiczny S.A.*

Legnicki Park Technologiczny jest podmiotem funkcjonujacym w ramach
grupy kapitatowej KGHM Polska Miedz S.A.. KGHM LETIA zajmuje si¢ wspar-
ciem przedsicbiorcéw, poprzez oferowanie im nieruchomosci gruntowych oraz po-
wierzchni biurowych do wynajecia.

Misjg Legnickiego Parku Technologicznego jest kreowanie konkurencyjne;j
1 innowacyjnej gospodarki regionu, poprzez tworzenie korzystnych warunkéw dla
rozwoju inwestycji. Udziatowcami Spotki sa: w 85,45% Spotka KGHM Polska
Miedz, w 14,51% Wojewodztwo Dolnoslaskie oraz w 0,04% Politechnika Wroctaw-
ska. Glowne cele Legnickiego Parku Technologicznego obejmuja:

— pozyskiwanie innowacyjnych inwestorow,
— rozw0j przedsiebiorczosci oraz zapewnienie inwestorom wsparcia w rozwoju,
— tworzenie nowych miejsc pracy.

Z uwagi na zakres i specyfike dzialalnos$ci Legnickiego Parku Technolo-
gicznego, ktory z racji §wiadczonych ushug jest, w mniemaniu autorow, bardziej
parkiem biznesu niz parkiem technologicznym, trudne jest okre$lenie jego fazy roz-
woju.

4. Podsumowanie

Z informacji przedstawionych powyzej mozna wywnioskowaé, iz parki
dziatajace na Dolnym Slasku roznia si¢ miedzy soba ze wzgledu na rodzaj aktywno-
$ci, zakres oferty, wyposazenie infrastrukturalne oraz beneficjentow pomocy
(tab. 2). Zwigzane jest to gltdwnie z okresem ich funkcjonowania i $cisle wynika
z fazy rozwoju, w ktorej obecnie si¢ znajduja.

1% Informacje na temat KGHM Letia Legnickiego Parku Technologicznego pochodza ze
strony internetowej: http://www.letia.pl
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Dodatkowo dokladna analiza dziatalno$ci poszczegdlnych parkéw sklania
do refleksji, iz oprocz Wroctawskiego Parku Technologicznego i Dolnoslaskiego
Parku Innowacji i Nauki pozostate inicjatywy nie do konca spetniaja definicj¢ par-
kow technologicznych. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz instytucje te fak-
tycznie nie implikuja rozwigzan ze sfery nauki do sfery gospodarki, a jedynie dekla-
ruja takowg wspolpracg. Nie ma w nich miejsca na realne prowadzenie prac nauko-
wo — badawczych czy laboratoryjnych (brak: centréow transferu technologii, labora-
toridw, prototypowni, brak ustug komercjalizacji wiedzy). Widoczny jest rowniez
brak, tak podkre§lanego w literaturze, zaangazowania w ich dziatalno$¢ uczelni
wyzszych czy instytucji badawczo — rozwojowych, a przynajmniej nie wynika to
przedstawianych informacji. W ofercie parkow absolutnie dominujaca role odgrywa
udostepnianie, atrakcyjnej lokalowo i cenowo powierzchni, wynajem na cele pro-
wadzenia réznorodnej dziatalno$ci gospodarczej, niejednokrotnie o niskim lub $red-
nim tzw. poziomie innowacyjnosci.

Elementy te mogg $wiadczy¢ z jednej strony o braku checi zaangazowania
uczelni wyzszych w dzialalno$¢ parkéw zlokalizowanych poza Wroctawiem,
a z drugiej o braku popytu na tych obszarach na ustugi zwigzane z szeroko rozumia-
nym transferem rozwigzan innowacyjnych ze srodowiska nauki do biznesu.

Zastanawiajace jest zatem, czy w przypadku parkow zlokalizowanych poza
obszarem Wroctawia, okreslenie park technologiczny w nazwie bylo dziataniem
marketingowym? Czy moze przy podejmowaniu decyzji o utworzeniu tego typu
instytucji wierzono, ze bedzie ona realizowaé okre$lone, przypisane tego typu pod-
miotom funkcje, a dziatalno$¢ w lokalnych uwarunkowaniach zweryfikowata te
zatozenia? Trudno jest jednoznacznie i z pelnym przekonaniem sfalsyfikowac¢ owe
pytania na podstawie dostepnych informacji. Z pewnoscig jednak podczas tworzenia
inicjatyw parkowych powinny by¢ uwzgledniane pewne lokalne warunki jak m.in.:
typ gospodarki, tradycje przemystowe, naukowe, biznesowe oraz kulturowe i spo-
leczne uwarunkowania przedsicbiorczosci.
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Tabela 2. Charakterystyka dziatalnosci dolnoslgskich parkéw naukowo — technologicznych.
Zrédio: opracowanie wiasne na postawie informacji zawartych na stronach internetowych poszczegélnych
parkoéw technologicznych.
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— produkcyj-
na)
30 ha—- 20 ha — Pow. zabudowy
100 000 m?, w tereny ) . —-596,51 m?,
. na chwile tereny inwe- .
. . tym pod da- inwesty- : Pow. ogdlna
Powierzchnia ) obecng trudno | stycyjne .
chem — 35000 | cyjne 1A > wszystkich
5 , | okresli¢ 6000 m? — "
m 12 000 m biurowiec kondygnaciji —
biurowce 1536,66 m? —
Siura od wenaiem | 00 10 m# do | od 11 me | ZPANOWARO | o 47 .z go | od 11 mF do
pod wynaj 1577 m? do175me | (2 g 240 m? 160 m?
Open space tak tak zaplanowano nie nie
76m? — 80 zt/h
150m? - 80
zt/h
220m? — 140 , 5 sal_ konfe-
. 105 m rencyjnych .
Sale konferencyjne | zi/h 5 zaplanowano 5 jedna sala
178m? _ | 62m od 182m do
100zt 132m
12m? — 25z/h
25m? — 35 zi/h
POW|erz_chn!e tak tak zaplanowano tak nie
wystawiennicze
Bar/punkt gastro-
nomicz- tak tak zaplanowano nie tak
ny/restauracja
W){n_ajeme pokoi tak tak nie tak nie
goscinnych
Laboratoria 5 brak zaplanowano brak brak
Hala produkcyjna tak — 670m? nie zaplanowano tak nie
Tak — Akade-
tak — -
. . micki Inkubator
Dolnoslaski L
en Tak — Inku- | Innowacyjnosci
Inkubator  przed- | Akademicki . by
i - nie zaplanowano bator Przed- | Akademicki
sigbiorczosci Inkubator o P
L sigbiorczosci | Inkubator
Przedsigbior- -
- Przedsigbior-
czosci "
czosci.
Inkubator innowa- . . . .
o nie nie nie nie tak
cyjnosci
Inkubator techno- . . . . .
) nie nie nie nie nie
logiczny
Innowacyjnych
Klaster Nutribiomet nie Technologii w | nie E — Zdrowie

Wytwarzaniu
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Medyczne
Centrum transferu . . . .
. nie nie nie nie Centrum Trans-
technologii . .
eru Technologii
Specjalizacje
Biotechnologia
medycyna;
zdrowa  zyw-
nos¢;
elektronika;
technologie technologie ICT
ICT; B w medycynie —
Specjalizacje inzynieria bark ng Chw'!e brak telemedycyna;
naukowe budowlana; ar gkﬁ:,r;an nie ra medycyna;
mechanika; siono biotechnologia;
chemig; farmacja;
odnawialne
zrodta  energii
(energia  ja-
drowa);
optyka;
Elektroniczna;
Biotechnologia
Informatyka; Medycyna;
Inzynieria na chwile Informatyka;
Dominujgce branze | budowlana; brak obecng nie | brak Biotechnologia;
Chemia; okreslono Farmacja;
Kriogenika; Telemedycyny
Optyka;
Mechanika;
Ustugi Podstawowe
wynajem po-
wierzchni i nieru- | tak tak zaplanowano tak tak
chomosci
wynajem laborato- tak nie zaplanowano nie nie
ribw, maszyn
ustugi (_jor_adcz'e dia tak tak zaplanowano tak tak
przedsiebiorcow
ustugi informacyjne | tak tak zaplanowano tak tak
ustugi doradcze dla . . .
. tak nie zaplanowano nie nie
naukowcow
prace badawczo — . . .
. tak nie zaplanowano nie nie
rozwojowe
organizacja szko-
len, konferencji i | tak tak zaplanowano tak tak
seminariow
organizacja targow tak tak zaplanowano tak tak
i wystaw
Ustugi specjalistyczne
Szeroka gama
analiz i badan na | tak Nie nie nie nie
zlecenie
Ustugi ,specyficzne”
Przedszkole brak brak brak brak

Technoloudek

* w odniesieniu do Dolnoslaskiego Parku Innowaciji i Nauki, ktory jest w fazie budowy, zamieszczono
informacje dotyczace obecnej oferty Parku oraz przysztych zatozen jego funkcjonowania.
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Technology parks in the Lower Silesia

Summary: Science and technological parks are created in order to promote the local
and regional economy by encouraging entrepreneurship, innovation and technology
transfer. Parks help create new businesses and support the development of existing
ones, especially small and medium sized businesses. Science — technology parks
have become globally recognized tool for promoting regional economic develop-
ment by promoting entrepreneurship. The aim of this article was to present science
and technology parks operating in Lower Silesia with an approximation of the main
areas of their business and to determine their role in stimulating the flow of
knowledge from universities to the economy.

Keywords: technological parks, centers of innovation and entrepreneurship, Lower
Silesia, infrastructure to support innovation and entrepreneurship.
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Polityka przestrzenna jako jedna z determinant rozwoju
lokalnego — na przykladzie miasta Kolobrzeg

Streszczenie: W artykule zaprezentowano gtowne determinanty rozwoju lokalnego.
Dokonano oceny znaczenia polityki przestrzennej w procesie rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego. Zbadano w jaki sposob mieszkancy Kolobrzegu oceniajg
lokalna polityke przestrzenna.

Stowa kluczowe: czynniki rozwoju, polityka przestrzenna, rozwdj lokalny.

1. Wstep

Rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego zwigzany jest nierozerwalnie
Z przestrzennym wymiarem procesOw i zjawisk spolecznych i gospodarczych, stad
istotnego znaczenia nabiera dobodr instrumentéw gospodarowania przestrzenia,
wplywajacych zarazem na ksztaltowanie terytorialnego systemu spoleczno—
gospodarczego (Kosiedowski 2005).

Celem opracowania jest analiza czynnikéw warunkujacych rozwdj miasta
Kotobrzeg, identyfikacja znaczenia polityki przestrzennej w tym procesie oraz ocena
istotnosci polityki przestrzennej przez mieszkancoéw miasta.

2. Determinanty rozwoju lokalnego

Literatura przedmiotu w rozmaity sposob opisuje rozwdj lokalny. W ogol-
nym ujeciu proces ten jest definiowany jako charakterystyczna kategoria rozwoju
spoteczno—gospodarczego, ktory ze wzgledu na objecie nim wielu podmiotéw musi
zosta¢ odpowiednio zaplanowany i skoordynowany. Z jednej strony rozumiany jest
jako tworzenie nowych miejsc pracy dla mieszkancow danego obszaru, wchodza-
cych w wiek produkcyjny 1 bezrobotnych, a z drugiej jako kompleksowe ksztalto-
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wanie mozliwie najlepszych warunkow zycia w lokalnym srodowisku, jak rowniez

doskonalenie organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego terytorialnego sys-

temu spotecznego (skutkujace nieustannym wzrostem poziomu lokalnego potencjatu
gminy), gléwnie poprzez wykorzystanie poszczegoélnych czynnikow rozwoju (Pary-

sek 2001).

Rozwoj lokalny nastepuje pod wptywem pewnych okoliczno$ci, wywotuja-
cych zmiany we wszystkich czterech aspektach (spotecznym, gospodarczym, prze-
strzennym, ekologicznym) procesu rozwojowego. Wiasnie te okolicznosci okreslane
s mianem czynnikow (determinant) rozwoju. Definiowane jako przyczyny inicjuja-
ce i ksztattujace przemiany iloSciowe i jako$ciowo—strukturalne w gospodarce
i zyciu spotecznym oraz w $srodowisku przyrodniczym. Interpretowane w literaturze
rowniez jako pewne potencjalnie istniejgce uwarunkowania lokalnego rozwoju (Ko-
siedowski 2005).

Sytuacje, w ktorej widoczny jest brak czynnikow rozwoju lub niemozliwe
jest ich efektywne wykorzystanie dla rozwoju, interpretuje si¢ jako zaistnienie ogra-
niczen (barier) rozwoju. Kojarzenie czynnikoéw i ograniczen rozwoju ma tg zalete, ze
dos¢ czesto mogg zdarzy¢ sie takie sytuacje, w ktorych niemozliwe jest (z wielu
réznych wzgledéw) aktywowanie i wykorzystanie istniejacych (z pozoru) czynni-
kow rozwoju. Bardzo rzadko wystepujg bowiem sytuacje, w ktorych w sposéb jed-
noznaczny, prosty, bezkolizyjny daje si¢ dany czynnik spozytkowaé (Parysek 2001).

Tym niemniej przez wzglad na kluczowe zadanie, jakie natozyt na samorza-
dy gmin ustawodawca, sa one zobligowane do podejmowania nieustannych préob
niwelowania wptywu barier hamujgcych lokalne procesy rozwojowe i maksymalne-
go wykorzystania czynnikéw stymulujgcych rozwdj. W tym celu musza realizowac
zadania, ktore skutkowac¢ beda przede wszystkim:

— zagwarantowaniem fadu przestrzennego w lokalnym ukladzie spoleczno—
gospodarczo—przestrzennym,

— wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, ktorej rezultatem powinien by¢
efektywny rozwoj jednostki samorzadu terytorialnego (JST), m.in. poprzez po-
wstawanie nowych i atrakcyjnych miejsc pracy, spadek bezrobocia etc.,

— maksymalizacja dochodow lokalnych podmiotow (mieszkancow i przedsigbior-
cOw), co w rezultacie powinno rowniez prowadzi¢ do uzyskania mozliwie naj-
wyzszego poziomu wptywoéw do budzetu JST,

— poprawa jakosci zycia lokalnych mieszkancow uzyskana dzigki wzmozonym
inwestycjom infrastrukturalnym (technicznym, spotecznym itp.),

— poprawa ilosci i dostepnosci wszelkiego rodzaju obiektow ustugowych,

— polepszeniem jako$ci srodowiska naturalnego (m.in. poprzez rekultywacje tere-
néw zdegradowanych i zdewastowanych przez dziatalno$¢ cztowieka, elimina-
cj¢ zanieczyszczen i zagrozen Srodowiska),

— zaspokajaniem potrzeb bytowych jak najwickszej liczby mieszkancow.
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Aby moc prawidtowo, czyli zgodnie z zamierzeniami, spozytkowac¢ istnieja-
ce w gminie uwarunkowania determinujace rozwoj, lokalni wlodarze musza wpierw
dokona¢ prawidlowej identyfikacji czynnikow implikujacych rozwoj oraz ograni-
czen mogacych utrudnia¢ wykorzystanie aktualnych stymulatorow rozwoju. W tym
celu dokonuje si¢ klasyfikacji determinant, ktéora powinna pomoc w rzetelnym roz-
poznaniu okolicznoéci pozwalajacych na jak najskuteczniejsza realizacje lokalnej
polityki rozwoju.

Literatura przedmiotu prezentuje szereg mozliwosci grupowania czynnikow
rozwoju, jednakze z reguly spotykanym (i przyjetym rowniez w niniejszej pracy),
jest podziat na determinanty wewnetrzne (lokalne, endogeniczne) i zewngtrzne (po-
nadlokalne, egzogeniczne). Szczegdlowy podzial determinant prezentuje tabela 1.

Tab. 1. Klasyfikacja gtéwnych determinant lokalnego rozwoju.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Parysek (2001), Meyer (2004), Zioto (2011).

Czynniki lokalne (wewnetrzne)

—  Warunki przyrodnicze gminy: uksztattowanie powierzchni terenu (rzezba terenu); zasoby naturalne
(np. borowina, gaz ziemny, azbest itp.); warunki klimatyczne, rodzaj gleb, blisko$¢ wod powierzch-
niowych (np. morza, rzek, jezior); potozenie gminy na terenie kraju

— Lokalne zasoby pracy: poziom wyksztatcenia miejscowej ludnosci; doswiadczenie zawodowe os6b
mogacych podja¢ zatrudnienie; liczba osdb w wieku produkcyjnym

—  Budzet gminy

— Liczba i wielkos¢ podmiotéw gospodarczych w gminie

—  Wielko$¢ powierzchni gminy

— Dziatania wiadz lokalnych: polityka przestrzenna realizowana w gminie (np. obowigzujgce plany,
przepisy prawa dotyczace sposobu zagospodarowania konkretnych terenéw gminy oraz rodzaju
podejmowanych inwestyciji itp.); inwestycje infrastrukturalne w gminie (np. nowe drogi, $ciezki ro-
werowe, chodniki, rozw¢j sieci wodno—kanalizacyjnej, rozwoj sieci elektroenergetycznej, oczysz-
czalnia Sciekow itp.); wspdipraca ze $wiatem biznesu (pozyskiwanie nowych inwestoréw np. przy
pomocy ulg, zwolnien z podatku od nieruchomosci); organizowanie konsultacji spotecznych; boga-
ta oferta edukacyjna na terenie gminy (ilo$¢ i rodzaj szkot); wspoétpraca wtadz lokalnych z sasied-
nimi gminami; promocja gminy

—  Sprawne funkcjonowanie stuzb gwarantujgcych bezpieczenstwo w gminie (policja, straz pozarna,
straz graniczna itp.)

—  Potrzeby, pragnienia, aspiracje lokalnej spotecznosci

— Infrastruktura turystyczno—rekreacyjna (restauracje, hotele i pensjonaty, kawiarnie, kluby, hale
widowiskowo—sportowe, baseny ptywackie, boiska sportowe, korty tenisowe, $cianki wspinaczko-
we)

—  Kapitat lokalnych inwestoréw (przedsiebiorcéw, mieszkancdow)

Czynniki ponadlokalne (zewnetrzne)

—  Sytuacja ekonomiczna w kraju —  Kapitat inwestoréw zagranicznych

—  Sytuacja ekonomiczna na $wiecie —  Wspdtpraca migdzynarodowa panstwa

—  Srodki z budzetu Unii Europejskiej —  Wspdipraca gminy z miastami partnerskimi

—  Przepisy prawa obowigzujgce w kraju (poli- -~ Srodki z budzetu panstwa, samorzadu woje-
tyka panstwa) wodztwa (np. subwencje, dotacje)

Z grona wielu czynnikow rozwoju gmin wyrozniono przede wszystkim te
oddziatujace na sposob gospodarowania i zagospodarowania lokalnej przestrzeni,
a powiazane z dziataniami wladz lokalnych (ponoszacych gtéwna odpowiedzialnosé
za powodzenie dzialan prorozwojowych). Dlatego tez zaakcentowano obecnos¢
m.in. gminnej polityki przestrzennej.
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Polityka przestrzenna realizowana na szczeblu lokalnym rozumiana jest jako
jedna z gtéwnych sktadowych (obok polityki spotecznej i gospodarczej), polityki
rozwoju lokalnego.

Realizujac w rownej mierze cele ekonomiczne (gospodarcze), spoteczne
i ekologiczne dazy do jak najbardziej racjonalnego gospodarowania lokalng prze-
strzenig. Stanowi podstawowy element prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego).

W praktyce gtdownym zadaniem polityki przestrzennej jest odpowiednie
(czyli spotecznie pozadane i akceptowane), rozmieszczenie w lokalnej przestrzeni
ludnosci i funkcji oraz zagospodarowanie i uzytkowanie terenu, m.in. poprzez loka-
lizowanie inwestycji (Regulski i in. 1986).
mentach, bardzo czesto podkreslany jest fakt, ze planowanie przestrzenne jest pod-
stawowym narzgdziem tej polityki w gminach. Pozostale instrumenty stosowane
przez wladze maja charakter komplementarny wobec planowania przestrzennego
(Gaczek 2003; Chmielewski 2005; Korenik, Stodczyk 2005; Gorzym—-Wilkowski
2006). W praktyce planowanie przestrzenne wystgpuje w réznych formach i rodza-
jach plandw, studiow planistycznych i koncepcji przestrzennych, ktore majg charak-
ter wielotematyczny i monotematyczny (Korenik, Stodczyk 2005).

Zastosowanie przez wiladze lokalne instrumentéw (okreslonych prawem
i dostepnych sposobow i mozliwo$ci sterowania procesami), bedacych w ich dyspo-
zycji, ma prowadzi¢ do zachowan podmiotow dziatajacych na danym obszarze,
zgodnych z zatozeniami polityki przestrzennej oraz pozwalajacych na realizacje
zatozonych w niej celow. W zwigzku z tym stosowane przez wladze lokalne instru-
menty musza podlega¢ stalej weryfikacji i powinny by¢ dobierane w zaleznosci od
celu, jaki ma zosta¢ osiggniety (Chadzynski i in. 2007; Kogut—Jaworska 2008).

W literaturze przytaczanych jest wiele roznych klasyfikacji instrumentow
polityki przestrzennej, np. w zaleznosci od charakteru oddziatywania na zachowanie
si¢ jednostek w przestrzeni (bezposrednie i posrednie lub §rodki przymusowe, $rodki
stymulujace i zniechgcajace, $rodki materialnego ksztattowania przestrzeni, $rodki
informacyjne) (Gaczek 2003; Korenik, Stodczyk 2005), od zrédia powstawania
(administracyjno—prawne, finansowe, informacyjne, prawno—wiasnosciowe, ksztat-
towania infrastrukturalnego), lub uwzgledniajace czas (strategiczne, operacyjne,
realizacyjne — wykorzystywane w biezacej dziatalnosci samorzadu terytorialnego)
(Jastrzebska 2003; Kot 2003; Topczewska, Sieminski 2003).

Niezaleznie od klasyfikacji zastosowanej do grupowania instrumentow, ich
ogolny zbiér pozostaje w kazdej systematyce taki sam. Charakteryzuja je funkcje:
regulacyjna, koordynacyjna, informacyjna, kontrolna i kreacyjna (Feltynowski
2009). Liczba oraz rodzaj instrumentow wykorzystanych w procesie kreowania 10-
kalnej polityki przestrzennej jest uzalezniony przede wszystkim od potencjatu, jakim
dysponuje jednostka samorzadu terytorialnego (JST), wizji rozwoju (tworzonej
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przez wladze przy wspotudziale mieszkancow), potrzeb miejscowych odbiorcow
oraz $wiadomosci lokalnych wiadz.

Ze wzgledu na nieustajgca aktywnos$¢ miejscowych aktorow, ktorych cele
i dziatania czesto bywaja ze soba sprzeczne (co pociaga za sobg powstawanie licz-
nych probleméw i konfliktow), konieczne jest, aby ,,polityka przestrzenna (ktéra ma
prowadzi¢ do rozwoju jednostki), byta w stanie tagodzi¢ zaistniate nieporozumienia
i godzi¢ interesy jak najwigkszej liczby grup w ramach danej spotecznosci” (Felty-
nowski, 2009). W tym celu winna dazy¢ do uzyskania mozliwie jak najwigkszych,
najbardziej odczuwalnych przez wszystkie podmioty, maksymalnych korzysci dla
catej gospodarki (Myna, 1998; Zidtkowski, Golen 2006). Polityka przestrzenna po-
winna by¢ rzeczywistym responsem na oczekiwania i potrzeby lokalnych mieszkan-
coOw.

3. Najwazniejsze czynniki rozwoju miasta Kolobrzeg

Kotobrzeg jest miastem powiatowym w woj. zachodniopomorskim, potozo-
nym na Roéwninie Biatogardzkiej, u ujscia rzeki Parsety do Morza Baltyckiego.
Zajmuje obszar 2567ha (25,67 km?) i posiada bezposredni dostep do morza na dtu-
gosci 11 km. Od zachodu i potudnia graniczy z gming wiejska Kolobrzeg, od
wschodu z gming wiejskg Ustronie Morskie. Liczba ludnosci wynosi 44984 miesz-
kancow co daje 1752 os./km? (wedtug danych GUS).

Miasto posiada port handlowy, pasazerski, rybacki i jachtowy, a takze ka-
pielisko morskie oraz liczne sanatoria i domy wypoczynkowe. Miasto jest dobrze
skomunikowane z krajem i regionem poprzez sie¢ drogows i trzy linie kolejowe. Na
infrastrukture drogowa Kolobrzegu sktadaja si¢ droga krajowa nr 11 (Kotobrzeg—
Koszalin—Poznan), drogi wojewodzkie nr 102 (Kotobrzeg—Trzebiatow—Kamien
Pomorski-Miedzyzdroje), 162 (Kotobrzeg—Swidwin), 163 (Kotobrzeg-Biatogard—
Walcz), drogi powiatowe, drogi gminne.

Kotobrzeg jest uzdrowiskiem, ktore liczy sobie ponad 200 lat. Przed wojna
miasto otrzymalo miano ,,Perly Baltyku”. Dziatalno$¢ uzdrowiskowa (w miescie
leczy si¢ osoby cierpiace glownie na schorzenia uktadu krazenia, choroby uktadu
ruchu, gornych i dolnych dréog oddechowych oraz zaburzenia metabolizmu — cu-
krzyce, otyto$¢ oraz choroby tarczycy) i turystyka sa glownymi gateziami lokalne;j
gospodarki. Najwickszym bogactwem uzdrowiska sg solanki (tzw. ,,biale ztoto”, sa
to naturalne zrédla dajace silnie stezona solanke — z duza zawartoscia soli sodu,
chloru, bromu, jodu; solanka jest wykorzystywana do zabiegéw leczniczych), po-
ktady borowiny (jakos¢ miejscowej borowiny (z16z torfu leczniczego) jest bardzo
wysoka i wysyta si¢ ja do sanatoriow krajowych i zagranicznych), zrodta wody mi-
neralnej wystepujace w miescie (oraz okolicach), a takze bodzcowy klimat morski
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z powietrzem nasyconym czgstkami jodu. (Raport o stanie... 2008; Lokalny Pro-
gram Rewitalizacji... 2010-2015)

Czeg$¢ miasta lezy w obszarze gorniczym Kolobrzeg I (utworzonym dla
ochrony ztoza wod leczniczych) oraz w strefie chronionego krajobrazu ,,Koszalinski
Pas Nadmorski”. Gtéwnym celem utworzenia tej strefy jest ochrona krajobrazu
i naturalnych walorow $rodowiska przyrodniczego, a w szczegoélnoSci pobrzeza
Baltyku wraz z pasem wydm. Tworzg je tereny szczegolnie atrakcyjne przyrodniczo,
petniace przede wszystkim funkcje turystyczno—wypoczynkowe, jak np. kompleks
lesny tzw. ,,Kolobrzeski Las” (Lokalny Program Rewitalizacji... 2010-2015).

W rejonie Kotobrzegu znajduja si¢ trzy obszary Natura 2000, z czego dwa
na terenie miasta, sg to: Dorzecze Parsety z doptywami oraz Trzebiatowsko—
Kotobrzeski Pas Nadmorski. Inng forma ochrony, zostaty objete parki poprzez wpis
(jako zabytki nieruchome) do rejestru zabytkow Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkéw (Gminny Program Opieki... 2009-2012; Lokalny Program Rewitaliza-
¢ji... 2010-2015).

W celu ochrony warunkow naturalnych niezbgdnych do prowadzenia i roz-
wijania lecznictwa uzdrowiskowego oraz w celu ksztaltowania innych czynnikéw
srodowiskowych, dla Uzdrowiska Kotobrzeg ustalono obszar ochrony uzdrowisko-
wej, ktory w zaleznosci od rodzaju czynno$ci zastrzezonych obejmuje 3 obszary
(miasto podzielono ze wzgledu na procentowy udzial zieleni w przestrzeni miej-
skiej: w strefie A (nadmorskiej) wymagany jest 75% udziat zieleni, w strefie
B— 55%, natomiast w strefie C— okoto 30%), co determinuje i znacznie ogranicza
swobode w gospodarowaniu lokalng przestrzenig (Uchwata Nr XVI/53/72 Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Koszalinie z dnia 27 stycznia 1972 r. o ustanowieniu
statutu Uzdrowiska Kotobrzeg).

Miasto ma zroznicowang strukture urbanistyczng. Posiada elementy zabu-
dowy s$redniowiecznej, XIX—wiecznej i XX—wiecznej— powojennej i wspotczesnej.
W $rodmiejskiej czesci koncentruje sie czes¢ zabudowy $redniowiecznej oraz nowe
budownictwo powstate w latach 90-tych XX wieku, odtworzone na podobienstwo
$redniowiecznych kamienic miejskich, zrealizowanych na zachowanych historycz-
nych podziatach nieruchomosci. Stabo uporzadkowana struktura przestrzenna cen-
trum miasta jest wynikiem przeplatania si¢ kamienic z budynkami wielkoptytowymi
powstalymi w latach 70 i 80-tych XX-wieku. W centrum miasta zabudowa spetnia
kilka funkcji: mieszkalng, ustugowa i administracyjna. W strefie nadmorskiej skon-
centrowana jest zabudowa uzdrowiskowa skladajaca si¢ w przewazajacej czesci
Z budynkéw sanatoryjnych oraz hotelowych i pensjonatowych (Raport o stanie Mia-
sta Kotobrzeg 2008).

Jednym z istotniejszych czynnikow determinujacych rozwoj Kotobrzegu jest
realizowana przez lokalne wladze polityka przestrzenna. Podstawowym instrumen-
tem jej kreowania sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z przepisami Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym, stanowia one prawo lokalne ustalajace m.in. przeznaczenie i zasady

zagospodarowania terenu. Stanowig takze odniesienie dla innych rozstrzygnigc

i opinii, ktore musza by¢ zgodne z ich ustaleniami.

Do opracowan planistycznych dotyczacych rozwoju miasta, bezposrednio
odnoszacych si¢ do sposobu gospodarowania przestrzenia zaliczy¢é mozna m.in.
(Urzad Miasta Kotobrzeg):

— Lokalny Plan Rewitalizacji na lata 2010 — 2015,

—  Strategi¢ Rozwoju Kolobrzegu do roku 2020 oraz wdrazajace w zycie jej zaloze-
nia Programy Operacyjne, jak np.:

*  Program Operacyjny ,, Pickniejszy Kotobrzeg” do roku 2013,
*  Program Operacyjny ,, Mieszka¢ w Kotobrzegu” do roku 2013,
*  Program Operacyjny ,, Zielony Kotobrzeg” do roku 2013,

—  Strategi¢ Rozwoju Kultury — Program Operacyjny Kolobrzeg Miasto Kultury,

— Strategie Promocji Miasta — Program Operacyjny Kolobrzeg Znany i Otwarty,

— Wieloletni Plan Inwestycji,

— Strategie Rozwoju Turystyki,

— Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem,

— Plan Gospodarki Odpadami.

Opracowane programy s3 ze sobg powigzane i wzajemnie si¢ uzupetniajg.
Glownym zadaniem jednego z opracowanych programow jest realizacja celu wy-
mienianego w pierwszej kolejnosci, gdy mowa o kreowaniu polityki przestrzennej
miasta— czyli zaprowadzenie tadu przestrzennego. Ten program nosi nazwe ,, Piek-
niejszy Kotobrzeg” 1 zalozono w nim, ze poprzez poprawe struktury przestrzenno—
funkcjonalnej miasta przystuzy si¢ jego dynamicznemu i zréwnowazonemu roZwo-
jowi, a takze poprawie wizerunku.

W programie zatozono, ze rozw6j powinien by¢ dostosowany do wymagan,
jakie maja (lub moga mie¢) wobec miejskiej przestrzeni zar6wno jej obecni, jak
i potencjalni odbiorcy. Dlatego tez szczegdlny nacisk zostal potozony na opracowa-
nie dziatan, ktore przyczynig si¢ do poprawy struktury miasta i jakosci zycia miesz-
kancow.

Przedsigwzigcia, ktore zaplanowano w ramach realizacji programu ,,Pigk-
niejszy Kotobrzeg” to (Program Operacyjny... 2013):

— Rozwdj przestrzenny miasta Kotobrzeg — gtownym celem jest zharmonizowanie
funkcji ekologicznych z wymogami spolecznymi i ekonomicznymi mieszkan-
cOw oraz wymogami turystycznymi i uzdrowiskowymi wobec jego przestrzeni.
Przedsiewziecie to ma za zadanie zagwarantowanie tadu przestrzennego miasta
poprzez rozwoj infrastruktury drogowej, rozwoj obszaréw inwestycyjnych oraz
uzupetnienie historycznej tkanki srodmiejskiej, a takze uporzadkowanie struktu-
ry przestrzenno— funkcjonalnej miasta. Realizacja powyzszych zamierzen przy-
czyni si¢ przede wszystkim do zwigkszenia atrakcyjnosci miasta. Przedsiewzig-
cie to gldwnie polegac bedzie na opracowaniu miejscowych plandéw zagospoda-

173


http://umkolobrzeg.esp.parseta.pl/index.php?id=2273

Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

rowania przestrzennego przy jednoczesnym wskazaniu miejsc, ktére wymagaja
uzupehnienia zabudowy, a takze miejsc pod nowe inwestycje oraz ich realizacje.
Przedsigwzigcie to ma na celu rowniez wskazanie mozliwosci stworzenia no-
wych potaczen komunikacyjnych, ktére docelowo spowoduja usprawnienie
ptynnos$ci ruchu migdzy poszczegdlnymi dzielnicami miasta oraz usprawnig do-
stepno$¢ z zewnatrz,

— Kontynuacja rewitalizacji Srédmiescia (Starego Miasta) — ma na celu kontynua-
cje rozpoczgtego w polowie lat osiemdziesiatych zadania opisanego jako
»Atrakcyjna wizualnie Nowa Staréwka”. Niniejsze przedsigwzigcie realizacyjne
ma réwniez na celu utrzymanie w dobrym stanie obiektow zabytkowych wyso-
kiej klasy, a takze uporzadkowanie zabudowy §rodmiescia, a co za tym idzie
zwigkszenia potencjatu ustugowego 1 turystycznego samej Starowki. Konse-
kwencja tych dzialan bedzie mozliwo$¢ szerszego wykorzystania obiektow za-
bytkowych oraz rozwoju turystyki kulturowej, a takze stworzenie reprezentacyj-
nego miejsca integracji spotecznej,

— Rewitalizacja nadmorskich terenow uzdrowiskowych oraz Rewitalizacja tere-
néw powojskowych — majg na celu poprawe estetyki przestrzeni miejskiej; upo-
rzadkowanie ,,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie zabudowanie
pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem przy réwnoczesnym uwzglednie-
niu walorow poszczegolnych czesci miasta; renowacj¢ zabudowy budynkow,
w tym: obiektow infrastruktury spotecznej oraz budynkéw posiadajacych warto-
$ci architektoniczne o znaczeniu historycznym, wraz z umozliwieniem ich adap-
tacji na cele mieszkaniowe i gospodarcze, spoteczne i kulturalne,

— Rewitalizacja terend6w nad Parseta — ma ugruntowaé turystyczny wizerunek mia-
sta oraz korzystnie wptyna¢ na rozwoj systemu $ciezek rowerowych i jakosé
miejskiej zieleni,

— Gminny Program Opieki nad Zabytkami — ma zapewni¢ wiasciwag opieke nad
obiektami zabytkowymi wysokiej klasy oraz ich wyeksponowanie, a takze ich
petniejsze wykorzystanie.

Glowne korzy$ci z realizacji zaplanowanych w programie przedsigwziec

maja polegac przede wszystkim na (Program Operacyjny... 2013):
szczegblowym okresleniu zasad zagospodarowania terenéw poszczegolnych
czesci miasta (poprzez opracowanie nowych planéw miejscowych),

— zintegrowaniu ochrony dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i krajobrazu,

— zapobieganiu wprowadzania chaotycznej zabudowy, nie korespondujacej z tra-
dycja zespotu miejskiego,

— wyeksponowaniu zabytkow oraz walorow krajobrazu kulturowego,

— odtworzeniu historycznej linii zabudowy,

— okresleniu zasad zagospodarowania i adaptacji zabytkéw, oraz nadawania im
nowych funkcji w celu zwigkszenia atrakcyjnosci komercyjnej zabytkow,

— budowa sprawnego systemu komunikacji opartego na ramach komunikacyjnych,
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— poprawie dotychczasowego wizerunku miasta dzieki powstaniu nowych i boga-
tych w zielen osiedli (0 nowoczesnej strukturze funkcjonalno—przestrzennej
i kulturowej), oraz rewitalizacji starych osiedli, co ma korzystnie wptywaé na
zwigkszenie integracji srodowisk kulturotwoérczych, wzbogacenie (nie tylko se-
zonowej) oferty kulturalnej oraz zwigkszyc¢ ilo$¢ 1 poprawic estetyke miejskiej
zieleni.

4. Znaczenie polityki przestrzennej wsrod determinant rozwoju
Kolobrzegu (case study)

W celu zweryfikowania tego, w jaki sposob lokalni mieszkancy poOstrzegaja
i oceniaja realizowang przez wladze miasta polityke przestrzenng, przeprowadzono
badania ankietowe wsrod kilkudziesigciu losowo wybranych kotobrzezan®. Naj-
wigkszy udziat wsrod badanych stanowily osoby pomiedzy 25 a 40 rokiem zycia —
38%, nastepnie 40-55 lat — 30%, 55-65 lat — 16%, osoby do 25 roku zycia — 10%
i powyzej 65 roku zycia — 6%. W gronie ankietowanych dominowaty kobiety sta-
nowigc 56% pytanych; najwigcej osob deklarowato posiadanie wyzszego wyksztat-
cenia — 46%, sredniego — 38%, zawodowego — 10%, a najmniej oséb miato wy-
ksztalcenie podstawowe lub gimnazjalne (6%). Ponad potowa ankietowanych (54%)
mieszkata w miescie od wigcej niz 5 lat, 44% od urodzenia i 2% od roku do 5 lat.
Wigkszos¢ z przebadanych osob byta zatrudniona w sektorze prywatnym (44%),
kolejna czg§¢ w sektorze publicznym — 24%, natomiast po 10% stanowily zaré6wno
osoby uczace sig, bedace na emeryturze, jak i prowadzace wtasng dziatalnos¢, 2%
byly to osoby bezrobotne.

Na pytanie dotyczace poprawy jako$ci zycia w mieScie na przestrzeni kilku
ostatnich lat najwigcej, bo 40% ankietowanych odpowiedziato twierdzaco, zazna-
Czajac, ze poprawa nastgpifa tylko w niektorych sferach zycia; zblizona liczba ankie-
towanych nie zauwazyta widocznej poprawy — 32%, zdecydowanie twierdzaco na to
pytanie odpowiedziato 20% badanych, a 8% zdecydowanie zaprzeczylo, stwierdza-
jac, ze jako$¢ zycia w miescie ulegta wrecz pogorszeniu. Wyniki wskazuja, ze wigk-
szo$¢ ankietowanych (60%) ocenita pozytywnie zmiany, jakie zaszly na terenie mia-
sta w przeciagu kilku ostatnich lat. Struktura populacji, mieszczaca si¢ w tej grupie
byla zréznicowana i rozkladata sie do$¢ proporcjonalnie. Natomiast wsrdd osob,
ktore nie zauwazyly widocznej zmiany dominowaty przede wszystkim osoby miode
— do 25 roku zycia i pomiedzy 25 a 40 rokiem zycia, od niedawna zamieszkujace
teren miasta.

Rownoczesnie az 70% pytanych uwazato, ze dziatania wtadz lokalnych nie
przyczyniaja si¢ do powstawania nowych, atrakcyjnych miejsc pracy w miescie

! Proba badawcza liczyta 50 mieszkaficow miasta i byta proba pilotazowa w ramach badan
prowadzonych do dysertacji doktorskig;.
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(,,raczej nie” na to pytanie odpowiedziato — 40% badanych mieszkancow, ,,zdecy-
dowanie nie”— 30%). Mozna wigc przypuszczac, ze ankietowani nie widzg (lub nie
sa §wiadomi) wspotzaleznos$ci pomiedzy dziataniami samorzadu a sytuacja gospo-
darcza w miescie.

Stosunek odpowiedzi uzyskanych na kolejne z pytan wydaje si¢ potwierdzac
te teze. Ankietowani zapytani o to, czy zmiany zachodzace w gminnej przestrzeni
mogg przynies¢ w ciggu najblizszych lat pozytywne efekty dla mieszkancow i lo-
kalnej gospodarki nie udzielili jednoznacznej odpowiedzi — 40% odpowiedziato
pozytywnie, 38% pytanych osob zaprzeczyto, a 22% miato trudnosci z opowiedze-
niem si¢ za ktorgkolwiek z wersji odpowiedzi. Ani struktura wieku, ani wyksztatce-
nie czy pte¢ nie odgrywata w przypadku tego pytania wigkszego znaczenia.

Respondenci zapytani o to, ktére wg nich podmioty maja dominujacy
wplyw na zmiany zachodzace w miejskiej przestrzeni, wskazali, ze decydujacy
wplyw na procesy przemian maja lokalne wtadze (60%), silny wplyw na otoczenie
majg miejscowi przedsigbiorcy (42%), z kolei staby lub zupelny brak wptywu na
miasto przypisali wladzom i mieszkancom gmin sgsiednich (lgcznie 76%). 1 jak
zauwazono w przypadku jednej z wcze$niejszych odpowiedzi — zaréwno kobiety,
jak 1 mezczyzni odpowiadali podobnie, a przedzial wieku ankietowanych byt zau-
wazalny tylko w strukturze odpowiedzi okreslajacych przedsigbiorcow, jako druga
w kolejnosci grupg podmiotow majaca wplyw na proces przemian w miescie.
W tym przypadku dominowaly osoby pomiedzy 25-40 rokiem zycia oraz 40-55
rokiem zycia. Niemniej jednak znamienita wigkszo$¢ ankietowanych, bo az 76%,
przypisata znikomy lub zupelny brak wptywu wiadzom i mieszkancom gmin sasied-
nich na zmiany zachodzace w miejskiej przestrzeni, zupelnie zapominajac, ze gros2
0sob pracujacych i uczacych sie w mieScie ma swoje stale miejsce zamieszkania na
terenie okolicznych gmin (w tym przede wszystkich gminy wiejskiej Kotobrzeg,
ktéra stata sie swoista ,,sypialnia” miasta Kotobrzeg). W rezultacie to wtasnie do
kasy okolicznych gmin wiejskich, a nie do kasy miasta, wplywaja srodki pieni¢zne
Z tytutu naleznych podatkow i oplat lokalnych. Zaistniata sytuacja uszczupla budzet
miasta, ograniczajac tym samym jego mozliwosci wydatkowe (rowniez te inwesty-
cyjne), co w oczywisty (cho¢ moze nie bezposredni) sposdb determinuje rowniez
skale i rodzaj przeobrazen dokonywanych w przestrzeni miasta.

Mimo, ze ankietowanym trudno bylo powigza¢ charakter wptywu niekto-
rych podmiotdéw na przemiany zachodzace w obszarze miasta, to jednak praktycznie
wszyscy stusznie wskazali ilo§¢ §rodkoéw pienieznych w budzecie miasta jako jeden

2 W I potowie 2011 r. wskaznik bezrobocia w miescie byt najnizszy sposrod wszystkich
gmin powiatu kotobrzeskiego; procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym wahat si¢ od 6,9% w styczniu do 5,1% w czerwcu b.r., analogicznie
$rednia powiatu za ten okres ksztaltowata si¢ od 8,3% do 5,8%. (Sytuacja na kotobrzeskim
rynku pracy w I potroczu 2011r. Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu. URL:
http://www.pupkolobrzeg.pl/art/id/93; data dostgpu: 2011-10-20)
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z najwazniejszych (z listy czynnikow lokalnych) faktorow determinujacych dalszy
rozwoj jednostki, podobnie jak bliskos¢ morza — po 94%. Kolejny czynnik stanowi-
o sprawne funkcjonowanie stuzb gwarantujacych bezpieczenstwo w miescie 1 wa-
runki klimatyczne — po 92%, nastepnie inwestycje infrastrukturalne w miescie i jego
zasoby naturalne — po 90%, bogata oferta edukacyjna na terenie miasta i uksztalto-
wanie powierzchni (rzezba terenu) — 88%, a dopiero na pigtym miejscu ex aequo:
polityka przestrzenna realizowana w gminie, wspolpraca wiadz lokalnych ze §wia-
tem biznesu, kapital lokalnych inwestorow, doswiadczenie zawodowe 0s6b moga-
cych podjaé zatrudnienie — po 86%. Z listy czynnikéw ponadlokalnych zdecydowa-
na wigkszo$¢ ankietowanych uznata, ze sytuacja ekonomiczna w kraju ma bardzo
wazny lub wazny wptyw na rozw6j gminy — 98%, nastepnie srodki z budzetu Unii
Europejskiej — 94%, przepisy prawa obowigzujgce w kraju — 92% oraz $rodki z bu-
dzetu panstwa, samorzadu wojewddztwa — 90%.

Odpowiedzi mieszkancow jednoznacznie wskazuja, ze najwieksze wg nich
znaczenie dla rozwoju Kolobrzegu majg Srodki pieni¢zne (pochodzace zarowno
z kasy miasta, UE czy wojewodztwa), oraz warunki przyrodnicze gminy. Wydaje si¢
to by¢ logiczng konsekwencjg dotychczasowych doswiadczen, albowiem to wlasnie
dzigki bliskosci morza, wyjatkowemu klimatowi i poktadom borowiny miasto mo-
gto uzyskac status uzdrowiska i oferowac swoje ustugi coraz wigkszej liczbie tury-
stow. Rownie istotng role odgrywaty i nadal odgrywaja $rodki finansowe, bez kto-
rych niemozliwe bytoby stworzenie odpowiedniej bazy turystycznej i leczniczej, jak
i czuwanie nad tym, by nie zniszczono wyjatkowych waloréw przyrodniczych tego
miejsca. Lokalna polityka przestrzenna zostata wprawdzie wg opinii mieszkancow
uznana za wazny czynnik rozwoju, jednakze nie jako jeden z dominujacych, choé to
wlasnie ten czynnik decyduje m.in. o rodzajach i lokalizacji poszczegoélnych inwe-
stycji na terenie miasta.

Mimo tak udzielonych odpowiedzi zdecydowana wigkszo$¢, bo az 80% re-
spondentow twierdzita, ze styszata o takim procesie jak ,,planowanie przestrzenne”
i wie na czym ono polega. Jednakze 78% sposrod badanych nie widziato Miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, thumaczac ten fakt brakiem zaintere-
sowania sprawami gminy (44%), brakiem wiedzy na temat sposobu uzyskania do-
stepu do dokumentu (8%), brakiem wiedzy o istnieniu takiego dokumentu (12%) lub
problemem z jego udostepnieniem w urzedzie miasta (8%). Zgodnie z deklarowana
wiedzg (dotyczaca znajomosci procesu planowania przestrzennego), 80% sposrod
badanych potwierdzito mozliwy wptyw Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na dalszy rozwdj miasta (,,zdecydowanie tak” — 44%, ,,raczej tak” —
36% ), a 14% nie potrafito udzieli¢ konkretnej odpowiedzi.
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5. Podsumowanie

W Kolobrzegu za najistotniejsze wewnetrzne determinanty rozwoju bez
watpienia mozna uznaé:

— warunki przyrodnicze miasta (gtdéwnie zasoby naturalne, warunki klimatyczne,
polozenie),

— infrastrukture turystyczno — rekreacyjna,

— dziatania wladz lokalnych (w szczegolnosci polityke przestrzenng realizowang
W miescie, inwestycje infrastrukturalne, promocj¢ gminy),

— $rodki finansowe w budzecie miasta pochodzace z roznych zrodet.

Cho¢ polityke przestrzenna, ze wzgledu na swoj charakter i skale oddziaty-
wania na ksztalt publicznej przestrzeni, mozna zaliczy¢ do istotnych czynnikow
rozwoju miasta, to jednak z odpowiedzi udzielonych przez losowo wybranych
mieszkancow taki wniosek nie nasuwa si¢ jednoznacznie. Za gldéwng przyczyne
takiego stanu mozna uznaé wielko$¢ proby, ktora niestety nie byta proba reprezenta-
tywna.

To przypuszczenie zdaje si¢ potwierdzac¢ opinia pracownikow Wydzialu Ar-
chitektury i Urbanistyki Urzedu Miasta Kotobrzeg, ktorzy bardzo wysoko ocenili
swiadomos$¢ lokalnych mieszkancow (m.in. poziom wiedzy odno$nie mozliwosci
wplywu na proces przeksztalcen), oraz zaangazOwanie, ktore wzrasta wraz z liczbg
realizowanych przedsiewzi¢é, np. inwestycji infrastrukturalnych zlokalizowanych
W sgsiedztwie domostw.

Z obserwacji wynika, ze zainteresowanie kotobrzezan przepisami prawa
(lokalnego i krajowego), uzaleznione jest przede wszystkim od rodzaju ich sytuacji
zyciowej. Okolicznos$ci, ktére wzmagaja spoteczng partycypacje w kreowanie pro-
cesu przemian, maja zazwyczaj zwiazek z ingerencjg wladz w dotychczasowe wa-
runki mieszkalno-bytowe czy dziatalno$¢ gospodarcza mieszkancow. Mozna wige
wnioskowaé, ze zadna z ankietowanych oséb nie znalazta si¢ w podobnej sytuacji
i nie odczuwala potrzeby np. zglebiania fachowej wiedzy, by moc efektywnie
wplywac na decyzje lokalnych wtadz, a tym samym na charakter i rodzaj podejmo-
wanych w przysztosci dziatan.
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Spatial policy as one of the local development factors — example of the
city of Kolobrzeg

Summary: The article presents main determinants of local development. It has been
assessed the importance of spatial policy in the process of self government units
development. It has also been examined how citizens of Kotobrzeg evaluate local
spatial policy.

Keywords: development factors, spatial policy, local development.
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Wplyw wladz lokalnych na rozwoj gospodarczy miasta.
Przyklad Uniejowa

Streszczenie: Artykut podejmuje problematyke wptywu wiadz lokalnych na rozwoj
gospodarczy miasta na przykladzie matego miasta potozonego w wojewddztwie
t6dzkim — Uniejowa. W szczegdlnosci, omoéwiono w nim czynniki, ktore wspotcze-
$nie determinujg rozwoj spoteczno—gospodarczy miasta, w tym rowniez mozliwosci,
jakimi w tym wzgledzie dysponuja wiadze lokalne, a takze zidentyfikowano i przed-
stawiono gldwne dziatania podjete przez wladze samorzadowe Uniejowa w ostat-
nich 10 latach. W ostatniej cz¢$ci artykutu zbadano, wykorzystujgc podstawowe
wskazniki ekonomiczne jak podjete przez wtadze lokalne dziatania przetozyly si¢ na
rozwoj gospodarczy Uniejowa.

Stowa kluczowe: rozwo6j lokalny, czynniki rozwoju lokalnego, wtadze samorzado-
we, Uniejow

1. Wprowadzenie

Wspotczesne koncepcje rozwoju lokalnego klada duzy nacisk na rozwoj en-
dogenny, w ktorym decydujaca role odgrywaja czynniki wewnetrzne. Rozwoj jest
wiec postrzegany jako proces, w ktorym gldéwnym inicjatorem zmian jest spotecz-
nos$¢ lokalna, w tym szczegolnie jej przedstawiciele w postaci wladz samorzado-
wych (lokalnych). Przypisywanie samorzgdom tak znaczacej roli w rozwoju lokal-
nym wynika, z co najmniej dwdch przestanek. Po pierwsze, z obowigzkow 1 upraw-
nien, jakie zostaly narzucone samorzadom, wraz z ich reaktywowaniem w 1990
roku, na mocy ustawy o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r. (z pdzniej-
szymi zmianami)', a po drugie z samej istoty (natury) samorzadu terytorialnego
i jego funkcji gospodarza terenu.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. nr 16, poz. 95,
obecnie Ustawa o samorzadzie gminnym, stosownie do art. 10 Ustawy z dnia 29 grudnia
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Z ustawy o samorzadzie gminnym wynika wiele zadan zwigzanych z zaspo-
kojeniem zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej, ktére wykonywa¢ musi wtadza
lokalna. Wsréd nich wymieni¢ mozna m.in. takie jak: zapewnienie tadu przestrzen-
nego, gospodarki terenami i ochrony $rodowiska, gminnych drog, ulic, mostow,
placéw, organizacji ruchu drogowego i lokalnego oraz transportu zbiorowego, wo-
dociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacje i usuwanie odpadow i nieczystosci,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, komunalnego budownictwa mieszkalnego,
o$wiaty i wychowania oraz kultury fizycznej, a takze utrzymania gminnych obiek-
tow urzadzen uzytecznosci publicznej’. Zadania te naleza do tzw. wylacznych zadan
wlasnych gminy i maja charakter obligatoryjny. Sposrdd tych zadan, czg§¢ ma istot-
ny wptyw na gospodarke jednostki terytorialnej i moze oddzialywaé na jej rozwdj
spoteczno—gospodarczy. Do zadan takich nalezg m.in. uchwalenie budzetu gminy,
jako podstawowego zrodla finansowego zasilania podejmowanych przez gming
dziatan, uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego, bedacego zarowno
modelem rozwoju przestrzennego gminy, jak i systemowym narzedziem sterowania
jej rozwojem przestrzennym, uchwalanie programéw gospodarczych, w tym strate-
gii rozwoju spoteczno—gospodarczego gminy, podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych, podatkowych, zaciggania pozyczek, realizacji dzialalnosci inwesty-
cyjnej, zaciggania zobowigzan, tworzenia i likwidacji przedsiebiorstw, przejmowa-
nia zadan od administracji rzagdowej, wspotdziatania z innymi gminami (Parysek
1996, 1997, 2001, 2004; Grobelny 1996; Niewiadomski 2002).

Natomiast do zadan, ktére samorzad moze wykonywaé na rzecz rozwoju
jednostki terytorialnej i miejscowej spotecznosci, a ktore bardziej wynikajg z natury
(istoty) samorzadu niz z uprzednio wskazanych aktow prawnych nalezg m.in.:
1. podejmowanie, w ramach przyjetej strategii rozwoju lokalnego, inicjatyw i zadan
shuzacych rozwojowi gminy, 2. stymulowanie rozwoju przez tworzenie réznego
rodzaju utatwien i udogodnien, 3. podejmowanie dziatan promocyjnych, udostep-
nianie lokalnych zasobdw, stosowanie ulg, zachet, udzielanie subsydiow itp.,
4. identyfikacje lokalnych potrzeb spotecznych i lokalnych zasobdw, ktéore moga
okresli¢ kierunki i zakres dzialan na rzecz rozwoju lokalnego, 5. przycigganie inwe-
storow oraz pozyskiwanie $rodkow, ktére moga shluzy¢é rozwojowi lokalnemu,
6. tworzenie wlasnych funduszy stymulacji i wspierania rozwoju lokalnego lub po-
zyskiwanie zewngtrznych $rodkow na ten cel, 7. utworzenie struktur organizacyj-
nych rozwoju lokalnego, w ramach ktorych prowadzona bedzie w miarg kompetent-
na i kompleksowa, obstuga podmiotow uczestniczacych w rozwoju lokalnym — od
informacji wstepnej poczawszy, a na ocenach efektow spolecznych i ekonomicz-
nych prowadzonej dziatalno$ci skonczywszy, 8. rozwdj kooperacji z udziatem ist-

1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem reformy ustrojowej panstwa,
Dz.U. nr 162, poz. 1126

% szczegdtowy wykaz obowiagzkéw i uprawnien samorzadu terytorialnego, zawiera art. 7
Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. nr 162, poz. 1126)
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niejacych i uruchamianych miejscowych zakladow produkcyjnych i ustugowych,
9. tworzenie przedsigbiorstw lokalnych (komunalnych) z udziatem kapitatu lokalne-
go, 10. tworzenie tzw. przestrzeni pracy (w tym ,,inkubatorow przedsi¢biorczosci”),
11. utworzenie lokalnego systemu ksztalcenia, doksztatcania, doskonalenia zawo-
dowego czy przekwalifikowania.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione w tej grupie zadania nie sa obligatoryjne,
lecz wynikaja przede wszystkim z poziomu $wiadomosci struktur samorzadowych,
ich dojrzatosci i odpowiedzialnos$ci za rozwoj jednostki terytorialnej i warunki zycia
mieszkancow (Parysek 2004, str. 33).

Zapewnieniu warunkdéw rozwoju spoleczno—gospodarczego sprzyjaja rozno-
rodne instrumenty. W literaturze przedmiotu instrumenty, jakie pozostaja w dyspo-
zycji wladz samorzagdowych klasyfikuje si¢ do 4 zasadniczych grup, takich jak: in-
strumenty prawno—administracyjne, ekonomiczno—finansowe, instytucjonalno—
organizacyjne i promocyjno—informacyjne (Haranczuk 2010, str.77). Instrumenty
prawno—administracyjne obejmuja normy prawne ustalane przez wladze panstwowe
i samorzad terytorialny, dotyczace m.in. ochrony terenow szczegdlnie przydatnych
w produkcji rolniczej, ochrony $rodowiska naturalnego i krajobrazu, zasad bezpie-
czenstwa oraz wymogow urbanistyczno—architektonicznych (np. w zakresie typow
zabudowy). Wérod nich, szczegolny wplyw na rozwoj maja decyzje administracyj-
ne, w tym zwlaszcza akty prawa miejscowego, ktore obowigzujg na catym teryto-
rium gminy, gdyz regulujg one takie kwestie jak: sposoby zabudowy, warunki do-
puszczenia pewnych rodzajow produkcji i technologii majgcych szkodliwy wptyw
na $rodowisko oraz zakazy i ograniczenia w tym zakresie, lokalizacje inwestycji
budowlanych oraz pozwolenia na budowe. Ponadto, czgsto wykorzystywanymi w tej
grupie przez wladze lokalne instrumentami wspierania rozwoju s3 lokalne strategie,
programy i plany rozwoju. Wynika to m.in. z faktu, ze opracowywanie strategii
rozwoju sprzyja podejmowaniu racjonalnych decyzji i przeksztalceniom struktural-
nym w gminie, a ponadto jest to niezbedny warunek ubiegania si¢ o $rodki finanso-
we z rdznych zrédel. Plany i programy za$, bedace rozwinigciem strategii sa nato-
miast konkretyzacja, a przynajmniej powinny by¢ proponowanych w niej rozwigzan.
Instrumenty instytucjonalno—organizacyjne stuzag do tworzenia rozwigzan sprzyjaja-
cych przedsigbiorczos$ci i budowania infrastruktury biznesu.

Instrumenty ekonomiczno—finansowe maja na celu sklonienie podmiotéw
gospodarczych dziatajacych na terenie gminy do zachowan zgodnych z interesami
gminy. Innymi stowy dzigki tym instrumentom wladze samorzadowe maja mozli-
wos¢ ksztaltowania okre§lonej polityki stymulowania przedsigbiorczosci i wspiera-
nia rozwoju lokalnego. W praktyce, sposrod tych instrumentow wiadze najczesciej
wykorzystuja nastgpujace: ulgi i zwolnienia podatkowe, ustalanie wysokosci opfat
za ushugi komunalne, utatwienia w dostgpie do kredytu, utatwienia kredytowe, sub-
wencje budzetowe zwlaszcza dla przedsiebiorcoéw podejmujacych dziatalno$¢ na
obszarach wymagajacych restrukturyzacji lub aktywizacji gospodarczej. Ponadto,
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duza popularnosciag wsrod wiladz cieszg si¢ rowniez pozyczki i gwarancje z instytu-
cji migdzynarodowych, umozliwiajace dofinansowanie regionow lub modernizacje
i przeksztatcenia przedsigbiorstw.

Bardzo duza role¢ w rozwoju spoteczno—gospodarczym odgrywaja takze in-
strumenty promocyjno—informacyjne. Wsrod nich wyroéznia si¢ dwie grupy. Pierw-
sza stanowig materialy informacyjne przygotowywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego dla zewngtrznych odbiorcéw. Sg one opracowywane w celu budowa-
nia korzystnego wizerunku danego obszaru. Druga grupe tworza natomiast systemy
przekazywania informacji miedzy jednostkami, gtdéwnie za pomoca réznego rodzaju
dokumentéw, m.in. strategii (Haranczuk 2010, str. 79-80).

Niezaleznie od charakteru czy statusu prawnego instrumentow, jakimi wia-
dze lokalne dysponujg w zakresie stymulowania rozwoju spoteczno—gospodarczego
jednostki terytorialnej nalezy pamigtaé, ze zawsze stanowig one jedynie ramy dla
funkcjonowania wiladzy lokalnej. Faktyczna dziatalno$¢ tych wiladz zalezna jest
bowiem przede wszystkim od konkretnych ludzi, ich pogladow, aktywnosci, dlatego
tez, pomimo iz wladze lokalne funkcjonujg w ramach tych samych uprawnien nada-
nych samorzadom podejmowane przez nich dziatania wykazuja znaczne zréznico-
wanie.

W niniejszym artykule zidentyfikowano dziatania podejmowane przez wia-
dze samorzgdowe na rzecz rozwoju spoteczno— gospodarczego Uniejowa oraz w ich
kontekscie podjeto probe analizy wplywu tych dzialan na rozwoj gospodarczy mia-
sta w latach 2002-2012.

Materiaty zrodtowe pochodzg z badan terenowych (inwentaryzacji tereno-
wej oraz kwerendy w Urze¢dzie Miasta Uniejowa), przeprowadzonych w miesigcach
sierpiefi-wrzesien 2012 r. oraz z ogdlnodostepnych statystyk®. Celem badan byto
zebranie informacji o dziataniach wladz samorzadowych na rzecz szeroko pojetego
rozwoju spoteczno—gospodarczego Uniejowa w latach 2002-2012. Ponadto, w arty-
kule wykorzystano réwniez wyniki badan ankietowych, ktore przeprowadzono
w lipcu 2011 r. z mieszkancami Uniejowa.

2. Aktywno$¢ wladz miasta i ich wplyw na rozwdj gospodarczy —
wyniki badan

Miastem, w ktérym prowadzono badania byl Uniejow i nie byt to wybodr
przypadkowy. Uniejow jest niewielkim miasteczkiem (liczacym okoto 3 tys. miesz-
kancow)”, potozonym w potnocno—zachodniej czesci wojewodztwa todzkiego, ktore
jeszcze na poczatku lat 90—tych, zaliczane byto do najmniejszych miast wojewodz-

® Bank Danych Lokalnych GUS dla jednostki podziatu terytorialnego Uniejow
(www.stat.gov.pl).

* dane na rok 2012, zrodto: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa (www.stat.gov.pl).
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twa todzkiego i1 znajdowato si¢ najnizej w hierarchii miejskiego systemu osadnicze-
go tego regionu. Pod wzglgdem gospodarczym, Uniejow petnit funkcje osrodka
lokalnego o charakterze ustugowo-rolniczym, stanowigc rynek zaopatrzenia w pod-
stawowe ustugi dla najblizszego zaplecza wiejskiego (Suliborski, Walkiewicz 2009).
Jednoczesnie, jak zdecydowana wigkszos¢ matych miast w Polsce borykat si¢ row-
niez z negatywnymi Kkonsekwencjami transformacji spoteczno—gospodarczej,
tj. bezrobocie, wywotane zamknigciem zaktadow przemystowych, niewielki rozwoj
prywatnych firm i ich stabo$¢ ekonomiczna, niekorzystne procesy demograficzne,
tj. depopulacja i starzenie si¢ spoteczenstwa.

Natomiast w ostatnim dziesigcioleciu, Uniejow ulegl istotnej przemianie.
Zmianie ulegta przede wszystkim jego struktura funkcjonalno—przestrzenna i fizjo-
nomiczna®. Zmiany te sa przede wszystkim efektem aktywnej dziatalnosci wiadz
samorzadowych Uniejowa, ktére to od 2002 roku konsekwentnie realizujg wizje
rozwoju w tym miescie funkcji uzdrowiskowej. Wymiernym efektem ich dziatan
jest uzyskanie przez Uniejow w dniu 27 czerwca 2012 roku statusu pierwszego
W Polsce uzdrowiska termalnego i zarazem jedynego w regionie todzkim®.

Na istotne znaczenie wladz samorzagdowych Uniejowa w kreowaniu wspot-
czesnych zmian w mie$cie wskazuja rowniez wypowiedzi jego mieszkancow, ktorzy
na pytanie autorki o to, komu lub czemu Uniejow zawdzigcza swoj obecny ,,sukces”
gospodarczy, niemal jednoglo$nie wskazywali na obecng wladze, w tym szczegdlnie
na osob¢ obecnego burmistrza. Posrednio, potwierdza to réwniez okres, w jakim
zapoczatkowano widoczne dzisiaj zmiany. Nalezy bowiem doda¢, ze pomyst utwo-
rzenia w Uniejowie uzdrowiska narodzit si¢ znacznie wcze$niej, niz zaczeto reali-
zowaé w nim pierwsze inwestycje z tego zakresu. Juz w 1998 r., kiedy tworzono
strategie rozwoju miasta i gminy na lata 2000-2010 narodzit si¢ pomyst wykreowa-
nia Uniejowa, jako dynamicznie rozwijajacego si¢ miasta, atrakcyjnego turystycznie
i stynagcego z wod geotermalnych. (Na marginesie warto dodac, ze pierwszego od-
wiertu dokonano w Uniejowie jeszcze w 1978 r., kolejne juz w latach 90-tych
i 6Owczesne badania poza stwierdzeniem wysokiej temperatury, wykryly takze
znaczny stopien mineralizacji wody.) W tym poczatkowym okresie niewiele jednak
udalo si¢ zrobi¢ i dopiero zmiana wtadzy samorzadowej na obecna, znacznie ten
proces zdynamizowata.

Odwotujac sie do przedstawionego juz powyzej podzialu zadan samorzadu
terytorialnego w  dziedzinie szeroko rozumianego rozwoju spoteczno—

® Zmiany, jakie nastapity w strukturze funkcjonalno—przestrzennej Uniejowa pod wptywem
rozwoju funkcji uzdrowiskowej zostaly doktadnie omoéwione w artykule: Walkiewicz D.,
Kulawiak A., 2012, Uniejéw jako potencjalne uzdrowisko w regionie t6dzkim, (w:) Ekono-
miczne i organizacyjne aspekty funkcjonowania polskich uzdrowisk, red. E. Rydz, Akade-
mia Pomorska w Stupsku, Stupsk.
® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statusu
uzdrowiska miastu Uniejow wraz z sotectwami Spycimierz, Spycimierz—Kolonia, Zielef
i Czlopy potozonym na obszarze gminy Uniejéw (RM 110-69-12).
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gospodarczego, mozna powiedzie¢, ze wladze Uniejowa czg$ciej wykorzystuja te,
ktore wynikaja z natury samorzadu, niz z uprzednio wskazanych aktow prawnych.

Najogolniej] méwigc dziatania te sprowadzaja si¢ do trzech zasadniczych
grup: pozyskiwania funduszy unijnych i efektywnego ich wykorzystania, inwesto-
wania w infrastrukture techniczng i spoteczng, w tym szczegdlnie w zakresie funkcji
uzdrowiskowej, oraz promowania miasta, a wraz z tym tworzenia jego pozytywnego
wizerunku przede wszystkim na arenie krajowej.

Wisréd dziatan podejmowanych przez wladze Uniejowa zdecydowanie prio-
rytetowe znaczenie ma pozyskiwanie zewngtrznych s$rodkéow finansowych.
W szczegolnosci chodzi tu o $rodki unijne, ale wltadze Uniejowa skutecznie pozy-
skujg rowniez dotacje z innych zrédet, w tym z instytucji regionalnych i krajowych.
Przypisanie tak znaczacej roli temu dziataniu wynika z faktu, ze Uniejow, jeszcze do
niedawna byt jednym z najbiedniejszych miast w wojewoddztwie t6dzkim i tylko
dzieki uzyskanym s$rodkom zewnegtrznym mogt nastgpi¢ jego obecny rozwdj spo-
teczno—gospodarczy.

Jak juz wspomniano, w grupie pozyskiwanych $rodkow zdecydowanie
pierwszoplanows role odgrywaja fundusze unijne. Warto podkresli¢, ze dotacje na
rzecz wspoOHinansowania przedsigwzie¢ wiladze samorzadowe Uniejowa zaczely
pozyskiwa¢ jeszcze przed wejsciem Polski do UE. Po raz pierwszy, uzyskaty one
bowiem dofinansowanie jeszcze w 2003 roku z programu Sapart, skierowanego do
krajow oczekujacych na stowarzyszenie z UE realizujgc projekt poprawy publicznej
infrastruktury turystycznej miasta Uniejowa. Natomiast od 2004 roku systematycz-
nie korzystajg one juz z $rodkow UE, tj.: w pierwszym okresie programowania,
tj. w latach 2004-2006 pozyskaty one $rodki ze Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) uzyskujac faczna kwote blisko 15 min
ztotych, natomiast obecnie od 2007 roku pozyskaly juz $rodki z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego (RPO WL) oraz z Europejskiego
Funduszu Spotecznego POKL uzyskujac taczng kwote blisko 93 mln zt. O aktywno-
$ci i zarazem skuteczno$ci wladz Uniejowa w zakresie pozyskiwania §rodkoéw euro-
pejskich $wiadcza rowniez liczne nagrody, jakie gmina ta niemal corocznie uzyskuje
z tego tytutu. Migdzy innymi w 2009 roku zajela ona I miejsce w rankingu Rzeczpo-
spolitej w kategorii gmin miejskich w dziedzinie pozyskiwania funduszy unijnych.

Sposrdd instytucji regionalnych waznym zrodtem wsparcia finansowego
gminnych inwestycji byl Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi, ktory m.in. w 2006 roku przeznaczyt ponad 2,7 mln zt na Regio-
nalne Centrum Integracji Spolecznej dla oséb niepelmosprawnych, a takze Urzad
Marszatkowski, ktory z kolei przeznaczyt okoto 0,5 min zt na rewitalizacje zespotu
parkowo—zamkowego. Natomiast sposrod zrodet krajowych wymieni¢ nalezy m.in.
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu, ktoéry wspotfinansowat budoweg kom-
pleksu termalno—basenowego.
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Poza pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych, wladze samorzadowe realizu-
ja rowniez dziatalno$é inwestycyjna. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze aktualnie naj-
wigkszym inwestorem w gminie Uniejow pozostaje sama gmina. Jest ona wiascicie-
lem niemal wszystkich zrealizowanych od 2002 roku inwestycji. Warto podkresli¢,
ze aktywnos$¢ inwestycyjna gminy nie jest prowadzona w sposob dowolny i przy-
padkowy, lecz jest podporzadkowana wizji rozwoju w Uniejowie funkcji uzdrowi-
skowej, ktora to zostala zapisana w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Uniejow na
lata 2000-2010 oraz czyli jako miasta atrakcyjnego turystycznie, styngcego z wod
geotermalnych, oferujacego wysoka jakos¢ zycia'.

W zwigzku z tym, wladze samorzagdowe niemal rownolegle inwestuja za-
rowno w infrastrukture techniczng majaca poprawic jako$¢ i warunki zycia miesz-
kancow oraz przyciagng¢ inwestorow, a takze w infrastrukture spoteczng, w tym
szczegolnie z zakresu funkcji rekreacyjno—uzdrowiskowej. Nalezy podkresli¢, ze
tego typu dzialania z zalozenia odgrywajg bardzo wazng role¢ w stymulowaniu roz-
woju spoteczno—gospodarczego gminy, gdyz dobre wyposazenie terenu w podsta-
wowe urzadzenia infrastrukturalne jest zrodtem uruchamiania mechanizmu korzysci
zewnetrznych, co napedza koniunkture gospodarcza w gminie. Od 2002 roku
w ramach infrastruktury technicznej wladze m.in. rozbudowatly i przebudowaly na
terenie miasta systemy wodociggowy, kanalizacji zbiorowej oraz sieci wody termal-
nej, doposazyty w infrastrukture techniczng zespot parkowo—zamkowy, a takze zre-
witalizowaty historyczny uktad komunikacyjny miasta, poprawiajgc tym samym
jego estetyke. Ponadto, w celu pozyskania inwestorow zewnetrznych witadze uzbroi-
ty w podstawowe media tereny dotychczas nieuzbrojone i poprzez poprowadzenie
nowej ulicy (im. bp. Jakuba Swinki) poprawily ich ogélna dostepnosé. Dotyczy to
zwlaszcza terenow polozonych na lewym brzegu Warty przeznaczonych pod inwe-
stycje zwigzane z funkcjg uzdrowiskows.

Aktywno$¢ wiadz na rzecz rozwoju infrastruktury spotecznej polega gtéw-
nie na inwestowaniu w funkcje rekreacyjno—uzdrowiskows oraz w zaplecze ja ob-
shlugujace. Jedna z pierwszych inwestycji, a zarazem jedna z najwazniejszych
Z punktu widzenia zalozonej w strategii wizji rozwoju Uniejowa byta budowa kom-
pleksu termalno—basenowego, w sktad ktorego, oprocz basenéw krytych i otwartych
wchodzi rowniez niecka solankowa umozliwiajaca kapiele w leczniczej solance,
zespot wellness oraz Spa. Kolejna inwestycja, stuzaca rowniez funkcji uzdrowisko-
wej byl Kasztel Rycerski. Jest to obiekt muzealno—noclegowy, ktéry poza mozliwo-
$cig skorzystania z noclegu, oferuje takze go§ciom m.in. lecznicze kapiele w baliach
debowych, a takze mozliwos¢ zwiedzenia eksponatow muzealnych prezentujacych
sredniowieczne narzedzia tortur.

W ramach rozwoju funkcji rekreacyjnej wladze Uniejowa wybudowaty
obiekty sportowe: pelnowymiarowe boisko do gry w pitke nozng im. W. Smolarka,

" Strategia rozwoju miasta i gminy Uniejow 2000—2010, opracowana przez Zarzad Miasta
i Gminy Uniejow, pod kierunkiem A. Nowakowskiej, Uniejow 2000.
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z peing infrastrukturg spetniajacg wymogi UEFA, (jest to réwniez jedyne boisko
w Polsce, ktorego murawa podgrzewana jest wodg geotermalng) oraz dwa boiska do
gry zespotowej w bule.

Aktywno$¢ wladz w zakresie rozwoju zaplecza obslugujacego funkcje re-
kreacyjno—uzdrowiskowa polega natomiast na inwestowaniu w obiekty gastrono-
miczne, noclegowe i kulturalne. Aktualnie w Uniejowie powstaty trzy takie obiekty.
Sa to: zesp6t muzealno—noclegowy ,,Zagroda Mtynarska” §wiadczacy ustugi nocle-
gowe, ale i przy okazji prezentujacy zrekonstruowane, ale i oryginalne obiekty za-
bytkowe przeniesione z terenu wojewoddztwa, tj. dwa XIX—to wieczne wiatraki
przeniesione z Chorzepina oraz Zbylczyc, chalupe ze Skotnik oraz kopie stodoty
z Besiekier, Dom Pracy Tworczej, przeznaczony dla ASP w Lodzi, jako centrum
artystyczno—kulturalne oraz jako miejsce konferencji, pleneréow, warsztatéw i szko-
len oraz Restauracja Termalna dajgca mozliwo$¢ uzupeltnienia zapasoéw energii spo-
zytkowanych podczas kapieli w basenach termalnych.

Warto wspomnieé¢, ze burmistrz Uniejowa podejmuje takze dziatania zmie-
rzajace do prywatyzacji wigkszosci z tych obiektow w celu, jak twierdzi, utrzymania
ich ptynnosci finansowej. Ponadto, za pienigdze uzyskane z ich sprzedazy wladze
moga realizowa¢ kolejne inwestycje. Podejmujac takie dzialania wladze samorza-
dowe Uniejowa daza do ograniczenia swej roli jako przedsigbiorcy, na rzecz przeka-
zania jak najwiecej zadan innym podmiotom, przede wszystkim prywatnym. Ozna-
cza to odej$cie od tgcznego traktowania odpowiedzialno$ci gminy za $wiadczenie
ustug publicznych i ich bezposrednie wykonanie. Na marginesie warto dodaé, ze
przyjety przez wladze kierunek dziatan jest zgodny z tendencjami wystgpujacymi
w krajach rozwinietych (Brol 2001, str. 45).

Poza pozyskiwaniem funduszy zewngtrznych i inwestowaniem wladze
Uniejowa podejmuja rdwniez szereg dziatan na rzecz promocji miasta i tworzenia
jego pozytywnego wizerunku. Innymi stowy prowadza dziatalno$¢ marketingows.
Dziatalnos¢ ta traktowana jest przez nie — co wpisuje si¢ zreszta w ogodlne tendencje
$wiatowe — jako jedna z podstawowych, co wynika to z faktu, ze obecnie spelnia
ona szereg waznych funkcji. Najbardziej znaczacym zadaniem marketingu lokalne-
go jest osiggnigcie zysku i zdolnos$ci konkurencyjnej danego uktadu spoteczno—
gospodarczego na rynku. W praktyce, wladze maja do dyspozycji szereg instrumen-
tow, za pomocg ktorych moga kreowaé pozytywny wizerunek gminy, ale takze mo-
g3 tworzy¢ wilasne techniki i metody postepowania dostosowane do lokalnych wa-
runkéw. W literaturze przedmiotu, zwigzane z tym dzialania okreslane sa jako cor-
porate identity oraz corporate design. Corporate identity jednoczy wszystkie dziala-
nia zmierzajace do wzrostu poziomu identyfikacji tozsamosci (cech specyficznych)
danego uktadu lokalnego przez otoczenie. Dziatania te wyrazaja si¢ w sSposobie za-
chowania, komunikacji i tworzenia pozytywnego obrazu miasta. Jest to realizowane
poprzez podniesienie stopnia atrakcyjnosci miasta, czemu stuza targi i wystawy,
przedstawiajace dorobek danego terenu, czy tez imprezy kulturalne, zawody spor-
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towe, festiwale i konferencje naukowe. Corporate design jest za$ czgscia sktadowa i
instrumentem corporate identity, obejmujacym odpowiednio dobrane i stosowane
wizualne i stylistyczne $rodki wyrazu, takie jak: oficjalny znak, symbole i kolory
(m.in. herb czy flaga). Celem implementacji tych $rodkow jest stata prezentacja
wzglednie stabilnego obrazu ukladu lokalnego, natomiast efektem podwyzszenie
stopnia jego popularnosci i uzyskanie pozytywnych reakcji na znaki kojarzone
z miastem (Brol 2001, s. 229).

Badania pokazaty, ze wladze Uniejowa aktywnie dziataja na rzecz promocji
miasta wykorzystujgc zarowno dziatania typu corporate identity, jak i corporate
design. Aktywno$¢ ta polega m.in. na: opracowywaniu materiatéw promocyjnych
typu: ulotki, broszurki, kalendarze, zamieszczaniu reklam i artykutow o charakterze
informacyjno—promocyjnym w albumach turystycznych (,,Od rzemiosta do przemy-
stu”, ,,Polska znana i nieznana”, ,,Pocztowka znad Bzury”), na wzajemnej promocji
miasta i gmin w ramach wspotpracy z Centralnym Lukiem Turystycznym, udziatach
w miedzynarodowych targach turystycznych (Tour Salon w Poznaniu, ITB w Berli-
nie), Jarmarku Wojewddzkim w Lodzi i Targach na Styku Kultur w Lodzi, na za-
mieszczaniu informacji o Uniejowie na portalach turystycznych, promocji miasta na
stronie internetowej Urzedu Miasta w Uniejowie, wydawaniu kwartalnika ,,Unie-
jowskie Strony” i ,,W Uniejowie” oraz na promowaniu miasta w mediach — prasie
(,,Gazeta Wyborcza”, ,,Dziennik Gospodarczy”, ,,Fakty”, ,.Ziemia fodzka”), oraz
w radiu i telewizji (Radio Zet, TVP £6dZ, TVN Meteo). Wazng formg promocji jest
takze organizacja imprez plenerowych. Kazdego roku w Uniejowie odbywa sie ich
blisko 100 i wigkszo$¢ z nich ma juz charakter cykliczny. Wsérdd nich, najbardziej
popularne sg: Dni Uniejowa, Ogdlnopolskie Dni Wody, POW WOW - Festiwal Mu-
zyki i Tarnca Indian Ameryki Pélnocnej, Bieg Ekologiczny do Gorgcych Zrédel, Pik-
nik Soltysow.

W celu poprawy wizerunku miasta, w oczach mieszkancow, turystow i po-
tencjalnych inwestorow wiladze dokonaly takze rewitalizacji rynku miasta wraz
z zabytkowa, neogotycka wieza zegarowa oraz polozonego po lewej stronie Warty,
pochodzacego z XIV w. zamku biskupiego z zabytkowym zespotem parkowym,
stanowigcego najwazniejszy zabytek miasta i zarazem jego wizytowke.

Wspolczesnie wladze lokalne odgrywaja rowniez istotng role w ksztaltowa-
niu 1 pobudzaniu dziatalno$ci gospodarczej. Pomimo ze funkcja ta, nie nalezy do
ustawowych zadan wlasnych, gmina powinna ja podejmowaé. Przemawia za tym
kilka argumentow. Najwazniejszym powodem jest to, ze samorzad terytorialny sta-
nowi gtowny podmiot zarzadzania gospodarka lokalna, co oznacza przyjmowanie
aktywnosci na rzecz lokalnego rozwoju i wyzwalania inicjatyw gospodarczych ko-
rzystnych dla gminy. Niemaly wplyw odgrywa tez presja spoteczna na podejmowa-
nie tego typu dziatalno$ci. Mieszkancy wspolnot samorzadowych oczekuja rozwia-
zan stwarzajacych nowe miejsca pracy, ozywiajacych martwe przestrzenie ekono-
Miczne i prowadzace do przeksztatcen gospodarki komunalnej. Z punktu widzenia
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samorzadu podejmowanie takich dziatan umozliwia z kolei kontrole i stymulacje
lokalnego rynku pracy (tworzenie miejsc pracy) oraz stwarza szans¢ na wyzsze do-
chody do budzetu gminy. W praktyce, wladze lokalne majg wiele mozliwosci od-
dzialywania na lokalny biznes. Migdzy innymi moga one: organizowaé specjali-
styczne doradztwa dla przedsigbiorcéw i pomoc finansowo—organizacyjng, moga
organizowa¢ szkolenia zawodowe i poradnictwa, udostgpniaé bazy danych dla
przedsigbiorcéw, gromadzi¢ informacje o podmiotach gospodarczych i zbednym
majatku, promowac¢ idee przedsigbiorczo$ci w gminie, rozpowszechnia¢ roznorodne
doswiadczenia, np. w zakresie nowych form przedsigbiorczosci czy podejmowac
rozne przedsiewziccia projektowe, typu restrukturyzacja, przeksztalcenia wilasno-
sciowe (Brol 2001, str.51).

Jak ujawnita analiza, wladze Uniejowa niewiele jednak robig na rzecz roz-
woju lokalnej przedsigbiorczosci. Wprawdzie prowadzona przez nich dziatalnosé
inwestycyjna, na zasadzie efektu mnoznikowego determinuje rozwoj prywatnej ini-
cjatywy gospodarczej, niemniej jednak nie jest to rozwoj $wiadomie sterowany.
Przeprowadzona kwerenda w UM Uniejowa ujawnita, ze wladze lokalne nie stosujg
obecnie zadnych ulg, ani zwolnien od podatku, dla przedsiebiorcow zaktadajacych
w Uniejowie wlasne firmy. Mato tego, w mieScie nie dziata rowniez zadna instytu-
cja wspierajaca lokalnych przedsigbiorcow, ani zadna organizacja $wiadczaca dla
nich ustugi edukacyjne. Aktualnie dziatalno$¢ wiadz na rzecz aktywizacji lokalnej
przedsigbiorczosci sprowadza si¢ jedynie do organizowania dorywczych spotkan,
ktére majg na celu swobodng wymiang informacji miedzy przedsigbiorcami. Oka-
zjonalnie na spotkaniach tych organizowane sg rowniez szkolenia dla poczatkuja-
cych przedsigbiorcoOw obejmujgce zasady prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospo-
darczej. Kwerenda ujawnila takze, ze wladze samorzadowe Uniejowa nie podejmuja
réwniez zadnych specjalnych dziatan na rzecz aktywizacji osob bezrobotnych.

Nie ulega watpliwosci, ze dziatania wtadz Uniejowa na rzecz jego rozwoju
spoteczno—gospodarczego zmienily miasto. Powstaje jednak pytanie, czy przelozyly
si¢ one na rzeczywisty (realny) rozwdj gospodarczy miasta?

Odpowiedz na postawione pytanie, w pierwszej kolejnosci wymaga zdefi-
niowania poj¢cia rozwoju gospodarczego oraz okreslenia jego miernikow.

Najczesciej jest on rozumiany jako proces pozytywnych zmian zachodza-
cych na danym obszarze, dostosowanych do istniejacych na tym terenie warunkoéw
(Wojtasiewicz 2005). Innymi stowy, jest to podj¢cie dziatan w odpowiedzi na ujaw-
nienie si¢ konkretnych potrzeb (Regulski 1985).

Wedlug ekonomistéw na rozwoj gospodarczy skladaja si¢ strukturalne
zmiany towarzyszace wzrostowi gospodarczemu. Zmiany te dokonuja si¢ m.in.
W nastepujacych dziedzinach: praca, kapitat zasoby naturalne, technologia obejmu-
jac zaréwno ilosciowe, jak i jako$ciowe ich przemiany oraz czynniki socjokulturo-
we. Podobng definicje mozna znalez¢ w ujeciach encyklopedycznych: rozwoj go-
spodarczy to zmiany strukturalne w gospodarce, postep techniki i technologii,

190



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

wzrost poziomu kwalifikacji zatrudnionych, poziomu efektywno$ci (Encarta 2001)
lub nieco szerzej: to proces przemian w gospodarce obejmujgcy wzrost produkc;ji,
zatrudnienia i1 inwestycji, kapitatu, dochodéw, spozycia, postep techniczny, innowa-
cyjno$¢, poziom kwalifikacji zatrudnionych, podnoszenie jakosci produkcji, dosko-
nalenie systemu zarzadzania, wspotpracy, powigzan z gospodarka swiatowa, wzrost
poziomu efektywnosci gospodarki (Wielka internetowa encyklopedia multimedialna
— wiem.onet.pl) (Jasinski 2007, str. 76).

Analiza zmian podstawowych wskaznikow ekonomicznych w ostatnich 10—
ciu latach pozwala wysnu¢ wniosek, ze podejmowane przez wladze Uniejowa dzia-
fania wptynely na rozwoj gospodarczy miasta. Przede wszystkim ich aktywnose,
szczegolnie w zakresie kreowania funkcji uzdrowiskowej przetozyta si¢ na wielko§¢
ruchu turystycznego, co ma odzwierciedlenie w liczbie osdb korzystajacych z noc-
legow. W latach 2002-2010 liczba turystéw korzystajacych z noclegéw w Uniejo-
wie wzrosta z 2168 0so6b do 9589, czyli o ponad 442,3%°. W §lad za tym, w bada-
nym okresie nastgpit takze wzrost liczby pracujacych o 83 osoby (z 381 w 2003 r.
do 464 w 2011 r.), czyli 0 122%°. Jednoczesnie nastapit spadek bezrobocia o 12%
(z 26% w 2002 r. do 14% w 2011 r.)'°. Jest to niewatpliwie korzystna sytuacja
swiadczgca o rozwoju badanego obszaru. Ponadto, w badanym okresie, az o 193
zwickszyla si¢ liczba podmiotow gospodarczych (ze 183 w 2002 roku do 376
w 2011), czyli nastapit wzrost o 205% w poréwnaniu z rokiem bazowym (2002)™.
Wsrod nich dominuje forma organizacyjno—prawna osoby fizycznej. Zdecydowana
wiekszo$¢ to mikro—przedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej niz 10 oséb lub bazujace
na samo zatrudnieniu, niemniej jednak §wiadczg one o zaangazowaniu mieszkancow
1 zaakceptowaniu przez nich realizowanego przez wladze kierunku rozwoju miasta.
W 2011 roku w strukturze zatrudnienia zdecydowanie dominuje sektor ustugowy,
skupiajac blisko 73% ich ogolnej liczby pracujacych. Wsrdd nich dominuja podmio-
ty zwigzane z handlem oraz oferujace ustugi gastronomiczne i noclegowe. Taka
struktura ma zwigzek z rozwijajacymi si¢ na badanym obszarze funkcjami: uzdrowi-
skowa i turystyczng, ktore to z kolei wymuszajg na mieszkancach dostosowanie
profilu dziatalno$ci do wymagan przybywajacych tu kuracjuszy i turystow.

W $lad za tymi zmianami, w latach 2003-2010 nastagpil rowniez istotny
wzrost dochodow samorzadu. Analiza wielko$ci dochodow gminy i miasta Uniejow
ujawnila, ze w badanym okresie, wpltywy do budzetu gminy zwiekszyly si¢ o ponad
42 mln zt (z nieznacznie ponad 10 mln w 2003 roku do 52 miln w 2010 roku).

® Bank Danych Lokalnych GUS dla jednostki podziatu terytorialnego Unigjow
(www.stat.gov.pl)
gj-W
10j-W-
11j-W
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Co cieckawe, wraz z tym zwigkszyly si¢ takze dochody wlasne gminy z 3 min do
blisko 11 mln i w 2010 roku stanowily one 21% w strukturze catego budzetu.

3. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze miasto Unie-
jow jest przyktadem potwierdzajacym stuszno$¢ tezy, ze zmienia si¢ wspotczesnie
charakter zasobdw strategicznych decydujacych o rozwoju. Jest nig wiedza i tworcza
aktywnos¢ uciele$niona w kapitale ludzkim i spotecznym. W przypadku ich dyspo-
nowania ograniczenie innych zasobéw (materialnych) nie przesadza o braku mozli-
wosci kreowania rozwoju spoleczno—gospodarczego. Ponadto przyktad Uniejowa
dowodzi takze, ze rozwdj lokalny w wymiarze polskich samorzagdéw nie zawsze
musi posiadaé¢ charakter elementarny, wycinkowy i nastawiony na realizacj¢ najbar-
dziej biezacych problemow, ale moze byé prowadzony w sposdéb kompleksowy
uwzgledniajacy rowniez przyszla wizje miasta, pod warunkiem, Zze ma si¢ jasno
sprecyzowane cele oraz silng determinacje, aby je realizowaé. Na zakonczenie warto
moze réwniez dodac, ze jakkolwiek analiza jednego przypadku nie buduje ogodlnego
obrazu rzeczywistosci, to jednak kazdy pozytywny przyktad nalezy traktowac jako
zapowiedz pozadanych zmian w procesie ksztaltowania si¢ nowego, przedsi¢bior-
czego podejécia do rozwoju spoteczno—gospodarczego miasta.

12 JW
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The influence of local authorities on the economic development of the
city on example Uniejow.

Summary: The article takes on the impact of local authorities on the economic de-
velopment of the city as an example of a small town in the province of Lodz —
Uniejow. In particular, it discusses the factors that today determine the socio—
economic development of the city, including the possibility, that in this respect
which include local authorities, as well as identified and describes the main activi-
ties undertaken by local authorities for Uniejow solutions for economic development
of the city in the last 10 years. In the last part of the article it was examined using the
basic economic indicators as taken by the local authorities into action to economic
local development.
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Joanna Cymerman
Politechnika Koszalinska

Efektywnos¢ lokalnego systemu oplat od nieruchomosci

Streszczenie: Niniejszg publikacje poswiecono problematyce efektywnosci lokalne-
go systemu optat od nieruchomosci, stawiajac za cel gtdwny pracy opracowanie ram
teoretycznych uporzadkowanej analizy oceny efektywnos$ci lokalnego systemu opftat
od nieruchomosci. Realizacje¢ celu gldéwnego przeprowadzono w czterech etapach:
definiujac pojecie lokalnego systemu oplat od nieruchomosci, omawiajagc samo-
dzielno$¢ finansowa gmin w obszarze optat od nieruchomosci, definiujac i interpre-
tujac pojecie efektywnosci lokalnego systemu optat od nieruchomosci.

Stlowa kluczowe: optaty od nieruchomosci, lokalny system optat od nieruchomosci,
efektywnos¢.

1. Wprowadzenie

Zatozeniem funkcjonujacego w Polsce modelu samorzadu terytorialnego
jest wiodaca rola gminy — aktywnego gospodarza terenu, ktérego dziatania majg by¢
nakierowane na pobudzanie lokalnego rozwoju spoteczno—gospodarczego podpo-
rzadkowanego zaspokajaniu potrzeb wspolnoty mieszkancow (Ktosiewicz—Gorecka,
Stonimska 2001). W literaturze przedmiotu podkre$la si¢ znaczenie przestrzeni
i nieruchomos$ci w procesach rozwojowych (Kulesza 1987; Kotodziejski 1999; Pa-
rysek 2003). Nieruchomosci traktowane sa jako czynnik lokalnego rozwoju wyko-
rzystywany w procesie stymulowania lokalnego rozwoju, pobudzania sektora pry-
watnego, przyciagania inwestorow 1 kapitatu (Brol 2004). Wazna role
w prowadzonej przez wladze lokalne polityce rozwoju spoteczno—gospodarczego,
odgrywa gospodarka nieruchomos$ciami, ktérej integralnym elementem jest polityka
w obszarze optat od nieruchomosci. Prowadzona w sposéb strategiczny, wyplywaja-
ca z polityki przestrzennej gminy, spdjna i zintegrowana z polityka rozwoju lokal-
nego jest instrumentem umozliwiajagcym osigganie celéw zapisanych w strategii
rozwoju gminy. W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego skupiaja si¢ gtownie
na aspektach fiskalnych realizowanej polityki, tzn. na maksymalizacji biezacych
wplywow nieruchomosci (z podatkéw i optat oraz z gospodarki mieniem), z pomi-
nigciem jej aspektow gospodarczych, spotecznych, ekologicznych, czy wreszcie
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przestrzennych. Tymczasem, polityki (efektywnej) w obszarze optat od nieruchomo-
$ci nie mozna utozsamia¢ z maksymalizacja biezacych wptywow z nieruchomosci
do budzetu gminy. Nalezy ja wigza¢ z kreowaniem stabilnej i wydajnej bazy docho-
dowej, co wigze si¢ z budowa i poszerzaniem lokalnej bazy ekonomicznej, czyli
z zapewnieniem rozwoju spoteczno—gospodarczego ukladu lokalnego. Niezbedne
jest opracowanie ram teoretycznych uporzadkowanej analizy efektywnoSci polityki
gmin w obszarze oplat od nieruchomosci oraz narzgdzi, ktére pozwola na jej prze-
prowadzanie.

2. Lokalny system oplat od nieruchomosci

System dochodéw gmin rozumiany jako ogdt przyznanych gminie ustawo-
wo zrodet dochodéw ma charakter mieszany, tzn. opiera si¢ na dochodach wlasnych
gmin oraz $rodkach transferowych z budzetu panstwa. Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 23 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) gwarantuje gminom
trzy rodzaje dochodow: dochody wlasne, subwencje ogolng oraz dotacje celowe
Z budzetu panstwa, naktadajac na ustawodawce obowigzek ustawowego okreslenia
zroédet dochodéw. Podstawowe regulacje prawne dotyczace pozyskiwania i groma-
dzenia przez gminy dochodéw zawiera Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn.
zm.) oraz ustawy szczegolne regulujace pozyskiwanie dochodow z poszczegodlnych
zroédet. W ramach dochodow wilasnych gmin istotng role odgrywaja te bezposrednio
powiazane z nieruchomosciami (Peski 1999). Wszystkie nieruchomosci potozone
W granicach administracyjnych gmin, stanowigce zarowno ich wtasnos¢, jak i wia-
sno$¢ innych podmiotéw (prywatnych, panstwowych, powiatowych i wojewodz-
kich), sa dla nich ustawowym zrodtem dochoddéw. Ogdt przyznanych gminom usta-
wowo zrddet dochodow, dotyczacych zdarzen i czynno$ci prawnych, ktorych
przedmiotem sa nieruchomosci tworzy system dochodéw gmin z nieruchomos$ci —
lokalny system optat od nieruchomosci, ktory jest czescia systemu dochodow gmin
(wzor):

Djst=Dgn+ D,
gdzie:
DJST — system dochodéw gmin,
DGN — system dochodow gmin z nieruchomosci (lokalny system optat od nieru-
chomosci),
DIN - pozostate dochody gmin.

Dochody uzyskiwane przez gminy z nieruchomos$ci nie tworzg jednorodne;j
grupy lecz maja zréznicowany charakter — obejmuja, zarowno optaty o charakterze
cywilnoprawnym, jak i daniny publiczne, tzn. podatki i opfaty publicznoprawne

(ryc. 1).
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Ryc. 1. Lokalny system optat od nieruchomosci.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Bogactwo optat od nieruchomos$ci umozliwia dokonywanie szeregu ich kla-
syfikacji. Do najwazniejszych kryteriow podziatu optat od nieruchomosci naleza:
status prawny nieruchomos$ci — optaty uzyskiwane z nieruchomos$ci stanowig-
cych wlasno$¢ gminy oraz wlasno$¢ pozostatych podmiotow,

— charakter prawny oplat — oplaty o charakterze cywilnoprawnym
i publicznoprawnym,

— okres wnoszenia optat — optaty wnoszone jednorazowo i cyklicznie,

— rodzaj podstawy optat — oplaty o podstawie bezposrednio zwigzanej z kategoria
warto$ci lub ceny nieruchomosci oraz oplaty, ktoérych podstawe stanowia kate-
gorie fizyczne,

— obowiazek sporzadzenia opinii o warto$ci nieruchomos$ci — optaty do ustalenia
wysokosci ktorych niezbedne jest sporzadzenie wyceny nieruchomosci (wycena
obligatoryjna), opfaty przy ustalaniu wysoko$ci ktorych moze zaistnie¢ koniecz-
no$¢ sporzadzenie wyceny (wycena fakultatywna) i optaty ustalane bez sporza-
dzenia wyceny (brak podstaw sporzadzenia wyceny),

— zakres samodzielno$ci finansowej gmin w zakresie ksztaltowania optat — optaty
w stosunku do ktorych gminom przystuguje szeroki, waski zakres samodzielno-
$ci, badz gminy nie posiadajg samodzielnosci w tym zakresie (zagadnienie to
omoOwiono szerzej w nastepnym punkcie opracowania),
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— rodzaj zdarzenia, z ktérym wigze si¢ obowigzek wniesienia optaty (tab. 1).

Tab. 1. Lokalny system optat od nieruchomosci — klasyfikacja rodzajowa. Zrédto: Cymerman 2011a.

Optaty z tytutu udostep-
nienia praw do korzystania
z nieruchomosci innym

Optaty z tytutu dokonywania
czynnosci prawnych doty-
czacych nieruchomosci

Optaty z tytutu
przeprowadzenia
dziatan powoduja-
cych ,rozwoj nieru-

Optaty zwigzane
z posiadaniem
nieruchomosci

(podatki majatko-

podmiotom o
chomosci we)
— dochéd ze sprzedazy — podatek od czynnosci — optaty adiacenc- — podatek od
nieruchomosci, cywilnoprawnych kie nieruchomosci
— opfaty z tytutu uzytko- — podatek od spadkéw i — optata plani- — podatek rolny
wania wieczystego darowizn styczna — podatek lesny

— opfaty za trwaty zarzad
nieruchomosci

— czynsz z najmu, dzier-
zawy nieruchomosci

— optaty za uzytkowanie

— podatek dochodowy od
0so6b fizycznych (udziat
6,71% we wptywach bu-
dzetu panstwa)

— podatek dochodowy od

0s6b prawnych (udziat
39,34% we wpltywach bu-
dzetu panstwa)

— optata skarbowa

— opfaty za stuzebnosé

Optaty z tytulu udostgpniania przez gming praw do Kkorzystania
Z nieruchomosci innym podmiotom to $wiadczenia pieni¢zne wynikajgce ze stosun-
kéw cywilnoprawnych, uzyskiwane przez gming w ramach gospodarki nieruchomo-
Sciami stanowigcymi wiasno$¢ gminy, z tytutu rozporzadzania przystugujacym jej
prawem wiasnosci nieruchomo$ci oraz prawem uzytkowania wieczystego (Kotlin-
ska 2009). Podstawg ich uzyskiwania sg przepisy prawa prywatnego, przede wszyst-
kim kodeks cywilny i jego regulacje dotyczgce prawa rzeczowego i zobowigzan,
z wyjatkiem optat za trwaly zarzad uregulowanych w przepisach prawa publicznego
— ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami. Optaty z tytulu dokonywania czynnos$ci
prawnych dotyczacych nieruchomosci obejmuja daniny publiczne o charakterze
pienieznym zwigzane bezposrednio z dokonywaniem przez podmioty réznego ro-
dzaju czynnosci prawnych dotyczacych nieruchomosci, polegajacych, zaré6wno na
zbywaniu praw do nieruchomos$ci (np.: umowy sprzedazy, zamiany, darowizny),
zawieraniu umoéw o charakterze zobowigzaniowym (np.: najmu, dzierzawy), obcia-
zaniu nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi (np.: stuzebnoscia, hipo-
teka), czy wreszcie podejmowaniu czynno$ci administracyjnoprawnych (np.: wysta-
pienie z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, o pozwoleniu na
budowe). Podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek od spadkéw i daro-
wizn pobierajg, na podstawie odrebnych przepisow, urzedy skarbowe a nastgpnie,
W terminie 14 dni od dnia, w ktorym wptynety na rachunek urzedu skarbowego od-
prowadzaja je na rachunek budzetu gminy wlasciwej ze wzgledu na potozenie nieru-
chomosci. Naczelnik urzedu skarbowego przekazuje gminie, na wniosek wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, kwartalne informacje o stanie i terminach realizacji
dochodow. Wptywy z oplaty skarbowej uiszczanej gotowka, sa wptacane na rachu-
nek budzetu gminy, na obszarze ktorej ma siedzibg podmiot, ktory dokonat czynno-
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$ci urzedowej albo wydat zaswiadczenie lub zezwolenie; w pozostalych przypad-
kach sa wptacane na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej jest potozony wia-
sciwy miejscowo organ podatkowy. Opflaty z tytulu przeprowadzenia dzialan powo-
dujacych ,,rozwdj nieruchomosci” to oplaty zwigzane z dziataniami (procedurami)
administracyjnymi prowadzonymi na nieruchomos$ciach w trybie przepisow prawa
publicznego, prowadzacymi do wzrostu warto$ci nieruchomosci. Optaty zwigzane
z posiadaniem nieruchomosci — to typowe podatki majgtkowe, ktorych przedmiotem
jest posiadanie majatku w postaci nieruchomosci. Ponoszenie tych podatkow wigze
si¢ z samym faktem ,,bycia” wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieru-
chomosci i opiera si¢ glownie na funkcjach fiskalnych — koniecznosci dzielenia si¢
z gming korzys$cia z posiadania nieruchomosci. Podatki te uiszczane sg bezposrednio
na rachunek gminy wiasciwej ze wzgledu na potozenie nieruchomosci (Cymerman
2011b).

3.  Samodzielnos$¢ finansowa gminy w obszarze oplat od nieruchomosci

Samodzielnos¢ finansowa gminy, przejawiajaca si¢ przyznaniem jej usta-
wowych zrddel dochodow i1 prawa prowadzenia samodzielnie gospodarki finanso-
wej, jest jednym z trzech filaréw samorzadu terytorialnego, obok samodzielnosci
prawnej, Wyrazajacej si¢ przyznaniem gminie osobowosci prawnej i mienia, oraz
samorzadno$ci uprawniajacej gming do samodzielnego wykonywania zadan pu-
blicznych. Na samodzielno$¢ finansowsg sktadajg si¢ dziatania podejmowane zarow-
no w obszarze gromadzenia dochodow, tzw. samodzielnos¢ dochodowa oraz doko-
nywania wydatkéw, okre§lana mianem samodzielno$ci wydatkowej (Ruskowski
1998; Kornberger—Sokotowska 2001). Integralnym elementem samodzielnosci fi-
nansowej gminy jest samodzielno§¢ w obszarze optat od nieruchomosci, na ktoéra
sktadaja sie kompetencje w trzech obszarach:

1) kompetencje do przejmowania wptywoéw z poszczegoélnych zrodet dochodow
dotyczacych nieruchomosci,

2) kompetencje do stanowienia prawa w zakresie dochodow z nieruchomosci,

3) kompetencije do administrowania w zakresie dochodéw z nieruchomos$ci

Kompetencje do przejmowania wplywow z poszczegolnych zrodet docho-
dow dotyczacych nieruchomosci sg gminom zagwarantowane ustawowo. Konstytu-
cja i ustawy szczego6lne okreslaja zrédta dochodéw gmin i przyznaja im uprawnienia
do pobierania i wykorzystywania wptywow z tych zrodet na realizacje zadan pu-
blicznych. Konstytucja gwarantuje gminom trzy rodzaje dochodéw: dochody wta-
sne, subwencj¢ ogolng i dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 167 pkt. 2), naktada-
jac na ustawodawce obowigzek ustawowego okre§lenia zrodet dochodoéw. Podsta-
wowe regulacje prawne dotyczace przejmowania przez gminy dochodéw z poszcze-
gblnych zrédet zawierajg przepisy ustaw: o samorzadzie gminnym, o finansach pu-
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blicznych, o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, o podatkach i optatach
lokalnych oraz ordynacji podatkowej. Stanowig one w glownej mierze podstawe
pozyskiwania przez jednostki samorzadu gminnego dochodow. Kompetencje do
stanowienia prawa w zakresie dochodow z nieruchomosci obejmuja przyznane gmi-
nom ustawowo uprawnienia do tworzenia prawa miejscowego w obszarze docho-
dow z nieruchomosci. Kompetencje do stanowienia prawa (w formie uchwat)
w zakresie dochodéw z nieruchomosci przystuguja radzie gminy, jako organowi
stanowigcemu i kontrolnemu w gminie (Wancke 2010). Kompetencje do admini-
strowania w zakresie dochodow z nieruchomos$ci obejmuja przyznane ustawowo
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, jako organowi wykonawczemu
gminy, uprawnienia do podejmowania w sposéb wladczy (w drodze decyzji) roz-
strzygnie¢, w indywidualnych sprawach, dotyczacych wymiaru podatkoéw i opftat
zwigzanych z nieruchomo$ciami.

Zakres samodzielno$ci gminy w obszarze optat od nieruchomosci jest zrdz-
nicowany. Najszerszy zakres kompetencji przystuguje gminie w zakresie optat
Z tytulu udostgpnienia praw do korzystania z nieruchomosci innym podmiotom.
W Polsce, podobnie jak w innych krajach demokracji lokalnej, obowigzuje koncep-
cja upodmiotowienia samorzadu lokalnego, zarowno na plaszczyznie publiczno-
prawnej, jak i prywatnoprawnej, co wyraza si¢ przyznaniem gminom osobowoS$ci
prawnej w obszarze prawa publicznego (osobowos¢ publicznoprawna) oraz prywat-
nego (osobowo$¢ cywilnoprawna). Gmina, jako podmiot mienia komunalnego
i wlasciciel gminnego zasobu nieruchomosci, samodzielnie decyduje, w granicach
okreslonych prawem, o jego przeznaczeniu (zgodnie z ustaleniami miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego) i wykorzystaniu, rozstrzygajac kwestie
sprzedazy nieruchomos$ci, oddania jej uzytkowanie wieczyste lub dzierzawe.
W odniesieniu do podatkow majatkowych zwigzanych z posiadaniem nieruchomosci
(podatek od nieruchomosci, rolny i lesSny) gminie przystuguje lokalne wiadztwo
podatkowe, przejawiajace sie m.in.: okre$laniem wysokosci stawek podatkow
(w granicach ustawowych) na swoim obszarze, okreslaniem kategorii przedmiotow
zwolnionych oraz ustalaniem wysoko$ci podatku od oséb fizycznych. Regulacje
prawne w tym obszarze zawieraja przepisy trzech ustaw: o podatkach i oplatach
lokalnych, o podatku rolnym i o podatku le§nym (tab. 2).

Szeroki zakres samodzielnosci finansowej gminy dotyczy rdéwniez oplat
zwigzanych z rozwojem nieruchomosci (adiacenckich i planistycznej). Do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wysokosci stawek procentowych tych
optat (w granicach ustawowych stawek maksymalnych). Podobnie, do kompetencji
wojta, burmistrza, prezydenta miasta nalezy ustalanie w drodze decyzji wysokosci
tych optat. Waski zakres samodzielno$ci przystuguje gminie w odniesieniu do optat
od czynno$ci cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomosci: podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i darowizn oraz oplaty skarbowej. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w przypad-
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ku pobieranych przez urzad skarbowy podatkéw i optat stanowigcych w catoSci
dochody jednostek samorzadu terytorialnego, naczelnik tego urzgdu moze umarzac,
odracza¢ termin zapfaty lub rozklada¢ na raty nalezno$ci oraz zwalnia¢ ptatnika
z obowigzku pobrania bgdz ogranicza¢ pobor nalezno$ci wylacznie za zgoda organu
wykonawczego gminy. W mysl art. 18 ust. 1 wymienionej ustawy, do wylgcznej
wlasciwosci wojta, burmistrza lub prezydenta miasta nalezy umarzanie, rozktadanie
na raty i odraczanie termindéw platnosci naleznos$ci z tytutu optaty skarbowej w dro-
dze decyzji. W przypadku dochodow uzyskiwanych z udziatéw we wplywach bu-
dzetu panstwa z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych gmina nie
posiada zadnych kompetencji.

Tab. 2. Klasyfikacja optat od nieruchomosci wedilug zakresu samodzielnosci finansowej gmin w zakresie
ich ksztattowania. Zrédto: opracowanie wiasne.

Optaty, w stosunku do ktérych
gminom przystuguje szeroki
zakres samodzielnosci

Optaty, w stosunku do ktérych
gminom przystuguje waski zakres
samodzielnosci

Optaty, w stosunku do ktérych
gminom nie przystuguje samo-
dzielnos¢

optaty za uzytkowanie wieczyste
optaty za uzytkowanie, stuzeb-
nosc¢

optaty za trwaty zarzad

podatek od czynnosci cywilno-
prawnych
podatek od spadkéw i darowizn

optata skarbowa

podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych (udziat)
podatek dochodowy od os6b
prawnych (udziat)

dochody ze sprzedazy
czynsz z najmu, dzierzawy
podatek od nieruchomosci
podatek rolny

podatek lesny

opfata planistyczna

opfaty adiacenckie

4. Efektywnos$¢ lokalnego systemu oplat od nieruchomosci — préoba
definicji

Pojecie efektywnos$ci jest jednym z podstawowych zagadnien ekonomii
i dotyczy pomiaru relacji efektow prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej do nakta-
dow poniesionych w celu ich uzyskania (Kisilewska 2005). Efektywnos¢, oprocz
uwzglednienia stopnia zrealizowania zasady gospodarnosci (relacji efektow do na-
ktadow), powinna rowniez obejmowacé oceng uzyskanych efektow oraz poniesio-
nych naktadéow od strony celowosci dziatania (Bielski 1997). Rozpatrujac pojecie
efektywnosci lokalnego systemu optat od nieruchomosci nalezy zwrdci¢ uwage na
dwie zasadnicze kwestie:
1) publicznoprawny charakter gminy jako podmiotu lokalnego systemu optat od
nieruchomosci — przesadzajacy o specyficznych uwarunkowaniach efektywnosci
systemu optat (tab. 3),
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2) funkcje lokalnego systemu optat od nieruchomos$ci, z mysla o ktorych zostat
stworzony — wyznaczajace kryteria oceny jego efektywnosci.

Nadrzednym celem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkan-
cOw, tzn. tworzenie jak najlepszych warunkéw $rodowiska zycia mieszkancow —
warunkow bytowych (Gilowska i in. 1993). Na ten cel glowny skladajg si¢ cele
czastkowe w pieciu sferach (Zidtkowski 2005):

1) gospodarczej — tworzenie jak najlepszych warunkéw dla rozwoju przedsiebior-
czo$ci mieszkancow i istniejagcych podmiotow gospodarczych oraz nowych in-
westorow;

2) spotecznej — zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakoSci ustug spotecznych (edu-
kacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, kultura i sztuka, sport i rekreacja)
oraz potrzeb mieszkaniowych, a takze zapewnienia bezpieczenstwa publicznego;

3) przestrzennej — racjonalne ksztattowanie, zagospodarowanie i uzytkowanie prze-
strzeni oraz rozmieszczenie poszczeg6élnych funkcji (rodzajow dziatalno$ci)
W przestrzeni,

4) ekologicznej — ochrona zasobdw i waloréw srodowiska przyrodniczego,

5) kulturowej — ochrona zasobow i walorow dziedzictwa kulturowego.

Tab. 3. Specyficzne uwarunkowania efektywnosci lokalnego systemu optat od nieruchomosci.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Stiglitz (2004).

Lp. Rodzaj uwarunkowan
1 Maksymalizacja zysku finansowego nie jest gitéwnym celem
(misjg gminy jest realizacja zadan publicznych o znaczeniu lokalnym — cele publiczne).
2 Miekkie ograniczenia budzetowe
(subwencje i dotacje z budzetu panstwa, brak mozliwosci bankructwa).
2 Duze znaczenie czynnikéw politycznych
(wtadze gminy pochodzace z wyboréw bezposrednich, kadencyjnos¢).
3 Brak konkurencji (pozycja monopolistyczna gminy).
4 Biurokratyzacja dziatan ($ciste przestrzeganie procedur, nieche¢ do ryzyka).
5 Ograniczenia w polityce kadrowej
(trudnosci ze zwolnieniem pracownikéw i zapewnieniem konkurencyjnych wynagrodzen).
7 Ograniczenia w zakresie zamoéwien publicznych
(konieczno$¢ stosowania czasochtonnych procedur).

Glowng funkcja lokalnego systemu optat jest funkcja kapitatowa (fiskalna) —
oplaty od nieruchomosci stanowia ustawowe zrodta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego (Thedy i in. 2007; Chojna—Duch 2007). System optat petni tez funk-
cje gospodarcze — optaty oddziatuja na zachowania uczestnikow rynku (pobudzajgco
lub hamujaco), wplywaja na indywidualne decyzje producentéow i konsumentow,
a tym samym sg, wraz z innymi czynnikami, instrumentem oddziatywania na lokal-
ng gospodarke (Mastalski 2001; Bryx 2006). Pochodna funkcja, w stosunku do
dwoch poprzednich, jest funkcja spoteczna systemu. Poprzez oddziatywanie na sy-
tuacje finansowg gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, stan gospodarki, optaty
petnia role katalizatoréw, inicjujac, pobudzajac lub hamujac zjawiska i procesy spo-
teczne. Istotng rolg¢ odgrywa funkcja przestrzenna systemu opfat przejawiajaca si¢
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oddziatywaniem optat na zachowania uczestnikow rynku nieruchomosci, ktérzy
podejmujac decyzje dotyczace lokalizacji inwestycji, jak rowniez w fazie jej eksplo-
atacji, uwzgledniaja w swych analizach (po stronie kosztow) czynnik oplat. Swia-
doma i celowa polityka wiadz lokalnych w obszarze optat od nieruchomosci jest
instrumentem umozliwiajagcym ksztaltowanie przestrzeni zgodnie z potrzebami
i celami spotecznosci lokalnej (Markowski 1999). Ostatnia z funkcji systemu — eko-
logiczna, sprowadza si¢ do wykorzystywania optat w celu stymulowania pozada-
nych zachowan, z punktu widzenia celow, prowadzonej przez wtadze lokalne, poli-
tyki ekologicznej.

Efektywnos$¢ lokalnego systemu optat od nieruchomosci nalezy rozpatrywac
w bezposrednim zwigzku z rozwojem spoteczno—gospodarczym gminy oraz anali-
zowa¢ w kontek$cie stopnia zgodno$ci wywotywanych efektow (w sferach: fiskal-
nej, gospodarczej, spotecznej, przestrzennej i ekologicznej) z celami rozwojowymi
sformutowanymi w strategii rozwoju gminy (tab. 4).

Tab. 4. Efektywno$¢ lokalnego systemu optat od nieruchomosci — obszary analizy.
Zrédto: opracowanie wtasne

Obszary analizy efektywnosci lokalnego systemu optat od nieruchomosci

Sfera gospodar-

Sfera przestrzen-

Sfera fiskalna Sfera spoteczna Sfera ekologiczna
cza na
korzysci korzysci korzysci korzysci korzysci
(efekty)/koszty (efekty)/koszty (efekty)/koszty (efekty)/koszty (efekty)/koszty
fiskalne gospodarcze spoteczne przestrzenne ekologiczne
efekty netto efekty netto efekty netto efekty netto efekty netto
(fiskalne) (gospodarcze) (spoteczne) (przestrzenne) (ekologiczne)

zgodnos¢ z celami
rozwojowymi w
sferze fiskalnej

zgodnosc¢ z celami
rozwojowymi w
sferze gospodar-

zgodnosc¢ z celami
rozwojowymi w
sferze spotecznej

zgodnosc¢ z celami
rozwojowymi w

zgodnos¢ z celami
rozwojowymi w
sferze ekologicz-

sferze przestrzen-
czej nej nej

ocena koncowa

Efektywnos¢ lokalnego systemu optat od nieruchomosci mozna zdefiniowaé
jako sume efektow netto (korzysci minus koszty) wywoltywanych w poszczegoélnych
sferach funkcjonowania gminy (fiskalnej, spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i ekologicznej), z uwzglednieniem stopnia ich zgodno$ci z celami rozwojowymi
gminy zapisanymi w strategii rozwoju gminy. Ograniczenie si¢ do jednego lub kilku
obszaréw analizy z pominieciem pozostalych, skutkuje uzyskaniem nieprzewidzia-
nych efektéw, co zaburza i znieksztalca pozadane efekty koncowe. Przyktadowo,
prowadzenie ,,agresywnej” polityki optat od nieruchomosci (nastawionej na osia-
gniecie maksymalnych biezacych wptywow), z pominieciem jej aspektow gospo-
darczych i spotecznych, moze wywota¢ odwrotne od zamierzonych efekty w posta-
ci: nadmiernego obcigzenia przedsigbiorcoOw i pogorszenia ich sytuacji finansowe;j,
konieczno$ci zwolnien pracownikow, wzrostu liczby bezrobotnych i wreszcie spad-
ku dochodéw gminy.

203



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

Istotng role w ocenie efektywnosci lokalnego systemu optat od nieruchomo-
$ci zajmuje analiza korzysci i kosztow. Istniejg roznice migdzy analizg korzysci
i kosztow dokonywang ze spolecznego punktu widzenia i analiza prowadzong
z prywatnego punktu widzenia. Spoleczna analiza korzysci 1 kosztow uwzglednia
szerszy zakres skutkow, podczas gdy w przedsiebiorstwo interesuje si¢ tylko tymi
konsekwencjami, ktére rzutuja na jego zyski (Stiglitz 2004). Ocene efektywnoS$ci
lokalnego systemu optat od nieruchomos$ci nalezy przeprowadzaé w pieciu etapach

(ryc. 2).

Okreslenie mozliwych wariantéw decyzyjnych
— polityki optat od nieruchomosci

v

Identyfikacja korzysci i kosztéw
— w sferach: fiskalnej, gospodarczej, spotecznej, przestrzennej, ekologicznej

v

Rozktad korzysci i kosztéw — kto naprawde je ponosi, ktére grupy spoteczne?
(miedzyokresowy rozktad korzysci i kosztow,
kapitalizacja efektéw w wartosci ziemi)

v

Pomiar korzysci i kosztéw w poszczegdlnych sferach — problem wyceny pozapienieznych korzysci
i kosztow np.: warto$é czasu, stanu srodowiska, zdrowia

v

Podsumowanie i ocena efektywnosci lokalnego systemu optat od nieruchomosci

Ryc. 2. Etapy oceny efektywnosci lokalnego systemu optat od nieruchomosci.
Zrédto: opracowanie wiasne

Pierwszym krokiem jest sformutowanie polityki optat od nieruchomosci
spojnej i zintegrowanej z lokalna polityka rozwoju. Nastepnie, nalezy zidentyfiko-
wac korzysci i1 koszty przyjetych rozwigzan w sferach: fiskalnej, gospodarczej, spo-
tecznej, przestrzennej, i ekologicznej. Waznym punktem analizy jest odpowiedz na
pytanie: kto ponosi korzysci i1 koszty? Nalezy tu uwzgledni¢ problem miedzyokre-
sowego rozktadu korzysci i kosztéw — gdy jedno pokolenie ponosi naktady a korzy-
$ci przypadaja nastepnym. Powstaje tu dylemat: w jakim stopniu obecne pokolenie
ma obowiazek, jest w stanie i wyraza ch¢é poniesienia kosztow, ktorych korzysci
przejma nastgpne pokolenia. Rownie istotnym zagadnieniem jest zjawisko kapitali-
zacji efektow w warto$ci ziemi, ktora jako niemobilny czynnik produkcji kapitalizu-
je w sobie pozytywne i negatywne zjawiska i procesy, co przektada si¢ na warto$¢
i cene gruntu. Ostatecznym beneficjentem wszelkich dziatan podejmowanych przez
wiadze lokalne w dlugim okresie sa wlasciciele ziemi, ktérzy ponosza zaréwno po-
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zytywne, jak i1 negatywne efekty, przejawiajace si¢ wzrostem lub spadkiem warto$ci
ziemi. Bardzo waznym i niezwykle skomplikowanym punktem oceny efektywnosci
systemu optat jest pomiar korzysci i kosztow w poszczegdlnych obszarach. Mamy to
do czynienia z problemem wyceny pozapieni¢znych korzysci i kosztow np.: wartos¢
czasu (np.: na dojazd do pracy, szkoty, przychodni), stanu $rodowiska, zdrowia.
Ostatnim 1 réwnie trudnym etapem analizy jest ocena koncowa efektywnosci.
W tym punkcie pojawia si¢ konieczno$¢ rozpatrywania efektow uzyskanych w po-
szczegolnych obszarach ktorej ostateczne wyniki (efekty netto) w kontekscie celow
zapisanych w strategii rozwoju gminy. To przyjete przez radg gminy cele rozwojo-
we gminy sg gtdéwnym miernikiem oceny efektywnosci lokalnego systemu optat od
nieruchomosci.

5. Podsumowanie

Strategicznym celem funkcjonowania gminy jest stworzenie wspolnocie op-
tymalnych warunkoéw bytowych, poprzez zapewnienie rozwoju spoteczno—
gospodarczego. Istotny elementem prowadzonej przez wladze lokalne polityki roz-
woju jest gospodarka nieruchomos$ciami i zwigzana z nig polityka w obszarze oplat
od nieruchomos$ci — prowadzona w sposob strategiczny, spdjna i zintegrowana
z polityka rozwojowa jest waznym instrumentem umozliwiajgcym osigganie celow
zapisanych w strategii rozwoju gminy. Niezbedne jest catoSciowe (kompleksowe)
podejécie w tym zakresie, obejmujace wszystkie sfery funkcjonowania samorzadu
terytorialnego: fiskalna, gospodarcza, spoteczna, przestrzenna i ekologiczng. Ko-
nieczne jest opracowanie narzedzi analizy umozliwiajacych gminom przeprowadza-
nie oceny efektywnosci lokalnego systemu oplat od nieruchomosci.
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Efficiency of a Local Property Taxation System

Summary: The present paper addresses the problem of the efficiency of a local
property taxation system. The main objective of this study was to develop
a theoretical framework for a thorough analysis of the effectiveness of real estate
taxes at a local level. The study was divided into three stages aimed at: defining the
concept of a local property taxation system, discussing the financial independence of
municipalities with regard to property tax rates, defining and interpreting the con-
cept of an effective and efficient local property taxation system.
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Gospodarowanie nieruchomosciami mieszkaniowymi
W gminie jako element zarzadzania strategicznego

Streszczenie: W artykule przedstawiono znaczenie lokalnych strategii mieszkanio-
wych w gospodarowaniu nieruchomo$ciami mieszkaniowymi w gminach miejskich
wojewodztwa warminsko—mazurskiego w latach 2007-2010. W przeprowadzonym
badaniu zaproponowano zastosowanie syntetycznego miernika sprawnosci zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych, ktérego konstrukcje oparto o wskazniki przyjete do
okresowej ewaluacji efektow wdrazania strategii. Analiza wdrozenia strategii wyka-
zata zmiany w klasyfikacji badanych obiektow w poszczegodlnych latach. Zastoso-
wana metoda moze wspoméc wiadze lokalne przy podejmowaniu decyzji strate-
gicznych w zakresie gospodarki mieszkaniowej.

Slowa kluczowe: strategia mieszkaniowa, polityka mieszkaniowa, nieruchomoS$ci
mieszkaniowe, syntetyczny miernik rozwoju.

1. Wstep

Problemy mieszkaniowe w gminie zajmuja wazne miejsce wirdd zadan be-
dacych w gestii wladz samorzadowych. Wiele gmin w Polsce koncentruje si¢ na
gospodarowaniu komunalnym zasobem, jednak coraz czgéciej samorzady staraja si¢
koordynowa¢ rozwdj lokalnego rynku mieszkalnictwa. Zakres i sposéb rozwigzy-
wania problemow zostal uregulowany przez obowiazujace przepisy prawne. Opra-
cowywane strategie mieszkaniowe powinny by¢ powigzane z kierunkiem rozwoju
gminy, jak rowniez w dlugiej perspektywie powinny stworzy¢ warunki do rozwia-
zywania probleméw mieszkaniowych. Jednym z takich problemoéw jest stwarzanie
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty samorza-
dowej. Dzigki systematycznie podejmowanym decyzjom, zmierzajacym do zreali-
zowania wyznaczonych w strategiach mieszkaniowych i wieloletnich programach
gospodarowania zasobem mieszkaniowym zadan, podejmowane sa dziatania zmie-

207



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

rzajace do poprawy warunkow mieszkaniowych i wzrostu efektywnosci gospodaro-
wania zasobami mieszkaniowymi, tym samym pozwalajace na wyeliminowanie
przynajmniej czg$ci problemow rynku mieszkaniowego.

W niniejszym artykule przedstawiono analize, w jakim stopniu gminy miej-
skie wojewddztwa warminsko — mazurskiego, wywiazywaly si¢ z przyjetych planéw
strategicznych, w zakresie realizacji polityki mieszkaniowej w latach 2007-2010.

2. Zadania polityki mieszkaniowej

Mieszkanie jest podstawowym dobrem konsumpcyjnym dla kazdego czto-
wieka, a potrzeby mieszkaniowe sg najwazniejszymi potrzebami ludzkimi obok
pozywienia czy ubrania. Mieszkanie jest jednym z najdrozszych débr konsumpcyj-
nych, chociaz nalezy do dobr pierwszej potrzeby. Mieszkanie coraz czesciej stanowi
rosngcg czg$¢ majatku gospodarstw domowych oraz istotng czg¢$¢ ich zadluzenia na
co wskazujg zdywersyfikowane zrodla finansowania projektowane w oparciu
0 przyszte przeptywy dochodéw. Zakup mieszkania to nie tylko zaspokojenie po-
trzeb mieszkaniowych, ale rowniez, i to coraz czgsciej, lokata kapitatu. Inwestycje
W mieszkanie (zaréwno nowe jak réwniez remont czy modernizacje posiadanych
lokali) nalezy rozpatrywaé¢ w kategoriach kumulatora oszczednosci (ex post) czesto
wspomagane przez sektor finansowy (Merrill i in. 1999). Mieszkanie z jednej strony
charakteryzuje si¢ trwatoscig, kapitatochtonnoscia, z drugiej strony posiada cechy
dobra spotecznego umozliwiajgce realizowanie planow zawodowych czy osobi-
stych.

Sektor mieszkaniowy jest kluczowym sektorem gospodarki ze wzgledu na
wymiar zaré6wno ekonomiczny jak i spoteczny mierzony poziomem zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych. W krajach o rozwinigtej gospodarce, sektor ten, regulo-
wany jest na znaczng skale przez panstwo. Zwlaszcza w obszarze systemu banko-
wego, gospodarki przestrzenia, zapewnienia rownowagi pomiedzy prawami wynaj-
mujacego 1 lokatora oraz problematyki socjalnej (Laszek 2004). Interwencja pan-
stwa w krajach rozni sie skalg i stosowanymi instrumentami oraz szczeblem realiza-
cji. Kierunek i metody dziatania stosowane przez panstwo i samorzady terytorialne
do osiaggnigcia okreslonych celow w dziedzinie mieszkalnictwa i zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych wyznacza polityka mieszkaniowa, ktorg mozna rozpatrywac
w aspekcie ekonomicznym, socjalnym i technicznym. Polityka mieszkaniowa jako
dziatalno$¢ jest waznym segmentem polityki spotecznej panstwa, ktorej zadaniem
jest, przede wszystkim wyrownywanie nieuzasadnionych réznic w dostepie do
Mmieszkania. Zajmuje si¢ ona metodami okreslania skali potrzeb mieszkaniowych,
poziomu ich zaspokajania oraz optymalnego wykorzystania srodkow publicznych,
spotecznych i indywidualnych (Auleytner, Glabicka 2001).
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Pomimo statystycznego deficytu mieszkaniowego, Polski nie sta¢ na finan-
sowanie rosngcego przyrostu podazy mieszkan. Analizy skali deficytu mieszkanio-
wego dokonano w oparciu o liczb¢ mieszkan ogotem (zamieszkatych i niezamiesz-
katych) oraz liczbg gospodarstw domowych, dla lat 2002 — 2010 wykorzystujac
dane publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny (tab. 1).

Tab. 1 Statyczny deficyt mieszkaniowy w latach 2002 — 2010.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

o Mieszkania ogétem Liczba gospodarstw Staty_styczny_ deficyt
Wyszczegodlnienie domowych mieszkaniowy

2002 2010 2002 2010 2002 2010

Ogodtem [min] 12,5 13,42 13,3 14,49 1,7 1,08

Majac na uwadze, ze w latach 2002 — 2010, liczba gospodarstw domowych
wzrosta o 8,6%, w tym samym czasie liczba mieszkan wzrosta o 7,2%, mozna osza-
cowac deficyt mieszkaniowy w kraju na ponad milion mieszkan. Analizujac pro-
gnozowany spadek liczby ludnosci Polski, gtéwnie z uwagi na strukture demogra-
ficzng tj. ujemne warto$ci wskaznika przyrostu naturalnego i starzenie si¢ spote-
czenstwa, nalezy zauwazy¢, ze liczba gospodarstw domowych wedlug szacunkoéw
GUS powinna pozosta¢ na podobnym poziomie, a nawet nieco wzrosnaé, co zapre-
zentowano na ryc.l.
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Ryc. 1. Poréwnanie prognozy liczby ludnosci Polski
do prognozy liczby gospodarstw domowych w latach 2008 — 2035.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.
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Wedlug prognozy GUS (Prognoza....2012) liczba gospodarstw domowych
od 2008 do 2018 rosna¢ bgdzie wolniej niz efekty budownictwa mieszkaniowego,
za$ po 2018 r. male¢. Przyjmujac roczny przyrost liczby mieszkan na poziomie
sredniego przyrostu z lat 2006 — 2010 oraz prognozowang liczbg gospodarstw do-
mowych przez GUS, to likwidowanie deficytu mieszkaniowego zajmie Polsce okres
do 2028 roku (ryc. 2).
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Ryc. 2. Poréwnanie prognozy liczby mieszkan do prognozy
gospodarstw domowych w Polsce w latach 2008 — 2035.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Uruchomienie budzetéw prywatnych oraz polityka dotacyjna realizowana
przez panstwo, a takze polityka czynszowa dla zasobu komunalnego, nie powinna
skupia¢ si¢ na ilosci $rodkdow, ale na ich skuteczno$ci w osigganiu strategicznego
celu, jakim jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. (Merrill i in. 1998; Laszek
2004). Przepisy prawa i regulacje, mobilnos¢ mtodego pokolenia, transfer sSrodkow
podporzadkowany warunkom rynkowym, umozliwia gospodarstwom domowym
nabywanie lokali mieszkalnych. Wspieranie wlasnosci prywatnej w tym sektorze
gospodarki wzmacnia zwiazki mieszkalnictwa z rynkiem pracy (Mayo 1999; Hen-
dershott 1999; Laszek 2004). Popyt mieszkaniowy jest funkcja dochodéw gospo-
darstw domowych. Istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ popytu i podazy na rynku
mieszkaniowym majg przepisy prawa. Oczekuje si¢, iz skumulowane wieloletnie
zaleglosci w niezaspokojonym popycie na mieszkania winny by¢ w niedlugim cza-
sie w znacznej czg$ci zaspokojone. Stad potrzeba oszacowania zarowno realnego
deficytu mieszkaniowego jak réwniez stworzenia regulacji prawnych umozliwiaja-
cych dojscie do okre§lonego potencjatu sektora mieszkaniowego.
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3. Uwarunkowania rozwoju sektora mieszkaniowego

Wystepujacy w mieszkalnictwie deficyt ilosciowy jak i jakosciowy wraz

z towarzyszacg mu infrastrukturg, nalezy rozpatrywa¢ w wymiarze potrzeby opra-
cowywania strategii dtugookresowe;j. Istotne jest ustalenie mozliwych do zrealizo-
wania kierunkow zmian, ktére w okreslonej perspektywie czasu, pozwolg na trwale
wyeliminowanie niedoborow mieszkaniowych. Opracowanie strategii wymaga dia-
gnozy stanu podstawowych obszaréw warunkujacych obecny i przyszlty wymiar
funkcjonowania mieszkalnictwa. Nalezg do nich (Strategia diugofalowego rozwo-
ju...2012):

— uwarunkowania mieszkaniowe — obejmuja zagadnienia nabywania prawa wia-
snosci do mieszkan; diagnozy stanu posiadanych zasobow, w tym lokali socjal-
nych i zastgpczych; rozpoznania barier politycznych, finansowych i prawnych;
konstruowania polityki czynszowej i dotacyjnej; konstruowania szeroko rozu-
mianej polityki budownictwa mieszkaniowego,

— uwarunkowania przestrzenne — odgrywaja kluczowe znaczenie w gospodarce
zasobem mieszkaniowym; wymagaja przestrzennego podej$cia do kwestii
mieszkaniowych; obejmuja zagadnienia mobilno$ci przestrzennej w kontekscie
poprawy plynno$ci rynku mieszkan wiasnosciowych, gtéwnie poprzez ograni-
czenie wszelkiego rodzaju kosztéw transakcyjnych oraz zagadnienia kierunku
i skali migracji; obejmuja réwniez zagadnienia wyposazenia w infrastrukture
spoteczng transportu publicznego, komunalng i drogowg w konteksScie realizacji
inwestycji mieszkaniowych, co z kolei bedzie ulatwia¢ rozwoj, dzigki absorpcji
sity roboczej na kreowane miejsca pracy; stanowig okre$long ilo$ciowo i jako-
$ciowo (infrastrukturalnie) baze terytorialng dla rozwoju budownictwa mieszka-
niowego,

— uwarunkowania demograficzne — obejmuja warunki mieszkaniowe m.in. staty-
styczny deficyt mieszkaniowy, strukture demograficzna ludno$ci w tym liczbe
i liczebno$¢ gospodarstw domowych, wskaznik zaludnienia, przecigtng po-
wierzchni¢ przypadajaca na 1 zamieszkujaca osobe.

4. Rola gminy w prowadzeniu polityki mieszkaniowej

Decentralizacja polityki mieszkaniowej po 1989 roku, cechowata si¢ wyco-
fywaniem wiadzy panstwowej z bezposredniej interwencji panstwa i przekazywa-
niem kompetencji najmniejszym jednostkom samorzadowym. Koncepcja przenie-
sienia ci¢zaru odpowiedzialnosci za problemy mieszkaniowe ludnosci, na gminy,
znalazta swoje uwienczenie w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, w ktorej do zadan wilasnych gminy
jednoznacznie przypisano tworzenie warunkoéw do zaspokajania potrzeb mieszka-
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niowych wspdlnoty samorzadowej oraz zapewnienia lokali socjalnych i zamien-
nych. Zainicjowane w okresie transformacji mechanizmy doprowadzity do reorgani-
zacji budownictwa mieszkaniowego i przeniesieniem cigzaru budownictwa miesz-
kaniowego na szczebel samorzadu gminnego. Ustawa o samorzadzie gminnym,
w art. 7, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty przypisuje zadaniom wlasnym
gmin, okreslajac przy tym jakie zadania w szczeg6Ino$ci uznaje za realizacj¢ zadan
wlasnych gminy. Do zakresu dzialania gminy przypisuje si¢ wszystkie sprawy pu-
bliczne o znaczeniu lokalnym, w szczegodlnosci gminne budownictwo mieszkanio-
we. Nie ulega watpliwosci, iz samorzad terytorialny winien troszczy¢ si¢ o potrzeby
mieszkaniowe lokalnej spolecznosci, szczegodlnie dla najbiedniejszych cztonkow
wspolnoty, oraz o stymulowanie rozwoju mieszkalnictwa dla pozostatych grup spo-
tecznych. Gminy prowadzac polityki mieszkaniowe maja do swej dyspozycji wiele
instrumentow, ktoére mogg by¢ wykorzystane w zalezno$ci od lokalnych potrzeb
i uwarunkowan. Bardzo istotnego znaczenia, dla prowadzenia skutecznych i efek-
tywnych dziatan, nabiera opracowywanie dlugofalowych polityk mieszkaniowych
(strategii mieszkaniowej) na poziomie lokalnym. W zwigzku z tym zadania polityki
mieszkaniowej gmin okre$lone zostaty w kilku ustawach. Do najwazniejszych zadan
samorzadow gminnych, ktére musza by¢ realizowane przez polityke mieszkaniowa
nalezg (Lokalne strategie mieszkaniowe ...2001):
— zapewnienie mieszkan dla stabszych ekonomicznie grup spolecznych majacych
utrudniony dost¢p do mieszkan z przyczyn ekonomicznych,
— ksztattowanie polityki czynszowe;j,
— dystrybucja pomocy finansowej,
— usprawnienie zarzadzania istniejgcym zasobem mieszkaniowym,
— konstruowanie polityki przestrzennej,
— inicjowanie i stymulowanie rozwoju rynku budownictwa mieszkaniowego.
Podejscie do polityki mieszkaniowej jest odbiciem r6znic w poziomie roz-
woju gospodarczego gmin, a takze pogladach spoteczno—politycznych radnych da-
nych gmin. Wiadze samorzadowe, korzystajac z instrumentéw panstwowej polityki
mieszkaniowej 1 podatkowej powinny konstruowa¢ programy rozwoju mieszkalnic-
twa uwzgledniajace mozliwosci ekonomiczne réznych grup lokalnej spolecznosci
tj. najbogatszej czesci lokalnej spotecznosci, o przecietnych dochodach oraz
najubozszych przedstawicieli wspdlnoty samorzadowej (Lokalne strategie mieszka-
niowe ...2001). Poprawa warunkow mieszkaniowych powinna by¢ jednym z naj-
wazniejszych celow rozwoju spoteczno — ekonomicznego danej jednostki.

5. Uwarunkowania tworzenia gminnych strategii mieszkaniowych

Niezwykle waznym zadaniem wtadz gminy w zakresie diagnozowania a na-
stepnie poprawy sytuacji mieszkaniowej, jest przygotowywanie strategii mieszka-
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niowej 1 zwigzanego z nig programu dziatania. Przygotowanie strategii mieszkanio-
wej gminy musi uwzglednia¢ okreslone wymagania, stawiane osobie samorzadowe;j,
gospodarujgcej mieniem publicznym i wykonujacej zadania publiczne. Strategia
mieszkaniowa gminy jest integralng czescig lokalnej strategii rozwoju (Lokalne stra-
tegie mieszkaniowe...2001). W strategii mieszkaniowej nakresla si¢, w sposob ogdl-
nikowy zalozenia polityki mieszkaniowej gminy, za$ zasady gospodarowania gmin-
nym zasobem mieszkaniowym wymienia si¢ w wieloletnich programach gospoda-
rowania zasobem mieszkaniowym gminy. Lokalne strategie mieszkaniowe obj¢te sa
siedmioletnim okresem planowania, zgodnym z unijng metodologig. Strategia po-
winna, z jednej strony dobrze diagnozowac istniejace problemy mieszkaniowe oraz
demograficzne gminy, z drugiej za§ przewidywaé rézne mozliwo$ci rozwigzania
tych problemow w kontekscie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i wynikajacej
stad poprawy warunkow zycia spotecznoSci samorzgdowych (Lokalne strategie
mieszkaniowe...2001). Projekty realizowane w ramach strategii mieszkaniowej fi-
nansowane sg, przede wszystkim ze srodkow budzetowych, dlatego tez wladze gmi-
ny zobligowane sg do okreslenia miejsca sektora mieszkalnictwa wsrdéd lokalnych
priorytetow. Charakter sektora mieszkaniowego wskazuje na wystepowanie cigglych
zmian, co skutkowa¢ powinno aktualizacjg strategii. Nad ktorg prace mogg by¢
prowadzone wg metody eksperckiej, partycypacyjnej oraz mieszanej (Lokalne stra-
tegie mieszkaniowe...2001). Strategia jako plan zarzadzania przyszto$ciag mieszkal-
nictwa w gminie, winna uwzgl¢dnia¢ udziat mieszkancow w jej opracowywaniu, za$
sukces opracowania zalezy od sposobu organizacji prac nad nig.

6. Gospodarowanie nieruchomosciami mieszkaniowymi w badanych
obiektach

Niezwykle waznym zagadnieniem jest wdrozenie strategii, czyli umiejet-
no$¢ przetozenie zapisanych celow na dziatania. Problem wdrazania opracowanej
strategii sprowadza si¢ do przeksztalcenia planu strategicznego w dziatanie, a na-
stepnie w oczekiwane osiggniecia (Urbanowska — Sojkin i in. 2004). Oceny wdroze-
nia strategii dokonuje si¢ przede wszystkim, aby odpowiedzie¢ na pytanie o trafnosé
zaplanowanych, wykonanych i zakonczonych projektow w odniesieniu do potrzeb
mieszkaniowych, aby oceni¢ efekty i korzys$ci z ich wdrozenia. Umiejetne wdroze-
nie strategii jest warunkiem osiggnigcia zapisanych w strategii zamierzen, a tym
samym okreslonego poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

W zadnej z 16 poddanych analizie gmin miejskich, potozonych w woje-
wodztwie warminsko—mazurskim, nie uchwalono strategii mieszkaniowych. Zagad-
nienia polityki mieszkaniowej zostaly ujete w strategiach rozwoju gmin lub planach
rozwoju, tj. dla gmin w ktorych nie opracowano strategii rozwoju. Analiza objeto
lata 2007 — 2010.
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Z analizy dokumentéw wynika, iz w 16 gminach miejskich potozonych
W wojewddztwie warminsko—mazurskim, za cel strategiczny przyjeto podniesienie
poziomu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (tab. 2).

Tab. 2 Strategiczne cele rozwoju mieszkalnictwa w badanych gminach.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju oraz planéw rozwoju 16 gmin miejskich wo-
jewodztwa warminsko — mazurskiego.

Cele strategiczne

W2zrost poziomu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow

Cele operacyjne

Zwiekszenie podazy tere-
néw uzbrojonych dla celéw
budownictwa mieszkanio-
wego

Stymulowanie rozwoju
budownictwa mieszkanio-
wego przeznaczonego dla
gospodarstw domowych o
réznym statusie ekonomicz-
nym

Stata poprawa standardu
istniejgcych zasobow
mieszkaniowych

Dziatania

Przygotowanie ofert lokalizacyj-

nych i terenéw pod budow-

Zaspokojenie

zréznicowanych
potrzeb mieszkaniowych:

Utworzenie

mechanizmow
zahamowania dekapitaliza-

nictwo mieszkaniowe: 1. Wazrost dostepnosci miesz- cji zasobow i poprawy ich
Przyspieszenie proceséw kan z zasob6éw komunal- standardu:
opracowywania planow nych, Poprawa zaopatrzenia w
miejscowych zagospodaro- 2. Budowa mieszkan socjal- media poprzez moderniza-
wania przestrzennego na nych, rozbudowa bazy cje i rozwoj odpowiedniej
obszarach nadajgcych sie schronisk dla bezdomnych, infrastruktury

pod zabudowe mieszkanio- 3. Preferowanie nowych form Opracowanie programu
w3 i kompleksowe przygo- budowy mieszkan (AWIM, remontéw i modernizaciji.
towywanie terendw, TBS, mieszkania na wyna- Opracowanie programu
Przygotowanie i promocja jem, tanie budownictwo in- termomodernizacji zaso-
atrakcyjnych lokalizacji dla dywidualne). boéw mieszkaniowych.
zabudowy mieszkaniowej; 4. Tworzenie bazy lokalowej Okreslenie polityki sprze-

Organizowanie réznych
form wspotpracy z develo-
perami, spoétdzielniami
mieszkaniowymi, TBS—ami,

i innymi podmiotami oferu-
jacymi ustugi w zakresie
mieszkalnictwa mogacymi
przyczyni¢ sie do rozwoju
mieszkalnictwa.

Tworzenie podstaw organi-
zacyjno — proceduralnych
dla rozwoju partnerstwa pu-
bliczno- prywatnego w za-
kresie mieszkalnictwa.
Tworzenie warunkow dla
rozwoju mieszkalnictwa lo-
katorskiego.

dla samotnych matek z ma-
tymi dzie¢mi, os6b opusz-
czajgcych zaktady karne,
usamodzielniajgcych sie po
pobycie w domu dziecka
itp.)

dazy mieszkan komunal-
nych.

Poprawa efektywnosci
zarzadzania i utrzymania
lokali w zasobie komunal-
nym.

Opracowanie programu
rewitalizacji starej zabudo-
wy.

Wszystkie zadania przyjete do realizacji w ramach programéw operacyjnych

zostaly objgte monitoringiem, co pozwolilo na obserwacj¢ postepu we wdrazaniu
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ujetych w strategiach zamierzen oraz umozliwitlo oceng stopnia ich realizacji. Pro-
wadzenie systemu monitoringu oraz okresowej oceny pozwolito na unikni¢cie dez-
aktualizacji zatozen strategii wynikajgcych ze zmieniajgcych si¢ warunkéw funkejo-
nowania jednostek.

Dla pomiaru efektow wdrozenia niezbedne stato si¢ postugiwanie si¢ zesta-
wem wskaznikow. Ponizej przedstawiono przykladowe wskazniki okreslone
w dokumentach strategicznych badanych gmin:

— liczba mieszkan komunalnych i socjalnych [szt.],

— liczba ztozonych wnioskéw o przydzial mieszkania komunalnego, socjalnego
[szt.]

— liczba sprzedanych mieszkan komunalnych [szt.],

— liczba budynkow zmodernizowanych/wyremontowanych/zaadoptowanych [szt.],

— liczba mieszkan podtagczonych do sieci wodociggowej [%],

— liczba mieszkan poditgczonych do sieci kanalizacyjnej [%],

— powierzchnia nowo pozyskanych terenéw pod zabudowe mieszkaniows [ha],

— powierzchnia terendw inwestycyjnych pod zabudowe mieszkaniowa objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego [ha],

— realizacja inwestycji: liczba pozyskanych mieszkan [szt.],

— wielkos$¢ srodkow finansowych miasta przeznaczonych na wspieranie budownic-
twa mieszkaniowego TBS [z1] lub [%],

— liczba mieszkan zrealizowanych przez TBS [szt.],

— wielko$¢ srodkow finansowych miasta przeznaczonych na wspieranie gospodar-
ki mieszkaniowej [zt] Iub [%],

— liczba udzielonych ulg i zwolnien dla inwestujacych w budownictwo mieszka-
niowe [szt.],

— polityka remontowa.

6.1 Wyznaczenie syntetycznej miary sprawnosci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych

Do oceny stopnia realizacji i skutecznosci dziatan zapisanych w strategiach
rozwoju oraz planach rozwoju, 16 badanych gmin miejskich wojewodztwa warmin-
sko — mazurskiego, w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, wykorzysta-
no metode¢ zaproponowang przez Hellwiga (1968). Budowe syntetycznego miernika
sprawnosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oparto o wskazniki przyjete do
okresowej ewaluacji zaproponowane w strategiach badanych gmin. Zestaw zmien-
nych opracowano w oparciu o dostepne dane statystyczne, wieloletnie programy
gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz materiaty informacyjne badanych
gmin. Sposrod zaproponowanych zmiennych wyselekcjonowano takie, ktore silnie
roznicowaly badane obiekty (charakteryzowatly si¢ wzglednie wysoka zmiennoscia
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powyzej 10%, oraz wysokim wspoétczynnikiem asymetrii), a takze nie byly ze soba

skorelowane (tj. nie niosty tej samej informacji), Ostatecznie do badania przyjeto

nastepujacy zestaw zmiennych:

— X1- przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w [m2],

— X2 — przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 miesz-
kanca w [m2/osobg],

— X3 —liczba mieszkan ogétem na 1000 mieszkancow w [szt.],

— X4 — dynamika liczby mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow [%],

— x5 — relacja wydatkow majatkowych w dziale gospodarka mieszkaniowa do
dochodow tego dziatu [%],

— X6 — przecigtna warto$¢ wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych [z1],

— X7 — dynamika liczby ludnosci [%],

— X8 — mieszkania komunalne sprywatyzowane w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
coOw [szt.],

— X9 — mieszkania wyposazone w tazienke [%].

Do grupy zmiennych opisujacych badany zasob, nalezy wskaznik liczby
mieszkan ogotem. Ujemna roczna dynamika wskaznika mieszkan oddanych do
uzytku, przetozyla si¢ na ujemna dynamike wskaznika liczby mieszkan ogétem na
1000 mieszkancoéw (ryc. 3). W analizowanym okresie nastgpilo wyhamowanie roz-
woju budownictwa mieszkaniowego. Zmniejszenie liczby mieszkan oddawanych do
uzytku, we wszystkich analizowanych gminach, przetozyto si¢ na ujemng dynamike
liczby mieszkan ogétem w badanym okresie (ryc. 4). Do uzytku oddawano glownie
mieszkania budowane w budownictwie wielorodzinnym, co przetozylo sie, w anali-
zowanych gminach miejskich, na brak wzrostu przeci¢tnej powierzchni uzytkowe;j
mieszkania. Natomiast w analizowanych latach, przecigtna powierzchnia uzytkowa
mieszkania przypadajaca na osobe, ksztaltowata sic w przedziale 20,7 do 23,7 m?
utrzymujac tendencje wzrostowg. Tendencja ta jest wynikiem ujemnej rocznej dy-
namiki liczby ludnosci. Najwigkszy spadek liczby ludno$ci odnotowano w gminie
Braniewo — 1,2%, w czterech gminach — Olsztyn, Itawa, Lubawa, Etk, nie odnoto-
wano zmian w liczbie ludnosci, w pozostatych 11 gminach spadek liczby ludnosci
odnotowano na poziomie 0,2% — 0,7%.
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Ryc. 3 Wskazniki liczby mieszkan na 1000 mieszkancéw w badanych gminach na tle sytuacji w kraju.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 4 Dynamika liczby mieszkan w badanych gminach na tle sytuaciji w kraju. Zrédto: opracowanie
witasne na podstawie danych GUS.

Istotnych zmian na przestrzeni analizowanych lat, nie wykazaty rowniez
wskazniki wyposazenia mieszkan w sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna. Zasob
mieszkaniowy niemal w pelni wyposazony byt w infrastrukture sanitarno — tech-
niczng. Odnotowano przestrzenne zréznicowanie wyposazenia mieszkan w tazienke,
od 88,3% w Nowym Miescie Lubawskim do 97,8% w Olsztynie, Gizycku i Barto-
szycach, z tendencja wzrostowa.

Srednie wartoéci wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych utrzymywaty
tendencje wzrostowa we wszystkich badanych gminach. Najmniejsza $rednig war-
to§¢ odnotowano w gminie Ostroda na poziomie 110 zl, najwyzsza w gminie Elblag
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— 182 zt w 2007 roku. W 2010 roku $rednie warto$ci wptaconych dodatkow miesz-
kaniowych wzrosty od 14% do 20% (ryc. 5).
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Ryc. 5 Przecietna wartos¢ wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w gminach miejskich
wojewodztwa warminsko—mazurskiego w latach 2007—-2010.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W oparciu o przygotowany zestaw zmiennych diagnostycznych przystapio-
no do konstruowania taksonomicznej miary sprawnosci zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych wyznaczajgc zmienng syntetyczng D;. Wartos¢ zmiennej syntetycznej D;
dla kazdej badanej zmiennej (X;}) wyznaczono jako rdéznica jednego i ilorazu pier-
wiastka sumy kwadratow roznic pomiedzy znormalizowang warto$cig j—tej zmiennej
diagnostycznej dla i-tego obiektu oraz wartoscia maksymalng a norma zmiennej
syntetycznej. Norma zmiennej syntetycznej jest wartoscig §rednia wyznaczonych
odleglosci do wzorca powigkszong o dwukrotng warto$¢ odchylenia standardowego
odlegtosci. Warto$¢ syntetycznego miernika obliczono dla kazdego badanego obiek-
tu i1 dla kazdego badanego roku, dla zmiennych diagnostycznych bedacych stymu-
lantami. Dla uzyskania porownywalno$ci przyjetych do badania zmiennych diagno-
stycznych, przeprowadzono standaryzacje cech. Wartosci wskaznika mieszcza sie
W przedziale <0,1>. Im warto$ci miernika blizsze 0, tym w danym obiekcie spraw-
no$¢ zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, w danym roku, wedlug syntetycznej
miary osiggnela nizszy poziom. Dany obiekt jest dalej potozony od wzorca rozwoju.
W tab. 3 przedstawiono warto$ci miary syntetycznej dla gmin miejskich wojewodz-
twa warminsko — mazurskiego.

Przestrzenne zrdznicowanie miernika syntetycznego bylo bardzo duze
(tab. 2). Analizujac przecigtny poziom syntetycznego miernika sprawnosci zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych w latach 2007-2010, zauwazono, iz najgorzej reali-
zowano zamierzenia ujete w strategii rozwoju w zakresie mieszkalnictwa w 2000r.
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Za gminy o najlepszej sprawnosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, nalezy
uzna¢ Dziatldowo, Mragowo oraz Elblag. Najgorzej przedstawiala si¢ sytuacja
w Nowym Mie$cie Lubawskim, Lidzbarku Warminskim oraz Szczytnie.

Tab. 3 Porzadkowanie obiektéw wedtug taksonomicznej miary sprawnosci zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych D; w gminach miejskich wojewddztwa warminsko — mazurskiego w latach 2007- 2010.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Gmina 2007 Gmina 2008 Gmina 2009 Gmina 2010
Dziatdowo 0,245 |Mragowo 0,213 |Dziatdowo 0,271 |Dziatdowo 0,305
Mragowo 0,244 |Lidzbark War- 0,210 |Gizycko 0,248 |Mragowo 0,231

minski
Olsztyn 0,198 |Dziatdowo 0,202 |Lidzbark War- 0,222 |Bartoszyce 0,221
minski
Gizycko 0,195 |Olsztyn 0,189 |Mragowo 0,175 |Olsztyn 0,212
Gorowo ltawec- | 0,156 |Gizycko 0,178 |Szczytno 0,174 |Lidzbark War- 0,193
kie minski
Elblag 0,151 |lawa 0,176 |Ostréda 0,163 |Gorowo ltawec- | 0,191
kie
Bartoszyce 0,148 |Ostréda 0,169 |Ketrzyn 0,154 |Ek 0,176
Ostréda 0,132 |Ketrzyn 0,164 |Braniewo 0,147 |ltawa 0,168
ltawa 0,117 |Braniewo 0,157 |Goérowo ltawec- | 0,127 |Ketrzyn 0,155
kie
Etk 0,114 |Etk 0,143 |Lubawa 0,123 |Gizycko 0,130
Nowe Miasto 0,079 |Lubawa 0,118 [Olsztyn 0,113 [Szczytno 0,119
Lubawskie
Lidzbark War- 0,071 |Bartoszyce 0,100 [Bartoszyce 0,106 |Lubawa 0,117
minski
Ketrzyn 0,064 |Gorowo ltawec- | 0,063 |Etk 0,096 |Elblag 0,102
kie
Braniewo 0,064 |Elblag 0,061 |[Elblag 0,077 |Ostroda 0,062
Lubawa 0,061 |Szczytno 0,059 |kawa 0,051 |Nowe Miasto 0,056
Lubawskie
Szczytno 0,045 |Nowe Miasto 0,059 [Nowe Miasto 0,011 [Braniewo 0,020
Lubawskie Lubawskie

W analizowanych latach gminy miejskie Dzialdowo i Mragowo zostaty
sklasyfikowane na pierwszych miejscach ze wzgledu na warto$ci syntetycznego
miernika D;. Gminy charakteryzowaty si¢ wysokim wskaznikiem liczby mieszkan
ogolem na 1000 mieszkancow oraz najwickszym spadkiem dynamiki liczby ludno-
$ci wsérdd badanych obiektow o ok. 1,2%. Na wielko$¢ zasobow mieszkaniowych
miata rowniez wptyw lokalizacja fabryki mebli w Dziatdowie, jednego z wickszych
pracodawcow regionu, ktora przyczynila si¢ do wzrostu zainteresowania nowo wy-
budowanymi mieszkaniami oraz terenami inwestycyjnymi pod budownictwo miesz-
kaniowe. Ujemna dynamika liczby mieszkan oddawanych do uzytku, przetozylta si¢
na deficyt mieszkaniowy, co stworzylo warunki do rozwoju branzy budownictwa
mieszkaniowego. Realizowane budownictwo, przy duzym udziale budownictwa
indywidualnego, przetozyto si¢ na wzrost przecietnej powierzchni przypadajacej na
mieszkanca o 1,2 m’, tym samym na poprawe warunkéw mieszkaniowych.
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W najnizej sklasyfikowanych gminach tempo budowy mieszkan zdecydo-
wanie zostalo wyhamowane. Najwickszy procentowy spadek odnotowano w 2010r.
w Lubawie (53%), Nowym Miescie Lubawskim (48%) i Szczytnie (46%). Pomimo
braku wzrostu przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkania, odnotowano, iz jedna
osoba dysponowata o 0,9 m® wigksza powierzchnia uzytkowa w Nowym Miescie
Lubawskim i 0 1 m*w Szczytnie.

Gminy najwyzej w hierarchii uplasowane, prowadzity aktywna polityke
prywatyzacyjng. Nie zauwazono korelacji wydatkéw majatkowych z dziatu gospo-
darka mieszkaniowa w relacji do dochodow tego dziatu z kadencyjnoscia wiladz.
Wskaznik ten miat najmniejszy wptyw na konstrukcje miernika syntetycznego.

7. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dowodzi, iz opracowanie strategii pozwoli na up0-
rzadkowanie lokalnych probleméw i potrzeb mieszkaniowych wedhug hierarchii ich
wazno$ci. Umiejetne kierowanie wdrozeniem strategii jest warunkiem osiggnigcia
zapisanych w strategii zamierzen. Szczegdlnie istotnym zagadnieniem w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego jest wrazliwo$¢ wladzy na potrzeby lokalnych
spotecznosci w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a co za tym idzie, na
skuteczno$¢ zrealizowania przyjetej strategii. Dobrze opracowana strategia
uwzgledniajaca preferencje lokalnych spoteczno$ci, pozwoli zmniejszy¢ czynnik
przypadkowosci w podejmowanych decyzjach w zakresie gospodarki mieszkanio-
wej. Analiza wdrozenia strategii w badanych latach 2007-2010 przy wykorzystaniu
syntetycznego miernika sprawnosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ktérego
konstrukcje oparto o zmienne diagnostyczne stanowigce mierniki oceny wdrazania
strategii, wskazata na zmiany w klasyfikacji badanych obiektow w poszczegdlnych
latach. Nalezy podkresli¢, iz analizowane lata byly okresem dynamicznych zmian na
rynku nieruchomosci mieszkaniowych.

Uzyskane wyniki pozwalaja na wnioskowanie, iz zastosowana metoda moze
wspomoéc wiadze lokalne przy podejmowaniu decyzji strategicznych w zakresie
gospodarki mieszkaniowej.
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Housing property management in a municipality as an element
of strategic management

Summary: The article presents the significance of local housing strategies
in fulfilling housing needs as well as in stimulating the development of housing
in urban municipalities of the Warminsko—Mazurskie region. In the study conduct-
ed, the use of a synthetic indicator of the efficiency of meeting housing needs was
proposed. The structure of the indicator was based on the indicators adopted for the
purposes of periodic evaluation of the strategy implementation effects.

An analysis of the strategy implementation showed changes in the classifica-
tion of the facilities studied in the years 2007-2010. The method proposed may
prove helpful to the local authorities in making strategic decisions regarding housing
management.

Keywords: housing strategy, housing policy, housing properties, synthetic devel-
opment indicator

dr inz. Marcelina Zapotoczna

dr Jarostaw Skorwider—Namiotko

Uniwersytet Warminsko—Mazurski w Olsztynie
ul. Oczapowskiego 4

10 - 697 Olsztyn

e-mail: imz@uwm.edu.pl

e-mail: skorwider@uwm.edu.pl

222



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

Krzysztof R. Mazurski

Remigiusz Sawicki
Wyzsza Szkota Zarzadzania ,,Edukacja” we Wroctawiu

Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich poprzez
turystyke — casus powiatu trzebnickiego

Streszczenie: Powiat trzebnicki posiada wysoki potencjat rekreacyjny w oparciu
przede wszystkim o walory przyrodnicze. Tymczasem rekreacyjne wykorzystanie
tego obszaru jest niewielkie. Analiza wykazala szereg stabych stron w réznych dzie-
dzinach, ktére utrudniaja lub uniemozliwiaja postrzeganie powiatu jako atrakcyjne-
go. Turystyka moze by¢ istotnym czynnikiem aktywizacji gospodarczej, ale do zai-
nicjowania jej na wigksza skale konieczne jest podjecie szeregu zadan porzadko-
wych 1 modernizacyjnych. W tym celu niezbedne jest stworzenie kompleksowych
planéw rozwoju turystyki, wychodzacych poza zadania wasko rozumianej turystyki.

Slowa kluczowe: turystyka, aktywizacja gospodarcza, wies, powiat trzebnicki.

1. Turystyka wiejska jako szansa

Rozpoczecie przemian gospodarczych pod koniec lat osiemdziesiatych,
a polityczno-ustrojowych po 1989 r., zwanych ogoélnie transformacja (Mazurski
1995), oraz proba ekologizacji dziatan i szukanie mozliwie tanich sposobow na ak-
tywizacje gospodarcza zwrocily szczegolng uwage na turystyke. Prawdopodobnie
wszystkie samorzady gminne umieszczaly hasta programowe z wymienionego za-
kresu, cho¢ w praktyce niewiele z nich zostato zrealizowanych. W turystyce upa-
trywano remedium na niskie dochody lokalnej spotecznosci, a tym samym samorza-
dow terytorialnych. Miata ona by¢ szansa zwlaszcza dla gmin rolniczych, wiejskich,
dysponujacych w zasadzie jedynie wolna, niezabudowana i nieuprzemystowiong
przestrzenia, w ktorej decydujaca role krajobrazows i ekologiczna odgrywa przyro-
da ozywiona — czy to naturalna, czy tez w formie agroekosystemow. Doda¢ do tego
trzeba utrzymujacy si¢, wprawdzie coraz rzadziej, folklor, zachowane budownictwo
ludowe, bezposredni dostep do produktow rolnych itp. Wskazywano, ze odbywajaca
si¢ na takich terenach turystyka wiejska stanowi 10-20% aktywnosci turystycznej
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w Europie, za$ 23% biur podrézy wybiera wie$ jako cel wyjazdu (Dziubacka 2008).
Nalezy jednak w tym miejscu zwroci¢ uwage na niejednoznaczno$¢ terminu ,,tury-
styka wiejska”: czy oznacza ona turystyke ludnosci wiejskiej, czy zwigzanej ze wsig
lub jej pierwotnym zajeciem, czyli rolnictwem (co definiuje si¢ jako agroturystyke,
czgsto jednak tylko jako bierng rekreacj¢ na wsi), czy tez w ogoble jako kazdg forme
turystyki, realizowanej na terenach wiejskich (Mazurski 1998). Tu przyjeto ostatnie
rozumienie zjawiska. Podkresla si¢ — i stusznie, ze dochody z niej niwelujg choéby
czg§ciowo roznicg w stosunku do ludnosci miejskiej i zawodow nierolniczych.
Wprawdzie tradycje wypoczynku na wsi siggaja w Polsce jeszcze czasu sprzed
1939r., ale dopiero od kilku dziesiecioleci jest on traktowany instrumentalnie, po-
szerzajac oferte samej biernej rekreacji (w rozumieniu znacznie szerszym, obejmu-
jacym i turystyke), potaczonej niekiedy z okazjonalng pracg w gospodarstwie,
0 elementy typowo turystyczne, zwlaszcza turystyki aktywnej — wedrownictwo,
wycieczki rowerowe, konne itp.

O szansach takiej turystyki decyduje wiele czynnikow i okoliczno$ci, wsrod
ktorych niebagatelng role odgrywa — jak podkre$la cytowana Dziubacka, inercja
mentalna ludnosci wiejskiej, stad tez obserwuje si¢ duzy udziat mieszkancow miast
w podejmowaniu inicjatyw z zakresu turystyki wiejskiej. Mimo uptywu lat i propa-
gowania tzw. agroturystyki (coraz dalszej od pierwotnych zatozen) czy turystyki
wiejskiej postgp w tym zakresie nalezy oceni¢ jako dos¢ staby, co nalezy wigza¢ w
duzej mierze ze stabym zainteresowaniem ta formg rekreacji pozadomowej wsrod
mieszkancOw miast — szczegolnie duzych. W pewnym stopniu wspotdziata na jej
rzecz popularyzacja odmiennych od standardowo oferowanych i spozywanych
w lokalach gastronomicznych potraw — okazjonalnych (Swiatecznych czy wesel-
nych) i regionalnych (Ortowski, MozZniczko 2008). Obserwacje wskazuja jednak, ze
sa one motywem wyjazdu na wie$ raczej w formie krétkotrwatego wypadu lub prze-
jazdu przez okreSlony teren, rzadko za$ pojawiaja si¢ w ofercie gospodarstw agrotu-
rystycznych.

2. Powiat trzebnicki jako teren turystyki wiejskiej

Przedstawione uprzednio warto$ci, jakie niesie ze soba turystyka wiejska,
odnosza si¢ w petni do powiatu trzebnickiego o powierzchni 1025,6 km?, lezacego
na potnoc od Wroctawia, miedzy Odra a Barycza, przez §rodek ktérego przebiega
najwyzsza czes¢ Walu Trzebnickiego, a mianowicie Wzgorza Trzebnickie, w za-
chodniej i wschodniej cze$ci znacznie zalesione. Zamieszkuje go okoto 80 tys.
mieszkancow, z czego 62% we wsiach, przy dodatnim bilansie demograficznym
(pl.wikipedia.org 2012). Daje to niska gesto$é zaludnienia 78 0sob/km?, czyli okoto
72% $redniej krajowej. Jest to teren wybitnie rolniczy, nawet Trzebnica — najwigk-
sza na nim miejscowos¢, to typowe, niewielkie miasteczko, co nie znaczy, ze nie
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posiada ona interesujacych waloréw krajoznawczych (Mazurski 1977). Poza charak-

terystycznymi dla obszaréw wiejskich cechami przyrodniczo—krajobrazowymi znaj-

duja si¢ tu i godne poznania walory antropogeniczne. Generalnie mozna je podzieli¢
na dwie grupy, obejmujace przykladowo nast¢pujace obiekty (Plan rozwoju...

2004):

— $wieckie, jak rezydencje itp. (zamek i park w Urazie, patac — klasztor z parkiem
w Bagnie, zespoty patacowo—parkowe w Bolescinie, Ro$cistawicach, Brzeznie,
Raszowicach i Ozorowicach, ruiny patacu i wiez w Zmigrodzie, Prusice — zabu-
dowa matomiasteczkowa, Muzeum Ludowe u Kowalskich w Marcinowie),

— koscielne (bazylika bardzo wysokiej klasy zabytkowej w Trzebnicy, koscioty
W Prusicach, Zmigrodzie, KuZniczysku, Mastowie czy Cerekwicy).

Niestety, ich stan — zwlaszcza w pierwszej z wymienionych grupie stan
techniczny i czytelno$¢ wartosci artystycznych wskutek zniszczen, jakie nastgpily
po 1945 r., mocno obnizajg atrakcyjnos¢ turystyczng. O ile bowiem te i inne, nie-
wspomniane obiekty, moga zainteresowac i interesujg krajoznawcdow, to skutecz-
no$¢ w kreowaniu ruchu turystycznego jest juz nikta. Sytuacja lepiej ksztaltuje sig
w przypadku drugiej grupy. Poza bazylika trzebnicka jej obiekty maja wprawdzie
tylko warto$¢ regionalng lub lokalna, to jednak mogg one dostarczy¢ okreslonych
wrazen krajoznawczych i estetycznych, a wiec generowac zainteresowanie przy-
jezdnych. Wspomnie¢ tez trzeba o kultywowaniu tradycji folklorystycznych — co,
z uwagi na pochodzenie ludnosci wywodzacej si¢ z polskich Kresow Wschodnich,
znajduje swoje odzwierciedlenie na przyklad w funkcjonowaniu przydomowego
muzeum w Marcinowie.

3. Ocena uwarunkowan

Oczywiste jest, ze dla rozwoju turystyki, ktéra by znaczaco wzbogacata do-
chody mieszkancow i lokalnych wiadz, nie wystarczy posiadanie nawet najcenniej-
szych waloréw turystycznych. Konieczne staje si¢ rozwazenie szans z tym zwigza-
nych w szerszym kontekscie, co umozliwiana znana i powszechna juz analiza meto-
da SWOT (Jezak 1990 s. 14). Pozwala ona zestawi¢ cztery kategorie czynnikow,
warunkujacych mozliwos¢ podjecia przedsiewziecia i oceni¢ ewentualng skutecz-
no$¢ dziatania, ukazujac:

— pozytywne czynniki zewngtrzne jako szanse,

— negatywne czynniki zewnetrzne jako zagrozenia,

— pozytywne czynniki wewngtrzne jako mocne strony,
— negatywne czynniki wewnetrzne jako stabe strony.

Wprawdzie koncepcja SWOT zostata stworzona w odniesieniu do przedsig-
biorstw, ale nadaje si¢ takze do analiz m.in. jednostek przestrzennych, jaka w niniej-
szym opracowaniu stanowi miasto i gmina Trzebnica (tab. 1).
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Tab. 1. Uwarunkowania rozwoju turystyki na terenie gminy Trzebnica w ujgciu SWOT.
Zrédio: opracowanie na podstawie Plan Rozwoju...(2004).

Silne strony

Stabe strony

wiele obiektéw kultury,

zréznicowane $rodowisko przyrodnicze,
korzystne walory turystyczno—
krajobrazowe,

maty stopien skazenia srodowiska,

duzy procent ludzi mtodych,

znaczne zasoby sity roboczej,

dobra sie¢ potaczen komunikacyjnych,
dobre warunki do rozwoju réznych form
turystyki kwalifikowanej,

dobrze rozwinigta i funkcjonujgca infra-
struktura kulturalna,

dobra baza sportowo—rekreacyjna,
dobra infrastruktura techniczna i warunki
do lokowania inwestyciji,

duze dziedzictwo historii i kultury,

duza powierzchnia obszaréw prawnie
chronionych,

duzy udziat obszarow o krajobrazie natu-
ralnym,

wysoka bior6znorodnos$¢,

duza powierzchnia uzytkoéw zielonych,
liczne uzytki ekologiczne,

prawidtowo rozwiniete ustugi i handel,
obstuga finansowo—bankowa firm i ludno-
Sci,

dostepnos¢ do istniejacej infrastruktury,

stabe wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych
na potrzeby turystyki,

mata ilo$¢ gospodarstw agroturystycznych,

stabo rozwinigta ogoélnodostgpna infrastruktura
turystyczna (kapieliska, pola biwakowe, parkingi),
niski standard wyposazenia istniejgcych obiektow
turystycznych (szkolnych schronisk mtodziezo-
wych, kapielisk, pél kempingowych),

zly stan Sciezek rowerowych,

niedostateczna ilo$¢ parkingéw,

brak zaplecza higieniczno—sanitarnego przy
parkingach, zbyt mata ilo$¢ oraz fatalny stan sani-
tarno—techniczny istniejgcych toalet publicznych
itp.,

brak wystarczajgcej ilosci lokali gastronomicznych
oferujacych kuchnie lokalng,

niewystarczajgce srodki na prowadzenie spdjnej
polityki informacyjnej i promocyjnej przez wszyst-
kie samorzady powiatu trzebnickiego,

zbyt mata przepustowos$¢ drég (wynikajaca z ich
ztego stanu technicznego i nienormatywnych pa-
rametréw),

niski poziom bezpieczenstwa pieszych i rowerzy-
stow (wynikajgcy z braku chodnikéw i $ciezek ro-
werowych),

brak zintegrowanego systemu transportowego na
poziomie lokalnym, systemu transportowego
na poziomie lokalnym,

zbyt mata czesto$¢ potgczen komunikacyjnych,
lub ich brak na terenach wiejskich,

niski poziom skanalizowania (szczegodlnie wsi)
oraz zly stan sieci wodno—kanalizacyjnej w mia-
stach,

niewykorzystanie walorow leczniczo—
rehabilitacyjnych,

zbyt mata aktywizacja turystyczna dolnoslgskiego
odcinka Szlaku Cysterskiego,

zbyt staba infrastruktura na terenach rekreacyj-
nych oraz w osrodkach wypoczynkowych — prze-
de wszystkim wodnych,

zbyt mato obiektéw sportowych i kulturalnych na
obszarach wiejskich,

zty stan techniczny duzej czesci obiektéw dzie-
dzictwa kulturowego i brak srodkéw finansowych
na ich rewaloryzacje,

brak planéw zagospodarowania przestrzennego
wigkszosci gmin w powiecie,

zagrozenie powodziowe terenow wzdtuz Odry
i Widawy oraz podtopienia z Baryczy,

staba promocja i informacja o regionie w mediach
(prasa branzowa — turystyczna, ogolnopolska).

226



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

Szanse

Zagrozenia

budowa lub modernizacja urzadzen do
odprowadzania i oczyszczania $ciekow,
budowa lub modernizacja urzadzen zao-
patrzenia w wode i poboru wody,
wykorzystanie odnawialnych zrédet ener-
gii,

poprawa jakosci powietrza,

sprawna gospodarka odpadami,
przeciwdziatanie powodziom,

budowa lub modernizacja drég gminnych
i powiatowych o znaczeniu lokalnym,
kompleksowe uzbrojenie terenu pod
inwestycje,

budowa lub modernizacja lokalnej bazy
kulturalnej i turystycznej,
wybudowanie Sciezek
w ciggu drég powiatowych,
przebudowa drég powiatowych,
utworzenie systemu ewidencji drog powia-
towych i gminnych na terenie powiatu,
opracowanie i uchwalenie przez gminy
powiatu trzebnickiego miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego,
wspieranie gmin  we  wprowadzaniu
i utrzymaniu racjonalnej gospodarki odpa-
dami komunalnymi,

wdrozenie Planu Gospodarki Odpadami.

rowerowych

dalsza ucieczka mtodych, trudnosci z integracja
spoteczna,

pogarszanie sytuacji rolnictwa w zwigzku z bra-
kiem klarownej polityki panstwa wobec wsi i rol-
nictwa i wejsciem Polski do UE,

duza konkurencyjno$¢ zagranicznej oferty ustug
turystycznych,

staba wspdtpraca z sgsiednimi gminami,

malejgce $rodki finansowe na cele o$wiaty, kultu-
ry i sportu,

brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych na
aktywna ochrone $rodowiska,

wzrost niekontrolowanego ruchu turystycznego,
zanieczyszczenie wod powierzchniowych,
wzrastajacy ruch pojazdéw kotowych,

brak zaktadow przetworstwa i utylizacji odpadéw,
brak $rodkéw na ochrone $rodowiska,

dzika zabudowa wokét zbiornikéw wodnych,
dewastacja $rodowiska przez pseudoturystow
i grzybiarzy,

malejgce zainteresowanie inwestoréw z zewnatrz
wskutek duzej sity grawitacyjnej Wroctawia (kon-
kurencja osrodka metropolitalnego).

O ile samo zestawienie iloSciowe szans i zagrozen ma charakter dos¢ wy-

réwnany, to stabe strony zdecydowanie przewazajg w stosunku do mocnych. Oczy-
wiscie waga znaczeniowa jest w kazdym wymienionym przypadku inna, wydaje si¢
jednak, ze rzeczywiscie odpowiada to sytuacji faktycznej. Wida¢ ponadto, ze zr6z-
nicowanie uwarunkowan jest bardzo duze i obejmuje cata game zagadnien: od drob-
nych, ale ucigzliwych, po ogélnopowiatowe, od probleméw technicznych po organi-
zacyjne i ekonomiczne. Wprawdzie sytuacja stopniowo si¢ poprawia, lecz tempo
tego jest zbyt wolne.

4. Programy na rzecz turystyki

Szczegolnie trudne sa do pokonania bariery mentalne i wsparcie rozwoju
przez aktywny udziat organizacji obywatelskich. Tymczasem w zadaniu powiato-
wym ,,Popularyzacja sprawnosci fizycznej i rekreacji ruchowej” (turystyka!) zgto-
szono tylko jeden projekt: ,,Prowadzenie systematycznego szkolenia siatkarskiego
wsrod dzieci i mlodziezy oraz zapewnienie im udziatu w rozgrywkach pitki siatkowej
w swoich kategoriach wiekowych” (pl.wikipedia.org 2012). Lepiej ksztattuje si¢
sytuacja w zakresie wykorzystywania wsparcia finansowego przez Uni¢ Europejska
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dla réznych przedsigwzig¢ mogacych pobudzi¢ aktywno$¢ gestorow turystyki
I wzmocni¢ potencjat turystyczny, cho¢ oczywiscie jest to uzaleznione od wniesie-
nia wlasnego wktadu, co w przypadku analizowanego powiatu nie jest fatwe. Przy-
ktadowo aktywizacji gospodarczej powiatu poprzez wykorzystanie istniejgcego
i wzbogacanego potencjatu turystycznego stuzg zadania, bezposrednio zwigzane
zZ przedstawianym tematem.
Tak wiec celem projektu Gingce zawody — Dziedzictwo Kulturowe Krainy
Wzgorz Trzebnickich. Edukacja kulturalna dzieci i miodziezy na lata 2007-2013
w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich (wartos¢ 26.350 zt brutto przy
dofinansowaniu 17.369,81 zt netto) staly si¢ dziatania edukacyjne wobec dzieci
i mlodziezy z terenu LGD, ktére majg popularyzowa¢ elementy tradycyjnej kultury
regionalnej 1 wzmacnia¢ poczucie tozsamosci kulturowej. Obejmuje on warsztaty
edukacyjne z zakresu gingcych zawodow w Schronisku w Kuraszkowie i Muzeum
w Marcinowie. Inny projekt o wartosci 42.544 zt brutto z dofinansowaniem 25.000
zt netto nosi nazwe ,,Powiatowe Dni Kultury Regionalnej” w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Jego dos$¢ rozlegtym celem, jak na te
kwote, jest popularyzacja i ochrona dziedzictwa kulturowego oraz wzmocnienie
poczucia tozsamos$ci kulturowej mieszkancow powiatu trzebnickiego. Realizacja
dokonuje si¢ przez promowanie sztuki ludowej, prezentacje ewolucji i rozwoju
wspoétczesnej kultury wsi, poszerzanie zainteresowan dotyczacych kultury regional-
nej oraz form wypoczynku i rekreacji. Ma to wptywaé na poprawe jakosci zycia na
obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych miesz-
kancow wsi zwigzanych z poczuciem przynaleznosci i wspolnoty, a rdwnocze$nie
stanowi¢ forme¢ promocji obszaréw wiejskich z umozliwieniem rozwoju tozsamosci
spotecznosci wiejskich. Wiadze powiatu sg przekonane, iz wptynie to zarazem na
wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszarow wiejskich (pl.wikipedia.org 2012). Sci-
$le turystyczny charakter miaty dwa kolejne projekty.
»Kocie Gory najblizsze Wroctawiowi” (o fatalnej, dawno temu juz prze-
brzmiatej nazwie pseudogeograficznej) miaty za zasadniczy cel w latach 2010-2011
promocje regionu jako miejsca aktywnego wypoczynku oraz wzrost efektywnego
wykorzystania potencjatu turystycznego Dolnego Slaska. Byly i cele posrednie, a to:
— promocja powiatu trzebnickiego i wojewddztwa dolnoslaskiego jako dobrze
przygotowanych do uprawiania turystyki aktywnej,

— ukazanie r6znorodnych waloréw krajoznawczych,

— przedstawienie historii, kultury i zabytkow regionu, ktére znajduja si¢ na szla-
kach do uprawiania turystyki aktywnej,

— promocja aktywnego wypoczynku i ulatwienie turystom spedzania wolnego
Czasu.

W tym celu wydano rézne publikacje, w tym mapy, nakrgcono filmy i pro-
wadzono reklam¢ w mediach. Koszt tych przedsiewzie¢ ustalono na 199.986 zi,
a dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego na 122. 910 zt.
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Wreszcie projekt ,,Modernizacja Szkolnego Schroniska Mifodziezowego
Dworek w Kuraszkowie” o wartosci 341.044 zt przy dofinansowaniu 238.730 zt
zZ RPO dotyczyt istotnego elementu infrastruktury turystycznej, zlokalizowanego
w atrakcyjnym przyrodniczo i kulturowo miejscu oraz bliskim sgsiedztwie Wrocta-
wia. Zaplanowano tu m.in. podjazd dla niepelnosprawnych, modernizacj¢ systemu
grzewczego oraz doposazenie pomieszczen.

Warto tez wspomnie¢ o jeszcze jednym i to miedzynarodowym projekcie
Europe for Citizens — ,, Network for culture, sport and tourism”, w ktorym powiat
trzebnicki uczestniczy jako jedyny partner z Polski. Zostat on zrealizowany w latach
20102011 w formie szesciu sympozjow, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
lokalnych samorzadow, organizacji itp. Wsérdd siedmiu zadan nalezy wymienié
zbiezne z tematyka niniejszego opracowania, a to:

— zacie$nienie miedzynarodowej wspotpracy kulturalnej, sportowej i turystycznej,
— promocja kultury europejskiej, jej wartoSci i réznorodnosci,
— wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych.

5. Podsumowanie

Tak eksponowane mozliwo$ci pobudzenia wzrostu dochodéw lokalnych na
drodze rozwoju turystyki, gtoszone w latach dziewigeédziesigtych XX w., nie w pelni
1 nie wszedzie znalazly odbicie w rzeczywistosci. Niemniej jednak nadal jest to po-
wazna szansa dla niektorych obszarow. Odnosi si¢ to i do powiatu trzebnickiego,
dysponujacego znacznymi walorami przyrodniczymi, nieco mniejszymi kulturowy-
mi. Szeroko rozumiana rekreacja pozadomowa (Mazurski 2008 s. 31-32) wykorzy-
stuje tu, jak na razie, najszerzej okolice Obornik Slaskich. W niektorych miejscowo-
$ciach, np. Osoli, powstaty cate osiedla domkow letniskowych czy tez wypoczyn-
kowych w ogble. W rejon ten wroctawianie jezdza na grzyby, w podobnym celu
odwiedzane sa lasy w pdtnocno—wschodniej czgéci powiatu. Jest to wszelako nie-
wielka cze$¢ potencjatu rekreacyjnego, jaki on w sobie zawiera. Tereny te nadaja sie
nie tylko na krotkotrwale pobyty, jak §wiagteczno—weekendowy wyraj, lecz rOwniez
na dluzsze letnie wywczasy, a juz zwlaszcza rodzinne. Sprzyja temu blisko$¢ aglo-
meracji Wroctawia, najwiekszego i stad najwazniejszego zaplecza demograficznego,
zapewniajaca szybki i nieucigzliwy dojazd z dzie¢mi. Niewielki ruch samochodowy
na wigkszos$ci drog i niewielkie miejscowosci sprzyjaja bezpieczenstwu i spokojne-
mu odpoczynkowi.

Nie wystarczy jednak przeprowadzenie akcji promocyijnej i reklamowej dla
pozyskania znaczacej ilosci rekreantow, w tym turystow — pieszych, rowerowych
czy narciarskich w §niezne zimy. Dla stworzenia wlasciwego, dobrego wizerunku
powiatu, majacego zacheci¢ do przyjazdu i dluzszego pobytu potrzeba wykonac
szereg dziatan porzadkowych i modernizacyjnych, niezwigzanych bezposrednio
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z rekreacja, ale oddzialujagcych na postrzeganie terenu i utatwiajacych pobyt w nim.
Szereg negatywnych cech zwigzanych jest z ogoélnym stanem srodowiska, zwlaszcza
spotecznego — chociazby stan budynkow czy ogélny porzadek, omawianego obsza-
ru. Jak wykazuje autopsja, podobna sytuacja ksztattuje si¢ i w wielu innych jednost-
kach terytorialnych. Z tego wzgledu istnieje potrzeba istnienia nie tylko strategii
rozwoju W nich turystyki, ale i kompleksowych planéw operacyjnych, obejmujacych
rozliczne zadania wplywajace na wizerunek terenu i mozliwosci godnego w nim
przebywania. Bez tego same dzialania promocyjne Iub nakierowane wylacznie na
elementy stricte turystyczne nie przyniosg oczekiwanych rezultatow, za$ przedsie-
wzigcia o ograniczonym zakresie bedg niezwykle utomne.
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The economic activation of rural areas by tourism — casus the trzebnica
county

Summary: The Trzebnica county in the Wroctaw voivodeship has a high recrea-
tional potential, first of all in the support for natural values. Meanwhile the recrea-
tional use of this area is not large. Analysis has showed many weak sides in different
spheres, which make a perception of the county as attractive unit difficult or even
impossible. The tourism can be a major factor of economic activation, then the as-
sumption of many order and modernization tasks should be undertaken to initiate it
on greater scale. Accordingly, the existence of complex development plans for tour-
ism is indispensable, widely beyond strictly tourist tasks.

Keywords: tourism, economic activation, country, powiat trzebnicki.

prof. dr hab. Krzysztof R. Mazurski

mgr Remigiusz Sawicki

Wyzsza Szkota Zarzadzania ,,Edukacja” we Wroctawiu
Wydzial Turystyki w Ktodzku

ul. Wyspianskiego 7a

57-300 Ktodzko

e-mail: mazurski@wr.onet.pl

e-mail: sawicki@wr.onet.pl

231



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

232



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

Anna Podolska
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Aktywizacja obszarow wiejskich i jej wplyw na wizerunek wsi

Streszczenie: Istotnym atutem rozwoju spotecznosci lokalnych, a tym samym kon-
kretnych miejscowosci z nimi zwigzanych sa zasoby przyrodnicze oraz dziedzictwo
kulturowe. Niestety szybko postgpujaca skala przeksztalcen szczegdlnie widoczna
na obszarach wiejskich prowadzi w duzej mierze do ich dewastacji. Szansa dla tych
obszaréw moze sta¢ si¢ Program Odnowy Wsi motywujacy do wielu pozytywnych
dziatan na rzecz zachowania krajobrazu kulturowego, m.in. poprzez aktywizacje
spoteczenstwa. Jedng z form wsparcia, jakg udziela Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Dolno$laskiego lokalnym spoteczno$ciom uczestniczagcym w Programie
Odnowa Wsi jest organizowany od 2009 r. konkurs na Pigkng Wie§ Dolnoslaska.
Jego wplyw na aktywizacje obszaréw wiejskich na Dolnym Slasku autorka sprébuje
przyblizy¢ w niniejszym artykule.

Slowa kluczowe: Obszary wiejskie, aktywizacja, odnowa wsi, pickna wies, turysty-
ka.

1. Wstep

W ostatnich latach wyglad wsi ulegt silnym zmianom. Przodujaca niegdy$
funkcja rolnicza dzi$ juz w wielu miejscowosciach jest rzadkoscia. Zbyt silne nasla-
downictwo miast oraz niekontrolowane zmiany prowadza do degradacji krajobrazu
wiejskiego. Na szczeécie rownolegle rosnie rowniez §wiadomo$¢é spotecznosci wiej-
skiej, ktora wilasciwie ukierunkowana potrafi stworzy¢ ciekawa oferte dla swojej
miejscowosci, poprawiajaca takze jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci. Wsie nie sa
juz monofunkcyjne, gdzie rolnictwo stanowilo czgsto gtdéwng ich funkcje, a obecnie
jest wypierane przez inne formy dzialalnosci gospodarczej. Tereny stanowiace nie-
gdy$ pola uprawne czgsto sa dzierzawione lub po przeksztatceniu sa sprzedawane
jako dziatki budowlane, mato kto utrzymuje si¢ juz wytacznie z uprawy roli. Lud-
no$¢ wiejska jest zmuszona do szukania nowego zajecia, a aby przyciagnac¢ na dany
teren, gdzie dominuje krajobraz rolniczy, ktéry teoretycznie nie ma szansy konku-
rowac¢ z atrakcjami przyrodniczymi obszaréw gorskich czy nadmorskich, potencjal-
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nych turystow musi skusi¢ indywidualng, oryginalng i cickawa oferta. Powstajg wigc
coraz czgs$ciej wioski tematyczne, wyprawy odkrywcow, cykliczne $wigta lokalne,
lokalne produkty, ktére maja za zadanie ozywi¢ uspiony potencjat obszarow wiej-
skich.

2. Rozwoj osadnictwa wiejskiego oraz jego wplyw na wyglad wsi

Dla lepszego zobrazowania funkcji, jaka petnity na przestrzeni wiekéw ob-
szary wiejskie, ponizej zostanie przedstawiony chronologicznie rozwoj osadnictwa
wiejskiego (Burszta 1958; Cymerman i in. 1992):

— osady wczesno$redniowieczne: juz tutaj mozemy zaobserwowaé, jak ogromny
wplyw na rozwdj osadnictwa wiejskiego odegralo $rodowisko geograficzne.
Ludnos¢ osiedlata si¢ w miejscach o zyznej glebie i w poblizu rzeki, ktéra za-
pewniata dobre nawodnienie,

— gospodarka czynszowa — pozniejsze czasy Sredniowieczne: wprowadzona na
prawie niemieckim. Polepszono takze techniki upraw, przez co zmienity si¢
uktady gruntow wiejskich. Najczestszym rozplanowaniem wsi byly uklady
okolnicowe, owalnicowe i ulicowe,

— gospodarka panszczyzniana: oparta przede wszystkim na funkcjonowaniu fol-
warkéw nalezacych do szlachty lub duchowienstwa. Obejmowaty one wigkszo$¢
terenow uprawnych, chtopom pozostata zaledwie znikoma cze$¢ pod wiasng
uprawe,

— uwlaszczenie chtopéw (1807-1850 r. — w wyniku reformy agrarnej): dokonano
separacji gruntow chlopskich od folwarcznych,

— druga reforma agrarna (1944 r.): folwarki wraz z innymi duzymi majatkami
prywatnymi uspoteczniono, czynigc z nich panstwowe gospodarstwa rolne i rol-
nicze spoldzielnie produkcyijne,

— 0d 1991 r.: na skutek zmiany ustroju w Polsce, po przejsciu na gospodarke ryn-
kowg, na podstawie Ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, Panstwowe Gospodarstwa Rolne
zostaty zlikwidowane, a ich majatek zostal przejety przez Agencje Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Agencja Nieruchomosci Rolnych). Ostatecznie
31 grudnia 1993 r. przestaty dziata¢ wszystkie PGR-Yy.

Wyglad wsi nieustannie podlega zmianom, jakie wynikaja m.in. z sgsiedz-
twa z duzymi miastami. Podmiejskie wsie niejako poddajg si¢ aglomeracjom miej-
skim, sg przez nie wchlaniane, stajac si¢ czesto ich sypialniami. Pierwotna funkcja
rolnicza zaczyna ustegpowa¢ innym, m.in. przemystowej, handlowej czy ustugowe;.
Masowo powstaje katalogowa zabudowa jednorodzinna wraz z zielonym otocze-
niem wzorowanym na miejskich formowanych, zimozielonych ogrodkach. Prowadzi
to do zatracania przez obszary wiejskie swojej tozsamosci. Czesto modna staje si¢
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réwniez zapoczatkowana w latach 70 XX wieku wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiej-

skich. Wspomniane odchodzenie od modelu monofunkcyjnego, gléwnie rolniczego

rozszerzane jest na inne formy dziatalnosci gospodarczej (Zaniewska i in. 2000).

Oprocz wewngtrznego rozwoju uwarunkowanego wystgpowaniem np. zasobow

naturalnych, obszary wiejskie wychodzg réwniez na zewnatrz, rozwijajac si¢ m.in.

w Kierunku turystyki.

Odlegtos¢ od duzych miast i tym samym postgpujacy z réznym stopniem
natgzenia proces urbanizacyjny rowniez ma wptyw na rozwoj funkcjonalny terenow
wiejskich. W zwiazku z czym mozemy wyrdzni¢ nastgpujace typy obszarow wiej-
skich: zurbanizowane, rolnicze i problemowe (Zaniewska 2000).

— obszary zurbanizowane — strefa podmiejska, sgsiedztwo duzych miast. Zachodzi
tutaj intensyfikacja i modernizacja rolnictwa oraz wzmozony rozwdj pozarolni-
czych miejsc pracy. Wystgpuja gospodarstwa rolne o dwoch zrodiach utrzyma-
nia: rolniczym i pozarolniczym. Przyrost migracyjny jest wysoki,

— obszary rolnicze — strefa wiejska, sasiedztwo matych i srednich miast. Rolnictwo
jest dobrze rozwinigte, przystosowane do zmiennych warunkoéw gospodarki ryn-
kowej. Obszary te dostarczajg najwigcej produktéw rolnych. Zlokalizowane sg
zwykle na terenach nizinnych i o korzystnych warunkach glebowych, wodnych
i klimatycznych,

— obszary problemowe — strefa peryferyjna, daleko od wiekszych miast i gtdéwnych
ciggow komunikacyjnych, zwykle na terenach o niekorzystnych warunkach
przyrodniczych. Gtéwna funkcja — rolnictwo. Sg to czesto tereny popegeerow-
skie 1 o rozdrobnionej strukturze agrarnej. Przyrost naturalny jest niski, spote-
czenstwo starzeje sig.

Proces urbanizacji terendw wiejskich stat si¢ waznym bodzcem do powsta-
nia Programu Odnowy Wsi, ktérego gtowna idea opiera si¢ na podjeciu dziatah na
rzecz integracji spolecznos$ci wiejskich, waloryzacji przestrzeni wsi w zakresie in-
frastruktury technicznej i spotecznej, krajobrazu, architektury i ustug oraz realizacji
przedsigwzigé podnoszacych standard zycia. Wplyw tego programu na obszary
wiejskie przedstawiony zostanie w nastgpnych rozdziatach.

3.  Wspélczesne impulsy wlasciwego kreowania obszaréw wiejskich

Przez dziesiagtki lat polska wie§ kojarzona byta z niekorzystna sytuacja
w rolnictwie i wszelka pomoc jaka kierowana byta na obszary wiejskie dotyczyta
wlasnie tego sektora. Przez lata inwestowano tylko w strefe gospodarcza regionéw
wigjskich. Ostatnie lata pokazuja jednak, Ze pierwotny sp0sob odbierania wsi ulega
znaczacym zmianom. Zaczgto postrzegac ja nie tylko jako miejsce uprawy ziemi czy
hodowli bydta, ale takze jako miejsce pielegnowania kultury, ochrony tradycji badz
po prostu przyjazne jej mieszkancom i potencjalnym turystom. Zmiany w tym po-
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gladzie mozna zauwazy¢ zaréwno u mieszkancow obszarow wiejskich, jak réwniez
u organizacji rzadowych czy pozarzadowych, ktore coraz chetniej ofiarujg pomoc
pod wzgledem wizualnym czy poprawiajacym jako$¢ zycia na wsi. Bardzo duza
pomoc w tym zakresie oferuje Unia Europejska, ktéra poprzez réznego rodzaju do-
finansowania wspiera programy majace na celu poprawe jakosci zycia na wsi. Dzig-
ki temu polska wie$ staje si¢ bardziej atrakcyjna i moze $miato konkurowaé jako
oferta weekendowa czy wakacyjna z innymi krajami.

Wspotczesne programy odnowy wsi stanowig wypadkowa licznych do-
swiadczen regionow europejskich, zwlaszcza Bawarii, Badenii—Wirtembergii, Hesji,
Dolnej Austrii, w zakresie poprawiania standardéw i jakos$ci zycia na terenach wiej-
skich przy zachowaniu tozsamosci wsi i warto$ci zycia wiejskiego. Termin odnowy
wsi (niem. Dorferneuerung) zrodzit si¢ w Niemczech. W latach 1977-1980 rzad
Niemiec zalozy! sobie cel ozywienia gospodarczego wsi, wobec czego uruchomit
Program Wspierania Przysztych Inwestycji.

Program Odnowy Wsi cieszyt si¢ w Europie duzym powodzeniem. Zaczeto
wlacza¢ si¢ do niego wiele nowych krajow, w tym roéwniez sasiedzkie Czechy
i Stowacja. Przemiany ustrojowo—gospodarcze lat 90. XX wieku nie ominely row-
niez polskiej wsi. Jako pierwsze wojewddztwo, che¢ do uatrakcyjnienia terendw
wiejskich wykazata Opolszczyzna. Pierwsze proby zastosowania podejScia typu
,,odnowa wsi,, w realiach polskich zostaty podjete wiasnie w tym wojewodztwie
w 1996 r. Jego osiggnigcia staty si¢ natomiast impulsem i inspiracjg dla pozostatych
wojewddztw, ktore powoli starajg si¢ wprowadzi¢ podobne dziatania, stad w 2001 r.
ruszyl Pomorski Program Odnowy Wisi, a rok pozniej Slaski i Kujawsko—Pomorski.
Dolny Slask dotaczyt do Odnowy Wsi w 2009 r.

Inspiracja do rozpoczecia dziatan w tym zakresie staty si¢ osiggnigcia Nad-
renii—Palatynatu, landu partnerskiego dla Opolszczyzny oraz doswiadczenia ptynace
z konkursu ,,Pigkna Wie$”, prowadzonego przez Wojewode Opolskiego. Urucho-
miono Program, ktorego celem byto podjecie dziatan na rzecz integracji spoteczno-
sci wiejskich, waloryzacji przestrzeni wsi w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej, krajobrazu, architektury i ustug oraz wykonanie przedsigwzigé podno-
szacych standard zycia. Efektem miaty by¢ lepsze warunki do osiedlania, inwesto-
wania, rozwoju ustug, tworzenia miejsc pracy oraz zarobkowania poza rolnictwem.
Wskazano, ze istota Programu jest pobudzenie spotecznosci soteckiej i jej zaanga-
zowanie w przedsigwzigcia dotyczace wiasnej wsi, co bedzie skutkowaé zwicksze-
niem roli solectw oraz dekoncentracja gminnych zadan. Odnowa Wsi istnieje dzieki
ogromnemu zaangazOwaniu mieszkancOw wsi 0raz wsparciu wiadz gminy i regionu.

Jak powiedziat Ryszard Wilczynski, Wojewoda Opolski, uwazany za pre-
kursora programu Odnowy Wsi w Polsce: ,,Odnowa wsi jest koncepcja 1 metoda
rozwoju obszaréw wiejskich w formie najlepiej odpowiadajacej spotecznosci lokal-
nej, przez nig sama wybrane i skutecznie jg integrujace i aktywizujace... to proces
ksztattowania warunkow zycia ludzi na obszarach wiejskich, ktorego animatorem
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i podmiotem jest spotecznos¢ lokalna” (Wilczynski 2003). Program ten za pomocg
wsparcia ugruntowuje w lokalnej spotecznosci poczucie odpowiedzialnosci za przy-
szto$¢ wlasnej wsi i przy dluzszych dziataniach skutecznie moze wptynaé na pozy-
tywne przeobrazenia wspotczesnych sotectw.

Odnowe Wsi, jako sposob na rozwoj obszaréw wiejskich, cechuje (opol-
skie.ksow.pl):

— oddolnos$¢ inicjatyw 1 zaangazowanie spotecznosci lokalnych,

— wykorzystywanie zasobow wsi,

— zaplanowanie rozwoju wlasnej miejscowosci oraz dazenie do osiaggnigcia przyje-
tych wizji i celow,

— angazowanie mieszkancow w dziatania lokalne ale i wspieranie przez gming ich
inicjatyw,

— fachowe doradztwo ze strony specjalistow i regionu dotyczace realizacji przyje-
tej strategii rozwoju wsi.

Wspolczesne programy ingerujace w zmiany wizerunku wsi w znacznym
stopniu ukierunkowane sa na dziatanie regionalnych samorzadéw. Cala istota polega
jednak na prowokowaniu do dzialania samych mieszkancow, ktorzy poprzez wia-
sciwe podejscie zmieniajg swojg mentalnos¢. Z pasywnego odbiorcy stajg si¢ krea-
tywnym tworcg, ktory bierze odpowiedzialno$¢ za swojg miejscowos¢ i jej spote-
czenstwo. Aktywizacja mieszkancOw niesie ze sobg ogrom pozytywnych zmian. Na
terenach wiejskich powstaja nie tylko nowe obiekty kulturalne czy rekreacyjne ale
co wazne dzialania zmierzajagce w ich zakresie zwigkszajg integralno$¢ mieszkan-
cow, odbudowuja tozsamos¢ i w znaczgcy sposob wplywaja na podniesienie stan-
dardoéw zycia na wsi.

Celem nadrzgdnym jest réwniez doprowadzenie do ekonomicznej niezalez-
nosci wsi, spostrzeganej tak, aby jej mieszkancy nauczyli si¢ sami pozyskiwac srod-
ki finansowe na realizacj¢ zaplanowanych przedsigwzigc.

Z wynikami wspdlnych dziatan zainicjowanych przez mieszkancow i wspie-
ranych przez lokalne samorzady autorka mogla zapozna¢ si¢ m.in. podczas tego-
rocznej edycji konkursu Pigkna Wie§ Dolnoslaska organizowanego juz po raz
czwarty przez Dolnos$laski Urzad Marszatkowski, gdzie peila funkcje czilonka
jury. Jej obserwacje i spostrzezenia zostana przedstawione w dalszej czesci artykutu.

4. Piekna i aktywna wie$

Konkurs Pigkna Wie$ Dolno$laska jest forma wsparcia, jaka lokalnym spo-
tecznosciom uczestniczacym w Odnowie Dolnoslaskiej Wsi udziela Urzad Marszat-
kowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Celem konkursu jest aktywizowanie ludno-
sci wiejskiej do wspolnych dziatan na rzecz swoich solectw, ktore na zasadzie

237



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

zdrowej rywalizacji wykonuja réznorakie przedsigwzigcia promujgce rozwdj obsza-
row wigjskich. Tegoroczna edycja konkursu objeta nastepujace kategorie:
— ,,Najpickniejsza Wies”,

— ,,Najpickniejsza Zagroda”,
— ,,Najlepszy start w Odnowie Wsi”,

— ,,Najlepsze przedsigwzigcie Odnowy Wsi” (tab. 1).

Tab. 1. Wykaz miejscowosci promujgcych najlepsze przedsiewziecie zgtoszone do konkursu w 2012 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wizyt studyjnych autorki i materiatéw promocyjnych nadesta-
nych przez poszczegdlne sotectwa na konkurs.

Impreza integracyjna/

Miejscowos¢ Swieto lokalne Obiekt / miejsce integracyjne

Chréscina ,Dzien Osadnika”

Ryczen ,Grota” — $wietlica dla dzieci i mtodziezy

Sieroszowice ,Dobrze mie¢ miedz”

Chobienia ,Pierwszy Rodzinny Festyn

Parafialny”

Radostow .Lepsze zycie na wsi — wyposazenie swietlicy

Sredni w Radostowie”

Henrykéw ,Ogolnopolskie imieniny

Lubanski Henryki, Henryka

i Henrykowa Lubanskiego
oraz Dzien Placka”

Rudzica .Budowa boiska wiejskiego w Rudzicy”

Lubigz »Turystyczny rozwoj Lubigza poprzez Ekomuzeum Cy-
sterskie”

Lipnica ~Stworzenie miejsca rekreacji we wsi Lipnica”

Kuraszkow .LBawimy sie i uczymy

w Kuraszkowie”

Przesieka ,Turystyczne zagospodarowanie terenéw przy Wodospa-
dzie Podgornej w Przesiece — etap I” oraz ,Wyposazenie
terenow przy Wodospadzie Podgornej w Przesiece”

Sokotowsko ~Skwer im. Krzysztofa Kieslowskiego w Sokotowsku”

Glinno ,Budowa Centrum wsi wraz z infrastrukturg techniczng
oraz budowa matego placu zabaw”

Granica “Budowa urzgdzen matej architektury oraz ogrodzenia
wraz z zagospodarowaniem terenu na cele rekreacyjne
wokot Swietlicy wiejskiej”

Uciechow ,Zdrowie za jeden

usmiech™

Pitawa ,Klub integracji miedzypo-

Dolna koleniowej — aktywna wie$

dzieki aktywnym seniorom”

Podlesie ,Remontu sie nie boimy , bo o pieknej Swietlicy marzymy”
—remont $wietlicy i jej otoczenia jako przyktad wspotpra-
cy i integracji spotecznosci wiejskiej”

Raszkow ,Budowa wiaty wiejskiej w Raszkowie — kolejny krok ku
odnowie naszej wsi”

Wambierzy- ,2Utworzenie wiejskiego Centrum kultury, integracji

ce i rekreacji w Wambierzycach”

Smreczyna ,Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego przez miesz-

kancow miejscowosci”
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W konkursie wzigto udzial 48 miejscowosci, ktorych przyblizong lokaliza-
cj¢ na tle wojewodztwa przedstawia ryc. 1. Zwazywszy na duza liczbe uczestnikow
konkursu w niniejszym artykule autorka przedstawi szczegodtowiej tylko nieliczne
miejscowosci, ktore poprzez innowacyjnos¢ pomystow czy tez ogromne zaangazo-
wanie w proces Odnowy WSsi wywarly na niej najwicksze wrazenie.

Ryc. 1. Rozmieszczenie miejscowosci uczestniczacych w 2012 r. w konkursie Piekna Wie$ Dolnoslgska.
Zrédto: opracowanie wiasne.

4.1. Bagno

Bagno lezace w gminie Oborniki Slaskie w powiecie trzebnickim do Odno-
wy Wsi przystapito w 2009 r. Jednak najwiekszy rozw6j w tym kierunku miejsco-
wos¢ poczynita od 2011 r. wraz z powolaniem do zycia Stowarzyszenia ,,Razem dla
Bagna” oraz stworzeniem Soteckiej Strategii Rozwoju.

Bagno to wie§ bardzo aktywna. Zamierzenia przewidziane na rok w pro-
gramie krotkoterminowym zrealizowali w kilka miesi¢ey. Catkowita kwota projek-
tow to 116 000 zl, z czego $rodki wlasne stanowily prawie 60%. Nie powinno wigc
dziwi¢ stwierdzenie samych mieszkancow, ze najwigkszy potencjat wsi to ludzie.

Dziatania mieszkancéw ukierunkowane sg na powstanie wsi tematycznej
,»Chleba 1 ziot” stad tez hasto promocyjne ,,Bagno wcigga — cisza, spokoj, lasy, ziota
Twoja dusza jest wesola”— realizacja programu krotkoterminowego”. Promocja dla
tego zalozenia jest bez watpienia cykliczna impreza — festyn pn. ,,Swicto Chleba
i Zior’, ktora ma by¢ znakiem rozpoznawalnym miejscowosci. Festyn zorganizo-
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wany zostal wspolnie przez mieszkancow, soltysa, Rade Sotecka, stowarzyszenie,
grupe Odnowy Wsi i radnego. Koszt organizacji festynu wyniost okoto 10 000 zt
z czego 90% stanowil wktad wlasny mieszkancow.

We wsi podejmowane sa rowniez roznego rodzaju akcje majace na celu in-
tegracje mieszkancow oraz poprawe jakosci zycia na wsi. Naleza do nich m.in.
sprzatanie wsi i $redniowiecznego grodziska, odtwarzanie zabytkowych alei owo-
cowych, organizacja festynow i ognisk integracyjnych, a takze dnia dziecka oraz
cyklu spotkan pn. ,,Okruchy tradycji”’, na ktorych integrowaty si¢ wszystkie grupy
spoteczne niezaleznie od wieku. Mieszkancy promuja takze tworcow lokalnych oraz
produkty tradycyjne. Ich marzeniem jest wydanie ksigzki kulinarnej z tradycyjnymi
i oryginalnymi przepisami pozyskiwanymi od samych mieszkancéw. Mieszkancy
przeprowadzili remont remizy oraz wyposazyli $wietlicg, wykonali witacze, tablice
informacyjne oraz tablice z wizjg rozwoju wsi. Promujg si¢ na stronie internetowej
oraz Facebooku, posiadaja réwniez wilasne logo nawigzujace do legendy ,,0 trzech
siostrach” sadzacych lipy. W swojej ofercie posiadajg rowniez trzy wyprawy tere-
nowe, a takze szlaki piesze i spacerowe. W miejscowosci odbywaja si¢ plenery ma-
larskie. Mieszkancy nawigzuja rowniez liczne partnerstwa i porozumienia w celu
usprawnienia realizacji zamierzonych dziatan.

Na uwagg zastuguja réwniez organizowane dla mieszkancow wsi liczne kota
zainteresowan. Zdolnosci mieszkancéw manualne, zr¢gczno$ciowe czy teoretyczne,
a szczegoblnie ich damskiej czgsci rozwijane sa m.in. podczas babskich spotkan or-
ganizowanych w $wietlicy wiejskiej od pazdziernika 2011 r. w kazdy drugi pigtek
miesigca. Inicjatorkg tych spotkan jest pani sottys, ktora chciata aby kobiety z Bagna
miaty mozliwos¢ poplotkowania, wymiany do§wiadczen same, bez dzieci i mgzow.
Zwazywszy na to, iz kazda z przybytych pan miala inny pomyst na spotkanie, kazde
z nich jest indywidualne i niepowtarzalne. Aby urozmaicié¢ te spotkania cztonkinie
wprowadzity zwyczaj, zeby na kazde posiedzenie inna z pan przygotowata stodki
poczestunek. Wybor padal na ta, ktora w danym miesigcu obchodzila urodziny.
W tym roku udalo si¢ pozyska¢ dofinansowanie do tego przedsiewziecia, w zwigzku
z czym spotkania rozszerza si¢ o zaproszonych z zewnatrz gosci (m.in. przewidziano
warsztaty florystyczne i kurs udzielania pierwszej pomocy).

4.2. Wierzowice Male

Wierzowice Mate — malownicza wie$ polozona w gminie Gora, w Dolinie
Baryczy, to jedna z najmniejszych miejscowosci, jaka zglosita si¢ do konkursu, liczy
bowiem 48 mieszkancow. W konkursie wystartowala w kategorii ,,Najlepszy Start
w Odnowie Wsi”. Wie$ uczestniczac w programie 7 miesigcy zrealizowata
11 projektow, w ktorych zaangazowato si¢ 66% mieszkancow. Na jedng osobe
przypadto 40 dni pracy i okoto 9953 roboczogodzin. Liczby méwiag same za siebie —
ogromny wklad i zaangazowanie mieszkancéw wida¢ tutaj na kazdym kroku.
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Na projekty w sumie przeznaczono 22 930 zt, z czego najwickszy udziat miata wia-
$nie praca mieszkancow, nastgpnie $rodki pozyskane od sponsorow, a tylko 25%
z Funduszu Soteckiego, a wszystko po to aby promowaé swojg miejscowosc. Wies
duzy nacisk kladzie na szkolenia — liderka i zarazem pani soltys uczestniczy
w warsztatach, jezdzi na podroze studyjne, zeby podpatrywaé i jak sama mowi
,suczy¢ si¢ od najlepszych”. Zrealizowany program krétkoterminowy stanowily
m.in. boisko do gry w pitke siatkowa, miejsce spotkan, Sciezka zmystow (ryc. 2),
sprzatanie wsi, organizacja imprezy integracyjnej, udzial w warsztatach szkolenio-
wych, promocja wsi, oznakowanie atrakcji wsi.

Miejscowos¢ dazy do zostania wsig tematyczng, stad tez tytul projektu:
,Owocowa kraina zabawy”. Do tej nazwy nawigzuje wiele elementow zagospoda-
rowania wsi: wyposazenie oraz ogrodzenie placu zabaw oraz aleja z mtodych drze-
wek owocowych przy terenie integracyjnym (ryc. 3).

We wrzesniu (juz po odwiedzinach komisji) powstala dodatkowa atrakcja
we Wsi — pierwsza wyprawa odkrywcoéw na Ziemi Goérowskiej pn: ,,Wierzowic Ma-
tych dawny czar”. Trasa wyprawy liczgca okoto 30 minut ma za zadanie ukazaé
charakterystyczne miejsca oraz budowle pelnigce niegdy$ we wsi wazne funkcje.

Ryc. 2. Miejsce integracyjne oraz Sciezka zmystow.
Zrédto: fot. autorki.

Ryc. 3. Plac zabaw wraz z alejkg z drzewek owocowych.
Zrédto: fot. autorki.
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4.3. Sieroszowice

Wie$ Sieroszowice potozona jest w gminie Radwanice w powiecie polko-
wickim. Do konkursu zglosita si¢ w kategorii ,,Najlepsze przedsigwzigcie w Odno-
wie Wsi” z projektem pn: ,,Dobrze mie¢ miedz” bazujacym w gtéwnej mierze na
zasobach naturalnych regionu oraz samej wsi — miedzi. Nie kazdy bowiem wie,
iz W okolicach wsi Sieroszowice zostaty odkryte rudy miedzi o przemystowym zna-
czeniu, jako pierwsze w tym okregu. Kontynuujac te odwierty w Lubinie, Jan Wy-
zykowski w 1959 r. udokumentowat na skalg §wiatowa jedno z najwiekszych zt6z
miedzi Lubin-Sieroszowice. Na pamigtke tego wydarzenia mieszkancy ufundowali
kamienny obelisk (ryc. 4).

Ryc. 4. Obelisk upamigtniajacy odkrycie zt6z miedzi oraz izba pamieci.
Zrédto: fot. autorki.

Caly projekt sktadajacy si¢ z kilku elementow zespala osoba odkrywcy
urobka miedzi — Jana Wyzykowskiego, po ktorym mieszkancy posiadajg zgroma-
dzone w postaci filmow, fotografii czy publikacji liczne pamigtki. Projekt stanowi:
izba pamigci (ryc. 5), gdzie znajduja si¢ pamiatki poswigcone J. Wyzykowskiemu,
wyglaszane sg prelekcje nt. osoby samego geologa i historii miejscowosci dla wy-
cieczek szkolnych, jak i nawet przypadkowych turystow odwiedzajacych miejsco-
woS$¢ (nie s za nie pobierane zadne opfaty), organizowanie wraz z KGHM corocz-
nych obchodéw odkrycia zt6z miedzi, promowanie produktu lokalnego — pierogow
Jana Wyzykowskiego (geolog podczas przeprowadzania badan terenowych stacjo-
nowat w Sieroszowicach w jednym z domoéw prywatnych, gdzie czgsto ugaszczany
byl przez gospodynie¢ pierogami. Do dzi$ ich receptura jest przekazywana kolejnym
pokoleniom i stata si¢ lokalng tradycjg kulinarng). Na uwage zastuguje rowniez zor-
ganizowanie w Sieroszowicach przez samych mieszkancow miejscowos$ci Sesji po-
pularno—naukowej, w ktorej uczestniczyli mieszkancy, przedstawiciele KGHM,
a takze ludzie nauki. Mieszkancy do realizacji swoich zamierzen potrafig wykorzy-
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stywa¢ wsparcie z gminy, ale rowniez pozyskuja pienigdze od sponsorow, dzigki
czemu mogg kontynuowac zamierzone cele.
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Ryc. 5. Sala miedziowa i pamiatki przechowywane w izbie pamieci.
Zrédto: fot. autorki.

5. Podsumowanie

Wtasciwie przeprowadzony proces ,,odnowy wsi” daje niesamowite wyniki:
budzi u$piony potencjal miejscowosci, integruje mieszkancoéw, pOprawia jako$c
zycia na wsi, tworzy interesujgcg oferte na zewnatrz. Ale sam projekt z pewnoscia
nic by nie zdziatal, gdyby nie zapal i che¢ci mieszkancow sotectw pobudzanych
przez wykwalifikowang kadre — moderatoréw, pos§wigcajacych swoj czas i energig,
po to, aby to wlasnie ich podopieczni zajeli wysokie miejsce na podium w konkur-
sach o randze wojewodzkiej czy regionalnej.

Odnowa wsi jako nurt rozwoju obszarow wiejskich zaktada rozwdj oparty
na specyfice i niepowtarzalnych walorach danej miejscowosci. Wydobyte z niej
piekno pozytecznie stuzy spoleczenstwu lokalnemu oraz przybylym na te tereny
turystom. Proces ,,odnowy wsi” jest obecnie bardzo istotng sitg napgdowa obszardéw
wiejskich, ktéry wlasciwie 1 skutecznie przeobraza tereny nig objete zaréwno nha
poziomie lokalnym, jak i regionalnym.
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Activation of rural areas and its impact on the image of the village

Summary: An important asset of the development of local communities and their
villages are the natural resources and cultural heritage. Unfortunately, rapidly pro-
gressive scale transformations particularly evident in rural areas leads to a large
extent to the devastation. Opportunity for these areas can become a motivating Rural
Renewal Programme, which motivates many positive actions for the preservation of
the cultural landscape, including by activating the community. One form of specific
support, which provides the Department of the Marshal of Lower Silesia local com-
munities participating in the Rural Renewal Programme has been organized since
2009, the competition for Beautiful Country Lower Silesia. His influence on rural
activisation in Lower Silesia author tries to bring out in this article.

Keywords: rural areas, activation, renewal of the village, a beautiful village, tour-
ism.
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Rozwo0j Wezla Zachodniego we Wroclawiu i jego wplyw na
strukture¢ miasta. Prognozy koncentracji wykonane przy
uzyciu narze¢dzi symulacyjnych

Streszczenie: W artykule dokonano analizy mozliwo$ci wptywu rozwoju obszaru
Wezta Zachodniego we Wroclawiu na rozktad podrézy wykonywanych w celu za-
spokojenia potrzeb zwigzanych z ustugami ponadpodstawowymi. Wykorzystano do
tego model posrednich mozliwoséci. Omoéwiono przy tym perspektywy rozwoju We-
zta Zachodniego zapisane w strategicznych dokumentach miejskich oraz wskazano
na nowe znacznie, jakie zaczyna on petni¢ w tkance miejskiej. Symulacje przepro-
wadzono dla obszaru aglomeracji wroctawskie;j.

Slowa Kkluczowe: Wezel Zachodni we Wroctawiu, narzedzia symulacyjne, model
posrednich mozliwosci.

1. Wstep

Organizacja mi¢dzynarodowych imprez masowych, takich jak Igrzyska
Olimpijskie, pitkarskie mistrzostwa §wiata lub kontynentu, czy tez wystawy Expo,
w istotnym wymiarze wptywa na goszczace je miasta, regiony, a takze panstwa.
Inicjatywy tej skali odciskaja swoje pietno na wiekszosci dziedzin zycia, w szcze-
g6Inosci na gospodarce, infrastrukturze, przestrzeni oraz wizerunku organizatordow.
Inwestycje podejmowane w zwigzku z tego typu imprezami czesto idg w parze ze
strategicznymi celami gospodarzy i stanowig okazje do przeprowadzenia planowa-
nych inwestycji dzieki dodatkowym $rodkom, alokowanym z budzetow regionow,
panstw lub funduszy unijnych. Peten obraz wplywu takiego wydarzenia mozna oce-
ni¢ dopiero po latach od zakonczenia imprez, gdy zmiany spowodowane przez nie
zaczynaja by¢ widoczne w zyciu codziennym mieszkancow.

Wydarzenie takie, jak turniej Euro, stuzy zazwyczaj jako koto zamachowe
promocji miast, regioné6w i kraju oraz stymuluje lokalne gospodarki. Niestety,
w niektorych przypadkach, jak np. w Portugalii, ktora goscita pitkarskie mistrzostwa
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Europy w roku 2004, rezultat okazat si¢ by¢ nie az tak pomyslny, jak pierwotnie
zaktadano (Osiecki 2010). Zbudowano zbyt wiele obiektow sportowych oraz zanie-
dbano planowanie dywersyfikacji dziatalnosci nowych obiektow, skutkiem czego
czg$¢ inwestycji do dzisiaj nie zwraca si¢ i mocno obcigza budzety miast kosztami
utrzymania. Trudny wniosek, ktory mozna wysnu¢ m.in. z przyktadu Portugalii, jest
taki, ze wérdéd rozdmuchanych i optymistycznych oczekiwan niemal niemozliwe jest
skutecznie przewidzie¢ konsekwencje podjecia tak odwaznego przedsigwziecia (Ha-
gemann 2010). W tym punkcie nieco §wiatta na przyszte efekty wprowadzania istot-
nych zmian w strukturze przestrzennej poszczegoélnych obszaréw mogg rzuci¢ mo-
delowania komputerowe (Zipser, Stawski 1982).

W lipcu 2012r. Polska i Ukraina goscity pitkarskie mistrzostwa Europy.
Wigzaty si¢ z nimi liczne inwestycje, gtdéwnie w miastach, w ktorych rozgrywane
byly mecze w ramach turnieju. Jednym z polskich miast-gospodarzy byt Wroctaw,
ktoéry potrzebowal wielu inwestycji infrastrukturalnych, aby moc wypehic swa role.
W celu uniknigcia scenariusza portugalskiego, wiele uwagi po§wiecane byto funk-
cjonalnosci nowych obiektoéw i ich przysztej przydatnosci dla miasta w ogdle.

Jakkolwiek wigkszo$¢ inwestycji jest dzisiaj zakonczonych (wsrod nich sta-
dion na 44 tysigce widzow, obwodnica autostradowa, nowe linie tramwajowe, nowa
stacja kolejowa, remont gtownego dworca kolejowego), nadal nie jest mozliwe
okreslenie ich faktycznego wptywu na catos¢ struktury miejskiej. Niewatpliwie Euro
stato si¢ impulsem dla intensywnego procesu inwestycyjnego oraz punktem starto-
wym rozwoju Wezla Zachodniego. W tej chwili nadal jest on stabo rozwinigtg cze-
$cig miasta. Niemniej, nie ulega watpliwosci, ze zawarty w nim potencjal pozostaje
niespozytkowany i jedynie w przysztosci okaze si¢, w jakim stopniu korzystnie ob-
szar ten wptynie na miasto.

2. Opis przypadku wroclawskiego

Niniejszy artykul poswiecony jest rozwojowi Wezta Zachodniego we Wro-
ctawiu, na terenie ktérego powstat stadion, na ktéorym rozegrano trzy mecze w ra-
mach pitkarskich mistrzostw Europy 2012. Wydarzenie to bylo silnym bodzcem do
przeprowadzenia wielu inwestycji.

Artykut szkicuje kierunek zmian, jakie w funkcjonowaniu uktadu dotych-
czas dwubiegunowego wywrze¢ moze rozwd] Wezta Zachodniego. Badanie prze-
prowadzone zostato przy uzyciu narzedzia symulacyjnego, jakim jest model posred-
nich mozliwos$ci (Zipser 1982; Zipser 1983).

Narzedzia symulacyjne, a szczegdlnie model posrednich mozliwosci, moga
by¢ niezwykle przydatnym zrédlem analiz przewidujacych mozliwe scenariusze
rozwoju w przypadku Wezta Zachodniego, gdzie do czynienia mamy z nowym,
istotnym elementem w strukturze aglomeracji (Zipser 2010). Uzycie istniejace;j,
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aktualnej sieci transportowej oraz okre§lonych parametroéw w alokacji celéw pozwa-
lajg przeprowadzi¢ modelowanie scenariuszy rozwoju struktury miejskiej Wrocta-
wia. Wyniki modelowania mogg postuzy¢ do zilustrowania tendencji zmian w prze-
strzeni Wroclawia przy zalozeniu, ze Wezel Zachodni stanie si¢ istotnym elementem
tkanki miejskiej.

Wroctaw stanowi stolice wojewddztwa i regionu, przez co sam w sobie jest
o$rodkiem ustugowym o duzym zasiggu. Do tej pory w strukturze miasta wyksztal-
cit si¢ dwubiegunowy uktad centrow, o ktérym mozna mowi¢ mimo jednoznacznej
dominacji obszaru historycznego centrum, szczegélnie w perspektywie szerszej, niz
tylko dotyczacej miasta Wroctawia. Studium rozwoju z 2006 r. zaklada utworzenie
uktadu policentrycznego dla zrownowazenia rozkladu osrodkow ustug ponadpod-
stawowych w miescie. Terenem predestynowanym do intensywnego rozwoju dzia-
falnosci ustugowych (konkretnie funkcji ustugowo—wystawienniczej) zostat tzw.
Wezet Zachodni (ryc. 1), zlokalizowany na terenach dotychczas stanowigcych re-
zerwe, jednak niezwykle atrakcyjnych w obliczu przeksztatcen struktury miejskiej
z ostatnich lat (wezet AOW). Miejsce to, wykorzystane do rozbudowy infrastruktury
na potrzeby Euro 2012, otrzymalo impuls, ktéry wpisat si¢c w strategiczne plany
rozwoju Wroctawia. Inwestycje przeprowadzone do potowy 2012 r. jedynie zaini-
cjowaty rozwo] Wezta Zachodniego. W ciagu najblizszych lat, a prawdopodobnie
dziesigcioleci, okaze si¢, czy impuls ten byt wystarczajacym, by wytworzy¢ wezet
mogacy konkurowac z juz istniejacymi centrami.

Przeprowadzone symulacje maja na celu sprawdzenie, czy lokalizacja
i skomunikowanie (atrybuty, jakie posiada obecnie Wezet Zachodni) w razie inten-
sywnego rozwoju ustug w tym miejscu sg bardziej atrakcyjne od historycznego cen-
trum i Wezta Bielanskiego.

3. Opis danych wejsciowych dla symulacji

Przed przeprowadzeniem symulacji stworzony zostal model obszaru aglo-
meracji wroctawskiej. Ztozyly si¢ na niego rejony z przypisang rzeczywista liczba
ludnosci oraz sie¢ drogowa.

Poza Wroctawiem uwzglednione zostato jego otoczenie. Do obszaru symu-
lacji wlaczono otoczenie miasta, stanowiace tzw. Aglomeracje Wroclawska. Ustale-
nie to wynikato z charakterystyki kontaktu, ktory byl przedmiotem symulacji,
a mianowicie podrozy w celu zaspokojenia potrzeb dotyczacych ustug ponadpod-
stawowych', dla ktorych przyjeto czestotliwosé jednej podrozy na tydzien.

Za obszar opracowania przyjety zostal teren aglomeracji wroclawskie;j,
oparty na zasiggu terytorialnym Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroctawskie;.

! Literatura oferuje mnogos¢ definicji pojecia ushug ponadpodstawowych. Ich kompleksowe-
go przegladu dokonat m.in. lInicki (2009).
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Struktura, jaka jest Wezet Zachodni, ma zasi¢g oddziatywania zdecydowanie wy-
biegajacy poza granice miasta, dlatego przy wyborze terenu opracowania wykorzy-
stany zostal obszar najwickszych wplywow Wroctawia, utozsamiony w tym przy-
padku z obszarem powiatow wchodzacych w sklad ARAW. Cato$¢ terenu opraco-
wania podzielona zostala na 348 rejonow, z czego 310 znajdowalo si¢ wewnatrz
granic Wroctawia (ryc. 1). Zréznicowanie takie uzasadnione jest roztozeniem ludno-
$ci na terenie opracowania, tj. znacznie wyzsza gestoscig zaludnienia w obrebie
miasta (ryc. 2).

a

\\\,J——nf/‘\;‘

20 Kilometers

Oznaczenia: 1. Obszar historycznego centrum miasta, 2. Obszar Wezta Zachodniego, 3. Obszar Wezta
Bielanskiego.

Ryc. 1. Podziat obszaru opracowania na rejony z naniesionymi trzema obszarami kluczowymi analizy.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Naniesiona na to zostata sie¢ drogowa, stworzona w oparciu o stan istnieja-
cy, uwzgledniajac odcinki oddane do uzytku do pazdziernika 2012 (ryc. 3). Parame-
try sieci zostaly przypisane odcinkom drogowym tak, aby jak najlepiej oddac rze-
czywisto$¢ — pod uwage wziete zostaty nie tylko predkosci projektowe (klasy i kate-
gorie drog), ale takze ich stan techniczny oraz przebieg (ilo§¢ sygnalizatorow
$wietlnych, natezenie ruchu).
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Ryc. 2. Gestos¢ zaludnienia w rejonach obszaru opracowania.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ryc. 3. Sie¢ drogowa na terenie obszaru opracowania, przygotowana dla symulaciji.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjety zostal szeSciostopniowy podzial z przypisanymi predko$ciami, wy-

nikajgcymi z wymienionych powyzej czynnikow:
— 140 km/h — dla autostrad i drog ekspresowych,
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— 90/60 km/h — dla innych drog krajowych na obszarze niezabudowanym / dla
innych drog krajowych w obszarze zabudowanym (duzo skrzyzowan, duzo
swiatet, wigksze natezenie ruchu),

— 70/40 km/h — dla drog wojewddzkich na obszarze niezabudowanym / dla drog
wojewodzkich w obszarze zabudowanym,

— 30 km/h — dla pozostatych drog wewnatrz miasta Wroctaw — ze wzgledu na
spowolnienie ruchu na drogach wewnatrz miasta, gdzie wystgpuje najwicksze
zageszczenie utrudnien komunikacyjnych oraz zdecydowanie najwigksze natg-
zenie ruchu.

Bazujac na sieci drogowej oraz przyjetym podziale na rejony, wewnatrz
kazdego rejonu, na sieci drogowej, obrany zostat tzw. punkt potencjatlowy. Kazdemu
z nich przypisana zostala masa, odpowiadajagca faktycznej liczbie ludnosci danego
rejonu. Na tak przygotowanym modelu zostaty przeprowadzone symulacje z ustalo-
nymi parametrami. Najwazniejszym z nich byt parametr selektywnosci, odzwiercie-
dlajacy ,,wybrednos¢” podejmujacych podroze. Selektywno$¢ wyznaczona zostata
zgodnie ze wzorem

1

In( Iy )
a

gdzie X oznacza procent podrozy znajdujgcych swoj cel w obszarze opraco-
wania, a a oznacza sume wszystkich celéw, znajdujacych si¢ w obszarze opracowa-
nia, 1 wyniosta 0,00000065. W czasie modelowan selektywnos$¢ byta modyfikowana
w celu uzyskania wigkszej wyrazistosci tendencji zachodzacych zjawisk. Drugim
parametrem, istotnym dla przeprowadzonych symulacji, byt krytyczny zasigg kon-
taktu, stanowigcy maksymalny koszt, jaki podejmujacy podroz jest gotéw poniese,
by dotrze¢ do celu. Krytyczny zasigg kontaktu wyrazany jest w jednostce czasu.
W przeprowadzonych symulacjach zostata przyjeta dla niego warto$¢ 85 minut,
ktéra umozliwiata swobodne przemieszczenie si¢ po catej sieci drogowe;.

Ponadto, w przeprowadzonych modelowaniach niezwykle istotnym zabie-
giem byto rozdystrybuowanie chtonnosci. W symulacjach tego typu punkty poten-
cjatowe posiadaja rowniez przypisang im chtonno$¢; w niniejszej symulacji chton-
no$¢ inna niz 0 zostata przypisana jedynie trzem punktom. Poza Weztem Zachodnim
wyrdznione zostaly dwa istniejace wezty o znaczeniu regionalnym, tj. centrum Wro-
ctawia oraz Wezet Potudniowy. Przeprowadzone symulacje zbadaly relacje migdzy
wezlami wroctawskimi w policentrycznym uktadzie osrodkéw ustugowych o cha-
rakterze regionalnym.

S =

250



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

4.

Opis symulacji

Przeprowadzone zostaty dwa glowne warianty symulacji: wariant A, w kto-

rym skonfrontowane ze soba zostaly wszystkie trzy wezly; wariant B, w ktorym
centrum Wroctawia zostato wykluczone.

>

Wariant A
w tym wariancie kazdy z osrodkow mial mozliwos¢ zaabsorbowa¢ do 100%
podrézy,
w pierwszej symulacji (sim A-I) wszystkie trzy wezty byly otwarte dla maksy-
malnej koncentracji, a wszystkie parametry miaty warto$ci zgodne z pierwotny-
mi ustaleniami,
po pierwszej symulacji modyfikowano parametr selektywno$ci, zmieniajac go
z obliczonych 0,00000065 na manualnie ustawione 0,00065 (otrzymujac mniej
wybrednych ,,podroznych”).

Podstawowy wariant symulacji zakladat zestawienie ze sobg trzech centrow

Wroctawia pod wzgledem ich lokalizacji i dostepnosci dzigki sieci drogowej. Symu-
lacja ta pokazata, iz potozenie centrum Wroctawia w caltym systemie objetym mode-
lowaniem oraz rozmieszczenie ludnos$ci powodujag zdominowanie catego systemu
przez centrum Wroctawia (ryc. 4). Proby stymulacji systemu poprzez ingerencje
W parametr selektywnosci nie przyniosty rezultatow. Catos¢ uktadu znajdowata sig¢
pod zbyt silnym wpltywem centrum. Dlatego zdecydowano si¢ na wprowadzenie
bardziej drastycznych zmian w uktadzie:

pierwsza symulacja (sim A-I) miata za zadanie zbada¢, do jakiego stopnia ca-
to§¢ systemu na obszarze opracowania zdominowana jest przez centrum Wro-
clawia,

ze wzgledu na swoja lokalizacje w systemie, centrum Wroctawia jest jedno-
znacznie najsilniejszym traktorem dla catego obszaru aglomeracji,

radykalna manipulacja parametrem selektywnosci pozwolila uzyskaé jedynie
nieznaczne koncentracje w pozostatych dwoch centrach (ryc. 5).

Wariant B

w wariancie B, dla centrum Wroctawia wprowadzone zostalo ograniczenie,
umozliwiajace zaabsorbowanie maksymalnie 1/3 wszystkich podrézy,
pierwszym zjawiskiem, ktore zaszto podczas symulacji, bylo nasycenie si¢ ob-
szaru centrum miasta,

pozostate 2/3 podrozy roztozylo si¢ pomigdzy dwoma weztami, wykazujac nie-
znaczng przewage Wezla Zachodniego (ryc. 6),

w celu doktadniejszego skonfrontowania dwoch weztow peryferyjnych, centrum
miasta zostato catkowicie zablokowane, zmuszajac podréze do roztozenia si¢
wylacznie pomigdzy pozostatymi biegunami,

symulacja ponownie wykazata nieznaczna przewage Wezta Zachodniego.
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Ryc. 4. Wizualizacja symulacji wyjéciowej (A—-1).
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ryc. 5. Wizualizacja symulacji A-2.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 6. Wizualizacja symulacji B-1.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ryc. 7. Wizualizacja symulacji B-2.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Po wykazaniu, iz centrum Wroctawia pod wzgledem lokalizacyjnym jest
bezkonkurencyjne, przeprowadzona zostata symulacja, z ktérej zostalo ono wyklu-
czone. Skonfrontowane zostaty ze soba pozostale dwa wezly — Bielanski oraz Za-

253



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

chodni. Na pierwszy rzut oka ich potozenia sg zblizone (nie sg potozone centralnie
w strukturze miasta, znajdujg si¢ poza najgesciej zaludnionym rdzeniem, ale oba
maja dostgp do weztdw autostradowych). Symulacja ta wykazata nieznaczng prze-
wage Wezla Zachodniego, ktory stal sie potencjalnym celem dla mieszkancow
Z czeSci obszaru opracowania (ryc. 7). Dowodzi to, iz obszar predestynowany do
rozwoju Wezta Zachodniego posiada nieco lepsze uwarunkowania, a co za tym idzie
nieco wigkszy potencjat, niz Wezel Bielanski. Jest to, oczywiscie, potencjat czysto
teoretyczny, wynikajacy z jego lokalizacji, tj. dostgpnosci w sieci drogowej oraz
Z rozmieszczenia ludno$ci w rejonach wewnatrz opisywanego obszaru.

5. Podsumowanie

Przedstawiony model stuzy przeanalizowaniu wycinka sytuacji rzeczywistej

(wiele danych jest zaokraglonych lub szacowanych), dlatego tez czg$¢ symulacyjna

nie probuje podawa¢ danych liczbowych, lecz ma celu naszkicowanie relacji i ten-

dencji, ktore mogg zaistnie¢ pomigdzy elementami wewnatrz terenu opracowania.

Wsréd wnioskow 1 obserwacji z modelowan wyr6zni¢ mozna:

— jednoznaczng dominacje¢ obszaru historycznego centrum Wroctawia, wynikajaca
z jego potozenia, duzej liczby ludnosci oraz dobrej dostepnosci w sieci drogo-
wej,

— duzy potencjat konkurencji, jaka stanowi¢ moze Wezel Zachodni dla Wezta
Bielanskiego, ze wzgledu na dogodne umiejscowienie w sieci drogowej obszaru
opracowania,

— zakonczenie budowy obwodnicy autostradowej (lacznika autostradowego) Wro-
ctawia, widziane jako bardzo wazny krok w kierunku realizacji dlugotermino-
wych strategicznych zatozen rozwojowych miasta,

— wielkie wyzwanie, a zarazem szans¢ dla miasta, jaka jest przysztos¢ zagospoda-
rowania obszaru Wezla Zachodniego,

— pole do przeprowadzenia o wiele bardziej zaawansowanych i prawdopodobnie
realnie przydatnych symulacji, wymagajacych bardziej skomplikowanych na-
rzgdzi (jak np. modelu ORION) oraz doktadniejszych danych (np. dotyczacych
nasycenia ustug w poszczeg6lnych rejonach).
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Growth of the Western Pole in Wroclaw and its impact on the city struc-
ture. Scenarios of concentration generated with the use of modelling
tools

Summary: With the use of the intervening opportunities model, the paper briefly
presents general scenarios of influence, which the growth of the Western Pole in
Wroctaw may have on the distribution of travels to non—basic services. The paper
points to the perspectives of growth of the Western Pole based on strategic docu-
ments of the city authorities, as well as to the new roles which stadiums and its vi-
cinities start to play in urban tissue. The simulations are made for the area of the
agglomeration of Wroclaw.

Keywords: Western Pole in Wroctaw, city development modeling, intervening op-
portunities model.
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Robert Perdat
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Elektroniczna administracja — modele i czynniki rozwoju*

Streszczenie: Celem pracy jest systematyzacja pogladow dotyczacych funkcjono-
wania i rozwoju elektronicznej administracji. Praca ta ma charakter teoretyczny
i przedstawia autorskie podejscie do analizy funkcjonowania
e—administracji w uj¢ciu  systemowym (systemowy model funkcjonowania
e—administracji), a takze zawiera przeglad najwazniejszych modeli fazowych rozwo-
ju e—administracji oraz czynnikow jej rozwoju.

Stowa kluczowe: e-administracja, e-government, czynniki rozwoju, modele rozwo-
ju.

1. Wprowadzenie

Zmiany spoteczno—gospodarcze wynikajace z rosngcej roli nowych techno-
logii w dziatalnosci ludzi nie ominety réwniez administracji publicznej. Historia
wykorzystania ICT w administracji publicznej sigga poczatku historii komputerow,
czyli lat 70°. Pierwsze prace dotyczace wykorzystania ICT w administracji publicz-
nej powstaty w tym okresie w USA i skupiaty si¢ gtdéwnie na zagadnieniach tech-
nicznych wykorzystania ICT w kontekScie poprawy wewnetrznej organizacji i ko-
munikacji. Wspotczesnie wiekszo$¢ prac skupia sie na zewnetrznych zastosowa-
niach ICT zwlaszcza w aspekcie $wiadczenia ustug publicznych oraz poprawy sku-
teczno$ci administracji (Gronlund 2007). Zastosowanie ICT w administracji pu-
blicznej stalo si¢ zrédtem nowych pojec, perspektyw i twierdzen dotyczacych rzadu,
administracji i reprezentacji politycznej (van Dijk 2010). Jednakze badania nad wy-
korzystaniem internetu w funkcjonowaniu administracji publicznej (a zwlaszcza
samorzadow) sa jeszcze stosunkowo nieliczne stad trudno jak na razie mowic
0 glebszych koncepcjach teoretycznych. Obecnie mamy gtownie do czynienia
z wieloma studiami, ktore w przyszto$ci moga si¢ sta¢ podstawa takich konceptuali-

! Praca wykonana w ramach projektu badawczego ,,Model i czynniki rozwoju elektronicznej
administracji w samorzadzie lokalnym w Polsce” finansowanego ze $rodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/03/N/HS4/00375.
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zacji. Jest to zrozumiate ze wzgledu na fakt, Ze mowa tu o nowym zjawisku podle-
gajacym bardzo szybkim przemianom (Swianiewicz 20086, s.7).

Jakkolwiek koncepcj¢ e—administracji mozna uznaé za koncepcje niezalez-
ng, to jednak jej genezy nalezy upatrywaé¢ we wczeSniejszych (chronologicznie)
koncepcjach. Z jednej strony chodzi o koncepcje dotyczace spoleczenstwa i jego
ewolucji (koncepcja spoteczenstwa informacyjnego), a z drugiej — koncepcje doty-
czace zarzadzania publicznego (koncepcje New Public Management, Good gover-
nance). Dlatego powszechnie uwaza sig, ze e—administracja stanowi "wynik” syner-
gii pomigdzy reformatorskim rozwigzaniem NPM w administracji publicznej
i szybkim rozwojem spoteczenstwa informacyjnego (Sallmann 2005). Zdaniem wie-
lu badaczy e—administracja jest jednym z najwazniejszych elementow reformy sek-
tora publicznego. Stad tez przyjecie i wdrazanie koncepcji e-administracji nie wyda-
je sie by¢ kwestig wyboru, lecz koniecznoscig dla kazdego panstwa, ktére chce
w XXI wieku funkcjonowaé jako liczace si¢ panstwo na arenie miedzynarodowe;.
Transformacja struktur publicznych nie przejawia si¢ tylko w usprawnieniu istniejg-
cych procesow, ale glownie w przeprojektowaniu wigkszosci aspektow zarzadzania
publicznego. W ten sposéb e-administracja przyczynia sie do rozwigzania nowych
probleméw, poprawy zdolnos$ci organizacyjnych, wydajno$ci i innowacyjnosci.

Celem pracy jest systematyzacja pogladow dotyczacych funkcjonowania
i rozwoju e-administracji. Praca ma charakter teoretyczny i przedstawia autorskie
podejscie do analizy funkcjonowania e—administracji w ujeciu systemowym, a takze
zawiera przeglad modeli rozwoju e—administracji oraz czynnikow wptywajacych na
ten rozw6j. Funkcjonowanie e—administracji przedstawiono w postaci systemowego
modelu funkcjonowania e—administracji. Natomiast na podstawie literatury przed-
miotu dokonano przegladu najwazniejszych modeli rozwoju e—administracji, a takze
podjeto probe okreslenia czynnikow jej rozwoju. Systemowy model funkcjonowania
e—administracji oraz przeglad modeli rozwoju e—administracji odnosi si¢ do ogolnie
rozpatrywanej e—administracji. Z kolei identyfikacja czynnikow rozwoju
e—administracji zostata przeprowadzona w odniesieniu do samorzadéw lokalnych,
na ktérych ogniskuja sie zainteresowania autora.

2. Systemowy model funkcjonowania e—administracji

Przed przystagpieniem do ogodlnej charakterystyki funkcjonowania
e—administracji warto zaznaczy¢, ze pojecie e—administracja posiada dwa znaczenia.
E—administracje w szerokim sensie nalezy utozsamia¢ z tym, co w literaturze anglo-
jezycznej okresla si¢ mianem eGovernment i dotyczy wykorzystania ICT w instytu-
cjach publicznych w celu poprawy dostepu do informacji, jako$ci ushug, zarzadzania
publicznego. Natomiast e—administracja w wezszym ujeciu dotyczy jednego
z aspektow eGovernment, a mianowicie eAdministration obejmujacego wykorzysta-

258



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

nie ICT w wewngtrznej organizacji instytucji publicznych. Systemowy model funk-
cjonowania e—administracji wymaga SZerszego ujecia terminu
e—administracja.

Do charakterystyki modelu funkcjonowania e—administracji wykorzystuje
si¢ analiz¢ systemowa. Minimalna charakterystyka kazdego systemu wymaga okre-
slenia trzech jego aspektow: sktadu, otoczenia i struktury (Chojnicki 1989). Podsta-
wowym skfadnikiem systemu e—administracji jest zbiorowos$¢ ludzi. Zbiorowosc¢ ta
wykonuje m.in. dziatania o charakterze wltadczym (normotworczym), politycznym,
kontrolnym, organizacyjnym, egzekucyjnym, informacyjnym oraz planistycznym?.
Zatem sg to przedstawiciele administracji publicznej, czyli politycy i urzednicy.
Nadrzednym celem tej zbiorowos$ci jest zaspokajanie potrzeb obywateli i przedsie-
biorcow w zakresie $§wiadczenia ustug publicznych. Otoczenie e—administracji roz-
patruje si¢ w dwoch ujeciach: (a) wewngtrznym i (b) zewnetrznym. Otoczeniem
wewnetrznym e—administracji jest srodowisko materialno—techniczne, na ktére skta-
dajg si¢ urzgdzenia niezbgdne do dzialania systemu (sprzet komputerowy, oprogra-
mowanie). Otoczeniem zewnetrznym sg inne systemy e—administracji tego samego
poziomu lub wyzszego oraz systemy spoteczne dzialalno$ci: ekonomicznej, kultu-
rowej 1 politycznej. Dostep 1 wykorzystanie sprzgtu i oprogramowania teleinforma-
tycznego stanowi warunek konieczny wystepowania interakcji pomigedzy sktadni-
kami systemu oraz mig¢dzy sktadnikami a otoczeniem. Relacje wystepujace w sys-
temie e—administracji mozna podzieli¢ na wigzgce i niewigzgce. Do relacji wigzg-
cych nalezg relacje pomigdzy sktadnikami systemu oraz pomiedzy sktadnikami
a otoczeniem. Relacje pomiedzy sktadnikami systemu dotyczg wewnetrznej organi-
zacji administracji publicznej, ktora z reguty zorganizowana jest hierarchicznie i jest
przejawem podziatu zadan i obowigzkow niezbgdnych do realizacji zadan admini-
stracyjnych i politycznych (ryc. 1). Relacje sktadnikéw systemu z otoczeniem we-
wnetrznym obejmujg wykorzystanie Srodowiska materialno—technicznego (ICT)
przez politykéw 1 urzednikow w celu prowadzenia polityki i realizacji zadan pu-
blicznych. Istotnym elementem zaj$cia interakcji pomiedzy przedstawicielami insty-
tucji publicznych a otoczeniem wewngtrznym jest odpowiedni poziom ich motywa-
cji, wiedzy i umiejetnosci. Relacje te sa warunkiem koniecznym do wystapienia
relacji z otoczeniem zewnetrznym, czyli relacji i powigzan politykéw i urzednikdéw
z podsystemami ekonomicznym, politycznym i kulturowym systemu spotecznego.
Chodzi zatem o relacje i powigzania przedstawicieli instytucji publicznych z obywa-
telami (G2C Government-to—Citizens), przedsigbiorcami (G2B Government—to—
Business) i innymi instytucjami publicznymi (G2G Government-to—Government).
Relacje te majg charakter dwukierunkowy, wiec relacje przeciwne okresla si¢ odpo-
wiednio akronimami: C2G, B2G. W pewnym sensie w systemie e—administracji
wystepuja takze relacje niewigzace — relacje przestrzenne. Twierdzenie to stoi

? Dziatania te wynikaja z kompetencji administracji publicznej (Kaczmarek 1996).
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W pozornej sprzeczno$ci z zatozeniem, ze e—administracja opiera si¢ na kontaktach
elektronicznych zmierzajacych do redukcji bezposrednich kontaktow, czyli do re-
dukcji relacji przestrzennych. Jednakze relacje tego typu zachodzg na okreslonym
terytorium, gdzie wyst¢puje ograniczona terytorialnie wladza posiadajagca mandat
np. do $wiadczenia ustug ale w $cisle okreslonych granicach.

/ SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE GLOBALIZACJA \

E-GOVERNMENT

E-DEMOKRACJA
(E-DEMOCRATION)

E-ADMINISTRACJA
(E-ADMINISTRATION)
A2A

E-USLUGI PUBLICZNE
(PUBLIC E-SERVICES)

BACK-OFFICE

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA SYTUACJA PRAWNO-POLITYCZNA

\ GRUPY INTERESARIUSZY - GRUPY UZYTKOWNIKOW USLUG //

Ryc. 1. Relacje wystepujace w systemie e—administracji.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Fang (2002), Heeks (2006), Anttiroiko (2008).

3. Modele rozwoju elektronicznej administracji

Jesli rozwdj rozumiany jest jako ciag ukierunkowanych i nieodwracalnych
zmian struktury obiektow ztozonych, majacy dlugotrwaly charakter i sktadajacy sie
z faz, stadiow lub etapow (Chojnicki 1999), a model stanowi uproszczone odwzo-
rowanie realnych proceséw (Chojnicki 1966), to przyjmuje si¢, ze modele rozwoju
e—administracji przedstawiajg jej rozwoj w ujeciu faz, stadiow lub etapéw zaréwno
w aspekcie ilosciowym jak i jako$ciowym. Modele tego typu odwzorowujg rozwoj
e—administracji przede wszystkim w kategoriach funkcjonalnosci systemow infor-
matycznych co implikuje, a zarazem jest dowodem na poziom rozwoju $wiadczenia
ushug publicznych. Uwzgledniaja one zaréwno te elementy, ktore wptywaja na tzw.
zewngtrzne efekty dziatania administracji publicznej (front—office) oraz wszelkie
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zmiany zwigzane z reorganizacja tzw. zaplecza administracji publicznej, procedur
i innych elementow zwigzanych z przygotowaniem ustugi (back—office). W literatu-
rze przedmiotu modele te nie posiadaja jednej utrwalonej nazwy. Okre$la si¢ je mia-
nem modeli faz rozwojowych, modelami fazowymi, ewolucji, dojrzatosci i in.
W wielu przypadkach modele te dotycza faz rozwoju e—ustug publicznych (poziomu
interaktywnosci $wiadczenia tych ustug), ktore swiadcza o etapie, fazie rozwoju
e-administracji. Zatem umozliwiajg posrednie wnioskowanie w tym zakresie (im
wyzszy poziom $wiadczenia e—ustug publicznych tym wyzszy poziom rozwoju
e-administracji). Ze wzgledu na relatywnie niewielki post¢p badan e—administracji
tego typu modele jak dotad prezentuja jedynie zbior hipotez i zatozen okreslajacych
najwyzsze poziomy tego rozwoju, ktore w wigkszosci przypadkéw nie sg zweryfi-
kowane empirycznie (Heeks, Bailur 2007).

Jednym z pierwszych modeli rozwoju e—administracji, ktory pojawit sie
w literaturze przedmiotu jest czterofazowy model Layne i Lee (2001) (ryc. 2).
Pierwszy etap ,.katalogowanie” sprowadza si¢ do publikowania na stronach interne-
towych informacji dotyczacych instytucji publicznej i ustug wraz z mozliwoscig
pobrania formularzy niezb¢dnych przy ich realizacji. Nazwa etapu pochodzi od sy-
tuacji, w ktorej instytucje publiczne kataloguja informacje dotyczace ich samych
oraz ushug ktore swiadczg. Od drugiego etapu, jak podkreslajg autorzy, mozna mo-
wi¢ dopiero o e—administracji. ,,Transakcja” dotyczy polgczenia wewngtrznych sys-
temoOw instytucji publicznych z interfejsami dost¢gpnymi na stronach internetowych.
W praktyce oznacza to umozliwienie klientom administracji publicznej korzystanie
z ustug za posrednictwem stron internetowych polaczonych z bazami danych i sys-
temami wykorzystywanymi przez inne instytucje publiczne. Etap ten sprowadza si¢
do mozliwo$ci uzyskania ustugi on—line tacznie z wykonaniem wszystkich niezbed-
nych ptatnosci.

Najwyzszy stopien transakcyjnosci ushug publicznych mozliwy jest nie po-
przez automatyzacj¢ i cyfryzacje procesow lecz poprzez wewnetrzng modernizacje
administracji publicznej. Odbywa si¢ to w kolejnych etapach, czyli ,,integracji pio-
nowej”, kiedy to instytucje publiczne prowadza zintegrowang pionowo wspdlprace
w zakresie §wiadczenia danej ustugi i ,,integracji poziomej” gdy dochodzi do hory-
zontalnej wspolpracy réznych systeméw administracji publicznej. Dochodzi do
stworzenia jednego punktu dostepu do ustug publicznych (tzw. jedno e—okienko),
ktory pozwala ograniczy¢ bezposrednie kontakty z instytucjami publicznymi biora-
cymi udzial w procesie §wiadczenia bardziej ztozonej pod wzgledem proceduralnym
ushugi (np. zatozenie firmy czy uzyskanie prawa jazdy). Instytucje publiczne zinte-
growane pionowo i poziomo przeprowadza ,,za obywatela” wszelkie czynnosci ad-
ministracyjne. Na tym etapie, istotne jest rowniez to, ze dost¢p do ustug publicznych
na szczeblu lokalnym nie powinien ogranicza¢ si¢ jedynie do ustug, za ktore ten
szczebel odpowiada, ale takze do ustug §wiadczonych przez wyzsze szczeble admi-
nistracji publicznej. Poszczeg6lne etapy nie sa rozlaczne a wrecz zazgbiaja sie i za-
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pewniajg ptynne przejscie migdzy soba. Sami autorzy zaznaczaja, ze de facto etapy
integracji pionowej i poziomej powinny zachodzi¢ rownolegle, ale mimo wszystko
integracja pionowa powinna mie¢ miejsce wczesniej anizeli pozioma. Wspotczesnie
etapy integracji (zwlaszcza poziomej) sg jeszcze w fazie koncepcyjnej i nie posiada-
ja odpowiednikow empirycznych.

wysoki

TRANSAKCJA

- ustugi i formularze on-line
- bazy danych wspierajace
transakcje on-line

KATALOGOWANIE

- obecnos¢ on-line

- prezentacja katalogu ustug
- mozliwos¢ pobrania
formularza

poziom zaawansowania
technologicznego i organizacyjnego

niski

-

niski poziom integracji wysoki

Ryc. 2. Czterofazowy model rozwoju e—administracji K. Layne i J. Lee.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Lane, Lee (2001).

Nieco odmienny model rozwoju e-administracji zaproponowaty Hiller
i Bélanger (2001). Autorki wyr6znily pigé poziomow rozwoju: informacja, dwukie-
runkowa komunikacja, transakcja, integracja oraz polityczna partycypacja. Pierwszy
Z nich dotyczy wytacznie publikowania informacji na stronach www. Drugi — cechu-
je sie istnieniem dwukierunkowej komunikacji obywatele—administracja publiczna.
Trzeci — zapewnieniem pelnej transakcyjnosci ustug publicznych, czyli mozliwos¢
realizacji w calo$ci przez internet. Poziom ,,integracji” oznacza pelng integracje
instytucji publicznych w celu §wiadczenia ustug publicznych. Przejawem wysokiego
stopnia integracji jest istnienie jednego portalu umozliwiajacego dostgp do ustug
publicznych on-line. Natomiast ostatni, najwyzszy z pozioméw dotyczy rozwoju
e—demokracji, ktory autorki uznaty za najwyzszy przejaw rozwoju e—administracji.

Innego rodzaju modelem, czgsciowo bazujacym na modelu Layne i Lee
(2001) jest czterofazowy model przebudowy proceséw publicznych (Public Sector
Process Rebuilding Model — PPR) Andersena i Henriksena (2006). Generalnie,
roznica pomiedzy tymi modelami opiera si¢ na rodzaju aktywnosci i podejsciu zo-
rientowanym na klienta. W modelu PPR mniejsza wage przyklada si¢ do kwestii
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technologicznych, ktoére postrzegane sg przez pryzmat korzysci dla uzytkownikow
koncowych. W pierwszej fazie ,,cultivation™ istnieje juz integracja pionowa i po-
zioma pomigdzy instytucjami publicznymi w celu sprawnej obstugi klientoéw opartej
na wewnetrznej informatyzacji i sieci (intranecie). Na tym etapie obstuga klientow
odbywa si¢ bez udzialu internetowych systemow front—end. Istnieje jedynie mozli-
wos¢ pobrania, z rozproszonych i niezintegrowanych stron internetowych, formula-
rzy oraz ich odestaniu za posrednictwem e—maila. Realizacja uslug odbywa sie¢
glownie w tradycyjny sposob i nie ma mozliwosci rzeczywistej realizacji ustug on—
line. Druga faza ,;rozszerzenie” cechuje si¢ znacznym wzrostem wykorzystania in-
tranetu i zintegrowanych baz danych oraz wysokim stopniem personalizacji interfej-
su stron internetowych. Znaczna cze$¢ realizacji ustug nadal odbywa si¢ w tradycyj-
nej formie, a na stronach znajduje si¢ spora liczba linkow do stron internetowych
innych instytucji realizujacych jeden z etapéw danej ustugi. Trzecia faza ,,dojrza-
to$¢” przejawia si¢ integracjg intranetu i internetu w celu poprawy obstugi klienta.
Strona internetowa stanowi jeden punkt dostepu do informacji i ustug bez koniecz-
nosci przechodzenia na strony internetowe innych instytucji. Ostatnia z faz — ,,rewo-
lucyjna” — odnosi si¢ do takiego stanu instytucji publicznych, w ktorym wystepuje
wysoka mobilnos¢ danych i aplikacji dzigki istnieniu petnej integracji i interopera-
cyjnosci systemoéw wszystkich instytucji publicznych.

Inne prezentowane w literaturze modele r6znig si¢ gldwnie liczbg wydzielo-
nych etapdéw oraz ich nazwami przy czym wigkszo$¢ z nich bazuje na modelu Layne
i Lee (2001). Niestety w zadnym z modeli rozwoju nie wskazano wyraznie momen-
tu kiedy administracja publiczna znajduje sie¢ w danej fazie rozwoju gdyz trudno
okresli¢ ,,mas¢ krytyczng” pozwalajaca jednoznacznie wskaza¢ ten moment. Stad
badania prowadzone w oparciu o te modele pozostawiaja relatywnie duza swobode
i subiektywizm w podejmowaniu decyzji, uznajac, ze granice miedzy poszczegol-
nymi fazami sg ptynne (Lee 2010).

4. Czynniki rozwoju elektronicznej administracji

Badania czynnikoéw rozwoju e—administracji jak dotad sa w poczatkowym
stadium. Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze jednostki w ktorych
e—administracja funkcjonuje na relatywnie wysokim poziomie, ktére mogtyby po-
shuzy¢ za przyktad weryfikacji zalozen teoretycznych, naleza jeszcze do rzadkosci
(Heeks, Bailur 2006; Gallego i in. 2010). W niniejszej pracy przyjeto klasyczny
podziatu czynnikow rozwoju na: (1) zewngtrzne oraz (2) wewnetrzne. Do czynni-
kow zewnetrznych na szczeblu samorzadu lokalnego nalezg: tendencje postmoderni-

® W jezyku polskim trudno wskazaé odpowiednik stowa ,,cultivation” oznaczajacym probe
zdobycia umiejetnosci, poprawe jakosci. W pewnym sensie jest to faza ,,uczenia si¢”, ,,do-
skonalenia”, ,,wzrostu”.
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styczne, proces globalizacji, rozwo0j spoteczenstwa informacyjnego, poziom rozwoju
spoteczno—gospodarczego, dostepnos¢ infrastruktury teleinformatycznej obywateli
i przedsigbiorcow; postawa, wiedza, umiejetnosci obywateli i przedsigbiorcow,
wielko$¢ jednostki administracyjnej, uwarunkowania prawno—organizacyjne. Grupa
czynnikoéw wewngtrznych obejmuje takie elementy jak: postawa wladz, liderow
i kadry zarzadzajacej, wizja i strategia rozwoju e—administracji, wyposazenie telein-
formatyczne, zasoby ludzkie i ich postawy, zasoby finansowe, wspotpraca i partner-
stwo oraz e—ustugi publiczne.

Rozwijana od lat 70. wizja postmodernizmu dotyczy gtéwnie zmiany sto-
sunkéw w systemach spotecznych (Lyotard 1997). Postmodernizm doprowadzit do
zmian struktur spoteczno—gospodarczych, w tym zmian form i struktur produkciji,
akumulacji i regulacji (Chojnicki 1993). Przejawem tendencji postmodernistycznych
oddzialujgcych na rozwdj e—administracji sg m.in. wzrost znaczenia ICT w sferze
produkcyjnej i ustugowej dyfundujace do administracji publicznej oraz elastyczna
organizacja z nowym sposobem zarzadzania, decentralizacja i kontrola jakosci.
Wplyw globalizacji na rozwoj e—administracji wynika przede wszystkim z umig-
dzynarodowienia wspdtpracy gospodarczej oraz naptywu bezposrednich innowacji
zagranicznych sprzyjajacych wymianie informacji i implementacji innowacji (tech-
nologicznych, organizacyjnych). Globalizacja wzmocnita potrzebe wspdlnych dzia-
lan o zasiegu globalnym i w pewnym stopniu wymusza standaryzacj¢ danych, sys-
temow, procedur (Stiglitz 2004). Dla e—administracji jest to impuls, gldéwnie do two-
rzenia ustug o zasiggu ponadnarodowym o wysokim stopniu interoperacyjnosci.
Koncepcja e-administracji silnie osadzona jest w koncepcji spoteczenstwa informa-
cyjnego. Dlatego powszechne wykorzystanie nowych technologii w kazdej dziedzi-
nie dziatalno$ci ludzkiej wydaje si¢ by¢ oczywistym czynnikiem decydujacym
0 rozwoju e—administracji. Dodatkowo rozwdj spoteczenstwa informacyjnego jest
silnie zwigzany z poziomem rozwoju spOteczno—gospodarczego. Z jednej strony
poziom rozwoju spoleczno—gospodarczego wplywa na stopien wyposazenia w infra-
strukture teleinformatyczna, a z drugiej — determinuje poziom wiedzy i umiejgtnosci
informatycznych mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Lepsze wyposazenie infrastruktu-
ralne wptywa na poziom wykorzystania internetu i zwigksza aktywno$¢ w korzysta-
niu z nowych technologii a to implikuje wyzsze zapotrzebowanie na e-ustugi (Van
Deursen, Van Dijk 2009). Van der Meer i in. (2003) okre$laja te czynniki ,,cyfro-
wym kotem zamachowym”, gdyz stymuluja one administracj¢ publiczng do reform
i elektronizacji swojej dziatalno$ci. Zatem przyjmuje si¢, ze wyzszy poziom rozwoju
spoteczno—gospodarczego pozytywnie wplywa na poziom rozwoju e—administracji.

Kolejnym zasygnalizowanym powyzej czynnikiem rozwoju e—administracji
sg wiedza, umiejetnosci i postawy obywateli. Czynnik ten warunkuje popyt na
e—ustugi publiczne ze strony obywateli. Stad brak lub niski popyt na e—ustugi pu-
bliczne mogg skutkowaé ograniczonym rozwojem e—administracji. Postawa obywa-
teli wobec e—ustug wynika gtownie ze sktonnosci i z poziomu zaufania do nowych
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technologii i administracji publicznej (Horst i in. 2007). Zaufanie jest wynikiem
wczesniejszych do§wiadczen obywateli korzystajacych z e—ustug oraz z kontaktow
z administracja publiczng. Na poziom zaufania wplywa takze poziom bezpieczen-
stwa w internecie i niezawodnosci systemow je obstugujacych. Braki w tym zakresie
moga zniecheca¢ obywateli do e—ustug publicznych (Hudson 2008). Na stopien
wykorzystania e-ustug wptyw majg takze cechy psychospoteczne i spoleczno—
zawodowe ludnosci (np. wyksztalcenie, wiek i status spoteczno—zawodowy). Osoby
milodsze, z wyzszym wyksztalceniem oraz studenci i osoby pracujace czgséciej ko-
rzystajg z e—ushug niz osoby starsze, z nizszym wyksztalceniem i o nizszym statusie
spoteczno—zawodowym (Van Dijk i in. 2008). Wyzsza swiadomo$¢ i poziom zado-
wolenia obywateli z elektronicznych kontaktow z administracjg publiczng moga
zwickszy¢ poziom zainteresowania e—administracjg.

Wielko$¢ jednostki administracyjnej mierzona liczbg mieszkancoéw i1 po-
wierzchnig czesto wskazywana jest jako wazny czynnik rozwoju e—administracji
zwlaszcza w kontekscie korzysci i zagrozen zwigzanych z tzw. efektem skali. Wigk-
sze jednostki majg wigksza sktonnosé¢ i zdolnos¢ do przyjmowania nowych i inno-
wacyjnych rozwigzan. Jednostki te czgsciej posiadajg rozbudowang strukture orga-
nizacyjna, maja wieksze mozliwosci finansowe oraz cechuja si¢ wickszym prawdo-
podobienstwem wystegpowania na ich terytorium jednostek (obywateli i przedsig-
biorcéw) innowacyjnych i zainteresowanych wykorzystaniem e—ustug publicznych.
Tym samym znajduja si¢ one pod wigksza presja roznych grup interesariuszy zainte-
resowanych alternatywnymi sposobami dostarczania ushug publicznych (Swianie-
wicz 2006; Rodriguez i in. 2011).

Odpowiednio uporzadkowane, przejrzyste i jednoznaczne prawo w duzej
mierze decyduje o sukcesie implementacji e-administracji (Heeks 1998; Grabow
i in. 2004). Z zagadnieniem tym $cisle wigze si¢ kwestia algorytmizacji procedur
administracyjnych. Chodzi tu o sytuacjg, w ktorej oparte na jasnych i jednoznacz-
nych przepisach prawnych algorytmy informatyczne beda wykorzystywane przez
systemy informatyczne do realizacji podstawowych i rutynowych czynnosci admini-
stracyjnych. Zatem ograniczona zostanie rola urzednika na rzecz systemu informa-
tycznego (Cellary 2002). Celem algorytmizacji jest ograniczenie (ale nie pelne wye-
liminowanie) arbitralno$ci decyzji i uznaniowosci urz¢dnikow oraz w pewnym sen-
sie standaryzacja. Ta z kolei eliminuje konieczno$¢ opracowywania we wlasnym
zakresie przez jednostki administracyjne tego samego szczebla (np. gminy) wzorow
formularzy i procedur administracyjnych (Grytner 2006). Tego typu zmiany wyma-
gaja wewnetrznej reorganizacji administracji publicznej zaréwno w zakresie proce-
dur, struktur organizacyjnych jak i podzialu kompetencji. Przejawem tych dziatan
W pierwszym rzg¢dzie powinna by¢ decentralizacja oraz integracja pionowa i pozio-
ma (Driikke 2005). Sztywne struktury organizacyjne stanowia barier¢ rozwoju
e-administracji. Zatem przeprojektowanie procedur i struktur administracyjnych
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powinno zmierza¢ (tak jak w dzialalnosci gospodarczej) do maksymalizacji efek-
tywnosci i redukcji kosztow.

Pierwszym z  wyrdznionych wewngtrznych  czynnikow  rozwoju
e—administracji sg postawy wladz, liderow i kadry zarzadzajacej. Wysokie kompe-
tencje, kwalifikacje oraz motywacje oparte na korzys$ciach dla administracji i miesz-
kancow sg kluczem do rozwoju e—administracji w samorzadach lokalnych (Heeks
1998). Profesjonalizm wiadz lokalnych (zarowno wladz stanowigcych jak i wyko-
nawczych) oraz kadry kierowniczej sprzyja wigkszej otwarto$ci na innowacje tech-
nologiczne i organizacyjne. Natomiast to sprzyja gromadzeniu i odpowiedniemu
wykorzystaniu zasoboéw finansowych, personalnych i infrastrukturalnych oraz arty-
kulacji wizji i strategii rozwoju e—administracji. Posiadanie (dalekosieznej) wizji
i strategii rozwoju e—administracji z jasno i realnie okreslonymi celami, stanowi
kolejny czynnik stymulujacy rozwoj e—administracji (Gil-Garcia, Pardo 2005). Nie-
stety wspofcze$nie na poziomie lokalnym posiadanie strategii rozwoju
e-administracji nadal uznawane jest za przejaw ekstrawagancji i niepotrzebnego
mnozenia dokumentdéw strategicznych. Niemniej pozwala to w sposob catoSciowy
i realistyczny oraz efektywny i uwzgledniajacy najlepsze do$wiadczenia, zaplano-
wac rozwdj e—administracji w kontekscie rozwoju regionalnego i lokalnego (Gra-
bow i in. 2004; Driike 2005).

Rozw¢j i funkcjonowanie e—administracji w duzej mierze uzaleznione jest
od infrastruktury teleinformatycznej (Moon 2002). We wczesnym etapie rozwoju
e-administracji poziom zaawansowania technologicznego nie jest zbyt wysoki
i umozliwia wykorzystanie istniejacych zasobéw. Natomiast wzrost poziomu rozwo-
ju e—ustug publicznych (a tym samym e-administracji) diametralnie podnosi wyma-
gania technologiczne. Wynika to gléwnie z potrzeby rozwoju kompatybilnej infra-
struktury teleinformatycznej spetniajacej wymogi interoperacyjnosci, czyli umozli-
wiajacej gromadzenie i wymiane danych pomiedzy réznymi instytucjami publicz-
nymi zaréwno w uktadach krajowych jak i miedzynarodowych (Fairchild, de Vuyst
2007). Rozwigzaniem moze by¢ wypracowanie wspolnych i jednolitych standardow
danych badz utworzenie takich systemow, ktore beda zdolne do obstugi zr6znico-
wanych danych. W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze wyposazenie w ICT
to jedynie poczatek drogi ku e-administracji. Czgstokro¢ nieprzemys$lana informaty-
zacja administracji bez wewngtrznej reorganizacji i szerszej wizji wykorzystania
ICT moze nie przeklada¢ si¢ na wzrost efektywnosci funkcjonowania i korzysci dla
obywateli i przedsigbiorcow (Nijkamp, Cohen—Blankshtain 2009).

Istniejaca infrastruktura teleinformatyczna powinna by¢ umiejetnie i sku-
tecznie wykorzystywana przez urzednikow i osoby odpowiedzialne za obstugg in-
formatyczng urzedow. Istotna jest jako$¢ zasobow ludzkich przejawiajaca si¢ wyso-
kim poziomem kompetencji, kwalifikacji, wiedzy i umiejetnosci (spotecznych
i technicznych, organizacyjnych i menedzerskich) oraz poziomem motywacji i prze-
konania do implementacji e—administracji. Przyczynia si¢ to do wzrostu efektywno-
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$ci dziatania samej administracji, poprawy jakosci ustug publicznych oraz jakosci
kontaktow z obywatelami i przedsiebiorcami (Heeks 1998; Millard 2003). Waznym
elementem jest takze poczucie odpowiedzialno$ci urzednikow za prowadzone re-
formy co wplywa na poziom ich zaangazowania w proces budowy e—administracji.
Czgsto barierg rozwoju e—administracji jest opor samych urz¢dnikow. Z jednej stro-
ny obawiajg si¢ oni redukcji zatrudnienia, z drugiej — obawiaja si¢ uszczuplenia
wiladzy i nadrzgdnej pozycji w stosunku do obywatela.

Sytuacja finansowa stymuluje nie tylko rozwoj infrastruktury teleinforma-
tycznej ale takze 1 zasobow ludzkich administracji publicznej. W duzej mierze prze-
ktada si¢ to na jakos$¢ i poziom rozwoju e—ustug publicznych. Zamieszczenie infor-
macji dotyczacych urzedu, ushug, procedur oraz wzordéw formularzy i wnioskow nie
wymagaja zbyt duzych nakladow finansowych. W tym celu instytucje publiczne
W przewazajacej cze¢$ci moga wykorzystaé istniejagce zasoby. Zatem zasobno$é fi-
nansowa we wczesnych etapach nie jest najwazniejszym czynnikiem rozwoju. Sytu-
acja zmienia si¢ wraz ze wzrostem zaawansowania technologicznego. Reorganizacja
wewnetrzna administracji powigzana z tworzeniem zintegrowanych systemow in-
formatycznych i konieczno$cia organizacji kursow i szkolen dla pracownikow wigze
sie ze wzrostem $rodkow finansowych (Moon 2002; Gallego i in. 2010). Zatem sy-
tuacja finansowa ma przede wszystkim wigksze znaczenie w rozwoju wyzszych
etapow e—administracji.

Celem wspolpracy i nawigzywanych partnerstw administracji publicznej
Z innymi instytucjami, obywatelami, przedsi¢biorcami, stowarzyszeniami i nauka
jest przede wszystkim wypracowywanie najlepszych mozliwych rozwigzan shuza-
cych zaspokajaniu potrzeb zainteresowanych grup oraz usprawniajacych jej funk-
cjonowanie (Grabow i in. 2004; Sirkemaa 2007). Wspotpraca pomiedzy instytucja-
mi publicznymi odbywa si¢ w uktadach pionowym i poziomym. W uktadach pio-
nowych (rzad centralny—region/gmina) pozwala na wypracowanie wspolnych stan-
dardow danych, ich wymiany oraz procedur administracyjnych. Z kolei wspotpraca
i partnerstwo w ukfadach poziomych posiada raczej charakter wymiany do$wiad-
czen i wykorzystania najlepszych praktyk. Moze odbywac si¢ na plaszczyznie orga-
nizacyjnej i w dziatalnosci praktycznej (wspdlna wizja i strategia rozwoju, wspdlna
infrastruktura, wspdlna obstuga informatyczna i personalna ale i wspolne $wiadcze-
nie ushug publicznych) (Ferro, Sorrentino 2010). Wspotpraca z obywatelami, przed-
sigbiorcami i stowarzyszeniami, pozwala lepiej rozpozna¢ potrzeby klientow i tak
przeorganizowa¢ swoja dziatalno$¢ aby je w najwyzszym stopniu zaspokoic.
Wspolpraca z jednostkami naukowo—badawczymi moze dotyczy¢ zarowno wspol-
pracy na plaszczyznie koncepcyjno—organizacyjnej (opracowanie strategii rozwoju,
organizacji dziatania) i technologicznej (wykorzystanie dostepnych technologii,
udoskonalanie juz istniejacych), jak i moze odegra¢ istotna role w analizie potrzeb
i postaw klientéw administracji publicznej oraz wypracowaniu metod monitorowa-
nia 1 ewaluacji. Wspotpraca instytucji publicznych z sektorem niepublicznym jest
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wyraznym przejawem dziatania zasad NPM w administracji publicznej. W krajach
Europy Zachodniej model wspolpracy oparty o partnerstwo publiczno—prywatne
oraz outsourcing przynosi znaczne korzy$ci np. w zakresie §wiadczenia ustug pu-
blicznych (Swianiewicz 2005). Wspolpraca z sektorem prywatnym moze sprawic,
ze sektor publiczny nie bedzie zbyt zapozniony w stosunku do tego co oferuje go-
spodarka.

W pewnym sensie czynnikiem rozwoju e—administracji sa e—ustugi publicz-
ne. Pomigdzy nimi a poziomem rozwoju e-administracji zachodzi bardzo silne
i wyrazne sprzezenie zwrotne. Z jednej strony e—ustugi publiczne sg efektem funk-
cjonowania e—administracji, czyli sa przejawem poziomu rozwoju e—administracji.
Z drugiej strony, wprowadzanie e—ustug publicznych jest czynnikiem stymulujgcym
zmiany organizacyjne wplywajace na rozwdj e—administracji. Rosngca potrzeba
transparentnego dzialania oraz rosngce potrzeby obywateli w zakresie dostepu do
informacji publicznych i ustug powoduja, ze administracja publiczna musi rozwijaé
systemy gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji a to posrednio wy-
musza rozw6j e—administracji (Kuk 2002).

5. Uwagi koncowe

Rozwo6j e—administracji stanowi jeden z przejawow rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego oraz jest jednym z wazniejszych elementéw modernizacji admini-
stracji publicznej. Jednakze ze wzgledu na fakt, ze jest to zjawisko stosunkowo no-
we 1 podlegajace cigglym i bardzo dynamicznym zmianom trudno wskazaé¢ ugrun-
towane ramy teoretyczne i koncepcyjne, natomiast relatywnie fatwo antycypowac
futurologiczne wizje jego rozwoju. Niewtasciwe lub niepelne zdefiniowanie procesu
rozwoju, poszczegbdlnych jego etapoéw, oparte o niewtasciwa lub niepetng identyfi-
kacje czynnikéw rozwoju moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zakladana wizja
zostanie zrealizowana czeSciowo lub nie zostanie osiggni¢ta w ogdle. Dlatego pro-
ces ten nalezy opiera¢ na odpowiednio i precyzyjnie dobranym zestawie czynnikoéw
rozwoju e—administracji oraz na konstrukcji modelu (lub modeli) rozwoju w sposob
jednoznaczny identyfikujacy poszczeg6lne etapy i wyznaczajacy kierunki zmian.

Zaproponowany W niniejszej pracy systemowy model funkcjonowania
e—administracji pozwala spojrze¢ na e—administracj¢ catosciowo. Ujecie to utatwia
identyfikacje sktadnikéw e—administracji oraz jej otoczenia, a takze pozwala okre-
sli¢ relacje wystgpujace wewnatrz systemu i pomiedzy sktadnikami systemu a oto-
czeniem. Podej$cie w sposob systemowy do funkcjonowania e—administracji sprzyja
okresleniu czynnikdw mogacych mie¢ wplyw na jej rozwoj oraz utatwia konstrukcje
modelu (modeli) rozwoju e—administracji. Dotyczy to gtéwnie modeli o charakterze
fazowym pozwalajacych wskaza¢ te elementy ktére powinny by¢ stymulowane lub
te ktore powinny podlega¢ zmianom ilosciowym i jako$ciowym. Niemniej jednak
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przy konstrukcji tego typu modelu (modeli) nalezy uwzgledni¢ dotychczasowe do-
$wiadczenia instytucji publicznych, takze tych o charakterze eksperymentalnym.
W celu oceny istotnosci wyr6znionych w pracy czynnikow rozwoju e—administracji
konieczna jest ich empiryczna weryfikacja. Przy czym nalezy podkresli¢, ze weryfi-
kacja ta winna obejmowaé wszystkie czynniki oraz by¢ przeprowadzona w jednym
czasie i w relatywnie zroznicowanej przestrzeni. Postulat ten jest o tyle istotny, iz
dotychczas prowadzone badania zmierzajace do identyfikacji czynnikow rozwoju
e-administracji prowadzone byly w sposob czgstkowy i nie podejmowaty tego za-
gadnienia w tak szerokim zakresie.

Literatura

Andersen K. V., Henriksen H. Z., 2006. E—government maturity models: Extension of the Layne and Lee
model. Government Information Quarterly, 23, 2, pp. 236-248.

Anttiroiko A-V., 2008. Introductory Chapter. A Brief Introduction to the Field of E—Government.
[in:] A-V. Anttiroiko (eds.), Electronic Government: Concepts, Methodologies, Tools, and Appli-
cations, Information Science Reference, Hershey—New York, vol. I, pp. XLI-LXXV.

Cellary W., 2002. Organizacja administracji publicznej na potrzeby obywateli. [w:] W. Cellary (red.), Pol-
ska w drodze do globalnego spoteczenstwa informacyjnego, Raport o rozwoju spotecznym,
UNDP Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Warszawa, s. 94-97.

Chojnicki Z., 1966. Zastosowanie modeli grawitacji i potencjalu w badaniach przestrzenno—
ekonomicznych. Studia KPZK, PAN, 14, Warszawa.

Chojnicki Z., 1989. Koncepcja terytorialnego systemu spolecznego. Przeglad Geograficzny, 60, 3, War-
szawa, S. 491-510.

Chojnicki Z., 1993. Postmodernistyczne zmiany globalnego porzadku spoteczno—gospodarczego.
[w:] A. Kuklinski (red.), Polonia, quo vadis?, Studia Regionalne i Lokalne, 12, 45, Europejski In-
stytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa, s. 167—-204.

Chojnicki Z., 1999. Podstawy metodologiczne i teoretyczne geografii. Bogucki Wyd. Naukowe, Poznan.

Druke H., 2005. Local Electronic Government. A comparative study. Routledge Research in Information
Technology and Society, Routledge Taylor & Francis Group, London—New York.

Fairchild A., Vuyst de B., 2007. Governmental Collaboration and Infrastructural Standards in Belgium,
The Electronic Journal of e-Government, 5,2, pp. 145-152.

Fang Z., 2002. E-Government in Digital Era: Concept, Practice, and Development. International Journal
of The Computer, The Internet and Management, 10, 2, pp. 1-22.

Ferro E., Sorrentino M., 2010. Can intermunicipal collaboration help the diffusion of E-Government in
peripheral areas? Evidence from Italy, Government Information Quarterly, 27, 1, pp. 17-25.

Gallego A. I., Rodriguez D. L., Garcia S. I., 2010. Are determining factors of municipal E—government
common to a worldwide municipal view? An intra—country comparison. Government Information
Quarterly, 27, 4, pp. 423-430.

Gil-Garcia J. R., Pardo T. A., 2005. E—government success factors: Mapping practical tools to theoretical
foundations. Government Information Quarterly, 22, 2, pp. 187-216.

Grabow B., Drike H., Siegfried C., 2004. Factors for success for local community e—government. German
Journal of Urban Studies, 2, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin.

Gronlund A., 2007. Electronic government. [In:] A-V. Anttiroiko, M. Malkia (eds.), Encyclopedia of Digital
Government, Idea Group Reference, Hershey, London, Il, pp. 634-642.

Grytner R. A., 2006. Zintegrowane Biblioteki Procedur — narzedzie do budowy taniej, sprawnej i nowo-
czesnej administracji publicznej. e—~Administracja, dwumiesiecznik o0 nowoczesnej administraciji
publicznej, 2(3), Centrum Promocji Informatyki, Warszawa, s. 39-57.

Heeks R., 1998. Information Systems for Public Sector Management. Information Systems and Public
Sector Accountability, 1, Institute for Development Policy and Management, Manchester.

Heeks R., 2006. Implementing and Managing eGovernment. SAGE Publications, London, New Delhi.

269



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

Heeks R., Bailur S., 2006. Analyzing e—government research: Perspectives, philosophies, theories,
methods, and practice. Government Information Quarterly, 24, 2, pp. 243-265.

Hiller J. S., Bélanger F., 2001. Privacy Strategies for Electronic Government. E-Government Series,
PricewaterhouseCoopers Endowment for The Business of Government, Arlington.

Horst M., Kuttschreuter M., Gutteling J. M., 2007. Perceived usefulness, personal experiences, risk per-
ception and trust as determinants of adoption of e—government services in The Netherlands,
Computers in Human Behavior, 23, 4, pp. 1838-1852.

Hudson J., 2008. E-Government in the United Kingdom. [in:] A-V. Anttiroiko (eds.), Electronic Govern-
ment: Concepts, Methodologies, Tools, and Applications, Information Science Reference, Her-
shey-New York, |, pp. 172-178.

Kaczmarek T., 1996. Rola funkcji administracyjnych w rozwoju $rednich miast Wielkopolski. Bogucki
Wyd. Naukowe, Poznan.

Kuk G., 2002. The digital divide and the quality of electronic service delivery in local government in the
United Kingdom, Government Information Quarterly, 20, 4, pp. 353—-363.

Layne K., Lee J., 2001. Developing fully functional E—government: A four stage model. Government
Information Quarterly, 18, 1, pp. 122-136.

Lee J., 2010. 10 year retrospect on stage models of e-Government: A qualitative meta—synthesis, Gov-
ernment Information Quarterly, 27, 3, pp. 220-230.

Lyotard J. F., 1997. Kondycja ponowoczesna. Raport o stanie wiedzy. Fundacja Aletheia, Warszawa.

Millard J., 2003. ePublic services in Europe: past, present and future. Research findings and new chal-
lenges. Danish Technological Institute, Aarhus.

Moon M. J., 2002. The Evolution of E-Government among Municipalities: Rhetoric or Reality? Public
Administration Review, 62, 4, pp. 424-433.

Nijkamp P., Cohen-Blankshtain G., 2009. The Importance of ICT for Cities: e~Governance and Cyber
Perceptions. Serie Research Memoranda 0005, VU University Amsterdam.

Rodriguez D. L., Garcia S. I., Gallego A 1., 2011. Determining Factors of E—government Development:
A Worldwide National Approach. International Public Management Journal, 14, 2, pp. 218—-248.

Sallmann R., 2005. Ogdlnokrajowy rozwdj e—government. Austriackie formy rozwigzan.
[w:] J. Proniewicz, K. Szczepanska (red.), Efektywna polityka i administracja. Strategie i instru-
menty zarzgdzania miastami. Zwigzek Miast Polskich, Osterreichicher Stadtebund, KDZ — Zen-
trum fir Verwaltungsforschung, Poznan, s. 151-177.

Sirkemaa S., 2007. The role of partnerships in development of e—services — high lighting public sector
organizations. International Journal of Public Information Systems, 3, 3, pp. 201-212.

Stiglitz J. E., 2004. Globalizacja. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

Swianiewicz P., 2005. Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej. Studia Regionalne i Lokalne,
4, 22, Wyd. Scholar, Warszawa, s. 5-25.

Swianiewicz P., 2006. Wirtualny samorzad i demokracja lokalna. Samorzad Terytorialny, 4, s. 5-27.

Van der Meer A., Van Winden W., 2003. E—governance in Cities: A Comparison of Urban Information and
Communication Technology Policies. Regional Sudies, 37, 4, Carfax Publishing, pp. 407—-419.

Van Deursen A., Van Dijk J., 2009. Improving digital skills for the use of online public information and
services. Government Information Quarterly, 26, 2, pp. 333—-340.

Van Dijk J., 2010. Spoteczne aspekty nowych mediéw. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

Van Dijk J., Peters O., Ebbers W., 2008. Explaining the acceptance and use of government Internet
services: A multivariate analysis of 2006 survey data in the Netherlands, Government Infor-
mation Quarterly, 25, 3, pp. 379-399.

270



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

E—government: Models and factors of development

Summary: Aim of the study is to systematize views which concern functioning and
development of e—government. This study is theoretical and presents the author's
approach to analyze the functioning of e—government in terms of the system (the
system model of e-government), and also presents an overview of the main models
of e-government and its development factors.

Keywords: e-government, development factors, development models.
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Stanistaw Wiatrzyk

Politechnika Wroctawska

Problemy przestrzennego zagospodarowania strefy
podmiejskiej na przykladzie gminy Czernica

Streszczenie: Wiejska Gmina Czernica jest polozona w powiecie wroclawskim,
przy wschodniej granicy miasta Wroctawia. Naturalng granicg poinocng jest dolina
rzeki Widawy, za$ potudniows dolina rzeki Odry. Relacje, jakie sg obserwowane w
istniejacym zagospodarowaniu przestrzennym, to brak ciagtosci osadnictwa. Two-
rzenie nowych zespotéw mieszkaniowych o duzej zrdéznicowanej strukturze prze-
strzennej, wyodrebnionych z komplekséw dziatalnosci rolniczej, dzieli i wzajemnie
izoluje nowe obszary budowlane. Rozdrobnienie i wymieszanie dzialalnosci inwe-
stycyjnej z rolniczg na obecnym poziomie zagospodarowania tworzy liczne konflik-
ty przestrzenne na poziomie relacji podstawowych. Ich rozwigzywaniu towarzyszy
szereg probleméw. Ich rozwigzaniu stuzy¢ moze okreslenie w przestrzennym zago-
spodarowaniu stref dla rozwoju uslug podstawowych, stuzby zdrowia, a takze indy-
widualne ksztaltowanie przestrzeni publicznych w poszczegoélnych sotectwach.
Dziatania planistyczne powinny okresla¢ takze docelowe granice obszaréw zabudo-
wy mieszkaniowej jednorodzinnej i ich powigzan sgsiedzkich.

Stowa kluczowe: srodowisko naturalne, przestrzenna ciggtos¢, osadnictwo wiejskie.

1. Ogolna charakterystyka gminy Czernica

Gmina wiejska Czernica polozona jest na wschodnich krancach powiatu
wroclawskiego w wojewodztwie dolnoslaskim. W sktad gminy wchodza nastgpuja-
ce sotectwa: Chrzgstawa Mata, Chrzagstawa Wielka, Czernica, Dobrzykowice, Gaj-
kéw, Jeszkowice, Kamieniec Wroctawski, Krzykéw, Lany, Nadolice Mate, Nadolice
Wielkie, Katowice i Wojnowice.

Od zachodu gmina Czernica sgsiaduje z gming Wroctaw. Potozona jest ona
pomiedzy rzekami Widawa od potnocy i Odrg od poludnia. Uksztaltowanie terenu
powoduje, ze na terenie gminy rzeka Graniczna i wszystkie cieki state lezag w zlewni

Widawy.
273



Wyzwania polityki regionalnej i lokalnej — S.Ciok, A.Raczyk

Naturalnym bogactwem gminy sa ztoza piasku, zwiru i pospotki. Dotych-
czas prowadzono dziatalno$¢ rolnicza na glebach niskich klas bonitacyjnych. La-
twos¢ w pozyskiwaniu terenéw pod budownictwo jednorodzinne tworzy obecnie
liczne problemy, ktore zostang zaprezentowane na przyktadzie wybranego fragmen-
tu gminy.

Zabudowane tereny wzdtuz drogi nr 455 prowadzacej z Wroclawia do Ota-
wy przez Jelcz—Laskowice tworzg dynamicznie rozwijajace si¢ przestrzennie pasmo
zabudowy potudniowej gminy. Obejmuje ono takie sotectwa jak: Lany, Kamieniec
Wroctawski, Gajkow, Jeszkowice, Czernica i Ratowice.

Solectwa te potozone przy gltéwnej drodze, w strukturze przestrzennej zdo-
minowane sg funkcja mieszkaniows, a takze funkcjami ushug podstawowych. Sie-
dziba gminy Czernica ponadto peli funkcje administracyjng. Najwazniejsze pod-
mioty gospodarcze ksztaltujace lokalny rynek pracy zlokalizowane sa wzdtuz ww.
drogi.

Od strony potudniowej obszar ogranicza dolina Odry, ktéra wraz ze swoimi
enklawami starorzecza stwarza warunki do stworzenia Parku Krajobrazowego. Ak-
tualne prace administracyjne i projektowe zmierzaja do ugruntowania tego zamie-
rzenia. Konieczna jest do tego szeroka wspotpraca administracji szczebla lokalnego
1 wojewodzkiego.

2. Obszar badania

Do analizy przestrzennej wybrano fragment terytorium gminy, ktéry poto-
zony jest w czesci pétnocnej doliny Widawy (ryc. 1), kanal Graniczny, rzeka Gra-
niczna i glowne kompleksy lesne na styku z gming Jelcz— Laskowice, tworzace
zwarty obszar. Sg to nastgpujace sotectwa: Wojnowice, Chrzastawa Mata, Chrza-
stawa Wielka, Nadolice Mate, Nadolice Wielkie, Krzykow, Dobrzykowice.

Przestrzenne obszary ww. sotectw leza w strefie oddziatywania aglomeracji
Wroclawia i tworzg potnocng strefe gminy Czernica, a terytorialnie obejmuja doline
rzeki Widawy. Ponizej zestawiono wytyczne dla omawianego terenu.
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Ryc.1 Rzeka Widawa na wysoko$ci wsi Chrzastawa Mata (A, B), Kanat Graniczny (C), Rzeka Widawa na
wysokosci wsi Nadolice Mate /Nadolice Mtyn (D).
Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. Wytyczne dla doliny rzeki Widawy

Przestrzenne wydzielenie doliny rzeki Widawy pod katem zagospodarowa-
nia przestrzennego powinno faczyé w sobie dzialania zwigzane $cisle z ochrong
srodowiska, ktorego elementy zaprezentowano na ryc. 2. Zalecane jest przy tym ich
utrzymanie bez zmian. Strefa ta jest obszarem, w ktorym wystepuja nastgpujace
relacje przestrzenne: 1. Dolina Widawy a najblizsze otoczenie; 2. Dolina Widawy
a tereny rolnicze.

3.1. Dolina Widawy a jej najblizsze otoczenie

Wieloletnie obserwacje doliny Widawy prowokujg do nieco odmiennej, od
obecnie realizowanej, wizji jej zagospodarowania.

Plytkie koryto rzeki powinno dominowa¢ w istniejacym ukladzie prze-
strzennym. Rozlegle obszary przylegle powinny obejmowaé naturalne zbiorniki
retencyjne tak w stanie suchym, jak i napelnionym. Stwarza to warunki do wytwo-
rzenia korytarza ekologicznego, ktéoremu powinna towarzyszy¢ naturalna otulina
zwartej zieleni. W otulinie tej mozna zlokalizowa¢ ciag komunikacji kotowej, dzieki
ktéremu bytoby mozliwe prowadzenie zroéwnowazonych dziatan srodowiskowych,
np. rozbudowy $ciezek rowerowych, spacerowych czy edukacyjnych.

Towarzyszaca temu polityka poprawy czystoSci wod plyngcych moglaby
stwarza¢ warunki dla ,,gniazdowej” rekreacji przyrzeczne;.

Istniejgce w obecnej formie naturalne brzegi rzeki poro$niete zwartg roslin-
noscig nadajg temu obszarowi indywidualny charakter. Jego utrzymanie wigzac sie
powinno z zaniechaniem dzialan zwigzanych z pogltebianiem koryta rzeki Widawy
oraz wznoszeniem dalszych watow przeciwpowodziowych.

3.2. Dolina Widawy a tereny rolnicze

Wzdluz proponowanej otuliny doliny Widawy powinny pozostaé tereny
0 dominujacej funkcji rolniczej. Kierunek produkeji uzalezniony powinien by¢ od
produkcyjnych mozliwosci gleb.

Tereny zielone licznych doptywow przestrzennie powigzanych z otuling
rzeki gtownej wytworzy strefe buforowa dla prowadzonych zabiegéw agrotechnicz-
nych. Stworzy to w dalszej perspektywie mozliwo$¢ poprawy czystosci wod po-
wierzchniowych sptywajacych, a w konsekwencji czystosci wod w samej rzece.

Powinno si¢ poszukiwaé, poza naturalnymi zbiornikami, przestrzeni dla
rozmieszczenia:

— koniecznych sztucznych zbiornikéw retencyjnych,
— dolesienia fragmentow stref przejsciowych,
— Wyznaczania i tworzenia walow przeciwpowodziowych,
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— stworzenia naturalnej strefy przejSciowej z dziatalno$cig rolnicza, le$ng i osadni-
cza.
Waznym jest aby strefa ta nie oddziatywata niekorzystnie na obszary natu-
ralnego srodowiska.

Ryc. 2. Naturalny zbiornik retencyjny przy uj$ciu rzeki Graniczna do Widawy (A), naturalny zbiornik reten-
cyjny przy ujéciu rzeki Graniczna do Widawy (B), naturalne obnizenia doliny Widawy (C), wyschniety
zbiornik retencyjny rzeki Widawa (D).

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.3 Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne zgodne z naturalnym
Srodowiskiem
W prowadzonych dziataniach istotna rol¢ odgrywaloby ,,plenerowe” zago-
spodarowaniu terenu pod katem tworzenia ,gniazd” o funkcjach sportowo—
rekreacyjnych, a takze ciagéw turystyki wedrownej oraz $ciezek edukacyjno—
ekologicznych. Powinno ono by¢ tworzone przy wyznaczonych przebiegach drog
pieszo—jezdnych /szlakach turystycznych/ drogach i $ciezkach rowerowych, obsza-
rach i $ciezkach dydaktycznych. Dopuszczalne bylyby jedynie konieczne powigza-
nia komunikacyjne o poprzecznym przebiegu w stosunku do doliny Widawy.
Rownolegle powigzania komunikacyjne powinny wystapi¢ tylko w w/w
strefie przejSciowej i powinny wigza¢ uwarunkowania ochronny §rodowiska, z prze-
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strzennymi enklawami rekreacji czynnej i biernej, a takze sezonowa obstuga funkcji
rolniczych.

4. Nowe zespoly zabudowy mieszkaniowej

Obecnie w badanym obszarze wprowadzane sg przestrzenne enklawy zabu-
dowy mieszkaniowej jednorodzinnej, nie powigzanej z dotychczasowa strukturg
osadniczg wsi. Jest to bezposredni wynik oddzialywania sasiedztwa miasta Wrocta-
wia i wynikajacym z tego zjawiska suburbanizacji. Ponizej zamieszczono (ryc. 3)
przyktad zespotu potozonego najblizej granic miasta Wroclawia (wie§ Dobrzykowi-
ce). Innym przyktadem takiej ,,gniazdowej” zabudowy jest osiedle doméw jednoro-
dzinnych o nazwie Dobrzykowice Park na polach sotectwa Krzykow (ryc. 4).

Przeprowadzone przez autora badania terenowe wskazuja na brak klarow-
nych powigzan elementdw obecnej struktury zabudowy wiejskiej (historycznie
uksztattowanej) z terenami budowlanymi nowoprojektowanych osiedli. Glownym
czynnikiem wplywajacym na obecny stan zabudowy jest dostepnos$¢ terenu pod
zabudowg¢ jednorodzinng.

Ponadto na obszarach tych, w strefach o najbardziej atrakcyjnych walorach
krajobrazowych spotyka sie duze rozdrobnienie osadnicze zabudowy, ktéra tworzy
grupy i zespoty o duzej réznorodnosci form (ryc. 5).

Nalezy podkre$li¢, iz niektore przedsiewziecia zwigzane z realizowang dzia-
lalnoscig inwestycyjna wykazujg pewna dyscypline przestrzenng. Wciaz jednak
zauwazalny jest brak powigzan z osadnictwem historycznym wsi (ryc. 6).

Na podstawie zamieszczonych przykltadow wskaza¢ nalezy nastepujace pro-
blemy prowadzonej dzialalno$ci inwestycyjne;j:

— brak docelowych, skonczonych przestrzeni rozwojowych poszczegolnych wsi
w gminach,

— brak narzuconej struktury zabudowy wraz z wielko$ciami dziatek,

— brak stref izolacyjnych zabudowy pozarolniczej od dziatalno$ci rolniczej,

— braki w wydzieleniu miejsc na dziatki siedliskowe, ktore konieczne sg dla rolni-
czego wykorzystania terenu,

— pomimo duzego odsetka terenow rolniczych gorszych bonitacji brak wskazan
terenow pod zalesienie.
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Ryc. 3. Oddany do uzytku zespot zabudowy szeregowej osiedla przy wsi Dobrzykowice (A), kontynuacja
zabudowy ww. osiedla (B), rozbudowa ww. osiedla (C). Zrédto: opracowanie wiasne.

Ryc. 4. Osiedle Dobrzykowice Park (A), zabudowa wolnostojgca ww. osiedla (B), duza powtarzalnos¢
zabudowy osiedla (C). Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 5. Rozbudowa osiedla Wojnowice (A), réznorodnos¢ form zabudowy (B), préba nawigzania do
architektury miejsca (C), poszukiwania lokalizacji atrakcyjnych (D). Zrédto: opracowanie wtasne.

Ryc. 6. Zabudowa blizniacza w rejonie Chrzgstawy (A), zabudowa wolnostojgca na tytach zabudowy wsi
Chrzgstawa (B), nowy zespdt zabudowy poza wsig Nadolice (C), nowy zespét zabudowy na otwartej
przestrzeni pél (D). Zrédio: opracowanie wiasne.

280



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 27

W efekcie uzyskujemy charakterystyczny przestrzennie stan zabudowy
gminy, gdzie:

— w strukturze zabudowy wiejskiej, o dominujgcym znaczeniu obiektow wolnosto-
jacych, pojawiaja si¢ struktury typowe dla zabudowy miejskiej, z dominacja za-
budowy szeregowej i blizniacze;j,

— zabudowa zwigksza swojg intensywno$¢ wraz ze zblizaniem si¢ do granic admi-
nistracyjnych miasta Wroctawia,

— zamkniete i skonczone przestrzennie zespoty zabudowan nie posiadaja zadnych
powigzan z wspotwystepujaca i historycznie uksztalttowang zabudowa wsi,

— zauwaza si¢ brak dzialan zmierzajacych do przestrzennego wydzielenia obsza-
row dzialalnos$ci rolniczej, zgodnych z zasada scalania roztogow,

— widoczne sg wyrazne braki w komunikacyjnej obstudze terendéw rolniczych
i mieszkaniowych badanego obszaru.

Dostrzezone problemy wskazuja na konieczno$¢ zachowania wiejskosci
W obecnej strukturze zabudowy oraz istniejagcym ukladzie komunikacyjnym. Roz-
dzieleniu dziatalnosci przestrzennej w gminie powinna towarzyszy¢ dbatos¢ o tad
przestrzenny tak w sektorach zabudowy pozarolniczej, jak i rolniczej, zgodna jedno-
czes$nie z oczekiwaniami przysztych inwestorow.

Analizujac styki zagospodarowanych juz obszarow doliny Widawy z tere-
nami wylgczonymi z rolniczego uzytkowania, ktore czeSciowo sg zabudowywane,
obserwowa¢ mozna wyraznie zblizanie si¢ terenow budowlanych wsi do strefy za-
lewowej rzeki. Kierujg si¢ one prawdopodobnie zasadg wyboru najbardziej atrak-
cyjnego krajobrazowo miejsca. Efektem tego jest brak czytelnych powigzan strefy
rdzennie wiejskiej (historycznej) z nowo powstajacymi zabudowaniami. Brak tych
powiazan powoduje, ze rolnicze obszary produkcyjne zostaja jeszcze bardziej po-
fragmentowane, niz to mialo miejsce dotychczas. Ogranicza to mozliwos$ci funkcjo-
nowania dziatek siedliskowych. Utrudnia réwniez komunikacje w relacji dziatka
siedliskowa — rolnicza przestrzen produkcyjna. Intensywna obsluga dziatalnosci
rolniczej (transportowa ptodow rolnych i sprzetu rolniczego) odbywa sie drogami
wspolnie uzytkowanymi, co powoduje duze sezonowe utrudnienia oraz zniszczenia
nawierzchni ww. drog.

Aktualnie realizowane zespoly osadnicze zaprzeczaja procesowi ciaglosci
przestrzennej. Inwestorzy i projektanci bardziej zwracaja uwage na dostepnosc,
atrakcyjno$¢ oraz cene poszczegolnych dziatek, niz na proces przestrzennie rozu-
miany jako cigglo$¢ osadnicza. Tego typu dzialania wyraznie sa widoczne w pot-
nocnej i wschodniej czgsci gminy Czernica.
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5. Ciaglos¢ zabudowy solectw a otwarte tereny rolnicze

Przeprowadzone badania wskazuja, iz zadaniem kierunkowym w prze-
strzennym zagospodarowaniu gminy wiejskiej w strefie podmiejskiej winno by¢
scalanie terenéw rolniczych poprzez tworzenie duzych kompleksow uprawowych.
Tworzenie bardziej niz dotychczas rozdrobnionych zespotow osiedlenczych powo-
duje rozproszenie rolniczych kompleksoéw uprawowych i zwigksza liczbe potencjal-
nych konfliktéw przestrzennych w relacji tereny zabudowy pozarolniczej — upra-
wowa dziatalno$¢ rolnicza. Skutkuje to:

— podrozeniem kosztu transportu i organizacji gospodarki wodno—$ciekowej,

— konieczno$cia zwigkszania stref izolacyjnych w obszarach konfliktoéw prze-
strzennych,

— jednoczesnym wykorzystywaniem drog publicznych do transportu zwigzanego
z istnieniem enklaw zabudowy mieszkaniowej oraz zwigzanego z obstugg tere-
néw rolniczych.

Wydaje sie, iz w odniesieniu do osadnictwa o wiejskim charakterze w pla-
nach miejscowych powinno si¢ wyznacza¢ nowe lokalizacje zwigzane z realizacja
celéw rolniczych. Natomiast pozostawione ,,pustostany” dziatalnosci rolniczej po-
winny ustgpi¢ miejsca strefom mieszkaniowym. Autorzy plandow miejscowych po-
winni mie¢ przy tym na uwadze powigzanie nowego osadnictwa z istniejgca struktu-
ra funkcjonalno—przestrzenna.

6. Problemy osadnictwa w gminie Czernica

Przedstawiona cigglo$¢ przestrzenna to takze dostrzeganie zmian demogra-
ficznych osiedlajacej sie tutaj ludnos$ci. Wiaze si¢ to z konieczno$cia rezerwacji
terendw przyszlych ustug podstawowych dostosowanych do docelowej liczby i wie-
ku mieszkancow, a takze ksztalttowania zindywidualizowanych przestrzeni publicz-
nych.

Obecnie sposoby zagospodarowania terenéw mieszkaniowych podporzad-
kowane sg aglomeracji Wroctawia (rynek pracy, réoznorodnos¢ i wielo$¢ ustug, bo-
gactwo wyboru kultury i sztuki). Towarzysza tym procesom nastgpujace zjawiska:

— izolowanie nowej zabudowy mieszkaniowej od historycznie uksztattowanej
zabudowy wsi,

— brak docelowych granic rozwojowych obszaré6w mieszkaniowych,

— zagospodarowywanie terenow nie zawsze o niskiej bonitacji glebowe;j,

— wybieranie miejsc najbardziej atrakcyjnych krajobrazowo,

— pogarszanie si¢ warunkow komunikacyjnych,

— utrudnienia w prowadzeniu ciagéw infrastruktury techniczne;j,
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— utrudnienia w gospodarce wodno— $cickowej i gospodarowaniu odpadami sta-
tymi,

— zwigkszone rozdrobnienie obszarow rolniczych,
— niewlasciwe uksztaltowanie zagospodarowania stref sgsiedzkich.

Wchtanianie terenow gminy przez miasto Wroclaw nalezy widzie¢ rowniez
w docelowej wizji zagospodarowania. Wraz z uptywem czasu obecnie dynamicznie
rozwijajace si¢ osadnictwo bedzie wymagato poglebienia istniejgcych relacji z gmi-
na. Pojawig si¢ problemy ludzi starszych i ich obstugi. Realizowane obecnie obiekty
kubaturowe rowniez beda wymagaty biezacych dzialan remontowo budowlanych.
Ostabi to zatem aktualnie bardzo silne relacje przestrzenne z Wroctawiem na rzecz
relacji z miejscem zamieszkania. Przewidywanie tych zmian powinno mocniej wia-
za¢ obszary zabudowy historycznej wsi z zabudowa pozarolnicza

7. Whioski koncowe

Dotychczasowe obserwacije przebiegu realizowanych proceséw inwestycyj-
nych wskazuja na zwickszajacy si¢ chaos zagospodarowania przestrzennego obsza-
row podmiejskich. Taki proces powoduje duzg dezorganizacj¢ przestrzeni strefy
podmiejskiej. Koniecznym staje si¢ wigksza dyscyplina dzialan przestrzennych, co
doprowadzi¢ powinno do zwigkszenia racjonalno$ci decyzji planistycznych.

W celu racjonalizowania gospodarki przestrzennej istotne znaczenie powin-
no odgrywaé okre$lenie jednoznacznych granic dynamicznie rozwijajacych sie ob-
szaré6w funkcjonalnych. Ustawowe zapisy odnosnie ,,tadu przestrzennego” i ,,zroéw-
nowazonego rozwoju” powinny w tym procesie odnalez¢ swoje wlasciwe miejsce.

Dynamiczny rozwoj przestrzenny strefy podmiejskiej zwigzany jest przede
wszystkim z przeptywami osob znajdujacych si¢ w okre$§lonym przedziale wieko-
wym (0soby zawodowo czynne). Pokoleniowe zmiany doprowadza do starzenia si¢
spotecznosci lokalnych, a co za tym idzie wymusza zmiany struktury ushug oraz
sposobow przemieszczania si¢. Stad w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego powinny pojawiac si¢ tez rezerwowane przestrzenie publiczne oraz
ich jednoznaczne powiazanie z istniejaca i nowo powstatg zabudowa. W tym kon-
tekscie postulat cigglosci zabudowy to takze ilo§ciowa zmiana ciaglosci przestrzen-
nej dla narzuconych granic oraz konieczno$¢ rezerwacji przestrzeni dla przysztych
ushug podstawowych.

W odniesieniu do badanego obszaru wlasciwy kierunek ksztaltowania prze-
strzeni wiazacy si¢ z przestrzeganiem zasad zréwnowazonego rozwoju powinien
skutkowa¢ zachowaniem strefy doliny Widawy (w porozumieniu z pozostatymi
gminami) wraz z narzucong przestrzennie naturalng otuling i przylegtymi natural-
nymi zbiornikami retencyjnymi.
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Problems of spatial development of suburban zone at the example
of Czernica commune

Summary: The Rural Commune Czernica is located in the Wroctaw District at the
eastern border of Wroctaw town. Its natural northern border is marked by Widawa
river valley and the southern one by the Odra river valley. The existing relations
in its spatial development indicate for lack of continuity in the present settlement.
Creation of new housing complexes of highly diversified spatial structure, separated
from agricultural activity complexes, divides and isolates the new building areas.
Fragmentation and mixing of investment and agricultural activities at the present
level of development, brings frequent spatial conflicts at the level of basic relations.
Their solving is accompanied by numerous problems. In order to settle them, among
others, the zones for development of fundamental services, health care, as well as
individually solved public spaces in the particular village administrative areas have
to be foreseen in the spatial development plan. The planning activities should also
determine borders.

Keywords: natural environment, spatial continuity, rural settlement.
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