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Obecnie wsrod wielu czynnikéw rozwoju regionalnego (ekonomicznych,
spotecznych, przestrzennych, ekologicznych itp.) decydujacych o poziomie rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego oraz jego konkurencyjno$ci, wazne miejsce
zajmujq czynniki endogenne. Kazdy region ma wlasny, specyficzny, czgsto unikal-
ny zestaw takich czynnikow tworzacych jego potencjat rozwojowy. Stad tez wladze
samorzadowe $§wiadome roli tego czynnika coraz cze$ciej uwzgledniaja go przy
programowaniu rozwoju regionalnego, przy opracowywaniu strategii rozwoju re-
gionu, polityki regionalnej itp.

Problemy rozwoju regionalnego sa przedmiotem badan pracownikow i dok-
torantow Zaktadu Zagospodarowania Przestrzennego Instytutu Geografii i Rozwoju
Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego i 0sob, ktdre poprzez wspotprace blisko
zwiazane sa z Zaktadem. Powstalo w tym czasie wiele opracowan obejmujacych
rozne aspekty zycia spoleczno-gospodarczego, politycznego, kulturalnego w regio-
nie dolnos$laskim. Niniejsza praca stanowi kolejng monografig, w ktorej zaprezen-
towano wyniki ostatnich badan. Dotycza one problematyki narzgdzi, strategii
i polityki regionalnej wojewodztwa dolnoslaskiego oraz jego glownych czynnikow
rozwoju (gospodarki, kapitalu ludzkiego, turystyki, oswiaty, transportu, waloryzacji
krajobrazu kulturowego, rewitalizacji czy wspolpracy transgranicznej i migdzynaro-
dowej regionu). Z uwagi na zakres merytoryczny, opracowanie znajdzie zapewnie
szerokie grono odbiorcéw — czytelnikow wsrdd studentdow, pracownikéw nauko-
wych, praktykéw zajmujacych si¢ planowaniem, programowaniem rozwoju spo-
leczno-ekonomicznego.
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Marzenna Guz-Vetter '
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Niemczech

Regionalne recepty na chude lata

Streszczenie: Unijne wsparcie na rzecz polityki spojnosci w latach 2014-2020 be-
dzie podporzadkowane zasadom efektywnosci i oszczgdnosci w wydawaniu fundu-
szy strukturalnych oraz dyscyplinie budzetowej. W niniejszym artykule szczegoto-
wo zostanie omoéwione Rozporzadzenie szczegotowe na temat Europejskiego Fun-
duszu Regionalnego oraz Dwa rozporzadzenia szczegoétowe na temat Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej (EWT) oraz Europejskiego Ugrupowania Wspodtpracy
Terytorialnej (EUWT).

1. Wstep

Na poczatku pazdziernika 2011 roku, Komisja Europejska przedstawita pro-
pozycje pakietu legislacyjnego dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Dokument
ten stanowi jeden z kluczowych elementdw rozpoczynajacej si¢ dyskusji na temat
przysztego ksztattu unijnych ram finansowych. Kryzys zadtuzeniowy w strefie euro
juz obecnie nadaje ton dyskusji na temat nastgpnego budzetu Unii: najwigksi platni-
cy netto jak Niemcy domagaja si¢ znacznych oszczgdnosci oraz bardziej efektywnej
kontroli wydawanych przez Unig funduszy. Propozycja Komisji dotyczaca nastgp-
nego rozdania §rodkdéw w ramach polityki spojnosci zaktada m.in. silniejsze ukie-
runkowanie inwestycji na stymulowanie konkurencyjnos$ci oraz dopuszcza — po raz
pierwszy w historii UE — mozliwo$¢ obcigcia funduszy strukturalnych krajom, ktore
nie przestrzegaja dyscypliny budzetowe;.

Zaproponowany przez Komisje Europejska pakiet legislacyjny dla polityki
spojnosci bedzie w najblizszych miesiacach dyskutowany migdzy panstwami czton-
kowskimi w Radzie i Parlamencie Europejskim. Celem jest przyjecie odpowiedniej
legislacji do konca 2012 roku, aby projekty finansowane w ramach nowego rozdania
polityki spdjnosci mogtly zosta¢ uruchomione w 2014 roku. Rytm i kierunek powyz-
szej dyskusji bedzie jednak przede wszystkim wyznaczaé sytuacja gospodarcza
i finansowa panstw cztonkowskich UE oraz sposob, w jaki uda si¢ znalez¢ rozwia-
zanie dla kryzysu zadtuzeniowego Grecji i innych panstw grupy euro. Zaktada sig,

' Dr Marzenna Guz-Vetter pracuje w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Niemczech. Niniejszy artykut
przedstawia osobiste poglady Autorki a nie instytucji, dla ktorej pracuje.
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ze rozpoczynajace si¢ w 2012 roku negocjacje w sprawie wieloletnich ram finanso-
wych UE na lata 2014-2020 beda nalezaty do szczegolnie trudnych. Od ich wyniku
bedzie tez zalezalo, czy zaproponowane przez Komisj¢ Europejska w pakiecie legi-
slacyjnym 336 mld euro na cele przysztej polityki spdjnosci zostanie zaakceptowane
przez Radg i1 Parlament Europejski. Jakie fundusze zostana przyznane poszczegol-
nym krajom oraz jaka bedzie ostateczna kwalifikacja regionow wedtug kategorii
wsparcia, bedzie wiadomo dopiero po ostatecznym przyjeciu pakietu legislacyjnego
Komisji Europejskie;j.

Odpowiedzialny za unijna polityke regionalna komisarz Johannes Hahn
podkreslil, Ze nowa polityka spojnosci nie moze jedynie koncentrowaé sig¢ na budo-
waniu dobrobytu i niwelowaniu dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spotecz-
nym. Ze wzgledu na kryzys gospodarczy, nowa polityka spdjnosci musi staé si¢
motorem wzrostu i konkurencyjnos$ci poprzez ukierunkowanie inwestycji na wspar-
cie dla matych i $rednich przedsigbiorstw, wsparcie dla innowacji oraz przyjaznych
dla srodowiska inwestycji zapewniajacych wigksza wydajnos¢ energetyczna.

Pakiet dla Polityki Spdjnosci (zwany dalej ,,Pakietem”) sktada si¢ z o$§miu
rozporzadzen oraz komunikatu obejmujacych w sumie prawie 300 stron. Jego po-
szczegolne elementy to:

e Rozporzadzenie podstawowe, ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spoéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Fundu-
szu Morskiego i Rybotowstwa (EFRM).

e Trzy rozporzadzenia szczegoétowe na temat Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci.

e Dwa rozporzadzenia szczegdtowe na temat Europejskiej Wspotpracy Terytorial-
nej (EWT) oraz Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EU-
WT).

e Dwa rozporzadzenia dotyczace Europejskiego Funduszu Dostosowania do Glo-
balizacji (EGF) oraz Programu na rzecz Przemian i Innowacji Spotecznych.

e Komunikat na temat Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE).

Do najwazniejszych zmian w pordwnaniu z obecnym ,,rozdaniem” polityki
spojnosci naleza:

e Ukierunkowanie inwestycji na realizacj¢ unijnej strategii na rzecz wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia ,,Europa 2020”.

e Zmniejszenie liczby priorytetdw inwestycyjnych.

e Wprowadzenie nowej kategorii regiondw przejsciowych (migdzy 75% a 90%
przecigtnego PKB Unii).

e Wprowadzenie tzw. Umow Partnerskich migedzy Komisja Europejska a Pan-
stwem Czlonkowskim.

10
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e Mozliwos¢ zawieszenia finansowania lub rewizji programéw w przypadku pro-
wadzenia przez panstwo cztonkowskie nieodpowiedzialnej polityki makroeko-
nomicznej lub braku potencjatu administracyjnego do efektywnego wykorzysta-
nia funduszy.

e Uproszczenie 1 harmonizacja przepisOw poprzez ustanowienie jednego zbioru
przepisow dla pigciu réznych funduszy.

2. Rozporzadzenie szczegolowe na temat Europejskiego Funduszu
Regionalnego

Komisja Europejska proponuje przeznaczenie 376 miliardow euro na cele
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w latach 2014-2020. W ramach
powyzszych §rodkow, ok. 25% czyli 84 miliardy euro przeznaczone bylyby na cele
Europejskiego Funduszu Spotecznego a maksymalnie 183,3 miliardy euro na rzecz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wedtug pakietu legislacyjnego
Komisji Europejskiej, podzial funduszy na poszczegolne programy byltby nastepuja-
cy:

e Regiony objete celem konwergencji (convergence regions): 162,6 miliardow eu-
rO.

e Regiony przejSciowe (transition regions): 39 miliardow euro.

e Regiony objgte celem wzrostu konkurencyjnosci (competitiveness regions):
53,1 miliardow euro.

e Wspotpraca Terytorialna: 11,7 miliarda euro.

e Fundusz Spojnosci: 68,7 miliarda euro.

¢ Alokacja dotyczaca region6w na obrzezach i stabo zaludnionych: 0,926 miliarda
euro.

e Instrument finansowy ,t.aczac Europe” na rzecz wspierania sieci transporto-
wych, energetycznych oraz technologii informatycznych i komunikacyjnych:
40 miliardéw euro.

Rozporzadzenie dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
okresla cele wsparcia oraz zawiera list¢ projektow, ktore nie beda mogly zosta¢ ob-
jete wspotfinansowaniem. Zaréwno regiony przejsciowe, jak i regiony znajdujace
si¢ na wyzszym poziome rozwoju beda musialy przeznaczy¢ wigkszo$¢ funduszy
(z wyjatkiem EFS) na rzecz zwigkszenia efektywnosci w wykorzystaniu energii, na
inwestycje w zakresie energii odnawialnej, wzrostu konkurencyjnosci matych
i Srednich przedsigbiorstw oraz wspierania innowacji. Regiony slabiej rozwinigte
(w tym caty obszar Polski z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego, ktore wstep-
nie zostato zaliczone do kategorii regionéw przejsciowych) beda dysponowaty
znacznie wigksza swoboda w programowaniu funduszy, ale takze one beda zobli-
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gowane do znacznie wigkszej niz obecnie koncentracji sSrodkow na rzecz wspierania
celow rozwojowych strategii ,,Europa 2020”. Komisja Europejska proponuje w po-
wyzszym zakresie nastepujace zasady:

e Regiony bardziej rozwinigte oraz regiony przejSciowe: co najmniej 80% S$rod-
kéw na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej i wspierania odnawialnych
zrodet energii, badan i innowacji oraz wsparcia dla matych i $rednich przedsig-
biorstw, w tym 20% S$rodkéw powinno zosta¢ przeznaczonych na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej i wspierania odnawialnych zrodet energii. Prog 80%
moze zosta¢ w uzasadnionych przypadkach obnizony do 60% $rodkow.

e Regiony stabiej rozwinigte: co najmniej 50% $rodkow na rzecz poprawy efek-
tywnosci energetycznej i wspierania odnawialnych zrodet energii, badan i inno-
wacji oraz wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorstw, w tym 6% $rodkow
powinno zosta¢ przeznaczonych na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
1 wspierania odnawialnych zrodet energii.

Celem nowych regulacji jest takze silniejsze wsparcie rozwoju regionow
metropolitalnych — co najmniej 5% $rodkéw EFRR ma zosta¢ w latach 2014-2020
przeznaczonych na rzecz zrOwnowazonego rozwoju miast, stworzenia platformy
wymiany do$wiadczen w zakresie urbanistyki oraz opracowania listy miast w kto-
rych wdrazane beda zintegrowane dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
metropolii miejskich. W ramach tzw. Umow Partnerskich, panstwa cztonkowskie
beda musiaty przedstawic¢ list¢ miast, ktoére maja zosta¢ objgte szczegdlnym wspar-
ciem w ramach EFRR wraz z podaniem alokacji w ramach wsparcia z funduszy
narodowych.

Propozycja Komisji Europejskiej bardzo doktadnie okresla inwestycje, ktore
nie beda mogly zosta¢ objete dofinansowaniem w ramach EFRR. Naleza do nich:

e Zlomowanie elektrowni atomowych.

e Redukcja emisji gazow cieplarnianych w instalacjach podlegajacych dyrektywie
2003/87/EC.

e Produkcja, przetwarzanie oraz marketing wyrobow tytoniowych.

e Dziatania bedace w sprzecznosci z unijnym prawem dotyczacym udzielania po-
mocy publiczne;j.

W regionach bardziej rozwinig¢tych, w ramach EFRR, nie beda mogly by¢
ponadto dofinansowywane inwestycje infrastrukturalne, ktore zapewniaja podsta-
wowe ushugi dla ludno$ci w zakresie ochrony srodowiska, transportu oraz ICT.

Artykut 5 Rozporzadzenia na temat Europejskiego Funduszu Regionalnego
w kilkudziesigciu punktach szczegdétowo wymienia dziatania mieszczace si¢ w ra-
mach nastgpujacych priorytetow inwestycyjnych:

e Wspieranie badan, rozwoju technologicznego i innowacji.

e Wspieranie dostgpu do technologii informatycznych i komunikacyjnych.

e Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i §rednich przedsigbiorstw.
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e Wspieranie przechodzenia na gospodark¢ niskowgglowa we wszystkich sekto-
rach.

e Promocja dostosowywania si¢ do zmian klimatycznych, zapobieganiu ryzykom
i katastrofom.

e Ochrona srodowiska oraz promocja efektywnego wykorzystania zasoboéw natu-
ralnych.

e Promowanie zrownowazonego transportu oraz likwidacja tzw. waskich gardet na
gtéwnych sieciach infrastruktury komunikacyjne;.

e Promocja zatrudnienia i wspierania mobilno$ci zawodowe;j.

e Dzialania zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu oraz zwalczajace biedg.

e Inwestycje w nauke, szkolenia zawodowe oraz ustawiczne ksztatcenie si¢ po-
przez rozwoj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j.

e Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych i efektywno$ci dziatania administracji
publicznej w zakresie wdrazania programéw EFRR oraz EFS.

Komisja Europejska proponuje wsparcie finansowe wedtug nastepujacej ka-
tegorii regionow:

e Regiony slabiej rozwinigte, ktorych PKB stanowi ponizej 75% unijnej przecigt-
nej.

e Regiony przej$ciowe, ktérych PKB stanowi migdzy 75% a 90% unijnej prze-
cigtne;j.

e Regiony bardziej rozwinigte, ktorych PKB stanowi powyzej 90% unijnej prze-
cigtnej.

Kategoria tzw. regionow przejsciowych (wstgpne zatozenia) bedzie obej-
mowata 51 regionow i 72 miliony obywateli, w tym 20 regionow, ktére po roku
2014 przejda z obecnego wsparcia w ramach celu konwergencji do kategorii regio-
noéw bardziej rozwinigtych (tab. 1). Celem wprowadzenia kategorii regiondéw przej-
sciowych jest wprowadzenie bardziej uczciwych zasad wsparcia z uwagi na zmiany
w rozwoju ekonomicznym poszczegoélnych obszarow, ktore nastapity w ostatnich
latach. Przy zachowaniu obecnego systemu podziatu na dwie kategorie regionéw
stabiej 1 mocniej rozwinigtych, wojewodztwo mazowieckie, ktorego PKB wynosi
86% przecigtnej UE, podlegatoby tym samym zasadom wsparcia jak centrum Lon-
dynu, ktorego PKB wynosi 338% przecigtnej UE.

W dazeniu do wigkszej efektywno$ci wydawania unijnych funduszy oraz
zapobieganiu sytuacji, kiedy miliardy euro sa de facto zamrozone poniewaz po-
szczegolne panstwa nie nadazaja z wykorzystaniem funduszy z uwagi na brak dofi-
nansowania, brak gotowych programéw lub ograniczone mozliwo$ci administracyj-
ne, Komisja Europejska zaproponowata, aby w okresie programowania 2014-2020
zmniejszy¢ limit absorpcji funduszy przez dany kraj z obecnie 4% PKB do 2,5%
PKB. Tym samym, wielkos$¢ funduszy bedzie w znacznym stopniu zalezna od tempa
wzrostu gospodarczego danego kraju. Jezeli wzrost gospodarczy (zsumowany
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z kazdego roku w okresie 2014-2020) bedzie wigkszy niz wynika z obecnych pro-
gnoz Komisji Europejskiej, dokonana zostanie korekta.

Tab. 1. Wstepna lista regionéw przejsciowych. Zrédto: Komisja Europejska.

ludnosé (wtys.) KB per  capita

region NUTS 2 (EU27=100)
2008 $rednia 2006-08

Austria Burgenland (A) 282 81,3
Belgia Prov. Hainaut 1302 76,1
Prov. Liége 1057 85,8

Prov. Luxembourg (B) 266 78,5

Prov. Namur 467 80,5

Niemcy Brandenburg-Nordost 1144 75,5
Brandenburg-Studwest 1385 87,4
Mecklenburg-Vorpommern 1672 80,7

Luneburg 1699 83,4

Chemnitz 1495 82,7

Dresden 1642 87,8

Leipzig 1069 88,8

Sachsen-Anhalt 2398 83,6

Thuringen 2278 83,5

Hiszpania Galicia 2739 88,1
Castilla-La Mancha 2002 80,9

Andalucia 8 105 80,6

Regién de Murcia 1429 86,6

Finlandia 1ta-Suomi 656 87,2
Francja Picardie 1907 84,7
Basse-Normandie 1468 87,4

Nord-Pas-de-Calais 4022 87,3

Lorraine 2345 87,7

Franche-Comté 1165 89,5

Poitou-Charentes 1757 89,2

Limousin 741 87,1
Languedoc-Roussillon 2593 84,8

Corse 305 83,6

Martinique 398 76,3

Grecja Kentriki Makedonia 1940 81,5
Dytiki Makedonia 293 86,4

Thessalia 736 77,4
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ludnosé (wtys.) KB per  capita

region NUTS 2 (EU27=100)
2008 $rednia 2006-08
Grecja lonia Nisia 230 89,8
Peloponnisos 593 84,4
Voreio Aigaio 200 79,7
Wiochy Abruzzo 1329 85,4
Molise 321 78,8
Basilicata 591 75,6
Sardegna 1668 78,8
Malta Malta 412 77,8
Polska Mazowieckie 5195 86,3
Portugalia Algarve 428 87,1
Wielka Brytania Tees Valley and Durham 1166 82,1
Cumbria 500 90,0
Merseyside 1362 82,9
South Yorkshire 1 309 88,9
Lincolnshire 696 82,6
Shropshire and Staffordshire 1523 88,8
Cornwall and Isles of Scilly 532 75,7
Devon 1138 89,4
Highlands and Islands 447 87,7
ludnos$¢ ogotem 72 397

Poziom tzw. dofinansowania programéw z funduszy UE bedzie — podobnie
jak w ubieglych latach — uzalezniony od kategorii danego regionu. Dla najbardziej
rozwinigtych regionéow dofinansowanie bedzie stanowito 50%, dla nowej kategorii
regionow przejsciowych — 60%, a dla najstabiej rozwinigtych regionéw oraz regio-
now korzystajacych z Funduszu Spéjnosci — 85%.

W 2013 roku Panstwa Cztonkowskie beda musiaty przygotowa¢ tzw. Umo-
wy Partnerskie, w ktorych bgda musialy przedstawi¢ gléwne potrzeby rozwojowe
oraz uzasadni¢, w jakim stopniu wybrane cele wsparcia sa zbiezne z Narodowym
Programem Reform, stanowiacym podstawowy dokument realizacji unijne;j strategii
,Europa 2020 na szczeblu krajowym. Umowa Partnerska, jaka bgdzie negocjowana
z Komisja Europejska bedzie musiata zawiera¢ nastgpujace elementy:

e cele tematyczne — panstwo cztonkowskie moze je wybra¢ z listy jedenastu celow
tematycznych zwiazanych ze strategia ,,Europa 2020,

e priorytety inwestycyjne w ramach kazdego z wybranych wczeséniej celow tema-
tycznych,
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o liste ,,spraw do zalatwienia” np. w zakresie uzupehienia brakujacego prawo-
dawstwa), od ktorej bedzie zalezata wyptata unijnych funduszy,

e ccle, jakie majq zosta¢ osiagnigte w wyniku realizacji unijnych programéw roz-
woju regionalnego, wlacznie z tzw. wskaznikami umozliwiajacych efektywna
ewaluacje¢ programu.

Umowy Partnerskie bgda stanowily najwazniejsza podstawe prawna wydat-
kowania unijnych funduszy w panstwach cztonkowskich. Niedotrzymanie umowy
moze oznacza¢ zamrozenie lub nawet obciecie srodkow.

Nowym elementem, zaproponowanym przez Komisj¢ Europejska, jest
wprowadzenie silniejszego monitoringu wdrazania unijnych programéw pomoco-
wych — praktykowany dotychczas automatyzm, ze raz przyznane fundusze nie moga
juz zosta¢ nikomu odebrane — bedzie zastapiony silniejsza kontrola oraz mozliwo-
$cig wprowadzenia sankcji poprzez zamrozenie a nawet odebranie funduszy.

Komisja Europejska proponuje, aby w ramach Umowy Partnerskiej zostaty
okreslone tzw. warunki przedwstepne (ex-ante conditionalities), ktore beda musiaty
zosta¢ spetnione aby umozliwi¢ wyptate unijnych funduszy. Jezeli przyktadowo
dany kraj wystepuje o fundusze na zarzadzanie gospodarka wodna, begdzie musiat
udokumentowac, ze w pelni przejat unijne prawodawstwo w powyzszym zakresie.
Jezeli transpozycja unijnego prawa w danej dziedzinie nie jest jeszcze zakonczona,
mozliwe jest ustalenie w ramach Umowy Partnerskiej terminéw przejsciowych.
Niedotrzymanie wynegocjowanych terminéw moze doprowadzi¢ do zamrozenia
ptatnosci az do wywiazania si¢ panstwa cztonkowskiego z podjgtych zobowiazan.

Ponadto, Komisja Europejska przedstawia takze propozycje silniejszego
uzaleznienia pomocy finansowej w ramach polityki spdjnosci od prowadzenia przez
kraj cztonkowski solidnej polityki budzetowej, zgodnej z zalozeniami silniejszej
koordynacji polityk gospodarczych i finansowych w ramach Unii Europejskiej.
Przyktad Grecji pokazal, ze przy braku dyscypliny budzetowej, efektywno$¢ prze-
znaczanych na jego rozwoj gospodarczy funduszy strukturalnych pozostaje w znacz-
nym stopniu ograniczona. W sytuacji, gdyby brak odpowiedniej polityki budzetowej
panstwa mial istotnie zagrozi¢ efektywnosci przeznaczonych dla danego kraju fun-
duszy strukturalnych, Komisja Europejska miataby prawo do zawieszenia wyptat do
czasu wprowadzenia odpowiednich reform finansowych i gospodarczych. Podobne
zasady obowiazywaly juz w odniesieniu do Funduszu Spojnosci, rdéznica bedzie
polegata teraz na tym, ze zostana nimi objete wszystkie fundusze, a wstrzymywanie
ptatno$ci bedzie miato charakter bardziej automatyczny.

Nowe rozdanie funduszy pomocowych w latach 2014-2020 jednocze$nie
przewiduje ,,nagrody” dla tych beneficjentow, ktorzy najlepiej radza sobie z wyko-
rzystywaniem unijnych pienigdzy. Beda si¢ oni mogli ubiega¢ o dodatkowe $rodki
z bedacej w dyspozycji Komisji Europejskiej 5-procentowej rezerwy z puli 376 mi-
liardow euro.
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Wychodzac naprzeciw zglaszanym podczas konsultacji spotecznych uwa-
gom na temat zbyt duzej biurokracji towarzyszacej programowaniu i wydawaniu
unijnych funduszy, Komisja Europejska zaproponowata caty szereg rozwiazan ma-
jacych na celu usprawnienie alokacji srodkdéw. Naleza do nich m.in. mozliwo$¢ in-
formatycznego przekazywania dokumentacji (e-cohesion), harmonizacja zasad doty-
czacych tzw. kosztow kwalifikowanych (eligibility rules) w stosunku do wszystkich
funduszy oraz wprowadzenie bardziej prostego systemu aplikacji o dofinansowanie
tzw. duzych projektow o warto$ci powyzej 50 miliondw euro).

3. Europejska Wspoélpraca Terytorialna

Propozycja Komisji Europejskiej nie przewiduje istotnych zmian w zakresie
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na ktora przeznaczono 11,7 miliardow euro.
Wspdlpraca transgraniczna, migdzyregionalna oraz migdzynarodowa bedzie nadal
stanowi¢ podstawowe kategorie wsparcia.

Zasady programowania i finansowania wspolpracy terytorialnej ulegna jed-
nak znacznemu uproszczeniu w wyniku silnego nacisku ze strony partnerow lokal-
nych i regionalnych uczestniczacych w procesie konsultacji spotecznych poprzedza-
jacych opracowanie powyzszego rozporzadzenia Komisji Europejskiej. Ponadto,
znacznie wigkszy nacisk bedzie polozony na powiazanie programoéw wspotpracy
terytorialnej z realizowanymi na danym obszarze programami w ramach pozosta-
tych funduszy strukturalnych: EFRE, EFS i Funduszu Spo6jno$ci. Programy Wsp6t-
pracy Terytorialnej beda stanowity integralna cz¢s¢ Umow Partnerskich, ustanawia-
jacych podstawowe ramy wykorzystania funduszy strukturalnych dla danego pan-
stwa.

Komisja Europejska proponuje nastgpujacy podziat srodkow na poszczegol-
ne programy Wspotpracy Terytorialne;j:

e Wspotpraca transgraniczna: 8,6 miliarda euro — 73,2% $rodkow EWT.
e Wspolpraca migdzynarodowa: 2,4 miliarda euro — 20,8% srodkow EWT.
e Wspolpraca migdzyregionalna: 700 milionéw euro — 6% srodkéw EWT.

Programy finansowane w ramach EWT powinny by¢ przede wszystkim
ukierunkowane na wspieranie rozwoju gospodarczego opartego na wiedzy, bada-
niach i innowacji, wspieranie gospodarki przyjaznej srodowisku, przyczynianiu si¢
do wzrostu zatrudnienia oraz wzmacnianiu zdolno$ci administracyjnych. Jednocze-
$nie, powyzsze cele musza by¢ $cisle powiazane ze specyficznymi wymogami
1 celami wspotpracy ponadgranicznej. Oznacza to m.in. rozwdj wspoltpracy miedzy
jednostkami zarzadzajacymi i wymiarem sprawiedliwo$ci, wspotprace miedzy oby-
watelami i instytucjami oraz wspotdzialanie w zakresie polityki zatrudnienia
i ksztalcenia zawodowego oraz przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu. Wybor
projektow zakwalifikowanych jako projekty wspdtpracy terytorialnej poddany zo-
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stanie jeszcze silniejszej selekcji pod katem tzw. transgranicznej warto$ci dodanej,
niz to jest juz obecnie praktykowane. Platnosci beda mozliwe w okresie 3 lat od daty
zakontraktowania srodkow.

Komisja Europejska zachgca panstwa czlonkowskie do szerszego korzysta-
nia z mozliwosci tworzenia tzw. Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorial-
nej. Do tej pory jedynie nieliczne regiony zdecydowaty si¢ na t¢ formg wspotpracy
z uwagi na brak jasnej wyktadni przepisow towarzyszacych ich tworzeniu oraz brak
przepisow wykonawczych a czgsto tez woli politycznej ich wprowadzania na szcze-
blu krajowym. Gléwnym celem EUWT mialo by¢ utatwienie wspolpracy transgra-
nicznej poprzez przezwycigzenie rozbieznos$ci migdzy przepisami obowigzujacymi
w réznych krajach. W przedstawionym rozporzadzeniu szczegoétowym na temat
EUWT, Komisja Europejska proponuje szereg usprawnien jak m.in. uproszczenie
zasad zakladania EUWT, otwarcie tej formy wspotpracy na regiony spoza UE, wy-
jasnienie wielu kwestii odno$nie naboru pracownikéw, sposobu wykorzystania fun-
duszy oraz ochrony praw wierzycieli. Glownym celem EUWT jest wspieranie reali-
zacji projektow transgranicznych, ktore napotykaja na znaczne trudnosci w zwiazku
z obowiazywaniem r6znych zasad prawnych na szczeblu narodowym w stosunku do
tworzenia wspdlnych sieci transportowych lub $wiadczenia lokalnych ushug uzy-
tecznosci publiczne;.

4. Whioski dla Polski

Z uwagi na kryzys zadluzeniowy w strefie euro oraz zwigzane z tym konse-
kwencje finansowe dla najsilniejszych gospodarczo panstw Unii Europejskiej, beda-
cych jednoczesnie tzw. ptatnikami netto, dyskusje nad ksztattem przyszitego budzetu
Unii Europejskiej bgda bardzo trudne. Mozna oczekiwaé, ze takie panstwa jak
Niemcy beda dazy¢ do ograniczenia wydatkéw budzetowych oraz silniejszego uza-
leznienia alokacji funduszy strukturalnych od efektywnosci ich wykorzystania
i zdolnosci absorpcyjnych poszczegdlnych panstwa. Dla Polski, ktéra dopiero od
2004 roku korzysta ze znacznych funduszy strukturalnych (jakie notabene wschod-
nie landy niemieckie maja do dyspozycji od ponad 20 lat (!) w zwiazku z automa-
tycznym przystapieniem do UE w wyniku zjednoczenia Niemiec w 1990 roku)
oznacza to konieczno$¢ wrgez ,.strategicznego” przygotowania si¢ do alokacji przy-
sztych funduszy. Przede wszystkim, powinna zosta¢ przeprowadzona doktadna ana-
liza stabych i mocnych stron programowania i finansowania projektéw w ramach
obecnego rozdania funduszy dla Polski na lata 2007-2013. Na podstawie tego typu
analizy powinny zosta¢ przeprowadzone takie zmiany administracyjne, ktére mak-
symalnie uproszcza system oraz usprawnig koordynacje migdzy szczeblem central-
nym a regionalnym. Szczegdlna uwaga powinna zosta¢ zwrdcona ku tym obszarom
tematycznym oraz regionom, gdzie wydatkowanie unijnych funduszy przebiega ze
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znacznym opoznieniem. Wczesne zidentyfikowanie tzw. waskich gardet pozwoli
podja¢ bardziej strategiczne decyzje podczas przygotowywania przysztych Umow
Partnerskich z Komisja Europejska. Z uwagi na silniejsze ukierunkowanie funduszy
strukturalnych na cele strategii ,,Europa 2020, konieczna bedzie wzmozona koor-
dynacja przygotowywania celow wsparcia migdzy Ministerstwem Rozwoju Regio-
nalnego a innymi resortami jak Ministerstwo Gospodarki czy Infrastruktury oraz
Finansow. Szczegdlnie istotny bedzie przeglad stanu transpozycji prawodawstwa
unijnego w tych obszarach, w ktorych strona polska bedzie chciata ulokowacé unijne
fundusze. Propozycja rozporzadzenia Komisji Europejskiej zaktada bowiem mozli-
wos¢ wstrzymania wyptat do czasu pelnego wdrozenia unijnych przepisow w danym
obszarze. Umiejscowienie wsparcia dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw na liscie
priorytetow tematycznych wsparcia z funduszy strukturalnych stanowi bardzo dobra
wiadomos$¢ dla Polski. Ogromna liczba obywateli prowadzacych wiasna dziatalno$¢
gospodarcza oraz typowy dla Polakow tzw. business acumen moze zaowocowac
maksymalnym wykorzystaniem przeznaczonych na ten cel funduszy. Kazde rozwia-
zanie na szczeblu krajowym ulatwiajace i usprawniajace prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej bedzie w tym konteks$cie stanowito dodatkowe wsparcie. Niepowo-
dzenie tzw. Strategii Lizbonskiej na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia byto m.in. zwia-
zane z brakiem odpowiedniego przelozenia i konsultacji wdrazania tego typu pro-
gramu na szczeblu lokalnym i regionalnym. By nie powtdérzy¢ tego btedu w stosun-
ku do strategii Europa 2020, aktorzy regionalni i lokalni powinni by¢ znacznie sil-
niej wlaczeni w programowanie polskiego planu reform Europa 2020 oraz — na tej
podstawie — takze w przygotowywanie ram strategicznych dla przyszlego rozdania
unijnych funduszy strukturalnych po roku 2014. Nie beda to bowiem tatwe pienia-
dze.

dr Marzenna Guz-Vetter

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Niemczech
Unter den Linden 78

10117 Berlin

marzenna.guz-vetter@ec.europa.eu
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Sylwia Nizio

Uniwersytet Wroctawski

Regionalny Program Operacyjny jako narz¢dzie rozwoju
Dolnego Slaska

Streszczenie: Po przystapieniu do struktur Unii Europejskiej Polska, jako kraj
cztonkowski, jest zobligowania do tworzenia strategii rozwojowych oraz progra-
mowania dziatan w zakresie polityki regionalnej zgodnie z priorytetami, celami
okreslonymi przez Wspolnote. W obecnej perspektywie programowej 2007-2013
nacisk w zakresie polityki spdjnosci zostat polozony na wyréwnywanie dysproporcji
migdzy regionami, wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarek lokalnych oraz
wspolprace migdzyregionalna. Obecnie polityka rozwoju Dolnego Slaska oraz zada-
nia jakie maja stuzy¢ rozwojowi tego obszaru, podporzadkowane sa celom progra-
mowym opartych w znacznej mierze na zaleceniach unijnych. Wojewodztwo dolno-
slaskie, jako jeden z regionéw Unii Europejskiej, ma sta¢ si¢ obszarem spojnym
gospodarczo z pozostaltymi regionami Wspolnoty. By to osiagnaé niezbednym jest
przeprowadzenie wielu inwestycji, dziatan podnoszacych konkurencyjno$¢ i inno-
wacyjnos¢ regionu. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie miejsca i zna-
czenia Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) w polityce regionalnej woje-
wodztwa dolno$laskiego, jak rowniez podsumowanie dotychczasowych dziatan
jakie zostaty zrealizowane w ramach RPO.

1. Regionalny Program Operacyjny a polityka regionalna

Pozadana, a wrecz idealna sytuacja byloby jednakowe tempo rozwoju go-
spodarczego wszystkich krajow, regionéw, jednostek. Niestety na rozwoj gospodar-
czy sklada si¢ zbyt wiele uwarunkowan, by taka modelowa sytuacja miata miejsce.
Niezwykle wazna rolg w rozwoju gospodarczym regionu petnia decyzje rozumiane
jako sposdb prowadzenia polityki wewngtrznej.

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej za cel stawia dazenie do osiagnigcia
spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej migdzy krajami cztonkowskimi.
Dazenie to przejawia si¢ w dziataniach wspolnoty polegajacych na zmniejszaniu
dysproporcji migdzyregionalnych, ograniczaniu barier, tworzeniu warunkow do
trwatego wzrostu gospodarczego, wspoltpracy gospodarczej. Kazdy kraj Unii Euro-
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pejski zobowiazany jest do prowadzenia takiej polityki wewngtrznej (w tym polityki
regionalnej), by realizowaé zatozenia polityki spojnosci. Rola funduszy struktural-
nych kierowanych w ramach polityki spojnosci jest uzupelnianie, wspomaganie
naktadow wiasnych danego kraju w realizacji zamierzonych inwestycji, strategii
rozwojowych. Fundusze te majq wspiera¢ dzialania wlasne krajow i regionow, nie
za$ by¢ ich substytutem (Kozak 2007).

Polityka regionalna to celowe i $wiadome dzialania podejmowane przez
jednostki administracji publicznej majace na celu zapewnienie harmonijnego i dy-
namicznego rozwoju regionow. Polityka ta prowadzona jest w oparciu o istniejace
zasoby naturalne, spoteczno-ekonomiczne oraz przestrzenne regionow. Ich prawi-
dlowe wykorzystanie i ksztalttowanie jest podstawa rozwoju danego regionu, wpty-
wa na jego pozycje konkurencyjna.

Literatura przedmiotu wskazuje na mnogos¢ instrumentow stuzacych reali-
zacji celow polityki regionalnej jak rowniez ich form klasyfikacji (Polski 2001, Wy-
szkowski, Wyszkowska 2001, Barcik 2008, Wlazlak 2010). Najogolniej instrumenty
polityki regionalnej mozna podzieli¢ ze wzglgdu na sposob oddzialywania na rozwdj
danego regionu na instrumenty bezposrednie i posrednie (Wyszkowski, Wyszkow-
ska 2001) lub tez ze wzgledu na czas ich trwania na strategiczne i dorazne (Polski
2001).

Za najwazniejsze narzedzia polityki regionalnej uznawane sa instrumenty
finansowe (np. granty, ulgi fiskalne, subwencje, itp.), albowiem one w sposéb bez-
posredni, skutecznie i efektywnie oddzialuja na gospodarkg danego regionu (Wy-
szkowski, Wyszkowska 2001). Do zadan administracji publicznej nalezy zatem ta-
kie konstruowanie i dobieranie narzedzi dzialania by w sposéb optymalny wplywaé
na rozwoj regionu poprzez realizacje celow spotecznych, ekonomicznych, ekolo-
gicznych oraz przestrzennych. Zarzadzanie rozwojem regionu wymaga zatem holi-
stycznego podejscia, programowania dziatan o charakterze doraznym oraz co waz-
niejsze, dzialan dhugofalowych tj. strategicznych z r6znych dziedzin, stad obecno$¢
planowania strategicznego we wspolczesnej polityce regionalnej (Wlazlak 2010).
Planowanie to opiera si¢ na zaprojektowaniu pewnej taktyki dzialania, zadan zmie-
rzajacych do osiagnigcia nadrzednego, zamierzonego celu. Istotng rolg w tworzeniu
tej strategii pelni kompleksowa analiza i diagnoza aktualnej sytuacji. Pozwala ona
okresli¢ biezace potrzeby oraz kierunek, w ktérym zmierzamy, a tym samym wy-
znacza i wskazuje dziatania jakie nalezy przedsigwziac.

Powstanie polityki regionalnej nastawionej gtéwnie na eliminowanie dys-
proporcji regionalnych w Polsce byto zwiazane z decentralizacja wladzy, w tym
z ustanowieniem samorzadow wojewodztw i1 przekazanie im czgsci kompetencji,
oraz powstaniem nowej dziedziny interwencji panstwa — rozwdj regionalny jako
dziedzina administracji rzadowej. Planowanie dziatan majacych zwigkszy¢ konku-
rencyjnos$¢ regiondw podyktowane bylto z jednej strony czynnikami gospodarczymi
— wyréwnywanie dysproporcji regionalnych oraz politycznymi — che¢ przystapienia

22



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 23

do Unii Europejskiej, spetnienia stawianych wymagan (Solarz 2011). Obecnie poli-
tyka regionalna w Polsce stanowi wazny element zarzadzania prawidlowym rozwo-
jem tak kraju jak i poszczegdlnych regionow roznego szczebla. Sprawne zarzadzanie
rozwojem kraju czy regionu jest istotne dla procesu niwelowania barier na drodze do
osiaggana spojnosci gospodarczej, spotecznej i przestrzennej z lepiej rozwinigtymi
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej (Murzyn 2009). Szczeg6lng rolg petni
sprawno$¢ instytucjonalna panstwa, jako$¢ catego systemu administracyjnego, ktora
wplywa rowniez na efektywno$¢ wykorzystania srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych (Kozak 2007).

Ustawodawstwo dotyczace polityki regionalnej jest podporzadkowane trzem
szczeblom prawa: migdzynarodowego, unijnego i krajowego. Dokumentem regulu-
jacym wdrazanie polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013 w Polsce
sa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) ' sporzadzone na podstawie
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty (SWW). NSRO okre$laja cele i dziatania
(prawne, fiskalne, instytucjonalne) wcielanej polityki, jak rowniez wskazuja w jaki
sposob wydatkowane beda pieniadze z funduszy unijnych tj. Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci. Koszt realizacji catej strategii to 85,6 mld euro. Z budzetu Unii Europej-
skiej Polska otrzyma dofinansowanie w wysokosci 67,3 mld euro. Pozostate §rodki
pochodza z krajowych $rodkoéw publicznych oraz z sektora prywatnego.

Omawiana strategia jest realizowana w oparciu o szereg programow opera-
cyjnych o charakterze ogoélnokrajowym, zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego > oraz 16 programéw regionalnych pozostajacych w gestii Samorza-
doéw Wojewodztw. To wlasnie programy regionalne stanowia aktualnie podstawowe
narzedzie polityki intraregionalnej w Polsce. Na ich realizacj¢ przeznaczono
16,6 mld euro tj. ok. 24,9% calosci dotacji otrzymanej na realizacjg polityki spojno-
Sci ®

RPO jest dokumentem planistycznym tworzonym na poziomie wojewodz-
twa (przez Samorzad Wojewodztwa), okreslajacym Priorytety i dziatania shuzace
realizacji celow polityki regionalnej na danym obszarze (wojewddztwie), wskazuje
kierunki rozwoju danego regionu. Jest spojny ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa,
co wigcej stanowi jej implementacj¢ albowiem dziatania zaprojektowane w ramach
RPO odpowiadaja na potrzeby i kierunki rozwoju danego obszaru.

Dokument ten precyzuje rodzaje przedsigwzigC, czas ich realizacji oraz
wskazuje na rezultaty (wyrazone w postaci mierzalnych wskaznikow) jakie ma
przynies$¢ realizacja danego zadania. Zawiera rowniez informacje dotyczace syste-

! Inna nazwa tego dokumentu to Narodowa Strategia Spojnosci (NSS).

2 Programy te to: Program Innowacyjna Gospodarka, Program Infrastruktura i Srodowisko, Program Kapitat Ludzki,
Program Rozwoj Polski Wschodniej, Program Europejska Wspotpraca Terytorialna, Programy Pomoc Techniczna.

* Dane na podstawie: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx.
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mow wdrazania i zarzadzania programem, jak rowniez plan finansowy oraz progno-
z¢ oddziatywania na srodowisko. Hierarchicznie uporzadkowana struktura Prioryte-
tow 1 zadan pozwala latwo zinterpretowaé kierunki rozwoju danego obszaru. Jest to
o tyle istotne, ze RPO stanowi podstawowa lekturg dla potencjalnych wnioskodaw-
cow 1 beneficjentow programu. Kazdy wnioskodawca nim rozpocznie procedurg
aplikacyjna musi zapoznaé si¢ z podstawowymi kryteriami danego dziatania (lub
poddziatania), zawartymi wtasnie w RPO i jego uszczegotowieniu.

Kazde z wojewodztw posiada wlasna strategie rozwojowa oraz strukture
priorytetow zawartych w RPO. Dokumenty te r6znia si¢ migdzy soba, aczkolwiek
zawarte w nich cele wpisuja si¢ w cel strategiczny okreslony w NSRO tj. ,,tworzenie
warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsig-
biorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spo-
tecznej, gospodarczej i przestrzennej” (Narodowe Strategiczne... 2007, s. 40). Po-
wierzenie kompetencji zarzadzania i planowania rozwoju danego regionu Samorza-
dom Wojewodztw jest uzasadnione i sluszne (Barcik 2008, Wlazlak 2010). Regio-
nalne wladze maja zazwyczaj wigksza wiedzg na temat kierunkow rozwoju danego
regionu, potrzebach jego mieszkancow czy obszarach i dziedzinach, w ktérych nale-
zy podja¢ dziatania. Polityka prowadzona przez wtadze regionalne nastawiona jest
na rozwoj endogenny przy jednoczesnym zachowaniu celéw okreslonych dla strate-
gii krajowe;j.

2. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego za cel ma
,.podniesienie poziomu zycia mieszkancéw Dolnego Slaska oraz poprawe konkuren-
cyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju” (Regionalny
Program Operacyjny... 2007, s. 56). Cel ten realizowany jest poprzez 3 cele szcze-
gotowe odpowiadajace na potrzeby — niedostatki jakie zostaty okreslone w Analizie
spoleczno-gospodarczej Wojewodztwa Dolnoslaskiego *. Cele szczegotowe odnosza
si¢ do obszaréw wsparcia, interwencji w sferze gospodarczej, przestrzennej oraz
spotecznej i maja odzwierciedlenie w dziataniach jakie zostaly zaprojektowane
w programie (tab. 1). W ramach RPO WD zaplanowano 9 priorytetow majacych
pobudzi¢ gospodarke Dolnego Slaska. Priorytet dziesiaty to Pomoc Techniczna shu-
zacy jako wsparcie realizacji catego programu operacyjnego. Ewaluacja programu
jak réwniez samych wnioskow 1 projektéw o dofinansowanie przeprowadzona jest
w oparciu o weryfikacje wskaznikéw horyzontalnych oraz wskaznikéw produktu
i rezultatu okreslonych na poziomie poszczegdlnych priorytetow i dziatan.

* Analiza ta stanowi pierwszy rozdzial omawianego dokumentu. Jest to wieloaspektowy opis stanu gospodarki
i spoteczenstwa wojewodztwa, ktorej podsumowaniem jest analiza SWOT wskazujaca na kierunki rozwoju regionu
(mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia).
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Tab. 1. Priorytety RPO WD w powigzaniu ze strukturg celéw programu oraz Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego. Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Regionalny Program Operacyjny... 2007.

Srodki prze-
Pri ) znaczone na Cele szczegdtowe Regio- Sfera/Cel Strategii Roz-
riorytety Regionalnego Programu lizacj | Programu Ope- woju Wojewodztwa
Operacyjnego Pre.a lzaclg nainego Frog P d Jewo
riorytetow racyjnego Dolnoslaskiego
(min euro )
1. Wzrost konkurencyjnosci dolno-
$laskich przedsigbiorstw (,Przed- 461,09 Sfera: Gospodarcza
siebiorstwa i innowacyjnos¢”) |. Wzrost aktywnosci Cel: Zbudowanie konku-
gospodarczej opartej rencyjnej i innowacyjne;j
2. Rozwoj spoteczenstwa informa- 0 wiedzg i innowacyjnos¢  gospodarki Dolnego
cyjnego na Dolnym Slasku (,Spo- 119,89 Slaska
teczenstwo informacyjne”)
3. Rozwdj infrastruktury transpor-
towej na Dolnym Slasku (,Trans- 273,46
port”)
4. Poprawa stanu $rodowiska
naturalnego oraz bezpieczenstwa Sfera: Przestrzenna
ekologicznego i przeciwpowodzio- 152 07 Il. Rozwoj infrastruktury Cel: Zwiekszenie spbi
wego Dolnego Slaska (,Srodowi- ’ stuzacej poprawie jakosci . ¢ > Spojno-
sko i bezpieczenstwo ekologicz- Srodowiska, warunkow sal przestrze_znne_J | infra-
,, ; L strukturalnej regionu
ne”) inwestowania i prowadze- . - -
. . nia dziatalnosci gospo- 'jego |n.tegraCJa Z euro-
5. Regionalna infrastruktura ener- darczej pejskimi obszarami
getyczna przyjazna Srodowisku 48,04 wzrostu
(,Energetyka”)
6. Wykorzystanie i promocja po-
tencjatu turystycznego i kulturowe- 135.02
go Dolnego Slaska (,Turystyka ’
i Kultura”)
7. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury edukacyjnej na 120,10
Dolnym Slasku (,Edukacja’) Ill. Poprawa bytu miesz-  Sfera: Spoteczna
L kancéw i wzrost konku- Cel: Rozwijanie solidar-
8. Modernizacja infrastruktury rencyjnosci regionu po-  nosci spotecznej oraz
ochrony ZdI’.OV’\’/Ia na Dolnym Sla- 64,61 przez modernizacje postaw obywatelskich
sku (,Zdrowie”) i rozbudowe infrastruktury twérczych i otwartych na
spotecznej Swiat
9. Odnowa zdegenerowanych
obszaréw miejskich na terenie 132,67
Dolnego Slaska (,Miasta”)
10. Pomoc techniczna 54,15

Na realizacje programu przeznaczono tacznie 1561,1 min euro w tym
1213,1 mln euro $rodkéw z Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego.
W skali kraju wigcej srodkéw uzyskaly wojewodztwa mazowieckie, $laskie, wiel-
kopolskie, matopolskie i lubelskie.

Podziat $§rodkow pomigdzy priorytety RPO WD jest nierowny, co wynika
z celow programoéw oraz preferowanych kierunkdéw rozwoju regionu. Najwigce]
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srodkow w RPO WD przeznaczono na realizacjg celu drugiego zwiazanego z rozwo-
jem infrastruktury technicznej na Dolnym Slasku — 39% wszystkich $rodkow. Nie-
wiele mniej bo 37% wszystkich srodkow poswigcono na dziatania wspierajace ak-
tywno$¢ gospodarcza i innowacje w regionie. W obecnych strategiach regionalnych
inwestycje czy tez dzialania przeznaczone na rozwoj i wdrazanie nowoczesnych
technologii w przedsigbiorstwach, poszerzenie wspolpracy z przedsigbiorcami, roz-
woj partnerstwa publiczno-prywatnego, odgrywaja co raz to istotniejsza rolg. Wigcej
uwagi poswigca si¢ tez na rozwoéj malej i $redniej przedsigbiorczosci w regionie,
majacej wplyw na poziom zatrudnienia, poziom jakosci zycia mieszkancow oraz
konkurencyjno$¢ gospodarki regionalnej (Barcik 2008).

W tym momencie mozna pokusi¢ si¢ o refleksj¢ dotyczaca wsparcia tak
waznego dla dalszego rozwoju i konkurencyjno$ci Dolnego Slaska sektora przedsie-
biorcéw oraz wdrazania nowoczesnych technologii. Z jednej strony udziat srodkow
jakie zaplanowano na dzialania na rzecz rozwoju, powstawania przedsigbiorstw,
rozwoju dziatalnosci B+R, wdrazania innowacji, poprawy poziomu informatyzacji
spoteczenstwa i ustug jest spory. Z drugiej za$ strony blisko 60% wszystkich $rod-
kéw przeznaczono na poprawe infrastruktury technicznej i spotecznej w regionie,
a wigc realizacj¢ zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa oraz jednostek teryto-
rialnych mu podlegtych.

3. Alokacja srodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Wraz z rozpoczgciem wdrazania RPO WD wnioskodawcy mogli ubiegac si¢
o dofinansowanie swojego projektu w ramach $rodkow z funduszy strukturalnych.
Pewnym utrudnieniem, tak jak z reszta wskazywano to w odniesieniu do poprzed-
niego okresu programowania 2004-2006, byla sama procedura aplikacyjna oraz
szereg dokumentow jakie jej towarzyszyly (Gorzelak 2007, Solarz 2011). Mimo to
konkursy oglaszane w ramach RPO WD ciesza si¢ do§¢ sporym zainteresowaniem
potencjalnych beneficjentow, szczegolnie jest to widoczne w odniesieniu do pod-
miotow sektora prywatnego. Liczba wnioskow sktadanych oraz uprawnionych do
dofinansowania (tj. takie, ktore przeszly pozytywnie oceng formalna i merytorycz-
ng) szczegdlnie w ramach dzialan z priorytetu pierwszego zazwyczaj znacznie
przewyzszata liczbg projektow wybranych do objgcia wsparciem. Jednak skala zain-
teresowania programem tak wsréod podmiotéw prywatnych jak i publicznych jest
roézna, rowniez jesli odniesiemy ja do przestrzeni. Warto nadmieni¢, iz znaczna
czg$¢ naboréw na dziatania w ramach RPO WD odbywa si¢ w trybie konkursowym,
a wigc do objecia wsparciem kierowane sa projekty najlepsze tj. w petni spelniajace
kryteria danego dziatania. Jednak wysoka pozycja na liScie rankingowej nie zawsze
jest gwarancja podpisania umowy o dofinansowanie.

26



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 23

W badanym okresie 2007-2011 podpisano 1 192 umowy o dofinansowanie
na realizacj¢ projektu w ramach RPO WD o tacznej calkowitej wartosci projektow
5,8 mld zt °. Do tej pory zrealizowano 624 inwestycje ze $rodkéw unijnych, pozo-
state sa w trakcie realizacji. Najwigce]j przedsigwzig¢ rozpoczgto si¢ w 2009 roku
(501). W tym czasie prowadzono wiele naborow na liczne dziatania w ramach roz-
nych priorytetow, co w pewien sposob ttumaczy taki wynik. W najblizszych dwoch
latach mozna si¢ z kolei spodziewac zakonczenia wielu projektéw i pewnych efek-
tow ich realizacji.

Przeciwnie do opisywanych wczesniej zaleznosci co do wielkosci srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ celow RPO WD, udziat projektow jakie dotad zostaty
zatwierdzone do dofinansowania w ramach celu pierwszego i drugiego jest podobny
— okoto 34% wszystkich projektow w ramach kazdego z omawianych celow.

Analizujac liczbg podpisanych umoéw o dofinansowanie w ramach RPO WD
nalezy zauwazy¢ znaczny udzial przedsigwzig¢ z zakresu Priorytetu pierwszego —
wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsigbiorstw (ryc.1).

Ryc. 1. Liczba podpisanych umoéw o dofinansowanie w ramach RPO WD wg Priorytetéw programu, stan
na 2011-03-31. (kolejnos¢ priorytetdw jak w tab. 1). Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych:
Lista beneficjentow RPO WD wedtug podpisanych uméw o dofinansowanie (stan na 2011-03-31 na
podstawie KSI SIMIK 07-13).

Inwestycje w nowoczesne czynniki rozwoju gospodarczego, jakimi sa po-
tencjal innowacyjny oraz sfera badawczo-rozwojowa stanowia 30% wszystkich
zatwierdzonych projektéw. To wilasnie poprzez wspieranie tych obszarow mozliwy
jest dynamiczny rozwéj regionu. Na Dolnym Slasku istnieje niewatpliwie zaplecze

* Dane pochodza z raportu: Lista beneficjentow RPO WD wedtug podpisanych uméw o dofinansowanie (stan na
31 marca 2011 r. na podstawie KSI SIMIK 07-13) zamieszczonego na stronie http://rpo.dolnyslask.pl; obejmuja
zakres czasowy od momentu rozpoczgcia programu do konca pierwszego kwartatu 2011.
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do tworzenia tych nowoczesnych czynnikow wzrostu, jednak patrzac na liczebg
projektéw zatwierdzonych w ramach poszczegolnych dziatan tego priorytetu mozna
mie¢ pewne watpliwos$¢, czy to zaplecze zostalo wykorzystane. Sposrod czterech
dzialan realizowanych w obrgbie priorytetu pierwszego najwigcej przedsiewzigé
dotyczy dziatania 1.1 — Inwestycje dla przedsigbiorstw (96%). Dofinansowanie
obejmowato inwestycje zwiazane z wprowadzeniem innowacji produktowej lub
procesowej w przedsigbiorstwie (schemat A), wdrazaniem technologii informacyj-
nych (schemat B), prowadzeniem dziatalnosci badawczo-rozwojowej (schemat C),
zwigkszaniem atrakcyjnosci turystycznej regionu (schemat D), wspieraniem rozwoju
mikroprzedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza do 2 lat (schemat E)
oraz inwestycje zwigkszajace efektywnos$¢ energetyczna (schemat F). Szerokie spek-
trum interwencji przelozylo si¢ na znaczna liczbg projektéw realizowanych w tym
zakresie. Pozostale dziatania zgromadzily zdecydowanie mniej — tacznie 14 inwe-
stycji w tym 3 z zakresu doradztwa dla firm i wsparcia dla Instytucji Otoczenia Biz-
nesu (dzialanie 1.2), 1 z zakresu wsparcia odnawialnych instrumentéw finansowania
dla MSP (dziatanie 1.3), 10 przedsigwzieé¢ na rzecz rozwoju infrastruktury wspiera-
jacej innowacyjnos$¢ i przedsigbiorczo$¢ w regionie (dziatanie 1.4). Ta dysproporcja
migdzy dziataniami wynika z jednej strony ze specyfiki obszaru interwencji z dru-
giej za$ z faktu podziatu srodkéw w obrgbie omawianego priorytetu. Na inwestycje
w przedsigbiorstwa zaplanowano okolo 280 mln euro, a wigc ponad potoweg $rod-
kéw w ramach pierwszego priorytetu.

Za szczego6lnie istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego regionu
nalezy uzna¢ projekty realizowane w ramach dziatania 1.4, jako ze efektem tych
inwestycji bedzie powstanie inkubatoréow przedsigbiorczosci, parkow technologicz-
nych oraz centrum biomedycznego °. Warto zwrdcié¢ uwage na koncentracje tych
inwestycji na obszarze dwoch powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego — §widnicki
i dzierzoniowski (ryc. 2). Te dwie jednostki administracyjne charakteryzuja si¢
szczegblnie wysokim udzialem inwestycji w ramach priorytetu pierwszego RPO
WD.

Obraz przestrzennego rozmieszczenia projektow inwestycyjnych przezna-
czonych dla przedsigbiorstw nawiazuje w pewien sposob do rozktadu przestrzenne-
go liczby podmiotéw gospodarczych w regionie oraz rozmieszczenie podstref Spe-
cjalnych Stref Ekonomicznych (SSE).

Warto réwniez zwroci¢ uwage na wysoki udzial projektow realizowanych
w ramach priorytetu szdstego (14%) 1 dziewiatego (21%). Projekty realizowane
w ramach priorytetu szdstego dotycza poprawy atrakcyjnosci turystycznej i promo-
wania waloréow kulturowych wojewddztwa — dokonuje si¢ to poprzez renowacje
zabytkow, budowe i modernizacje infrastruktury turystycznej, szczegdlnie $ciezek
i szlakow, czy tez promocje¢ festiwali, wydarzen kulturalnych w regionie, kampanie

¢ Centrum Diagnostyki Eksperymentalnej i Innowacyjnych Technologii Biomedycznych.
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informacyjne dotyczace waloréw turystycznych danego regionu. Inny charakter
maja przedsigwzigcia zwigzane z priorytetem dziewiatym, dotyczace rewitalizacji
tkanki urbanistycznej czy tez przebudowy i modernizacji elementéw infrastruktury
komunikacyjne;j.

0 10 20 30km

Ryc. 2. Liczba podpisanych uméw o dofinansowanie w ramach wszystkich dziatan Priorytetu pierwszego
RPO WD (kolor szary) oraz w ramach dziatania 1.4 (kolor czarny) w uktadzie gmin, stan na 2011-03-31.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Lista beneficjentow RPO WD wedtug podpisanych
umow o dofinansowanie (stan na 2011-03-31 na podstawie KSI SIMIK 07—13).

Rozpatrujac zagadnienie finansowania inwestycji, ktore maja na celu rozwoj
gospodarki regionu warto przeanalizowa¢ struktur¢ podmiotow ubiegajacych sig
o wsparcie, z punktu widzenia sektoréw aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej: pod-
mioty publiczne, prywatne, organizacje pozarzadowe.

Programy regionalne w znacznej mierze zostaly tak skonstruowane by reali-
zowaé podstawowe kompetencje organéw wiladzy w regionie, a wigc by wskazywac
na pozadane dziatania majace przynies¢ konkretny, zamierzony efekt. Znaczna czgsé
programow jest tworzona po to, by zrealizowa¢ przedsigwzigcia lokalne (gldwnie
infrastrukturalne), na ktére wczesniej nie byto srodkéw (Kozak 2007, Rzeczkowska-
Owczarek 2008).
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Analizujac obszary interwencji na Dolnym Slasku, priorytety RPO WD, za-
uwaza sig, iz znaczna cz¢$¢ z nich jest skierowana do podmiotow publicznych. Ma
to swoj wyraz w liczbie projektow jakie zostaly objete dofinansowaniem. Benefi-
cjentami blisko 67% wszystkich analizowanych projektow sa podmioty sektora pu-
blicznego. Szczegblna grupe stanowia tu Jednostki Samorzadu Terytorialnego oraz
ich jednostki organizacyjne. Grupa ta uzyskala dofinansowanie na realizacjg tacznie
603 projektow z funduszy strukturalnych, co z kolei stanowi potowg wszystkich
analizowanych inwestycji na Dolnym Slasku.

Zdecydowanie mniejszy udzial w realizacji Priorytetow RPO WD maja
podmioty prywatne ok. 32%. Na uwage zastuguja obszary interwencji w ramach
jakich podmioty te uzyskaly dofinansowanie. Najwigcej projektow zwigzanych jest
z priorytetem 1 (346), pozostatle umowy (27) obejmuja realizacj¢ dziatan zwiaza-
nych z priorytetami 2, 3, 5, 8. Warto nadmienié, ze wszystkie umowy jakie dotad
zostaly podpisane na realizacj¢ dzialan z zakresu energetyki (priorytet 5) dotycza
wlasnie podmiotéw prywatnych.

Najmniejszy udziat wsréd beneficjentow RPO WD maja organizacje poza-
rzadowe okoto 1%. Przedsigwzigcia realizowane przez te podmioty dotycza gtéwnie
modernizacji zabytkowych obiektow, promocji turystycznej regionu (priorytet 6),
modernizacji infrastruktury technicznej zwiazanej z ochrong zdrowia (priorytet 7)
oraz poprawa infrastruktury edukacyjnej (priorytet 8). Niski udzial organizacji poza-
rzadowych w realizacji zadan RPO WD moze w pewien sposob rozczarowywac.
Dolny Slask nalezy do tych regionéw Polski, w ktorym liczba organizacji jest
znaczna.

Zréznicowana aktywnos$¢ pomiotow gospodarki narodowej w podejmowa-
niu dziatan wspotfinansowanych w ramach RPO WD jest szczego6lnie zauwazalna
w przestrzeni regionu. Istnieja takie jednostki terytorialne (gminy), w ktérych wy-
konawcami podpisanych dotad uméw o dofinansowanie sa wytacznie podmioty
publiczne (ryc. 3). Szczegolnie dotyczy to gmin w centrum i na pétnocnym wscho-
dzie regionu. Z drugiej za$ strony istnieje rowniez szereg gmin z tendencja odwrot-
na, gdzie inwestycje realizowane si¢ wylacznie z udzialem podmiotéw prywatnych.
W obu przypadkach w omawianych jednostkach mamy do czynienia z niewielka
liczba projektow (zazwyczaj od 1 do 3). W gminach gdzie uzyskano dofinansowanie
na realizacje kilku lub kilkunastu projektéw silniej si¢ zaznacza udziat sektora pu-
blicznego.

Z powyzszej ryciny wylania si¢ pewien obraz, prawidlowos¢ dotyczaca ob-
szaru realizacji RPO WD. W zaledwie 25 gminach Dolnego Slaska podpisano wig-
cej niz 10 umoéw o dofinansowanie, z czego najwigcej we Wroctawiu (276), Wal-
brzychu (70), Jeleniej Gorze (39), Swidnicy (24) i Legnicy (21). Zauwaza sie silna
dominacje kilku jednostek terytorialnych, ktore generuja zdecydowanie wigksza
liczbg inwestycji z programu regionalnego. Moze by¢ to zwigzane z potencjatem
tych oérodkow, do$wiadczeniem w aplikowaniu o fundusze, zasobami inwestycyj-
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nymi. Jak dotad w catym wojewodztwie 18 gmin nie uzyskato dofinansowania na
realizacjg¢ zadnego projektu w ramach RPO WD. Pewnym uzupehieniem tego obra-
zu, mogacym wskaza¢ na przyczyny dominacji kilku jednostek terytorialnych
w realizacji projektow RPO WD, bylaby analiza wnioskow aplikacyjnych sktada-
nych w ramach programu regionalnego.

prywatny
[ publiczny
[ ] organizacje pozarzadowe

- - - 276

- 137
- 1

Ryc. 3. Struktura podpisanych uméw o dofinansowanie w ramach RPO WD wg sektoréw aktywnosci
spoteczno - gospodarczej panstwa w uktadzie gmin, stan na 2011-03-31. Zrédto: opracowanie wtasne
na podstawie danych: Lista beneficjentéw RPO WD wedtug podpisanych uméw o dofinansowanie (stan

na 2011-03-31na podstawie KSI SIMIK 07-13).

4. Podsumowanie

Programy regionalne zostaly stworzone jako narzedzie polityki regionalnej,
stanowiace usystematyzowang strategi¢ dziatan majacych zapewni¢ poprawe jakosci
zycia mieszkancow, rozwoj regionu i podniesienie jego konkurencyjnosci. Z takim
zatozeniem zostal stworzony rowniez RPO WD, by wspiera¢ rozwoj gospodarki
i spoteczenstwa Dolnego Slaska. Obok Strategii Wojewodztwa Dolnoslaskiego RPO
WD jest najwazniejszym dokumentem wskazujacym na kierunki rozwoju i dzialania
podejmowane przez regionalne wtadze w zakresie polityki regionalnej. 10 prioryte-
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tow programu zostato zaprojektowanych tak, by w sposéb kompleksowy oddziaty-
wac na sytuacjg spoteczno-ekonomiczna wojewddztwa. Warto podkresli¢, ze dzigki
funduszom strukturalnym mozna byto zaplanowac i przeprowadzi¢ pewne inwesty-
cje szybcie;j.

Omawiany program kladzie silny nacisk na poprawe infrastruktury tech-
nicznej 1 spotecznej w regionie. Dzialania te w znacznej mierze przeznaczone sg dla
podmiotéow publicznych, szczegélnie Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Waz-
nym elementem sg inwestycje w sektor przedsigbiorstw. Zréznicowane kategorie
dziatan przeznaczone dla podmiotow prywatnych stawiaja sobie za gtéwny cel pod-
niesienie konkurencyjnos$ci tych podmiotéw poprzez wprowadzanie nowoczesnych
technologii, innowacji, inwestycje w sfer¢ B+R i inne. Kwestig dyskusyjna jest, czy
udziat srodkéw przeznaczonych na wsparcie MSP nie powinien by¢ wigkszy, kosz-
tem inwestycji infrastrukturalnych. Mimo, iz w$réd wielu dziatan RPO WD organi-
zacje pozarzadowe wskazywane sg jako potencjalny beneficjent pomocy, to jednak
ich udziat w realizacji dziatan RPO WD jest niewielki.

Lista beneficjentow funduszy strukturalnych stale si¢ powigksza za sprawa
trwajacych jeszcze konkursow i naborow. Trudno jest jednoznaczne wskaza¢ czy juz
sa widoczne efekty programu. Niewatpliwie nalezatoby ich szuka¢ wsréd zakonczo-
nych inwestycji. Analiza projektow zaakceptowanych do dofinansowania pozwala
stwierdzi¢, iz czg$¢ z tych inwestycji moze pozytywnie wptyna¢ na dalszy rozwoj
regionu, aczkolwiek wptyw ten ujawni si¢ dopiero w dtuzszej perspektywie czaso-
wej.
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Dolnoslaska Agencja Wspotpracy Gospodarczej

Regionalna Strategia Innowacji dla wojewodztwa
dolnoslaskiego podstawa Dolnoslgskiego Regionalnego
Systemu Innowacji

Streszczenie: Celem opracowania bylo przedstawienie najwazniejszych zatozen
zaktualizowanej Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na lata 2011-2020 jako strategicznego dokumentu bgdacego podstawa stworzenia
w wojewodztwie dolnoslaskim efektywnego Regionalnego Systemu Innowacji. Po
zaprezentowaniu teoretycznych zatozen istoty Regionalnych Systeméw Innowacji
oraz bedacych ich podstawa Regionalnych Strategii Innowacji, autorka przedstawila
gtéwne cele i kierunki dziatan proinnowacyjnych zaplanowanych do realizacji
w ramach zaktualizowanej Strategii. Ponadto przedstawiono najwazniejsze zatoze-
nia sytemu wdrazania, monitoringu i ewaluacji DolnoS$laskiej Strategii Innowacji
(DSD).

1. Wstep

Innowacje od pewnego czasu zajmuja bardzo istotne miejsce w kreowaniu
przewag konkurencyjnych nie tylko przedsigbiorstw, ktore je wprowadzaja, ale ca-
tych systemow gospodarczych. Uwaza si¢ bowiem, iz sg one swoistym panaceum na
poprawg sytuacji w kazdym obszarze dziatalnosci czlowieka.

Nowoczesne postrzeganie innowacji odchodzi od pojedynczego zdarzenia
na rzecz kompleksu zjawisk i zdarzen tworzacych nowe wzorce i technologie pro-
dukcji i ustug. Procesy innowacyjne przebiegaja w okre§lonym uktadzie powiazan,
ktore mozemy okresli¢ jako system innowacyjny. System ten moze dotyczy¢ calej
gospodarki, a wigc mie¢ charakter krajowy. Moze rowniez odnosi¢ si¢ do mniejszej
skali i mie¢ charakter regionalny Iub lokalny. Moze takze dotyczy¢ pojedynczego
przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw dziatajacych np. w klastrze. Obecnie
coraz wigkszego znaczenia nabieraja Regionalne Systemy Innowacji, poniewaz
dzialalno$¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa prowadzona jest w przedsigbior-
stwach i instytucjach, ktore dziataja gldwnie na rynkach o zasiggu regionalnym, na
ktorych istnieje bliskos¢ 1 wigksze zaufanie dla partnerow i kontrahentow pochodza-
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cych z danego regionu, wyznajacych te same wartosci i uksztalttowanych przez te
same czynniki socjo-kulturowe (Community Innovation Survey 1996). Na tym po-
ziomie sa zatem tworzone sieci innowacji (Szostak 2007), a wigc to poziom regio-
nalny i lokalny wydaje si¢ wlasciwy do budowania strategii proinnowacyjnych do-
stosowanych do specyficznych warunkow ekonomicznych, gospodarczych i spo-
lecznych kazdego obszaru. Dodatkowo wzrost znaczenia
Regionalnych Systemoéw Innowacji wynika z wzrastajacej roli w Unii Europejskiej
zasady subsydiarno$ci. W kontekscie krajowym zasada ta oznacza, ze wigkszo$¢
decyzji powinna zapada¢ na szczeblu mozliwie najblizszym obywatelom, w wigc
raczej w gminach, regionach, niz na szczeblu centralnym, administracyjno-
rzadowym (Poptawska 2000).

2. Regionalny System Innowacji

Regionalny System Innowacji rozumiany jest jako sie¢ instytucji publicz-
nych i prywatnych, ktorych dziatania i wspotpraca przyczynia si¢ do wytwarzania,
adaptacji, modyfikacji oraz rozpowszechniania innowacji i nowych technologii. Na
system ten sktada si¢ wiele komplementarnych i wspolzaleznych podsystemow, do
ktorych zaliczamy:

e podsystem produkcyjno-ustugowy tworzony przez podmioty gospodarcze zaj-
mujace si¢ dziatalnoscia technologiczno-przemystowa, wdrozeniami i komercja-
lizacja nowych rozwiazan,

e podsystem naukowo-badawczy, skladajacy si¢ z roéznego rodzaju podmiotow
badawczo-rozwojowych, placéwek szkolnictwa wyzszego i1 innych instytucji
nauki dziatajacych w sferze innowacji i transferu technologii,

e podsystem instytucjonalny tworzony przez cata game¢ podmiotéw wspomagaja-
cych przebieg procesow innowacyjnych (osrodkow wspierania innowacji i trans-
feru technologii), m.in. takich jak: parki i inkubatory technologiczne, centra
transferu technologii,

e podsystem finansowy tworzony przez podmioty i instrumenty finansowe utla-
twiajace generowanie innowacji i transfer technologii do gospodarki, m.in. fun-
dusze venture capital,

e podsystem spoteczno-kulturowy stanowiacy charakterystyczne i specyficzne dla
danego regionu cechy kulturowe (tradycjg, historig), systemy wartosci, formy
i kanaty komunikacji, poziom zaufania — uktad specyficznych sposobéw zacho-
wan oraz niepowtarzalnych cech kulturowych i strukturalnych danego regionu
(Markowski 2000).

Mnogos$¢ tych podsystemow wynika z faktu, iz innowacje sa rezultatem
procesOw wzajemnego uczenia si¢ i wspotpracy wielu instytucji i podmiotéw a nie
za$ efektem wysitku jednego innowatora.
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Regionalny System Innowacji jest zatem kompleksowym, terytorialnym
1 systemowym spojrzeniem na problem innowacyjnosci gospodarki danego regionu.
Jego funkcjonowanie sprzyja redukcji ryzyka innowacyjnego dla konkretnego pod-
miotu gospodarczego, utatwia absorpcj¢ réoznego rodzaju wiedzy, daje mozliwosé
interaktywnego uczenia si¢ i wymiany do$wiadczen. Jest podstawa budowania kon-
kurencyjnosci regionu w dobie globalnej gospodarki, gdzie innowacja, wiedza
1 proces uczenia sig, sa kluczowymi czynnikami sukcesu gospodarczego. Umozliwia
ponadto adaptacj¢ regionalnych gospodarek do zachodzacych obecnie procesow
globalizacji.

Funkcjonowanie i ksztattowanie Regionalnych Systemow Innowacji zalezy
od wielu czynnikow. Wewngtrznych, specyficznych dla kazdego regionu, profilu
spoteczno gospodarczego, obecnosci metropolii, potozenia i wielu innych, jak i nie-
zaleznych, zewngtrznych jak np. dzialanie instytucji centralnych (rzad, administracja
centralna, instytuty badawcze) organizacji migdzynarodowych (chociazby Unia
Europejska) czy tez innych Regionalnych Systemow Innowacji (Braczyk i in. 1998).

Wedlug literatury przedmiotu instytucjami tworzacymi Regionalny System
Innowacji moga by¢:

e samorzad regionalny (instytucje go reprezentujace),

e przedsigbiorstwa produkcyjne i ustugowe dziatajace w regionie,

e uniwersytety i inne uczelnie wyzsze,

e instytuty naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe, itp.,

e instytucje wspierajace (centra innowacji, inkubatory przedsigbiorczosci, parki
naukowo-technologiczne, technologiczne itp.),

e agencje rozwoju regionalnego,

¢ instytucje finansowe dziatajace w regionie itp.,

e instytucje i programy zagraniczne (Poniatowicz 1999).

Wszystkie te podmioty odgrywaja bezposrednia lub posrednia rolg w proce-
sach innowacyjnych, a ich wzajemna wspotpraca ma doprowadzi¢ do powstawania
regionu innowacyjnego, czyli zdolnego do samoistnego wytwarzania i absorpcji
innowacji. Ta funkcjonalna sie¢, taczaca wszystkie podmioty dziatajace w sferze
innowacji, to zasadnicze ogniwo wewngtrznej 1 zewngtrznej dla regionu integracji
gospodarki 1 nauki (Kuklinski 1996). W rzeczywistosci bardzo mato regionéw po-
siada t¢ zdolno$¢, co wynika m.in.: z przyczyn strukturalnych, organizacyjnych,
mentalnych, infrastrukturalnych itp., danego obszaru.

Koncepcja systemu innowacyjnego stanowi zatem nowe podejscie do pro-
blematyki innowacji przektadajace obserwacje o nieliniowosci i sieciowos$ci procesu
innowacyjnego na funkcjonowanie gospodarki. Koncepcja ta postrzega gospodarke
jako sie¢ wzajemnie powiazanych podmiotéw gospodarczych i instytucji warunku-
jaca zajscie synergicznych efektow wspotpracy. Dlatego tez poza instytucjami gene-
rujacymi wiedze i innowacje jak przedsicbiorstwa, sfera badawczo-rozwojowa czy
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instytucje posredniczace w transferze innowacji dostrzega ona znaczenie roéznora-
kich interakcji zachodzacych migdzy nimi. System innowacyjny powinien by¢ wigc
rozumiany jako kompleks instytucji i taczacych je powiazan, dzigki ktérym dana
gospodarka stanowi sprawny mechanizm generowania i dyfuzji wiedzy. OECD wy-
roznita cztery formy powigzan w systemie innowacyjnym:

e powiazania przedsi¢biorstwo — przedsigbiorstwo, w tym powiazania z komer-
cyjnymi wiedzochtonnymi ustugami dla biznesu (np. wspolna dziatalnos¢ B+R,
wspolne produkty, patenty),

e powiazania przedsigbiorstwo — sfera nauki i badan oraz publiczne instytucje
transferu technologii (wspolna dziatalno$¢ B+R),

e rynkowy transfer technologii tj. dyfuzja wiedzy i innowacji droga np. zakupu
maszyn, urzadzen, licencji (wydatki posrednie na B+R),

e mobilnos¢ pracownikow oraz transfer wiedzy ukrytej, nieutozsamionej (OECD
1999).

Z uwagi na potencjat innowacyjny regionu, Regionalne Systemy Innowacji
dzieli si¢ na systemy o dominujacej funkcji:

e wytwarzania innowacji (regiony innowacyjne),

e adaptacyjne i modyfikacyjne (regiony uczace si¢) (Miedzinski 2001).

Region innowacyjny jest zawsze regionem uczacym si¢. Niestety regiony
uczace si¢ nie zawsze stajg si¢ regionami innowacyjnymi. Wynika to z faktu, iz bar-
dzo czgsto w regionach tzw. uczacych sig, nie ma lub jest na bardzo niskim pozio-
mie rozwoju infrastruktura innowacyjna odpowiedzialna w gtéwnej mierze za wy-
twarzanie innowacji.

Fundamentem dzialania Regionalnych Systemow Innowacji i elementem
spinajacym dziatanie poszczegolnych podsystemow, sa wladze lokalne i regionalne
wraz z efektywna polityka innowacyjna, okre§lana poprzez Regionalne Strategie
Innowacji. Strategia taka zawiera zakres zadan, jakie wladze powinny wykonaé
w celu zwigkszenia potencjatu innowacyjnego regionu.

3. Regionalne Strategie Innowacji

Regionalne Strategie Innowacji (RSI) sa endogenicznym, oddolnym —
bottom up procesem zorientowanym w kierunku srodowiska biznesu. Sa to dziala-
nia nakierowane na dlugofalowe planowanie i aby zakonczyly si¢ sukcesem, powin-
ny uzewngtrznia¢ powiazania pomigdzy aktorami w dziedzinie innowacji w regionie
(PARP 2005).

RSI okreslaja kierunki polityki innowacyjnej i sposoby optymalizacji regio-
nalnej struktury wspomagajacej innowacyjnos¢. Tworzy si¢ je na podstawie analizy
potrzeb technologicznych przedsigbiorstw, mozliwosci i potencjalu sektora ba-
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dawczego w zakresie technologii, organizacji, zarzadzania, finansow i szkolen. Maja
na celu wspomaganie wtadz lokalnych we wdrazaniu efektywnego systemu wspie-
rania innowacyjnosci w regionie, budowaniu partnerstwa i wspotpracy pomigdzy
jednostkami naukowymi i1 przemystem oraz wzmocnieniu i wykorzystaniu potencja-
hu regionalnego sektora akademickiego i naukowo-badawczego dla rozwoju przed-
sigbiorczosci i wzmocnienia konkurencyjnosci (Zalozenia polityki nauko-
wej... 2004).

Projekty Regionalnych Strategii Innowacji powinny obejmowac nastgpujace
dziatania:

¢ inicjowac dialog spoteczny na temat zagadnien innowacyjnosci, a zatem tworzy¢
konsensus w regionie,

e bezposrednio angazowa¢  wszystkich uczestnikow  zycia  spoteczno-
gospodarczego i politycznego w regionie (przedsigbiorstwa, instytucje B+R, in-
stytucje otoczenia biznesu, wladz lokalne i regionalne itp.),

e przeprowadzi¢ analiz¢ SWOT dla regionu,

¢ identyfikowac priorytety i cele oraz dzialania pomostowe i projekty pilotazowe,

e opracowac i wdraza¢ systemy oceny i nadzoru oraz monitoringu.

4. Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami w 2005 roku zostata opracowana Dol-
noslaska Strategia Innowacji. Konieczno$¢ aktualizacji Strategii Innowacji dla wo-
jewddztwa dolnoslaskiego wynikala z oceny zmian, jakie na przestrzeni ostatnich
pigciu lat zaszty w rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej regionu i w jego otocze-
niu. Do najwazniejszych zmian zaliczy¢ nalezy, na poziomie regionalnym: nowy
okres programowania, nowe cele i inwestycje z tym zwiazane a na poziomie global-
nym: kryzys ekonomiczny, kryzys gospodarczy oraz obecny kryzys sektora publicz-
nego w Europie.

Zachodzace przemiany po raz kolejny uswiadomity fakt, iz jedna z najwaz-
niejszych cech w ujeciu mikro i makro jest zdolno$¢ do szybkiego reagowania wo-
bec zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych. Umiejetnos¢ szybkiego dosto-
sowywania si¢ do zachodzacych zmian i elastyczne podejscie do pewnych zagad-
nien (np. formy zatrudniania) beda decydowa¢ o konkurencyjnosci gospodarek po-
szczegblnych krajow, jak i dziatajacych na ich obszarze regionow. Beda stanowily
rowniez warunek niezbedny do utrzymania zadawalajacego tempa rozwoju spotecz-
no-gospodarczego poszczegdlnych obszarow.
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Z dokumentow strategicznych powstatych w okresie 2005 — potowa 2011 !
wynika, ze w nadchodzacych latach nacisk prowadzonej przez rzad i samorzad poli-
tyki powinien by¢ potozony przede wszystkim na zwigkszanie innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki poprzez tworzenie, rozprzestrzenianie i absorpcj¢ innowacji przez
przedsigbiorstwa, instytucje oraz samo spoleczenstwo.

W odpowiedzi na zachodzace zmiany i towarzyszace im nowe wyzwania
Samorzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego * podjat decyzje o aktualizacji Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020. Do prac
nad aktualizacja zostali zaproszeni przedstawiciele wszystkich srodowisk tworza-
cych, majacych tworzyé Dolnoslaski Regionalny System Innowacji *. Zaangazowa-
nie przedstawicieli réznorodnych srodowisk bez watpienia przyczynito si¢ do udo-
skonalenia zapisow Strategii, przede wszystkim o aspekty praktyczne prowadzenia
dziatalno$ci innowacyjnej w réznych sektorach gospodarki *.

Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju > zaktualizowana Strategia Innowacji dla Wojewoddztwa Dolno$laskie-
go na lata 2011-2020 zawierala nastgpujace elementy:

o diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa dolnoslaskiego pod ka-
tem innowacji,

¢ zidentyfikowane wyzwania, przed ktdérymi stoi wojewodztwo w kontek$cie roz-
woju innowacji,

o wskazane do realizacji cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan o wraz
z przypisanymi do nich wskaznikami osiagnigcia celu,

e liste potencjalnych Zrodet finansowania w odniesieniu do srodkow regionalnych,
krajowych i unijnych,

e opis sposobu wdrazania strategii oraz monitorowania stopnia osiagania celow
W niej zapisanych,

¢ plan finansowy (RSI WD 2011).

' Dokumentami tymi sa m.in.: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020; Strategia Innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki; Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015; Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
na lata 2007-2013; Kierunki Zwigkszania Innowacyjnosci Gospodarki na lata 2007-2013; Strategia Rozwoju Nauki
w Polsce do 2015 roku; Krajowy Program Badan Naukowych i Prac Rozwojowych.

2 Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6ézn. zm.) art. 11
ust. 1 ustawy, samorzad okresla strategi¢ rozwoju wojewodztwa uwzglgdniajac m.in. cel pobudzania aktywnosci
gospodarczej i podnoszenia poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa. Regionalna
Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2011-2020 jest dokumentem strategicznym o charak-
terze programu rozwoju pozwalajacym na realizacj¢ przez samorzad zadan okreslonych w ustawie.

w pracach nad aktualizacja Dolno$laskie Strategii innowacji tacznie udziat wzigto 33 reprezentantow srodowisk
gospodarczych, naukowo-badawczych, instytucjonalnych oraz samorzadowych. Pracowali oni w trzech Grupach
Roboczych: I Grupa Robocza — Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych; II Grupa Robocza — Wspoétpraca na rzecz
innowacji; III Grupa Robocza — Otoczenie rozwoju innowacji. Ponadto w pracach nad aktualizacja uczestniczyto
19 cztonkéw Komitetu Sterujacego odpowiedzialnego za opiniowanie i kontrolg prac.

4 Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego przyjat uaktualniona wersjg Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewo6dz-
twa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 30 sierpnia 2011 roku.

3 D2.U. 2006 nr 227 poz. 1658 z poz. zm.
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Strukturg zaktualizowanej Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 przedstawia tabela 1. Wymienione w niej
cele strategiczne 1 operacyjne wraz z konkretnymi kierunkami dziatan maja dopro-
wadzi¢ do powstania efektywnego Dolnoslaskiego Regionalnego Systemu Innowa-
cji na obszarze Dolnego Slaska. Cele strategiczne i operacyjne shiza ponadto reali-
zacji sformutowanej dla regionu wizji rozwoju w zakresie innowacyjnosci i stano-
wia odpowiedz na kluczowe wyzwania stojace przed wojewodztwem w tym obsza-
rze.

Z punktu widzenia budowy Dolnoslaskiego Regionalnego Systemu Innowa-
cji zaproponowane w nowej Strategii Innowacji cele strategiczne, jak i operacyjne
wskazuja, iz sa to cele, ktore pozwalaja, przy zatozeniu ich realizacji, na budowe
,»pelnego” systemu innowacji, w ktorym nacisk ktadzie si¢ jednoczesnie na tworze-
nie, przyswajanie i rozprzestrzenianie innowacyjnych rozwiazan. Kazdy z zapropo-
nowanych celow strategicznych odnosi si¢ bezposrednio lub posrednio do aktorow
regionalnej sceny innowacji, mianowicie: sfery B+R, sfery gospodarczej, instytucji
otoczenia biznesu, samorzadu regionalnego, a takze spoleczenstwa. Mimo, iz
w najnowszych dokumentach opracowanych na szczeblu europejskim — Strategia
Europa 2020, wynika, ze w najblizszych latach gtéwne kierunki dziatan beda sig
skupia¢ przede wszystkim na tzw. regionalnych specjalizacjach, majacych odpo-
wiedni potencjal do zapewnienia wartosci dodanej dla poszczegdlnych wojewodztw,
co moze powodowa¢ zahamowanie zrdwnowazonego rozwoju innowacyjnego re-
gionu (W ujeciu terytorialnym i sektorowym). Zapisy zaktualizowanej Strategia In-
nowacji dla Dolnego Slaska sugeruja jednak inne podejécie wtadz regionu do kwe-
stii innowacyjnosci. Wskazuja mianowicie, iz wojewddztwo bedzie ktas¢ nacisk
przede wszystkim na rozwdj horyzontalnego podej$cia do innowacji, bez ukierun-
kowywania sig¢ na konkretne specjalizacje w tym zakresie.

Wraz ze definiowaniem priorytetow strategicznych i $ciezki implementacji
regionalnej strategii innowacji konieczne jest okreslenie narzedzi dla monitoringu
i kontroli jej wdrazania. System wdrazania bowiem determinuje sposob realizacji
przyjetych celéw oraz kierunkow dziatan, ale takze stwarza ramy dla mechanizmow
sterowania procesami implementacji strategii. W zaktualizowanej Dolnoslaskiej
Strategii Innowacji zaproponowano jej system wdrazania (ryc. 1), ktéry sktada sig
ze struktury organizacyjnej umiejscowionej w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego oraz pozostalych uczestnikow Regionalnego Systemu In-
nowacji. Poszczegdlnym elementom zaproponowanego systemu wdrazania przypo-
rzadkowano zadania oraz odpowiednie do ich realizacji kompetencje. Okreslono
wystepujace pomigdzy poszczegolnymi elementami powiazania systemowe. Ponad-
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to zaproponowano ramowy plan dzialan wraz harmonogramem jego realizacji dla
poszczegblnych uczestnikow systemu wdrazania (RSI WD 2011) °.

Dziatajace w ramach Urzedu Marszatkowskiego jednostki organizacyjne
beda odpowiedzialne przede wszystkim za inicjowanie, koordynacje, finansowanie,
monitoring i ewaluacj¢ dzialan prowadzonych przez rézne podmioty zewngtrzne
oraz koordynacj¢ dziatan proinnowacyjnych podejmowanych w Urzedzie. Zdaniem
autoroéw Strategii: ,,docelowo bezposrednio przez struktur¢ wdrazania umiejscowio-
na w ramach Urzedu Marszatkowskiego powinny by¢ realizowane jedynie te dziata-
nia i projekty, ktore ze wzgledow organizacyjnych nie moga by¢ wykonywane na
zewnatrz. Pozostale projekty powinny by¢ realizowane przez jednostki zewngtrzne,
lub we wspotpracy z jednostkami zewngtrznymi (tzw. projekty systemowe), na wzor
rozwiazan stosowanych w innych krajach UE” (RSI WD 2011, s. 85).

Przedstawiony w nowej Strategii system wdrazania nie jest w pelni ,,inno-
wacyjnym” rozwiazaniem. Pewne jego elementy np. Dolnoslaska Rada Innowacji ’
czy istnienie odpowiedniej komorki w Urzgdzie Marszalkowskim zajmujacej sig
wdrazaniem celow Strategii ® sa zaczerpnigte z poprzedniej Strategii Innowacji °.

O ile dziatalno$¢ Dziatu Innowacji i Konkurencji nalezy oceni¢ pozytywne
(realizacja szeregu dziatan i projektow upowszechniajacych innowacyjnos¢ w regio-
nie), o tyle nie udato si¢ od ponad 6 lat powota¢ Dolnoslaskiej Rady Innowacji
funkcjonujacej przy Marszalku Wojewodztwa. Czy zatem uda si¢ to w obecnym
okresie? To si¢ dopiero okaze. Z pewnoscia jednak ,,cialo”, ktérego gtowna funkcja
bytoby doradzanie na poziomie strategicznym, opiniowanie inicjatyw podejmowa-
nych w ramach Planow Wykonawczych do RSI WD, zglaszanie wlasnych inicjatyw
dziatan oraz udziat w ewaluacji wdrazania Strategii, wydaje si¢, patrzac przez pry-
zmat horyzontalnego podejscia do rozwoju innowacyjnos$ci w regionie, by¢ bardzo
potrzebne.

Pozostale elementy systemu wdrazania RSI WD to, po administracji samo-
rzadowej, uczestnicy Dolnoslaskiego Regionalnego Systemu Innowacji, mianowi-
cie: innowatorzy, przedsigbiorcy, instytucje otoczenia biznesu, jednostki naukowe
1 badawczo-rozwojowe, szkoty wyzsze, czyli tak naprawde kreatorzy innowacji
z jednej strony a z drugiej ich najwigksi biorcy.

6 Pelny zakres kompetencji poszczegdlnych ,,sktadowych” systemu wdrazania Dolnoslaskiej Strategii Innowacji
znajduje si¢ w Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewoddztwa Dolnos$laskiego na lata 2011-2020.

Dolnoslaska Rada Innowacji, powotana i dziatajaca przy Marszatku Wojewodztwa, miata i ma petni¢ gtownie rolg
opiniodawcza i kontrolna. W jej sktad mieliby wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich srodowisk tworzacych Regio-
nalny System Innowacji, tj. przedsigbiorstw i sieci gospodarczych, jednostek B+R, uczelni, instytucji otoczenia
biznesu §wiadczacych ustugi proinnowacyjne oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

8 Rolg t¢ petni powotany w UMWD Dziat Innowacji i Konkurencyjnosci.
Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego, 2005.
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Tab. 1. Struktura Dolnoslaskiej Strategii Innowacji. Zrédto: RS/ WD, 2011.
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Zaplanowany w RSI WD na lata 2011-2020 system wdrazania pozwala na

wyodrgbnienie trzech rodzajow dziatan stuzacych implementacji Strategii.

POZIOM

Zarzad Wojewddztwa STRATEGICZNY

Dolnoslaskiego

Dyrektor Departamentu
Rozwoju

Wydziat Rozwoju Grupa robocza ds. wdrazania RSI WD

Gospodarczego / Dziat

Pozostate jednostki
organizacyjne UMWD

Innowacji i Konkurencyjnosci Zadaniowe grupy robocze : POZIOM
H OPERACYJNY
Srodki wlasne Srodki zewnetrzne krajowe
: Samorzadu Wojewddztwa i europejskie
H INSTRUMENTY
: t T 1 t t FINANSOWE
....... l ....... l I l ....... l ...... l I ..... .;. .......
B+R EDU 10B JsT
L

PRZEDSIEBIORSTWA | GOSPODARKA
INNOWATORZY REGIONU

Ryc. 1. Struktura systemu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Dolnos$lgskiego na

lata 2011-2020. Zrédto: RS/ WD, 2011, s. 86.

Do pierwszych zaliczamy dziatania realizowane w ramach Urzedu Marszat-

kowskiego Wojewoddztwa Dolnos$laskiego:

46

inicjowanie programow, projektow i dzialan majacych na celu wdrozenie RSI
WD,

konsultowanie i pozyskiwanie opinii w sprawie dziatan, programéw RSI WD,
przygotowywanie programow i projektow wilasnych (systemowych),
przygotowywanie konkursow i przetargéw na projekty realizowane przez pod-
mioty zewnegtrzne,

ocena 1 wybor zglaszanych propozycji projektow,

realizacja programow i projektow wiasnych (systemowych),

finansowanie i nadzoér nad projektami realizowanymi przez jednostki zewngtrz-
ne,

inicjowanie dziatan foresightowych oraz badan i analiz w obszarze innowacyj-
no$ci regionu oraz jego potencjatu gospodarczego, naukowego i klastrowego,
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e organizowanie monitoringu i ewaluacji Strategii,

e koordynacja dzialan prowadzonych w ramach Urz¢du Marszatkowskiego, maja-
cych wplyw na realizacjg¢ celow okreslonych w RSI WD (w ramach Grupy Ro-
boczej),

e inicjowanie i koordynacja dziatan prowadzonych przez instytucje zewngtrzne,

e opracowywanie Planéw Wykonawczych RSI WD na kolejne okresy trzyletnie,

e organizowanie okresowych przegladow Regionalnej Strategii Innowacji dla Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego oraz ewentualna aktualizacja jej celow (RSI WD
2011).

Do drugiej grupy dziatan zaliczamy przedsi¢wzigcia realizowane w ramach
Urzedu Marszatkowskiego we wspolpracy z partnerami zewnetrznymi:

¢ konsultowanie i pozyskiwanie opinii w sprawie dziatan, programoéw RSI WD,

e przygotowywanie projektow partnerskich (systemowych),

o realizacja projektow partnerskich (systemowych),

e promocja RSI WD oraz instytucji, inicjatyw i postaw proinnowacyjnych,

e monitoring RSI WD,

e cwaluacja RSI WD,

e koordynacja dzialan prowadzonych przez instytucje zewngetrzne,

¢ inicjowanie projektow realizowanych przez instytucje zewngtrzne,

e wspoldziatanie przy okresowych przegladach RSI WD oraz aktualizacji jej ce-
16w (RSI WD 2011).

Do trzeciej grupy inicjatyw zaliczamy dziatania realizowane przez podmioty
zewngtrzne, czyli wszystkich aktoréw Dolnoslaskiego Systemu Innowacji, przyczy-
niajace si¢ do osiagania celow RSI WD, w tym zwlaszcza projekty finansowane
w ramach programow/konkurséw organizowanych przez Urzad Marszatkowski (RS/
WD 2011). Realizacja przedstawionych powyzej dziatan odbywac si¢ bedzie
w oparciu o trzyletnie cykle zwiazane z realizacja kolejnych Planow Wykonaw-
czych w ramach RSI WD, zawierajacych konkretne inicjatywy, dzialania i konkursy
przewidziane do implementacji w danym okresie .

W ocenie stopnia realizacji przyjetych celow strategicznych i operacyjnych,
a takze wyznaczonych kierunkéw dziatan nalezy stworzy¢ odpowiedni system mo-
nitoringu, ktéry umozliwi obserwacje wdrazania strategii oraz pozwoli na odpo-
wiednio szybkie reagowanie na ewentualne zawirowania wpltywajace na ten proces.
System monitoringu opiera si¢ przede wszystkim na zbieraniu, gromadzeniu i prze-
twarzaniu danych oraz prowadzeniu analiz procesow i zjawisk przekladajacych sig¢
na rozwoj innowacyjnosci na danym obszarze. Dodatkowo system monitoringu sta-
nowi podstawowe zrodlo danych do badan ewaluacyjnych strategii. Monitoring
powinien, zdaniem autoréw DSI, odbywac¢ si¢ co najmniej raz na trzy lata, na za-
konczenie okresow realizacji Planow Wykonawczych lub rokrocznie w celu biezacej
informacji o skutecznosci realizacji poszczegolnych celow.
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Zaproponowany w nowej Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego system monitoringu opiera si¢ na dwoch gtéwnych zatozeniach:

e analizie realizacji, przypisanych poszczegdlnym celom strategicznym i opera-
cyjnym, wskaznikéw — produktu, rezultatu i oddziatywania,
e analizie realizacji poszczego6lnych projektow wpisujacych si¢ w cele Strategii.

Tak przyjety sposdb monitoringu wydaje si¢ dobrym rozwiazaniem, ponie-
waz pozwala na pelna weryfikacje dzialan podejmowanych w regionie a przyczynia-
jacych si¢ do realizacji celow Strategii. Pewna obawe budzi jedynie fakt, iz wiele
wskaznikéw zaproponowanych do monitoringu jest oparta na pozyskaniu danych
pierwotnych, czyli na prowadzeniu wlasnych badan i gromadzeniu odpowiednich
danych. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie, kto, jaka instytucja czy podmiot bedzie
to robi¢? Autorzy Strategii proponuja, aby podmiotem odpowiedzialnym za organi-
zacj¢ monitoringu wdrazania Strategii byt Wydzial Rozwoju Gospodarczego/Dziat
Innowacji i Konkurencyjnosci Urzedu Marszatkowskiego a cz¢$¢ pomiaru niektd-
rych wskaznikéw odbywala si¢ droga zaméwienia publicznego i byla realizowana
przez wykonawce zewnetrznego. Rozwiazanie to nie do konca wydaje si¢ by¢ dobre
z dwoch powodow. Po pierwsze, pracownicy Urzedu nie musza posiada¢ specjali-
stycznej wiedzy w prowadzeniu badan i interpretacji ich wynikéw, po drugie pro-
wadzenie badan droga zamowien publicznych moze powodowaé, iz podmioty je
realizujace moga stosowa¢ inna metodologi¢ przeprowadzania badan, a zatem wyni-
ki uzyskane z poszczegdlnych badan a dotyczace tego samego zagadnienie moga nie
by¢ na przestrzeni lat porownywalne. Dodatkowo pewne trudno$ci nastrecza fakt, iz
zaproponowane w Strategii niektore wskazniki sg nie do konca sprecyzowane, co
moze powodowaé pewne ograniczenia w ich gromadzeniu, jak i interpretacji np.
odsetek firm innowacyjnych zatrudniajacych pracownikéw naukowych (jakich firm
matych, srednich czy duzych? Zatrudnionych na podstawie umowy o prace, zlecenie
itp.?). Takich wskazniko6w monitoringu jest w Strategii kilka.

Ostatnim elementem zwigzanym z systemem wdrazania jest ewaluacja stra-
tegii, ktora polega na obiektywnej ocenie strategii na wszystkich jej etapach, tj. pla-
nowania, realizacji i mierzenia rezultatow. Ewaluacja powinna dostarcza¢ rzetelnych
i przydatnych informacji pozwalajac wykorzysta¢ zdobyta w ten sposob wiedzg
w procesie decyzyjnym. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje ewaluacji:

e cwaluacje ex ante (przed rozpoczeciem realizacji danego programu, dokumen-
tu),

o cwaluacje on-going (biezaca, czyli w trakcie realizacji programu, dokumentu),

e ewaluacje ex post (po zakonczeniu realizacji programu, dokumentu).

W odniesieniu do Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolno-
slaskiego zaproponowano ewaluacje co trzy lata w odniesieniu do: oceny metodyki
wdrazania RSI WD oraz oceny efektywnosci realizacji Planu Wykonawczego RSI
WD, a roczna oceng jezeli chodzi dotychczasowy stan wdrazania Strategii.
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Najwazniejszym elementem realizacji zalozen strategii innowacji jest bez
watpienia wspieranie dziatan przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia zamierzonych
celow. Odbywa sig to poprzez finansowani lub wspotfinansowanie odpowiednich
projektow proinnowacyjnych realizujacych cele strategii w sposob bezposrednich
lub posredni. Podstawowymi zrédlami finansowania projektow wdrazajacych zato-
zenia DSI, poza §rodkami wlasnymi przedsigbiorstw i instytucji beda w nadchodza-
cych latach, podobnie jak w poprzednich, srodki unijne dostgpne w réznych pro-
gramach realizowanych na poziomie regionalnym (np. Regionalny Program Opera-
cyjny dla Wojewoddztwa Dolnoslaskiego), krajowym (np. Programy Operacyjne
opracowane na szczeblu krajowym zwlaszcza PO Innowacyjna Gospodarka, Infra-
struktura i Srodowisko czy Kapitat Ludzki, a takze w ramach projektow przygoto-
wanych przez PARP), czy migdzynarodowym (np. 7 Program Ramowy, Program
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej czy Mechanizm Finansowy Europejskiego
obszaru Gospodarczego). Nalezy zdawac sobie jednak sprawg, iz przedstawione
powyzej zrodla finansowania odnosza si¢ tak naprawde do konca roku 2015, kiedy
to zgodnie z zasada n+2 nastapi catkowite rozliczenie srodkéw z obecnej perspek-
tywy finansowej . Po tym okresie nastapi najprawdopodobniej finansowanie dziatan
z nowego okresu programowania, czyli z lat 2014-2020. Z uwagi jednak na okres
potrzebny na zatwierdzenie i wdrozenie nowych programéw, realne wsparcie trafi
do gospodarki regionu nie wezesniej niz pod koniec 2015 r. Z biezacych informacji
wynika jednak, ze ostateczne decyzje w zakresie ram finansowych nowej perspek-
tywy na szczeblu europejskim zapadna dopiero w 2012 r. Zatem kierunki i skala
finansowania innowacji na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2011-
2020 bedzie w duzej mierze zaleze¢ od dziatan podjetych w przysztosci na szczeblu
europejskim i krajowym.

Znaczacej roli samorzadu wojewodztwa w finansowaniu dzialan przyczy-
niajacych sig do realizacji celow Regionalnej Strategii Innowacji nalezy natomiast
upatrywac przede wszystkim w okresach przej$ciowych (np. w latach 2013-2015).
Majac to na uwadze juz dzi§ samorzad wojewodztwa powinien wigc podja¢ pewne
kroki w celu zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych na dziatania innowa-
cyjne wdrazajace zapisy Strategii (np. stworzenie odpowiedniej rezerwy finansowe;j
w budzecie wojewodztwa).

5. Podsumowanie

Prowadzenie przez samorzad regionalny efektywnej, przektadajacej si¢ na
stworzenie sprawienie funkcjonujacego Regionalnego Systemu Innowacji, polityki
proinnowacyjnej jest jednym z trudniejszych elementow polityki intraregionalnej
prowadzonej przez wladze regionalne, przede wszystkim ze wzgledu na wieloaspek-
towos¢ 1 zlozonos¢ samych procesdOw innowacyjnych. Budowa i funkcjonowanie
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Regionalnych Systeméw Innowacji wymaga dtugotrwatych, kompleksowych oraz
konsekwentnych dzialan ze strony wielu instytucji publicznych i prywatnych,
w ktorej rolg lidera jednak powinien odgrywaé samorzad wojewddztwa jako pod-
miot odpowiedzialny za realizacjg polityki regionalnej. Samorzad wojewodztwa
z racji swojej funkcji i roli powinien rowniez zajac si¢ strategicznym zarzadzaniem
i koordynowaniem Regionalnym Systemem Innowacji. Do najwazniejszych dziatan
podejmowanych przez samorzad terytorialny a dotyczacych wspierania i rozwoju
procesow proinnowacyjnych w danym regionie nalezg bez watpienia:
e uwzglednianie rozwoju Regionalnych Systeméw Innowacji w strategii rozwoju
regionalnego wojewodztwa,
e prowadzenie intraregionalnej polityki innowacyjnej wyradzajacej si¢ miedzy in-
nymi w:
- budowie strategii innowacji jako dokumentu nadrz¢dnego w prowadzeniu
efektywnej polityki proinnowacyjnej,
- tworzeniu lepszych warunkéw wspotpracy pomigdzy instytucjami regional-
nymi,
- wspieraniu i wspottworzeniu instytucjonalnych sieci innowacyjnych oraz ko-
ordynacji, makrozarzadzaniu i networingu na poziomie strategicznym,
- inicjowaniu analiz regionalnego potencjatu innowacyjnego,
- promowaniu kultury innowacji i uczenia sie,
- stosowaniu  innowacyjnych rozwiazan w  zarzadzaniu regionem
w zwiazku z przejsciem do uktadu sieciowego,
- wspieraniu instytucji wspierajacych dzialalno$¢ proinnowacyjna,
- uczestnictwie w réznych programach wspierajacych innowacyjnosé (regio-
nalnych, krajowych i migdzynarodowych),
- wspotorganizowaniu spotkan przedstawicieli nauki, biznesu i organizacji
wspomagajacych — tworzenie debat i for regionalnych w zakresie innowacyj-
nosci (Miedzinski 2001).

Wigkszos¢ wymienionych powyzej dziatan realizujacych zalozenia proin-
nowacyjnej polityki intraregionalnej sa przez wtadze regionu Dolnego Slaska po-
dejmowane. Trudno jednak oceni¢ ich efektywno$¢ w budowaniu Dolnos$laskiego
Systemu Innowacji, poniewaz z jednej strony rezultaty szeregu inicjatyw wspieraja-
cych innowacyjnos¢ podejmowane w regionie widoczne sa dopiero po diuzszym
okresie czasu, po drugie nie ma petlnego monitoringu tego typu przedsiewzigé, co
dodatkowo utrudnia oceng prowadzonych przez wtadze samorzadowe dziatan.

Nie mniej jednak to wilasnie polityka prowadzone przez regiony bedzie
w najblizszym czasie odpowiedzialna za popraweg innowacyjnosci polskich woje-
wodztw 1 budowe na ich obszarze sprawnych Regionalnych Systeméw Innowacji.
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Matgorzata Le$niak-Johann
Wyzsza Szkota Handlowa we Wroctawiu

Konkurencyjnos¢ obszarow wojewodztwa dolnoslaskiego

Streszczenie: Celem opracowania jest ocena konkurencyjno$ci obszaro6w woje-
wodztwa dolnoslaskiego, podjeto rowniez probg odpowiedzi na pytanie, ktore
z przyjetych w analizie czynnikow ma najwigksze znaczenie dla poziomu konkuren-
cyjnosci powiatow w regionie. Analizy dokonano przy wykorzystaniu metody Hell-
wiga dla 2010 roku. Pozycje¢ konkurencyjna analizowano dla regionéow LAU 1
w wojewodztwie dolnoslaskim. Przy okre$leniu pozycji konkurencyjnej dolnosla-
skich powiatow uwzgledniono czynniki ekonomiczne (poziom przedsigbiorczosci,
rynek pracy), potencjat demograficzny, poziom zycia ludno$ci oraz baz¢ noclegowa
turystyki. Za konkurencyjnos¢ wojewoddztwa dolnoslaskiego przyjeto osiagnigeie
trwatego, rosnacego standardu stopy zyciowej oraz poziomu zatrudnienia poprzez:
osiagnigcie wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory jest wy-
znacznikiem miejsca w rankingu obszarow konkurujacych oraz wysoka atrakcyjnosé
dla potencjalnych uzytkownikoéw regionu. W skali wojewddztwa obszarami rdze-
niowymi, 0 najwyzszej pozycji konkurencyjnej sa obszary aglomeracji miejskich
wraz z obszarami otaczajacymi — Wroctaw wraz z czgécia powiatow otoczenia
(wroctawski, otawski, trzebnicki); obszary przemyshi o dobrej kondycji gospodar-
czej — powiaty LGOM (lubinski, glogowski, Legnica i powiat polkowicki) oraz ob-
szary, ktére w wyniku procesow transformacji obronily swoja pozycje, stawiajac na
rozwoj turystyki — obszar jeleniogdrski — Jelenia Goéra i powiat jeleniogdrski
(w mniejszym zakresie). Wysokim poziomem konkurencyjnosci charakteryzuja si¢
takze powiat $widnicki, zgorzelecki i bolestawiecki. Niski i bardzo niski poziom
konkurencyjnoséci wykazuja powiaty potudniowe;j i srodkowej czesci wojewodztwa.

1. Konkurencyjnos¢ regionalna — ujecie teoretyczne

Pojecie konkurencyjnos¢ regiondow jest pojeciem wtornym, a jednoczeSnie
nieco szerszym wobec konkurencyjno$¢ gospodarki, a znacznie szerszym w stosun-
ku do pojecia konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.

W ujeciu klasycznym terytoria (regiony) maja okreslona zdolno$¢ do gene-
rowania korzysci zewngtrznych dla przedsigbiorstw (Winiarski 1999). Zdolno$¢ ta
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wynika z posiadanych zasobdw, ale szczegélnie z nierdwnomiernego wyposazenia
terytoriow w zasoby. W rezultacie prowadzi to do nieréwnego podziatu szans spro-
stania wymogom potencjalnych uzytkownikoéw terytorium (mieszkancow, przedsig-
biorcow, gosci) (Kujath 2005). W tym kontekscie Porter (2001) pisze o konkuren-
cyjnosci lokalizacji, gdzie konkurencyjnos¢ postrzegana jest jako korzysci lokaliza-
cji (Gruchman 1999), badz atrakcyjno$¢ pewnych lokalizacji (miejsc) (Gawlikow-
ska-Hiickel 2000, Camagni 2002, Kudtacz, Markowski 2002, Rucinski 2004).
Atrakcyjnos$¢ ta nie jest tylko skierowana w strong potencjalnych inwestorow, ale
wyraza si¢ rOwniez przez stworzenie takich warunkow zycia, aby przyciagnac po-
tencjalnych mieszkancow oraz gosci. Mechanizm ten dziata obustronnie, tzn. mig-
dzynarodowa konkurencyjnos¢ firm zlokalizowanych w danym miejscu determinuje
w czesci rowniez konkurencyjnos¢ tych miejsc (Beeg 1999).

Popularnos¢ podejmowania problematyki konkurencyjnosci przez autorow,
nie przektada si¢ na precyzyjnos¢ wyjasnienia motywow jej podjgcia i kwestii defi-
nicyjnych, stad duza réznorodno$¢ podejs¢ do problematyki. Ze wzgledu na ztozo-
no$¢ problemu, brak jednoznacznie sprecyzowanej definicji.

Najczesciej konkurencyjno$¢ rozumiana jest jako ,,zdolno$¢ przedsig-
biorstw, galezi gospodarki, regionow, panstw oraz regionéw ponadnarodowych do
generowania relatywnie wysokich dochodow i zapewnienia wysokiego poziomu
zatrudnienia w warunkach migdzynarodowej konkurencji” (Sixth Periodic... 1999,
s. 75). Wedtug Komisji Europejskiej jest to ,trwaty wzrost standardu zycia ludnosci
narodow oraz mozliwo$¢ osiagnigcia niskiego poziomu bezrobocia” (European
Competitiveness... 2004, s. 11). Konkurencyjno$¢ jest utozsamiana réwniez ze zdol-
no$cig do rozszerzonej reprodukcji kapitatu ludzkiego, zdolno$cia do generowania
innowacji, zdolno$cia do wspotpracy z zagranica i efektywnego eksportu oraz wy-
soka pozycja w rankingu wzgledem innych regionéw (Mikotajewicz 1998). Czyli
postrzegana jest jako zdolno$¢ regiondw do przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow, pod katem utrzymania lub poprawy pozycji w toczacym si¢ migdzyre-
gionalnym wspotzawodnictwie (Instrumenty... 1996).

Zdaniem Klasika (2003, s. 63) ,,...konkurencyjnos¢ regionéw mozna zdefi-
niowac¢ jako przewage jednego regionu nad innymi bg¢daca wypadkowa kilku ele-
mentéw: atrakcyjnosci oferty ustugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych
uzytkownikow regionu (mieszkancoéw, firm, inwestordw, gosci), silnych stron, pro-
duktywnosci i sily eksportowej regionow”.

Konkurencja pochodzi od stowa konkurowaé, czyli jak wskazuje jego ety-
mologia poszukiwaé razem (Granice konkurencji 1996). W tym sensie konkuren-
cyjnos¢ regiondw nie musi oznacza¢ bezwzglednej, wyniszczajacej konkurencji.
Moze ona wyraza¢ si¢ rowniez przez korzystna wspotprace i wspotdziatanie (Kucin-
ski 1998). W zaleznos$ci od rodzaju dzialalnosci te same regiony moga by¢ postrze-
gane jako konkurenci, ale rowniez jako partnerzy. Jest to uzasadnione zatozenie
zwlaszcza, ze konkurencyjno$¢ nie jest gra o sumie zerowe] (a zero-sume game)
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(Biittner 2002). Oznacza to, ze sukces jednego regionu nie musi oznaczaé¢ jednocze-
$nie porazki innego, a tym samym wszyscy moga okaza¢ si¢ zwyci¢zcami.

Wspolnym mianownikiem przytaczanych definicji, czyli najwazniejszym
celem konkurencyjnosci regionow jest poprawa standardu i jakosci zycia jego
,»uzytkownikow” tzn. mieszkancow, firm, przedsigbiorcow oraz gosci. Cel ten reali-
zowany jest na rdézne sposoby, zmienia si¢ takze waga poszczegdlnych czynnikow,
ktére warunkuja jego osiagnigcie.

W niniejszej pracy, za konkurencyjno$¢ wojewodztwa dolnoslaskiego przy-
jeto ,,osiagnigcie trwatego, rosnacego standardu stopy zyciowej oraz poziomu za-
trudnienia” (Sixth Periodic... 1999) poprzez:

e osiagnigcie wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory jest
wyznacznikiem miejsca w rankingu obszaréw konkurujacych,
e wysoka atrakcyjnos¢ dla potencjalnych uzytkownikow regionu.

2. Czynniki konkurencyjnosci regionalnej

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym panstw i regiondw zmienia si¢ znaczenie
czynnikéw lokalizacji, a tym samym czynnikoéw warunkujacych wysoka pozycje
konkurencyjna regiondw. Zmiana znaczenia poszczegdlnych czynnikéw w rozwoju
region6w widoczna jest szczegdlnie w ostatnich kilkudziesigciu latach, kiedy to na
znaczeniu zyskuja nowe czynniki o charakterze jakoSciowym tj. efektywnos$ciowe,
do tej pory niedostrzegane przez decydentdw i badaczy (tab. 1).

W analizie konkurencyjnosci obszaréw wojewoddztwa dolnoslaskiego wzigto
pod uwage czynniki warunkujace te pozycj¢ na poziomie lokalnym tj. czynniki eko-
nomiczne (poziom przedsigbiorczosci i rynek pracy), demograficzne, poziom zycia
oraz bazeg noclegowa turystyki. W kolejnym etapie czynniki zostaty zoperacjonali-
zowane przez odpowiednie zmienne, ktére zostaly poddane algorytmowi metody
badawcze;j.

3. Metoda badan — miara rozwoju Hellwiga

Na szczeblu lokalnym poziom konkurencyjnosci powiatow wojewodztwa
dolnoslaskiego okreslono za pomoca taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga.
Pierwotnie zostata ona wykorzystana do typologicznego podziatu krajow ze wzgle-
du na poziom ich rozwoju oraz zasoby i struktur¢ wykwalifikowanych kadr (Hell-
wig 1968).

Procedura taksonomiczna obejmuje kilka etapow.
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Tab. 1. Czynniki konkurencyjnosci terytorialnej. Zrodto: Lesniak, 2006.

rodzaj czynnikow przyktady

— potozenie w poblizu migdzynarodowych szlakéw komunikacyjnych (TINA,
TEN)

— centralne potozenie (dobra dostepnos$¢ komunikacyjna)

— potozenie przygraniczne

renta potozenia

— zréznicowana struktura sektorowa gospodarki

— stopien powigzan zewnetrznych i wewnetrznych przedsigbiorstw
ekonomiczne — wysoki udziat dziatalnosci ustugowej w strukturze przedsiebiorstw

— rozwdj przedsiebiorczoéci (gtéwnie MSP), w tym z kapitatem zagranicznym

— sytuacja na rynku pracy

— struktura wg ptci i wieku

demograficzne Py - — -
— przyrost ludnos$ci w regionie, powiecie, gminie

— wykwalifikowana i wyksztatcona sita robocza
kapitat ludzki — sktonnos$c¢ do ksztatcenia ustawicznego (longlife learning)
— wiedza i umiejetnosci ludzi

— sktonnos$¢ ludnosci do zrzeszania sie w ré6znego typu organizacjach
kapitat spoteczny — uczestnictwo bezposrednie w podejmowaniu decyzji wyborczych w panstwie
— poczucie wiezi i tozsamosci regionalnej oraz lokalnej

— obecnos¢ instytucji B+R, jednostek szkolnictwa wyzszego
innowacyjnosc — zdolnos$¢ do wytwarzania i absorpcji innowacji
— powigzania aktoréw w regionie (learning region)

— zroéznicowanie krajobrazu

— dobra jako$¢ powietrza, wod, gleby

— bogactwo laséw, obecno$¢ miejsc przyrody chronionej

— obecnos¢ infrastruktury turystycznej o wysokim standardzie i jej wykorzystanie

jako$c¢ otoczenia
($rodowiska) i rozwoj
turystyki

kulturowe — kultywowanie tradycji, zwyczajow, wierzen,

— obecno$¢ instytucji otoczenia biznesu (sekcja J i K)

otoczenie biznesu R . )
— organizacja targéw, zwtaszcza miedzynarodowych

—rozbudowa i dywersyfikacja sieci transportu (transport multimodalny: autostra-
infrastruktura tech- dy, koleje, rzeki, lotniska) i telekomunikaciji
niczna — zainwestowanie w infrastrukture ,Srodowiskowg” (wodociagi, kanalizacja,
oczyszczalnie $ciekoéw z uzdatnianiem wody)

infrastruktura spotecz-

na — sprawny system edukacji, sprawna sie¢ ustugowa z zakresu ochrony zdrowia

— sktonno$¢ do zrzeszania sie w zwigzkach celowych, stowarzyszeniach, takze
transgranicznych
dziatalno$¢ samorzadu — wspotpraca w ramach miast, gmin, regionéw partnerskich
lokalnego — wplyw na rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, marketing terytorialny
— dostepnos¢ instytucji publicznych
— silne przywoédztwo

— ogolna kondycja gospodarcza i spoteczna, klimat polityczny
sytuacja w kraju — przyjety model polityki regionalnej (finansowanie) i polityk sektorowych, finan-
séw panstwa

— zobowigzania panstwa wynikajace z uméw i przynaleznosci do organizaciji
miedzynarodowych

— mozliwo$¢ korzystania z funduszy zagranicznych (np. UE)

— internacjonalizacja gospodarki

miedzynarodowe
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Pierwszy etap wymaga okreslenia charakteru kazdej zmiennej w kontek$cie
badanego zjawiska. Dokonano tego przez podzial na stymulanty i destymulanty.
Stymulantami sa zmienne, ktérych wysokie wartosci sa korzystne, natomiast niskie
niekorzystne, z punktu widzenia problemu badawczego.

W kolejnym kroku wartosci oryginalne j-tej zmiennej poddano procedurze
standaryzacji w i-tej jednostce, wykorzystujac podstawowe charakterystyki zmien-
nych tj. §rednig arytmetyczna i odchylenie standardowe:

xij - fj . .
zZ. = ,i=1,2,..n;j=1,2,...m

i

X
X, — empiryczna wartos$¢ j-tej zmiennej w i-tej jednostee terytorialnej,
X, — Srednia arytmetyczna w rozkladzie zmienne;j x;,

S —odchylenie standardowe w rozkladzie zmienne;j x;.

J

Taksonomiczny miernik rozwoju Hellwiga oparty jest na pojgciu wzorca,
ktorym jest obiekt abstrakcyjny, badz realnie istniejacy o zestandaryzowanych
wspotrzednych (Nowak 1990). W opracowaniu wyznaczono implikowany wzorzec
rozwoju, gdzie dla stymulant jest to zestandaryzowana warto$¢ maksymalna, dla
destymulant minimalna.

z,, = max (z;;) jezelije I (=1.2...m)
z, = miin(z_l.].) jezelije I

Kolejno obliczono odlegtosci (c;,) pomigdzy poszczegdlnymi obiektami
a jednostka wzorcowa, wykorzystujac metryke odlegtosci euklidesowej w formie:

m
_ 2 e
c, = f E (z; -z, gdzie i=1,2...,n
J=1

Taksonomiczng miarg rozwoju Hellwiga (d;) obliczono wedtug formuty:

d=1- % i=1,2,...n
CO

C():EO+2S()’ C_():licio’ So:\/li(cio_zo)z >
=1 n

n; i=l
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Wartos$ci taksonomicznej miary rozwoju mieszcza si¢ w przedziale (0, 1) dla
i=1,2,...,n. Im warto§¢ wskaznika blizsza 1, tym jednostka charakteryzuje si¢ wyz-
szym poziomem rozwoju. Moga pojawi¢ si¢ rowniez jednostki, dla ktérych obliczo-
na warto§¢ miary syntetycznej przyjmuje wartosci ujemne. Swiadczy to
0 ,,...patologicznym charakterze danej zmiennej w analizowanych zbiorze jednostek
oraz zestawie opisujacych ja atrybutow” (Ilnicki 2002, s. 188).

4. Dobor zmiennych do analizy

Przy doborze cech wejsciowych do analizy kierowano si¢ kilkoma przestan-
kami, przede wszystkim:

e jak najbardziej trafnym opisem czynnikow konkurencyjnosci, specyficznych dla
powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego,

e kryteriami zawartymi w przyje¢tej definicji konkurencyjnosci,

o dostepnoscia materiatu statystycznego dla poziomu statystycznego LAU 1.

W wyniku analizy dostepne;j literatury pod katem czynnikéw konkurencyj-
nos$ci oraz uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wojewodztwa
dolnoslaskiego dokonano wyboru czynnikéw konkurencyjnosci. Wsrdd czynnikow,
ktore w najwigkszym stopniu determinuja pozycj¢ konkurencyjna powiatow wska-
zano: potencjal demograficzny, ekonomiczny, w tym sferg przedsigbiorczosci i ryn-
ku pracy, czynnik bazy noclegowe;j turystyki oraz poziom zycia.

W kolejnym etapie dokonano doboru wskaznikoéw charakteryzujacych po-
szczegolne czynniki. Macierz cech wejsciowych sktada si¢ z 21 zmiennych charak-
teryzujacych pie¢ sfer konkurencyjnosci. Proces dyskryminacji cech, ktére przyjeto
do dalszej analizy przebiegal dwuetapowo. W pierwszym etapie sprawdzono, czy
przyjete wskazniki r6znicuja zbior jednostek przestrzennych, tzn. czy wykazuja duza
zmiennos¢.

W celu spetlnienia wymogu roztacznos$ci, sprawdzono zakres informacji, ja-
kie niesie kazdy z przyjetych miernikoéw. Dokonano tego poprzez analiz¢ macierzy
wspotczynnikéw korelacji Pearsona. Prog graniczny dla wspoétczynnika korelacji
przyjeto na poziomie r=0,707, w ten sposob redukcji poddano te zmienne, ktore
wyjasniaja ponad 50% zmienno$ci drugie;j.

W wyniku procesu dyskryminacji z analizy wykluczono cztery zmienne:
wartos¢ brutto srodkow trwatych w przedsigbiorstwach/mieszkanca, liczba Iudnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym, korzystajacy z noc-
legéw na 1 000 ludnosci, przecigtna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego na
1 osobe. Do dalszej analizy przyjeto 16 zmiennych (tab. 2).
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Tab. 2. Wspdtczynniki zmiennosci ( Vx ) zmiennych wejsciowych dla powiatéw wojewo6dztwa dolnosla-

skiego w 2010 roku. Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

wyszczegolnienie zmienna X S V

X1 — dochody wtasne gmin
facznie z miastami na pra- 1670,88 683,61 40,91
wach powiatu per capita (zt)

X2 — podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10 tys. 1 008,93 204,30 20,25

. - . . mieszkancow
poziom przedsigbiorczosci

X3 — wskaznik przedsiebior-
czosci netto na 10 tys. lud- 44,62 13,70 30,71
nosci

X4 — nakfady inwestycyjne
w przedsigbiorstwach na 3 648,93 3733,42 102,32
mieszkanca (zt)

X5 — stopa bezrobocia

: . 17,13 6,35 37,07
rejestrowanego ogotem
X6 — pracujacy w lll/1l sekto-
rynek pracy rze 1,41 0,65 46,19
X7 — udziat bezrobotnych
dtugoterminowych w liczbie 25,89 4,87 18,83

bezrobotnych ogétem

X8 — liczba ludnosci w wie-
ku poprodukcyjnym na 100 24,63 2,89 11,74
0s6b w wieku produkcyjnym

X9 — przyrost naturalny na

potencjat demograficzny 10 tys. mieszkancow

1,08 22,34 2 073,55

X10 — saldo migracji mig-
dzypowiatowych ogétem na 5,26 53,36 1013,82
10 tys. mieszkancow

X11 - liczba miejsc nocle-
gowych w obiektach zakwa-

) ; 18,46 40,66 220,29
terowania zbiorowego na
. 1000 mieszkancow
baza noclegowa turystyki
X12 — wskaznik wykorzy-
stania miejsc noclegowych 2808 13.83 49 26

w obiektach zakwaterowania
zbiorowego (%)

X13 — udziat ludnos$ci miast
i wsi obstugiwanej przez sie¢ 60,64 16,87 27,81
kanalizacyjna (%)

X14 — udziat mieszkan

w miastach wyposazonych 79,79 7,70 9,65
w centralne ogrzewanie

poziom zycia X15 — liczba t6zek w szpita-
lach ogdlnych na 10 tys. 45,31 22,48 49,62

mieszkancow

X16 — liczba lekarzy ogol-
nych na 10 tys. mieszkan- 13,53 7,11 52,57
cow
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Kolejno zmienne poddano procedurze taksonomicznej miary rozwoju Hell-
wiga. W celu identyfikacji przewag konkurencyjnych, wynikajacych z potencjatu
endogenicznego obszarow, obliczono réwniez wskazniki czastkowe obejmujace:
potencjat demograficzny, sytuacje na rynku pracy, poziom przedsigbiorczosci, po-
ziom zycia oraz bazg noclegowa turystyki.

Poziomu konkurencyjnos$ci poszczegolnych obszarow wojewodztwa dolno-
slaskiego okreslono na podstawie ogélnej miary rozwoju Hellwiga, obejmujacej
wszystkiej wezesdniej przyjete do analizy sfery.

5. Znaczenie czynnikow konkurencyjnosci w powiatach wojewodztwa
dolnoslaskiego

W opracowaniu podjeto probe odpowiedzi na pytanie, ktore z przyjetych
w analizie czynnikéw ma najwigksze znaczenie dla poziomu konkurencyjnosci po-
wiatéw regionu. W tym celu obliczono i poréwnano wspotczynniki korelacji Pear-
sona pomiedzy ogdlna miara rozwoju Hellwiga, a poszczegdlnymi miarami czast-
kowymi konkurencyjnosci (tab. 3).

Analiza korelacyjna wskazuje na dominacj¢ znaczenia czynnika poziomu
zycia ludnosci (wskaznik korelacji Pearsona z miara rozwoju Hellwiga wynosi
r=0,83) oraz czynnika ekonomicznego w ksztaltowaniu konkurencyjnosci dolnosla-
skich powiatow. Wsérod czynnikéw ekonomicznych zasadnicze znaczenie ma po-
ziom przedsigbiorczosci (r=0,78), mniejsze sytuacja na rynku pracy (1=0,57).
W skali dolnos$laskich powiatow czynnik demograficzny nie jest obecnie zasadnicza
zmienng pozycji konkurencyjnej na poziomie lokalnym, co nie oznacza, ze w per-
spektywie kolejnych lat procesy starzenia si¢ spoleczenstwa Dolnego Slaska nie
beda warunkowac ich pozycji konkurencyjnej. Dowodem popierajacym ta teze¢ jest
znaczenie wskaznika przyrost naturalny na 10 tys. mieszkancow w konkurencyjno-
$ci powiatow, mierzonego warto$cia wspolczynnika korelacji Pearsona z miara
ogo6lna rozwoju (r=0,36), wyzsza niz wartos¢ wspotczynnika korelacji miary czast-
kowej potencjal demograficzny (r=0,19). De facto wskazuje to na duzo wigksze
znaczenie ruchu naturalnego niz catej miary czastkowej potencjalu ludnosciowego
w ksztattowaniu pozycji konkurencyjnej dolnoslaskich powiatow.

Znaczenie poszczegdlnych czynnikow ksztattujacych pozycje konkurencyj-
na obszaréw Dolnego Slaska nie ulegto zasadniczym zmianom od 2002 roku (Le-
$niak 2006, Ciok i in. 2008) '. Wzrosto znaczenie czynnika przedsigbiorczosci
(wspotczynnik korelacji z miarg ogdlna rozwoju w 2002 roku r=0,729), spadto zna-
czenie czynnika rynku pracy (w 2002 roku r=0,729). Poziom zycia oraz czynniki

! Analiza zostata przeprowadzona na podstawie takiej samej procedury badawcze;.

60



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 23

ekonomiczne to czynniki, ktore determinowaly pozycje¢ konkurencyjna dolnosla-
skich powiatow takze przed wejsciem Polski do Unii Europejskie;j.

Tab. 3. Poziom wspétzaleznosci miar czastkowych oraz wskaznika syntetycznego poziomu konkurencyj-
nosci, dla obszaréw wojewddztwa dolnoslgskiego w 2010 roku (wspotczynnik korelacji Pearsona).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

wskaznik korelacji
Pearsona z ogding

miara czastkowa/wskaznik } )
miarg rozwoju

Hellwiga "

ogodlna miara rozwoju Hellwiga 1,00
potencjat demograficzny — miara czastkowa rozwoju 0,19
poziom przedsigbiorczosci — miara czastkowa rozwoju 0,78
sytuacja na rynku pracy — miara czastkowa rozwoju 0,57
baza noclegowa turystyki — miara czastkowa rozwoju 0,15
poziom zycia — miara czgstkowa rozwoju 0,83
X1 — dochody wtasne gmin facznie z miastami na prawach powiatu per capita 0,68
X2 — podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow 0,58
X3 — wskaznik przedsiebiorczosci netto na 10 tys. ludnosci 0,27
X4 — nakfady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na mieszkanca 0,36
X5 — stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem -0,83
X6 — pracujacy w I/l sektorze 0,24
X7 — udziat bezrobotnych dtugoterminowych w liczbie bezrobotnych ogétem 0,22
X8 — liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym -0,02
X9 — przyrost naturalny na 10 tys. mieszkancéw 0,36
X10 — saldo migracji migdzypowiatowych ogétem na 10 tys. mieszkancow 0,20
X11 - Iic’zb? miejsc noclegowych w obiektach zakwaterowania zbiorowego na 1000 0.01
mieszkancow '

X1_2 — wskaznik wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach zakwaterowania 022
zbiorowego ’

X13 — udziat ludno$ci miast i wsi obstugiwanej przez sie¢ kanalizacyjng 0,63
X14 — udziat mieszkan w miastach wyposazonych w centralne ogrzewanie 0,58
X15 — liczba t6zek w szpitalach ogdinych na 10 tys. mieszkancéw 0,49
X16 — liczba lekarzy ogélnych na 10 tys. mieszkancéw 0,64

T'Wskaznik syntetyczny konkurencyjnosci obszarow wojewodztwa dolnoslaskiego obliczono wg procedu-
ry miary rozwoju Hellwiga.

6. Poziom Zycia mieszkancow

Ocena poziomu zycia jest zadaniem bardzo trudnym, ze wzglgdu na szeroki
zakres definicyjny pojecia. Za poziom zycia mieszkancéw za Liszewskim (1995)
przyjeto stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i duchowych, innymi stowy,
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standard warunkow zycia w okres§lonym miejscu i czasie. W opracowaniu miarg
czastkowa poziomu zycia mieszkancOw tworza zmienne: X13 — udziat ludnosci
miast 1 wsi obshugiwanej przez sie¢ kanalizacyjna, X14 — udzial mieszkan w mia-
stach wyposazonych w centralne ogrzewanie, X15 — liczba 16zek w szpitalach ogol-
nych na 10 tys. mieszkancow, X16 — liczba lekarzy ogoélnych na 10 tys. mieszkan-
cow.

Miara czastkowa poziom zycia wykazuja najwyzszy sposrod przyjetych,
stopien korelacji z ogolna miara rozwoju Hellwiga (1=0,83), co wskazuje na domi-
nujace znaczenie tego czynnika w ksztattowaniu konkurencyjnosci powiatow woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Zalezno$¢ ta widoczna jest takze w zréznicowaniu prze-
strzennym powiatéw pod wzgledem poziomu zycia mieszkancow, ktore to zrdzni-
cowanie nawiazuje w duzym stopniu do lokalizacji obszaré6w sukcesu na Dolnym
Slasku.

Miara czastkowa poziom zycia w najwigkszym stopniu zdeterminowana jest
poprzez dostgpnos$¢ do shuzby zdrowia w tym w szczegolnosci do lekarzy (liczba
lekarzy ogoélnych na 10 tys. mieszkancow), w dalszej kolejnosci natomiast dostep-
no$cig gospodarstw do infrastruktury technicznej, szczegdlnie podiaczenie do kana-
lizacji (tab. 3).

Zréznicowanie przestrzenne poziomu zycia mieszkancéw na Dolnym Slasku
jest duze i nawiazuje, jak wczesniej wspomniano, do przestrzennego zroznicowania
obszarow sukcesu w wojewodztwie.

Obszarami o bardzo wysokim poziomie zycia mieszkancow sa duze aglome-
racje miejskie, gdzie dostgp do podmiotow z zakresu infrastruktury technicznej (ka-
nalizacja, centralne ogrzewanie) oraz infrastruktury spotecznej, zwlaszcza lekarzy
i szpitali jest najwigksza w wojewodztwie. Naleza tutaj miasta Wroctaw, Jelenia
Gora Legnica ale rowniez powiaty o relatywnie wysokim poziomie rozwoju jak
powiat lubinski i glogowski (ryc. 1). W grupie tej wyrdznia si¢ takze powiat zgorze-
lecki, ktory czerpie korzysci z potozenia przygranicznego.

W grupie powiatow o wysokim poziomie zycia mieszkancéw mozna wska-
za¢ m. in. powiat polkowicki, jeleniogorski, otawski, kamiennogoérski i watbrzyski.

Bardzo niski poziom zycia mieszkancow widoczny jest w powiatach cen-
tralnej i poludniowej czesci wojewddztwa. Sa to powiaty zabkowicki, dzierzoniow-
ski, sredzki, legnicki, jaworski oraz Iwowecki.

Mieszkancy powiatow otoczenia Wroclawia jak powiat wroctawski, trzeb-
nicki, olesnicki, poprzez przewage lokalizacji placowek stuzby zdrowia o charakte-
rze ponadpodstawowych w duzych aglomeracjach korzystaja z tych ustug we Wro-
clawiu. Zapdznienia zwlaszcza w dostgpie do instalacji kanalizacyjnych na tych
obszarach sktadaja si¢ na relatywnie niski poziom zycia w tym zakresie.
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. wysoki
. bardzo wysoki

Ryc. 1. Poziom zycia ludno$ci w powiatach wojewodztwa dolnoslgskiego w 2010 roku.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

7. Poziom przedsig¢biorczoSci

Przedsigbiorczos¢ jest niewatpliwie jednym z wyznacznikoéw kondycji roz-
wojowe] obszarow, tym samym bezposrednio wptywa na ich pozycje konkurencyj-
na. W powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego czynnik ten jest drugim w kolejnosci
wg znaczenia w ksztattowaniu pozycji konkurencyjnej regionu (r=0,78).

Przedsigbiorczo$¢ jest pojgciem bardzo szerokim, obejmujacym zaréwno
aspekty ekonomiczne jak i psychologiczne oraz spoteczne. W opracowaniu skupio-
no si¢ na ekonomicznym wymiarze przedsigbiorczo$ci. Za poziom przedsigbiorczo-
Sci przyjeto zespot procesdw, zwiazanych z powstaniem nowych i rozwojem istnie-
jacych podmiotow gospodarczych (Gartner 1988). Podjgto probg oceny z punktu
widzenia efektow w postaci nowozaktadanych oraz funkcjonujacych przedsig-
biorstw, nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach oraz przedsigbiorczosci
w sensie gospodarowania i ekonomicznego efektu gospodarowania samorzadow
gminnych w postaci dochodéw wtasnych gmin i miast na prawach powiatu.
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Za przedsigbiorczos¢ uznano rowniez sam fakt rozpoczecia dziatalnosci go-
spodarczej, co niweluje ograniczenia zwiazane z wykorzystaniem danych staty-
stycznych z systemu REGON (Raczyk 2004).

Miarg czastkowa poziom przedsigbiorczosci tworza wskazniki: X1— docho-
dy wlasne gmin tacznie z miastami na prawach powiatu per capita, X2 — podmioty
wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow, X3 — wskaznik przedsigbior-
czosci netto na 10 tys. ludnosci, X4 — naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach
na mieszkanca.

Na poziom przedsigbiorczosci indywidualnej w sekcjach otoczenia biznesu
bardzo duzy wyptaw ma kilka czynnikow. Przede wszystkim sa to dziedziny wyma-
gajace dobrze uksztattowanej struktury gospodarczej, czyli de facto koncentrujace
si¢ w osrodkach centralnych, badz w obszarach ich bezposredniego oddziatywania.
Duze znaczenie przy podejmowaniu ryzyka zwigzanego z rozpoczgciem i prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej maja predyspozycje osobowosciowe jednostek.
Dodatkowym czynnikiem jest niewatpliwie aktualnie prowadzona polityka spotecz-
na w zakresie zatrudnienia, z pewnoscia nadmierne ,,udogodnienia socjalne” nie
stanowia bodzca do podjgcia ryzyka pracy na wilasny rachunek.

W 2010 roku na obszarze Dolnego Slaska w systemie REGON zarejestro-
wanych byto 316,8 tys. podmiotow gospodarczych. Przedsigbiorstwa funkcjonujace
w wojewodztwie to przede wszystkim mikroprzedsigbiorstwa (95,7% ogotu), funk-
cjonujace w sektorze prywatnym glownie w zakresie ustug rynkowych (70,5% ogo-
hu) oraz przemyshu i budownictwa (niecate 20%) (Marszatek 2011). Prawie 40%
przedsigbiorstw dolnoslaskich odnotowato rozwoj swojego potencjalu ekonomicz-
nego w ostatnich trzech latach, dalsze 41% mozna zaliczy¢ do stagnujacych tzn.
takich, ktore nie zanotowaly lub zanotowaly niewielkie zmiany w zatrudnieniu,
przychodach, naktadach inwestycyjnych (Pienkowski i in. 2009). Dolnoslaskie
przedsigbiorstwa preferuja inwestycje w technologi¢ w postaci gotowych maszyn,
urzadzen i oprogramowania, niz inwestycje w dziatalno§¢ B+R.

Na podstawie obserwacji ksztaltujacych si¢ zrdéznicowan przestrzennych
mozna wskazaé cechy charakterystyczne tych zréznicowan takie jak (ryc. 2):

e Przewaga powiatow, w ktorych poziom przedsigbiorczo$ci mozna opisa¢ jako
niski badz bardzo niski, szczegdlnie w srodkowo-zachodniej (powiaty legnicki,
ztotoryjski, jaworki, bolestawiecki) i potudniowo-wschodniej czgsci wojewodz-
twa (powiaty klodzki, zabkowicki, strzelinski).

e Bardzo wysoki i wysoki poziom przedsigbiorczosci w duzych aglomeracjach
miejskich np. Wroctaw, Legnica, Jelenia Gora i wplyw na obszary otoczenia
(powiat wroctawski, jeleniogorski).

e Relatywnie niewielki poziom przedsigbiorczosci w obszarze LGOM (powiat po-
lkowicki, legnicki, lubinski i gtogowski), gdzie obecnos¢ najwigkszego praco-
dawcy KGHM daje bezpieczenstwo finansowe na takim poziomie, Ze nie jest
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bodzcem do tworzenia wlasnych przedsigbiorstw. Niesie to ze soba uspienie
i niewykorzystanie potencjatu przedsigbiorczego Iudnosci i potencjalne niebez-
pieczenstwo dla regionu w momencie dekoniunktury na rynku surowcowym.

e Niski badz bardzo niski poziom przedsigbiorczo$ci w powiatach przygranicz-
nych (pierwszego i drugiego pasa od granicy), co zwiazane jest ze spadkiem
znaczenia handlu przygranicznego oraz obecnoscia szarej strefy w gospodarce,
co jest zjawiskiem bardziej intensywnym w obszarach przygranicznych.

bardzo niski
niski
wysoki

bardzo wysoki

_ | [l

Ryc. 2. Poziom przedsigbiorczosci w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2010 roku.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wsrod czynnikow ograniczajacych konkurencyjno$¢ dolnoslaskich przed-

sigbiorstw mozna wymieni¢ (Stawicka i in. 2011):

e utrzymujaca si¢ sektorowo luke technologiczna,

e znaczace koszty innowacji oraz niewystarczajaca wiedz¢ odnosnie mozliwos$ci

zastosowania nowoczesnych technologii,

e braki kapitatowe (zarowno $rodkow wilasnych jak i zewngtrznych),

e rosnace koszty pracy oraz wysoko$¢ innych obciazen administracyjnych,

¢ niewielkie doswiadczenie na rynku globalnym,
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o brak dostatecznej wiedzy nt. zagranicznych partnerow biznesowych i zagranicz-
nych rynkéw,

e utrudnienia administracyjne zar6wno na poziomie krajowym, jak réwniez mig-
dzynarodowym utrudniajace rozwoj i funkcjonowanie firm,

e staba znajomos¢ polskich marek i produktow na rynkach zagranicznych, w tym
takze utrzymujace si¢ negatywne stereotypy dotyczace polskiej oferty eksporto-
wej.

8. Rynek pracy

Sytuacja na lokalnych rynkach pracy jest efektem procesow transformacji.
Najbardziej widoczna konsekwencja tychze proceséw jest utrata dotychczasowych
miejsc pracy i wzrost stopy bezrobocia.

Konsekwencje dlugotrwatego utrzymywania si¢ wysokiej stopy bezrobocia,
zwlaszcza w grupach najbardziej zagrozonych tymi procesami (mtodziezy i kobiet)
sa wieloplaszczyznowe. W sferze spotecznej widoczne przede wszystkim poprzez
wzrost zagrozenia wykluczeniem spotecznym, co w konsekwencji rodzi réznego
rodzaju patologie, bierng postawe wobec zycia, w tym rowniez brak aktywno$ci na
rynku pracy. W konsekwencji prowadzi to do utrwalania okreslonej, negatywnej
postawy wobec zycia i rozpowszechniania jej w swoich kregach.

W sferze ekonomicznej konsekwencje przejawiaja si¢ wigkszym obcigze-
niem socjalnym budzetow lokalnych. Bardzo duzym zagrozeniem jest trwaly brak
mozliwo$ci wykorzystania zaistniatych impulséw rozwojowych (Raczyk 2004).

Rynek pracy jest waznym czynnikiem ksztattujacym konkurencyjnos¢ po-
wiatow wojewodztwa dolnoslaskiego (wskaznik korelacji Pearsona z miara rozwoju
Hellwiga r=0,57).

Miara czastkowa rynek pracy tworza zmienne: X5 — stopa bezrobocia reje-
strowanego ogotem, X6 — pracujacy w III/II sektorze, X7 — udzial bezrobotnych
dlugoterminowych w liczbie bezrobotnych ogélem. Obejmuje ona zard6wno kwestie
bezrobocia jak i kwestie relacji pracujacych w III i II sektorze gospodarki, wskazu-
jac na obszary z przewaga funkcji ustugowej. Najwickszy wptyw na pozycj¢ konku-
rencyjna ma wskaznik stopy bezrobocia ogotem (r=—0,83).

Od roku 2008 na Dolnym Slasku utrzymuje sie tendencja wzrostowa w za-
kresie stopy bezrobocia (Marszatek 2011). W 2010 w regionie zarejestrowanych
byto 150 283 bezrobotnych, co stanowi 13,1% aktywnych zawodowo. Ponad 26%
bezrobotnych to osoby, ktore pozostaja bez pracy ponad rok. W kontekscie kolejnej
fali kryzysu gospodarczego w strefie euro, nalezy spodziewac si¢ utrzymania tren-
dow wzrostowych.

Struktura przestrzenna miary czastkowej — sytuacja na rynku pracy wskazu-
je na pewne prawidtowosci (ryc. 3):
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e Bardzo dobrej i dobrej sytuacji na rynku pracy jako pochodnej sukcesu ekono-
micznego obszarow, na przyktad powiatow LGOM (lubinski, glogowski, legnic-
ki). Wyjatkiem jest powiat polkowicki, gdzie w mimo niskiego poziomu stopy
bezrobocia w skali wojewodztwa, sytuacja na rynku pracy zostata okreslona jako
staba. Powodem jest przewaga funkcji przemystowych w powiecie, za sprawa
aktywnej dzialalno$ci w podstrefie Legnickiej SSE.

e Bardzo dobrej i dobrej sytuacji w duzych aglomeracjach miejskich jak Jelenia
Gora, Wroctaw, Legnica, gdzie relatywnie tatwiej znalez¢ prace, stad niskie
wskazniki stopy bezrobocia. Dobra sytuacja zwiazana jest takze z przewaga
funkcji ustugowych, co rzutuje na rozklad przestrzenny miary czastkowe;.

e Dobrej sytuacji na rynku pracy w powiatach trzebnickim, §winickim, zabkowic-
kim, bolestawieckim, co zwiazane jest z aktywnosScia specjalnych stref ekono-
micznych.

e Stabej badz bardzo stabej sytuacji na rynku pracy w powiatach przygranicza za-
chodniego (zgorzelecki, lubanski, Iwowecki), co jest efektem peryferyjnosci
geograficznej i ekonomicznej tych miejsc oraz wigksza intensywnoscia zjawiska
uciekania pracodawcow 1 pracownikoOw w szarg strefg, co nie jest rejestrowane
przez statystyke publiczng (Kurzgpa 2002).

o Stabej i bardzo stabej sytuacja na rynku pracy w powiatach otoczenia Wroctawia
(np. powiat otawski, ole$nicki, wroctawski, $redzki, wotowski), co zwiazane jest
ze swoistym drenazem przez Wroctaw.

e Bardzo stabej i stabej sytuacji na rynku pracy w powiatach sudeckich, przede
wszystkim watbrzyskim 1 kamiennogorskim oraz klodzkim. Sa to przede
wszystkim obszary strukturalnych probleméw w obszarach poprzemystowych
(powiat kamiennogorski, watbrzyski), ktorych do dnia dzisiejszego nie udaje si¢
rozwiazac.

Rynek pracy Dolnego Slaska podlega trendom europejskim i polskim w tym
zakresie. Prognozuje si¢ dalszy wzrost znaczenia sektora ustug rynkowych (30%
w skali 2006-2015), budownictwie (wzrost 18% w latach 2006-2015) oraz prze-
tworstwie przemystowym (wzrost o 17% w latach 2006-2015) (Trendy... 2009).
W prognozie nie uwzgledniono jednak sytuacji kryzysowej w strefie euro i jej
wptywu na polska gospodarke. W najblizszych latach nalezy bra¢ pod uwage sta-
gnacj¢ lub wreez znaczne pogorszenie na rynku pracy.

Problemem w zakresie rynku pracy wynikaja z wielu czynnikow m.in. eko-
nomicznych, spotecznych. Jednym z nich jest dostosowanie struktury ksztalcenia
pracownikoéw do realnych potrzeb rynku. Jak wskazuja badania nt. kwalifikacji za-
wodowych, na ktoére bedzie zapotrzebowanie w latach 2015-2020 dolnoslascy
przedsigbiorcy wskazywali przede wszystkim kwalifikacje specjalistyczne, w tym
potwierdzane certyfikatami, kwalifikacje z zakresu zarzadzania przedsigbiorstwem,
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kwalifikacje z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych, systemu obshugi
marketingu i1 sprzedazy (Kupczyk, Cierniak-Emerych 2011).

. bardzo dobra

Ryc. 3. Sytuacja na rynku pracy w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2010 roku.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

9. Potencjal demograficzny

Jednym z czynnikéw ksztattujacych pozycje konkurencyjna powiatow jest
potencjat demograficzny. Rozumiany jest on jako sita i mozliwosci rozwoju wynika-
jace z potencjatu ludnosciowego tj. liczby mieszkancow, gestosci zaludnienia oraz
struktury ludnosci wedtug pici i wieku. Na potencjal demograficzny sktadaja sig
rowniez procesy, ktore ksztattuja liczba i strukturg¢ ludnos$ci: rozrodczo$¢, umieral-
no$¢ oraz migracje wewngtrzne i zagraniczne (Gorecka i in. 2010).

Miarg czastkowa potencjat demograficzny buduja wskazniki: X8 — liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym, X9 — przy-
rost naturalny na 10 tys. mieszkancow, X10 — saldo migracji migdzypowiatowych
ogotem na 10 tys. mieszkancow.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy korelacyjnej mozna stwierdzié, ze
czynnik potencjalu demograficznego nie odgrywa obecnie wigkszego znaczenia
w ksztattowaniu pozycji konkurencyjnej wojewodztwa dolnoslaskiego (sita korelacji
miary czastkowej potencjal demograficzny z miara ogolna rozwoju Hellwiga wynosi
=0,19). Nie oznacza to, ze nie jest waznym czynnikiem, ktérego znaczenie w przy-
sztoSci nie bedzie si¢ zmieniac.

Ryc. 4. Potencjat ludno$ciowy w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2010 roku.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W roku 2010 w wojewodztwie dolnoslaskim mieszkato prawie 2,9 min lud-
nosci, co daje nieznaczny wzrost w stosunku do 2008 roku, gtéwnie za sprawa ko-
rzystnej struktury proceséw migracyjnych. W tym czasie populacja Dolnego Slaska
podlegata znacznie bardziej procesom starzenia sig¢ spoteczenstwa niz $rednio
w Polsce (Gorecka i in. 2010). Jest to efekt niekorzystnych zmian, ktore zachodzity
w wojewddztwie w ostatnich pigtnastu latach, miedzy innymi obrazowany wzrostem
wskaznika obciazenia ekonomicznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym). W roku 1995 $rednio w wojewodztwie wskaznik
ten wynosit 22,8%, w 2010 roku juz 26%
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Widoczna jest polaryzacja przestrzenna potencjalu demograficznego w po-
wiatach wojewddztwa, co zwiazane jest z polaryzacja ekonomiczng w regionie.

Na obszarze woj. dolnoslaskiego mozna wskaza¢ dwa spojne regiony, ktore
charakteryzuja si¢ bardzo wysokim badz wysokim potencjalem demograficznym. Sa
to (ryc. 4):

e Obszar metropolitarny Wroctawia — powiaty najblizszego otoczenia Wroctawia,
gdzie konsekwencje zachodzacych proceséw suburbanizacyjnych widoczne sa
na wszystkich czterech ptaszczyznach (przestrzennej, ludno$ciowej, spoteczne;j
i ekonomicznej), szczegolnie jednak na ptaszczyznie ludnosciowej. Sg o obszary
atrakcyjne do zamieszkania dla ludnosci, szczegolnie odptywowej z Wroctawia,
obszary o korzystnej strukturze wieckowej (mtode spoteczenstwo), z wysokimi,
w skali wojewodztwa, wskaznikami przyrostu naturalnego. Wzrost ludnos$ci
W przeciagu ostatnich pigtnastu lat w tych obszarach siggat nawet 50%.

e Obszar LGOM (Legnicko Glogowski Okreg Miedziowy), szczegodlnie powiat
polkowicki, gdzie korzystna sytuacja demograficzna jest pochodna sukcesu eko-
nomicznego tych obszardw. Sa to obszary, gdzie szczegdlny udzial w wzroscie
liczby ludnosci odgrywa skladowa migracyjna, spoteczenstwo jest relatywnie
mtode na tle wojewodztwa.

Pozostate obszary charakteryzuja si¢ niskim badz bardzo niskim potencja-
lem demograficznym. Szczegdlnie sytuacja ta dotyczy:

e powiatow sudeckich, zwlaszcza wschodniej czgsci Sudetow, gdzie mozna zaob-
serwowac poglebianie si¢ struktury depopulacyjnej tych obszaréw praktycznie
od okresu II wojny swiatowej,

e aglomeracji miejskich jak Wroctaw, Legnica i Jelenia Gora, gdzie spadek liczby
ludnosci nastgpuje na rzecz obszardw otoczenia zgodnie z trendami ogdlnoeuro-
pejskimi (dominujacy kierunek migracji miasto — wies), emigruja gtdéwnie ludzie
mtodzi, stad zasadniczo odbija si¢ to na strukturze ludno$ci miejskie;.

Wedtug prognoz demograficznych dla wojewoddztwa do roku 2020 nastapi
utrzymanie obowiazujacych obecnie tendencji (Prognoza... 2011). Nalezy spodzie-
wac si¢ dalszego spadku liczby ludno$ci w wojewddztwie o 2,7% tj. o 77 tys., co
szczegblnie dotyczy¢ bedzie miast. Na obszarach wiejskich, podmiejskich oraz
w gminach powiatu polkowickiego, jeleniogorskiego, trzebnickiego oraz milickiego
przewidywany jest wzrost liczby ludnosci.

Nalezy spodziewaé si¢ dalszych spadkow przyrostu naturalnego, w latach
2010-2020 o 14%. Prognoza o roku 2020 przewiduje rowniez ujemne saldo migracji
wewngtrznych o ok. 280-360 0s6b rocznie, dotyczy¢ bedzie to gtownie miast, na
wsi saldo migracji wewngtrznych caty czas bedzie dodatnie, jednak takze bedzie
podlegac tendencji spadkowe;.

Jezeli prognozy ruchu naturalnego i wedrowkowego do 2020 roku sie
sprawdza nastapia daleko idace zmiany w strukturze wg wieku, szczegdlnie znacza-
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ce w odniesieniu do grupy ludnosci poprodukcyjnej. Prognozowany jest wzrost tej
grupy wiekowej do roku 2020 o ponad 37% w stosunku do 2009 roku (z 479 tys. do
657 tys.), co wplynie na wzrost udziatu tej grupy do 23,5% ogdétu ludnosci. Proces
ten szczegolnie intensywnie ma przebiega¢ w miastach (25% ludnosci). Prognozy
zaktadaja dalsze starzenie si¢ spoteczefistwa Dolnego Slaska i umacnianie modelu
regresywnego spoteczenstwa.

10.  Baza noclegowa turystyki

Rozwoj funkcji turystycznej na obszarach jest wypadkowa wielu czynnikow
i procesow, ktore zachodza w gospodarce turystycznej obszaru. Jest to wynik wyko-
rzystania potencjatu endogenicznego i egzogenicznego miejsc oraz oddziatywania
podmiotéw gospodarki turystycznej (Gospodarka Turystyczna 2008). Jest to proces
bardzo ztozony obejmujacy i caloSciowe ujecie procesu jest rzecza bardzo trudna.

W opracowaniu skupiono si¢ na ocenie jednego z elementow gospodarki tu-
rystycznej w regionie tj. bazy noclegowej, a w szczeg6lnosci przestrzennego zro6zni-
cowania liczby miejsc noclegowych oraz ich wykorzystania. Warunkiem koniecz-
nym rozwoju turystyki, obok walorow przyrodniczych, jest odpowiedni stopien za-
gospodarowania infrastruktura turystyczna, w tym zwlaszcza odpowiednia baza
noclegowa, a takze jej wykorzystanie. Z punktu widzenia konkurencyjnosci obsza-
row szczegodlnie wazny jest element ich wykorzystania.

Miarg czastkowa baza noclegowa turystyki tworza wskazniki: X11 — liczba
miejsc noclegowych w obiektach zakwaterowania zbiorowego na 1000 mieszkan-
cow, X12 — wskaznik wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach zakwatero-
wania zbiorowego.

Nalezy podkresli¢, ze dostgpna statystyka bazy noclegowej na poziomie lo-
kalnym obejmuje dane liczbowe nt. obiektéw zakwaterowania zbiorowego, pomija-
jac baz¢ indywidualna (pokoje goscinne, gospodarstwa agroturystyczne), kluczowa
dla wielu obszarow. Zastosowane podejscie nie uwzglednia takze destynacji jedno-
dniowych, ktore nie opieraja si¢ na bazie noclegowej (np. powiat trzebnicki, milicki,
kamiennogorski czy bolestawiecki).

Dolny Slask jest piata w kolejnosci destynacja pod wzgledem pobytow dhu-
gookresowych (5 dni i wigeej), a trzecia pod wzgledem pobytéow krotkookreso-
wych(2—4 dni) w Polsce (4naliza... 2010). Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskie-
go w 2010 roku funkcjonowato 726 obiektoéw zbiorowego zakwaterowania oraz
221 obiektow bazy indywidualnej (pokoje goscinne i kwatery agroturystyczne),
lacznie oferowano 52 429 miejsc noclegowych, z czego ponad 7% w bazie indywi-
dualnej. Srednio w wojewodztwie przypada 17 miejsc noclegowych w obiektach
zakwaterowania zbiorowego na 1 000 mieszkancow, a $rednie wykorzystanie miejsc
noclegowych w ciagu roku wynosi 28%.
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. bardzo dobra

Ryc. 5. Baza noclegowa turystyki w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2010 roku.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformulowac nast¢pujace

wnioski w konteks$cie przestrzennego zrdéznicowania bazy noclegowej turystyki
wojewddztwa dolnoslaskiego (por. ryc. 5):
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Istnieje duze zréznicowanie przestrzenne na Dolnym Slasku w zakresie istnienia
bazy noclegowej turystyki.

Bardzo dobra baza dysponuje Wroctaw oraz powiat lubanski.

Na poziomie dobrym baza noclegowa funkcjonuje w powiatach sudeckich
i podgoérskich jak powiat ktodzki, zabkowicki, jeleniogorski, lwoéwecki, ztotoryj-
ski.

Dobrze rozwinigta bazg¢ noclegowa posiada wigkszo$¢ powiatow LGOM (le-
gnicki, lubinski i glogowski), co jest wynikiem przede wszystkim wysokiego
wykorzystania istniejacych miejsc noclegowych, nie tylko na cele turystyczne.
Powiaty te nie oferuja praktycznie oferty turystycznej dla przyjezdnych, domi-
nuje tu przede wszystkim funkcja przemystowa.

Stabo 1 bardzo stabo rozwinigta baze posiadaja powiaty otoczenia Wroctawia, co
zwiazane jest z dominacja turystyki jednodniowej badz weekendowej oraz ze
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znaczacym udziatem bazy noclegowej indywidualnej, ktéra na poziomie lokal-
nym nie jest uwzgledniona w bazach GUS.

11.  Pozycja konkurencyjna powiatow dolnoslaskich — podsumowanie

Pozycja konkurencyjna dolnoslaskich powiatéw jest wypadkowa przyjetych
w analizie sktadowych: poziomu zycia mieszkancoéw, poziomu przedsigbiorczosci,
sytuacji na rynku pracy, potencjatu demograficznego oraz bazy noclegowej rozwoju
turystyki.

Nalezy podkresli¢, ze na obecna pozycj¢ konkurencyjna dolnoslaskich po-
wiatow najwigkszy wpltyw maja poziom zycia, poziom przedsigbiorczosci i sytuacja
na rynku pracy, co jest widoczne w rozkladzie przestrzennym ogolnej miary rozwo-
ju Hellwiga, ktéra obrazuje pozycje konkurencyjna jednostek przestrzennych.

W skali wojewddztwa obszarami rdzeniowymi, o najwyzszej pozycji konku-
rencyjnej sa (ryc. 6):

e obszary aglomeracji miejskich wraz z obszarami otaczajacymi — Wroctaw wraz
z czg$cia powiatdw otoczenia (wroctawski, otawski, trzebnicki),

e obszary przemyshu o dobrej kondycji gospodarczej — powiaty LGOM (lubinski,
glogowski, Legnica i powiat polkowicki),

e obszary, ktore w wyniku proceséw transformacji obronily swoja pozycje, sta-
wiajac na rozwoj turystyki — obszar jeleniogérski — Jelenia Gora i powiat jele-
niogorski (w mniejszym zakresie).

Wysokim poziomem konkurencyjno$ci charakteryzuja si¢ takze powiaty:
swidnicki, zgorzelecki i bolestawiecki czerpiacy korzysci z polozenia geograficzne-
go wzgledem gtownych ciagdw komunikacyjnych regionu, potozenia przygranicz-
nego, dostgpnosci komunikacyjnej oraz aktywnie dziatajacych podstref Watbrzy-
skiej SSE czy Kamiennogorskiej SSE (Zgorzelec) (ryc. 6).

Niski i bardzo niski poziom konkurencyjno$ci wykazuja powiaty potudnio-
wej 1 srodkowej czg$ci wojewddztwa. Nalezy zwroci¢ uwag na powiaty walbrzyski
1 kamiennogorski, gdzie przez dhugie lata nie udato si¢ przezwyciezy¢ negatywnych
skutkéw okresu transformacji systemowej, nawet poprzez stworzenie obszarow pre-
ferencyjnych dla inwestoréow (specjalnych stref ekonomicznych). Szansa na rozwdj
i osiagnigcie wysokiej pozycji konkurencyjnej powiatow lubanskiego, lwoweckiego
i ktodzkiego, ale takze jaworskiego, ztotoryjskiego czy wolowskiego jest rozwdj
turystyki, w tej kwestii jest jednak jeszcze wiele do zrobienia.

Jak wskazuja analizy w ostatnich latach, gtownym narze¢dziem wspierania
aktywnosci gospodarczej w gminach, jak réwniez ich pozycji konkurencyjnej stato
si¢ tworzenie podstref specjalnych stref ekonomicznych, gdzie panuja preferencyjne
warunki dla inwestoréw (Raczyk i in. 2010). Narzedzie wsparcia, ktére miato by¢
narzedziem unikatowy, stalo si¢ obecnie powszechnie stosowanym, nawet w gmi-
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nach o najlepszych warunkach rozwojowych (np. Wroctaw). Miara skuteczno$ci
wladz lokalnych w walce o rozwoj gminy czy powiatu staje si¢ skuteczno$¢ w utwo-
rzeniu podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej. Mozna wrecz mowié o konkurencji
gmin, ktoére maja na swoim obszarze zlokalizowang podstrefe, z tymi, ktore jej nie
maja. Z punktu widzenia konkurencyjnosci uktadéw lokalnych nie jest to sytuacja
komfortowa, gdyz nie maja one mozliwosci zarzadzania specjalng strefa ekono-
miczng (wszelkie decyzje podejmowane sa na szczeblu panstwowym). Kolejnym
zagrozeniem jest mozliwos¢ relokacji kapitalu w obszary o bardziej korzystnych
czynnikach lokalizacyjnych. Uzaleznianie rozwoju lokalnego od tego instrumentu
jest jak wda¢ zatozeniem bardzo ryzykownym. Nalezatoby wigksza uwage poswig-
ci¢ narzedziom poprawy potencjatu innowacyjnego gmin i powiatow poprzez
wsparcie osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci, gdyz w skali wojewodztwa jedy-
nie duze osrodki miejskie (np. Wroctaw, Jelenia Gora, Watbrzych, Legnica, Gto-
gow, Swidnica) posiadaja tego typu jednostki (Raczyk i in. 2010).

. bardzo wysoki

Ryc. 6. Poziom konkurencyjnosci powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego w 2010 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W kolejnych latach przed dolnoslaskimi samorzadami i przedsigbiorstwami
wiele wyzwan w kontek$cie poprawy konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej go-
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spodarki, zwtaszcza w sytuacji kryzysu gospodarczego w kolejnych panstw Unii
Europejskie;j.
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Andrzej Raczyk

Uniwersytet Wroctawski

Zroznicowanie aktywnosci gospodarczej i atrakcyjnosci
inwestycyjnej ukladéw lokalnych — przyklad Dolnego Slaska

Streszczenie: Przedmiotem analizy byla identyfikacja obszaréw Dolnego Slaska
wedhug poziomu aktywnos$ci gospodarczej na poziomie lokalnym. Badanie prze-
prowadzono dla jednostek terytorialnych poziomu LAU 2 (gmina). Na podstawie
analizy empirycznej sformulowano zasadnicze wnioski i rekomendacje dla polityki
regionalnej na przyktadzie regionu Dolnego Slaska.

1. Cel, zakres badania

Poziom rozwoju aktywnos$ci gospodarczej stanowi istotny komponent atrak-
cyjnosci inwestycyjnej. Przede wszystkim stanowi bowiem odzwierciedlenie do-
godnych warunkéw funkcjonowania podmiotdw gospodarczych. Ponadto stwarza
szanse na nawiazanie powiazan ekonomicznych, a w konsekwencji trwate przycia-
gnigcie inwestorow. Jest rowniez waznym elementem budowania polityki marketin-
gowej poszczegdlnych regiondw.

Przedmiotem analizy byla identyfikacja obszaréw Dolnego Slaska wedtug
poziomu aktywnosci gospodarczej na poziomie lokalnym. Badanie przeprowadzono
dla jednostek terytorialnych poziomu LAU 2 (gmina). Na podstawie analizy empi-
rycznej sformulowano zasadnicze wnioski i rekomendacje dla polityki regionalne;j
Dolnego Slaska.

Pomiaru aktywno$ci gospodarczej w uktadach lokalnych, rozumianego
przede wszystkim w kategoriach oceny rzeczywistych jej przejawoéw, dokonano
z wykorzystaniem wskaznikéw stosowanych w literaturze do opisu zjawisk i proce-
sOw posrednio z nig zwiazanych. Wynikato to z braku mozliwosci bezposredniego
pomiaru tego zjawiska dla gmin czy powiatow. Dobor wskaznikdéw zostal poprze-
dzony staranna analiza i przegladem praktycznie calego dostepnego publicznie ma-
terialu empirycznego. Postuzono si¢ réwniez wnioskami wynikajacymi z analizy
literatury przedmiotu.

Z uwagi na bardzo trudny do okreslenia oraz mocno zréznicowany prze-
strzennie wpltyw aktywnosci gospodarczej na warto$¢ poszczegolnych wskaznikow,
przyjeto, ze maja one taka sama wage. Wyniki pomiaru rzeczywistej aktywnos$ci
gospodarczej skonfrontowano z potencjalnymi mozliwosciami rozwojowymi, wy-
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znaczonymi w oparciu o mierniki stosowane w literaturze. Kompleksowej analizy
problematyki aktywnos$ci gospodarczej dokonano w oparciu o wskaznik syntetyczny
Human Development Index (HDI), zbudowany na podstawie szeregu wskaznikow
czastkowych.
Materiatl empiryczny wykorzystany w pracy pochodzil przede wszystkim
z danych pozyskanych z GUS, w tym Banku Danych Lokalnych, Banku Danych
Regionalnych. Ponadto wykorzystano rowniez informacje uzyskane z Rejonowych
Urzedow Pracy. Majac na wzgledzie obiektywizm uzyskanych wynikow analizy,
umozliwiajacy kontynuacje badan na obszarze catego kraju oraz praktyczne ich
zastosowanie w ksztaltowaniu polityki regionalnej, $wiadomie unikano stosowania
danych jakos$ciowych oraz danych o charakterze incydentalnym. Z uwagi na fakt
ciaglej ewolucji systemu statystyki lokalnej oraz zmian przepisow prawnych
(m.in. programo6w badan statystyki publicznej, dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, podzialu zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, zmian
klasyfikacji gospodarki narodowej: KGN, EKD, PKD) konstrukcja niektérych
z zaproponowanych wskaznikéw jest odmienna, niz w analizach prowadzonych dla
poziomu krajowego czy regionalnego.
Zakres czasowy analizy objat lata 2000-2009. Przyjecie takiego horyzontu
czasowego wymagato uwzglednienia nastgpujacych okolicznosci:
1. Dopiero w roku 2000 w skali kraju stworzono podstawy prawne pod §wiadoma
i celowa polityke regionalna, realizowana w praktyce od roku 2001. Obowiazujaca
od 1999 r. reforma organizacji terytorialnej panstwa, wprowadzajaca nowy, troj-
szczeblowy podzial administracyjny kraju, nie spowodowata bowiem stworzenia
zadnych instrumentoéw, zasad i procedur realizacji polityki inter- i intraregionalne;j
(por. Gilowska 2000). Fakt ten, w konteks$cie akcesji Polski do Unii Europejskiej
powoduje, iz mozna obecnie mowi¢ o poczatku nowego etapu ksztaltowania struk-
tur regionalnych. Tym bardziej wigc istotna z punktu widzenia polityki regionalne;j
wydaje si¢ proba okreslenia dotychczasowych kierunkéw i czynnikéw determinu-
jacych rozwoj poszczegdlnych obszarow w regionie.
2. Lata 2000-2009 obejmowaty okres bedacy fragmentem cyklu koniunkturalnego
od wyraznego spowolnienia gospodarczego obserwowanego w skali kraju i regio-
nu w latach 2000-2001, poprzez boom gospodarczy lat 2006-2007, do kolejnego,
wyraznego spowolnienia wywotanego kryzysem $wiatowym (lata 2008-2009)
(ryc. 1). Z tego tez wzgledu uwarunkowania ksztattowania aktywnosci gospodar-
czej byly odmienne.
3. W badanym okresie duza rolg odgrywaty czynniki zwiazane z trwajacym proce-
sem transformacji systemowej oraz procesami integracyjnymi: okres przedakce-
syjny 2000-2003, oraz lata po akcesji zwiazane z dwoma okresami programowa-
nia polityki regionalnej UE (2004-2006, 2007-2013).
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[ Wojewoddztwo dolnoslaskie = Polska

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ryc. 1. Zmiana wartosci PKB w przeliczeniu na mieszkanca w latach 1995-2007 (dane w proc.).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2. Metoda pomiaru

Badanie aktywnos$ci gospodarczej w uktadzie lokalnym praktycznie pozba-
wione jest jednolitego wzorca w literaturze krajowej. Prowadzone prace ograniczaly
si¢ z reguly do analizy zjawisk stanowiacych poszczegolne komponenty aktywnosci
gospodarczej. Dotyczyly one najczgsciej poziomu rozwoju przedsigbiorczosci,
zmiany liczby i struktury podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze
REGON (por. Kaminska, Zioto 1993, Gatazka, Mync 1994, Domanski 1995, Ka-
minska 1997), czy dochodow samorzadow lokalnych (Gorzelak, Jatowiecki 1996).
Jedna z niewielu prob syntetycznego ujgcia tej problematyki dokonal Hryniewicz
(2000), przede wszystkim jednak z punktu widzenia uwarunkowan spoteczno-
kulturowych. Ponadto charakterystyka aktywno$ci gospodarczej dokonywana byta
w ramach bardziej szerokich badan ogo6lnego poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego (Dziemianowicz 1997, Stasiak 2000). Podkreslenia wymaga fakt, iz
zdecydowana wigkszo$¢ prac koncentrowata si¢ przy tym na okresleniu szans i moz-
liwosci rozwojowych poszczegodlnych obszaréw z punktu widzenia istniejacych
warunkoéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie za$ identyfikacji zrozni-
cowan samego zjawiska aktywno$ci.

Dokonujac podsumowania przedstawionych wczes$niej rozwazan nalezy
wskazac¢ na nastgpujace uwarunkowania prowadzonych badan:
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e ze wzgledu na brak mozliwosci prostej adaptacji wskaznikow stosowanych
w analizach regionalnych do analiz ukladéw lokalnych ' konieczny jest dobor
wskaznikéw posrednio charakteryzujacych aktywno$¢ gospodarcza,

e przyjecie okreslonych wskaznikow winno by¢ uzasadnione merytorycznie
i ograniczac¢ si¢ tylko do rzeczywistych przejawow tej aktywnosci,

e badanie aktywnoS$ci gospodarczej powinno by¢ wynikiem analizy komplekso-
wej, a jej pomiar nastgpowac w oparciu o wskaznik syntetyczny.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania przeprowadzono kilkuetapowa
procedure¢ wyboru wskaznikow do analizy.

Pierwszy etap polegal na przegladzie praktycznie catego dostgpnego pu-
blicznie oraz charakteryzujacego si¢ wzgledna ciagloscia materialu empirycznego
w odniesieniu do jednostek poziomu lokalnego. Analiza ta obj¢ta bazy danych gro-
madzone przez statystyke publiczna, zgodnie z rokrocznie przyjmowanym przez
Radg¢ Ministrow Programem Badan Statystyki Publicznej (por. Program... 2001,
2002). Ponadto zapoznano si¢ z mozliwosciami wykorzystania administracyjnych
systemow informacyjnych * innych instytucji publicznych pod katem ich przydatno-
sci do realizowanego tematu. Podstawa byt w tym wypadku wykaz wszystkich waz-
niejszych rejestréw i baz danych prowadzonych w kraju (Polska statystyka... 1998).
Podstawowa przeszkoda w stosowaniu informacji z wielu zrodet jest brak spojnosci
zawartych w nich informacji, zarowno w zakresie systeméw klasyfikacyjnych, jak
1 samych warto$ci poszczegolnych cech. Ponadto zasadniczym problemem jest uzy-
skanie danych zdezagregowanych do jednostek poziomu lokalnego oraz brak ciagto-
sci prowadzonych baz danych. Z tych tez wzgledow jako zasadnicze zrodio infor-
macji przyjeto materialy GUS obejmujace Bank Danych Regionalnych, Bank Da-
nych Lokalnych oraz roczniki statystyczne. Ponadto uzupetliono je materiatami
Rejonowych Urzedow Pracy.

W kolejnym etapie badan dokonano przyjecia zestawu wskaznikow.
W efekcie przeprowadzonej procedury do problemoéw istotnych dla okreslania zr6z-
nicowan terytorialnych aktywnos$ci gospodarczej w regionie zaliczono poszczegdlne
komponenty wynikajace z modelu kumulatywnej przyczynowosci, mozliwe do zba-
dania empirycznego na poziomie lokalnym. Objely one zagadnienia: przedsigbior-
czosci jako elementu konkurencyjnosci gospodarki, dochodowosci i efektywnos$ci
gospodarek lokalnych, aktywnosci obywatelskiej spotecznosci lokalnych, lokalnych
rynkow pracy, mobilno$ci przestrzennej ludnosci. Na ich podstawie dokonano wy-
boru wskaznikow czastkowych oraz skonstruowano wskaznik syntetyczny.

' Dotyczy to zdecydowanej wiekszosci stosowanych w literaturze wskaznikéw ekonomicznych, jak np. wartosci
produktu regionalnego brutto, naktadéw inwestycyjnych, struktury warto$ci dodanej, itp.

? Zgodnie z ustawa o statystyce publicznej obejmuja one systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji
przez organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, inne instytucje rzadowe, organy prowadzace urzg-
dowe rejestry i Narodowy Bank Polski, prowadzone w oparciu o przepisy kompetencyjne lub inne akty prawne niz
ustawa o statystyce publicznej, zwigzane bezposrednio z wykonywaniem przez nie zadan statutowych.
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3. Obszary aktywnosSci gospodarczej

W efekcie przeprowadzonej weryfikacji dostgpnego materiatu empirycznego
do syntetycznego przedstawienia problematyki ksztattowania si¢ obszaréw wzrostu
1 stagnacji w aspekcie gospodarczym przyjeto nastepujace wskazniki czastkowe:

A) podmioty gospodarcze 0sob fizycznych zarejestrowane w rejestrze REGON na
1 000 mieszkancow — przedsigbiorczos¢ indywidualna,

B) spotki handlowe z kapitalem polskim zarejestrowane w rejestrze REGON na
10 tysigcy mieszkancow — duza przedsigbiorczosc,

C) spotki handlowe z udzialem kapitatu zagranicznego zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tysigcy mieszkancow — przedsigbiorczo$¢ zagraniczna,

D) fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tysiecy mieszkancow
w wieku produkcyjnym — aktywnos$¢ obywatelska spotecznos$ci lokalnych,

E) liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym —
stopa bezrobocia,

F) liczba pracujacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym — stopa zatrudnienia,

G) udzial podmiotow gospodarczych sekcji J (Posrednictwo finansowe) oraz
K (Obstuga nieruchomosci, wynajem i dzialalno§¢ zwiazana z prowadzeniem
interesow) w ogolnej liczbie podmiotow gospodarczych — sektor otoczenia biz-
nesu,

H) podatki od oséb prawnych, stanowiace dochdd budzetéw gmin z tytulu udziatu
w dochodach budzetu panstwa (CIT) w przeliczeniu na mieszkanca — podatki
od 0s6b prawnych,

I) podatki od oséb fizycznych, stanowiace dochdd budzetéw gmin z tytutu udzia-
hu w dochodach budzetu panstwa (PIT) w przeliczeniu na mieszkanca — podatki
od o0sdb fizycznych,

J)  saldo migracji wewnetrznych na 1 000 mieszkancéw — saldo migracji,

K) roznica migdzy liczba mieszkancow faktycznie przebywajacych na danym
obszarze a liczba zameldowanych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw —
wskaznik réznicy.

W celu wyeliminowania z badania zmiennych niosacych podobny zakres in-
formacji przeprowadzono analizg korelacyjna powyzszych wskaznikow. W wyniku
niej z dalszej analizy wykluczono wskaznik duzej przedsigbiorczo$ci (silna korela-
cja z przedsigbiorczo$cia zagraniczng oraz wskaznikiem roznicy).

Procedura obliczania wskaznika syntetycznego sktadata si¢ z dwoch etapow.
W pierwszym nalezy dokonano podziatu zmiennych na stymulanty oraz destymu-
lanty oraz wyznaczono dla nich indeksy czastkowe, zgodnie ze wzorem (Ilnicki
1999):
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(Xl.j —min X,)

i (max X, —min X))

w wypadku stymulant oraz

(max X, — X ;) (X, —min X))
= - lub P, =1- : - w wypadku destymu-
(max X, —min X)) (max X, —min X,)
lant, gdzie

P, —indeks czastkowy i-tej cechy (i=1,2,3...,m) w j-tym obiekeie (j=1,2,3...,n)
X, — wartos¢ i-tej cechy (i=1,2,3...,m) w j-tym obiekcie (j=1,2,3...,n)
max, — warto$¢ maksymalna i-tej cechy,

min, — warto$¢ minimalna i-tej cechy.

Przeprowadzone obliczenia powoduja, iz indeksy czastkowe kazdej zmien-
nej przybieraja wartosci z przedziatu od 0 do 1. Wyznaczenie wskaznika syntetycz-
nego polega na obliczeniu $redniej arytmetycznej z indekséw czastkowych

lﬂl
H) =—) P,
()= D5

Otrzymana w miejsce analizowanych cech zmienna syntetyczna réwniez
przybiera warto$ci w przedziale od 0 do 1. Wartosci zblizone do jedno$ci wskazuja
na bardzo wysoki poziom rozwoju analizowanego zjawiska.

Podstawa do wydzielenia obszaréw aktywnosci gospodarczej byto
uwzglednienie stanu poziomu rozwoju gospodarczego obserwowanego w 2009 r.
oraz zmian tego stanu w latach 2000-2009. Zatozono przy tym, iz ich identyfikacja
powinna by¢ oparta o analiz¢ relacji warto$ci wskaznika syntetycznego w odniesie-
niu do sredniej krajowej. ponadto przyjety, iz obszary aktywnosci charakteryzuja si¢
ponadprzecigtnym poziomem rozwoju oraz ponadprzeci¢tnym wzrostem, obszary
stagnacji za$ — zarowno niskim poziomem rozwoju jak i niska dynamika wzrostu.
W oparciu o powyzsze zatozenia dokonano podziatu zbiorowosci powiatéw na na-
stgpujace grupy (ryc. 2):

¢ [ grupa, obszary wzrostu — poziom rozwoju gospodarczego powyzej 100% $red-
niej krajowej, zmiana wskaznika w latach 2000-2009 — powyzej $redniej krajo-
wej,

e II grupa, obszary potencjalnego wzrostu — poziom rozwoju gospodarczego
w przedziale 60—100% $redniej krajowe;,
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Zmiana trandu aktywnosci gospodarczej w latach 2000-2009 (Polska=0)

III grupa, obszary aktywizacji gospodarczej — poziom rozwoju gospodarczego
ponizej 60% S$redniej krajowej, zmiana wskaznika syntetycznego w latach 2000—
2009 — powyzej sredniej krajowej,

IV grupa, obszary wzrostu zaburzonego — poziom rozwoju gospodarczego po-
wyzej 100% $redniej krajowej, zmiana wskaznika w latach 2000-2009 — ponizej
sredniej krajowe;j,

V grupa, obszary stagnacji — poziom rozwoju gospodarczego w przedziale 60—
100% $redniej krajowej, zmiana w latach 2000-2009 — ponizej sredniej krajo-
wej,

VI grupa, peryferyjne obszary stagnacji — poziom rozwoju gospodarczego poni-
zej 60% sredniej krajowej, zmiana w latach 2000-2009 — ponizej $redniej kra-
jowej.

IS

120 140 160 180
Poziom Sci :j W 2009 . (Polska=100

Ryc. 2. Syntetyczny wskaznik poziomu aktywno$ci gospodarczej (relacja miedzy wartoscig wskaznika
w 2009 r. oraz jego zmiang w latach 2000-2009). Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych

GUS.

Analiza danych w oparciu o przedstawione zatozenia wskazuje, iz jedna

z najistotniejszych cech obszaréw wzrostu na terenie Dolnego Slaska byto wspotwy-
stgpowanie silnych impulséw rozwojowych w obrebie wigkszosci analizowanych

zjawisk (wskaznikow czastkowych). Mozna przy tym zaobserwowac¢ wyrazny zwia-

zek migdzy ogdlnym poziomem aktywnosci gospodarczej poszczegodlnych jedno-
stek, a liczba zmiennych czastkowych, dla ktorych otrzymaly one warto$ci ponad-
przecigtne. Uprawnia to do sformutowania nast¢pujacych wnioskow:

pomigdzy czynnikami rozwojowymi w uktadach lokalnych wystepuja silne od-
dziatywania,
oddzialywania te maja charakter kumulatywny,
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e o0golny wzrost aktywnosci gospodarczej wymaga zmian w obrgbie wszystkich
(lub przynajmniej wigkszosci) tych czynnikow,

e zewngtrzne impulsy rozwojowe moga stanowi¢ tylko wstgpny element aktywi-
zacji poszczeg6lnych obszarow. Diugotrwaly proces wzrostu uwarunkowany
tylko ich istnieniem nie wydaje si¢ mozliwy.

Wskazuje to, iz najwazniejsza rolg w aktywizacji poszczegdlnych obszarow
odgrywa harmonijny wzrost wszystkich czynnikéw rozwojowych. Nadmierna kon-
centracja $rodkow w ramach prowadzonej polityki na jednym tylko czynniku,
ze wzgledu na efekty filtracji, moze nie przynies¢ spodziewanych efektow.

Rozktad przestrzenny aktywno$ci gospodarczej wskazuje, iz charaktery-
styczna cecha poczatkowego okresu transformacji byla koncentracja aktywnosci
w aglomeracji wroctawskiej oraz najwazniejszych osrodkach przemystowych regio-
nu (LGOM) (ryc. 3). Zwarte obszary o wysokim lub §rednim poziomie rozwoju
gospodarczego obejmowatly relatywnie niewielka czg§¢ wojewoddztwa i dotyczyly
otoczenia Wroctawia oraz cze¢sci LGOM-u. Ponadto izolowane os$rodki wzrostu
zwiazane byly przede wszystkim z wybranymi o$rodkami miejskimi (np. Swidnica,
Dzierzonidw, Zgorzelec) oraz migjscowosciami uzdrowiskowymi (np. Polanica-
Zdr6j, Szczawno-Zdroj, Swieradow-Zdroj). W wojewodztwie w wymiarze prze-
strzennym przewazaly natomiast tereny przezywajace wyrazne problemy gospodar-
cze. Zwiazane byly one przede wszystkim z jednostkami o dominacji tradycyjnych
galezi przemyshu (Sudety Srodkowe, Pogérze Sudeckie) oraz rolnictwa (potnocna
i zachodnia czg$¢ wojewodztwa).

Wyznaczona w oparciu o lini¢ trendu prognoza rozwoju ekonomicznego
wskazuje, iz prawdopodobne przeobrazenia przestrzeni gospodarczej polega¢ beda
przede wszystkim na poszerzaniu zakresu oddziatywania gtéwnych obszarow ak-
tywnosci. W pozostatych, efekty rozprzestrzeniania si¢ proceséw wzrostu beda mia-
ly prawdopodobnie ograniczony charakter. W wyniku obserwowanej stopniowej
aktywizacji coraz wigkszej czgsci regionu mozna przy tym méwié o ksztattowaniu
si¢ przestrzennego uktadu obszarow aktywnos$ci gospodarczej o charakterze wezto-
wo-pasmowym. Podstawowymi elementami tego uktadu sa (ryc. 3):

e wystegpowanie trzech wyraznie zarysowanych weztow obejmujacych:

- aglomeracj¢ wroctawska wraz z otoczeniem. Rozwoj tego obszaru uwarun-
kowany jest przede wszystkim silnymi bodzcami rozwojowymi generowa-
nymi przez Wroctaw. Obejmuje on swym zasiggiem miasto Wroctaw, powiat
wroctawski, trzebnicki, sredzki, otawski,

— obszar Jeleniej Gory i powiatu jeleniogdrskiego, ktérego zasadniczymi ele-
mentami sa: Jelenia Gora, Szklarska Porgba i Karpacz,

- obszar LGOM-u (miasto Legnica, powiat polkowicki i lubinski),

e ksztaltowanie sig¢ glownej osi rozwojowej taczacej wezet Wroctawia z weztem
jeleniogdrskim; wroctawski z Legnica,
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e ksztattowanie si¢ obszaréw aktywizacji gospodarczej na terenie Sudetow.

Pozytywnym zjawiskiem jest obserwowane i prognozowane zdynamizowa-
nie rozwoju w obrebie Sudetéw i Pogorza Sudeckiego, dotknigtych glebokimi zmia-
nami w sferze gospodarczej (upadek tradycyjnych gatezi przemyshu, stanowiacych
dotychczas baze ekonomiczng dla tego obszaru). Swiadczy to o pierwszych pozy-
tywnych efektach procesu glgbokiej reorientacji gospodarczej tych terenéw, zwiaza-
nych z rozwojem sektora ustug oraz stosowanymi instrumentami polityki regional-
nej (Np. Specjalne Strefy Ekonomiczne). Szczegdlnie wyrazne jest to obserwowane
w walbrzyskim. Wydaje si¢ przy tym, iz w odniesieniu do Walbrzycha proces ten
powinien przebiega¢ z wigkszym nat¢zeniem zwazywszy na potencjal miasta i jego
role¢ w systemie funkcjonalno-osadniczym Sudetow. Zastanawiajace jest rowniez
relatywnie niska dynamika wzrostu Jeleniej Gory (ale nie powiatu jeleniogorskiego).
Moze to wskazywaé na procesy przesuwania dziatalnosci gospodarczej z terenu
miasta do jego bezposredniego otoczenia badz na ostabienie pozycji konkurencyjne;j
Jeleniej Gory. W tym ostatnim wypadku stanowiloby to zagrozenie rozwoju catego
wezla jeleniogorskiego w przysztosci, dlatego tez powinno by¢ przedmiotem szcze-
golnej uwagi ze strony samorzadow lokalnych i regionalnych. Niepokojace jest na-
tomiast utrzymywanie si¢ stagnacji w terenach wiejskich potocnej i zachodniej
czesci wojewddztwa, co moze by¢ w przysztosci zrodlem powaznych napigé spo-
tecznych. Wydaje sig, iz potwierdza to tez¢ mowiaca o tym, iz aktywizacja jedno-
stek posiadajacych w przesztosci istotny potencjal gospodarczy (zwiazany w tym
wypadku z dziatalnoscia przemystowa) jest tatwiejsza, niz jednostek, ktore potencja-
u takiego nigdy nie miaty.

100
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Ryc. 3. Poziom aktywnosci gospodarczej w 2009 r. (A) oraz zmiana tego poziomu w latach
2000-2009 (B). Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, iz przedstawione tendencje w ksztattowaniu

si¢ uktadu przestrzennego gospodarki regionu moga ulec zmianie, przede wszystkim

w wyniku:
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Zwigkszenia si¢ roli szlakow komunikacyjnych (w tym przede wszystkim we-
ztow komunikacyjnych) w kreowaniu rozwoju gospodarczego (obstuga ruchu
lokalnego 1 tranzytowego). Do obszaréw posiadajacych najwigksze potencjalne
mozliwosci wykorzystania tego czynnika mozna zaliczy¢: Kobierzyce, Legnicg,
Lubin, Wroctaw, Bolkow, Jaworzyne Slaska, Ktodzko, Bolestawiec, Zgorzelec.
Podstawowym warunkiem jest w tym wypadku zasadnicza poprawa jako$ci sieci
transportowej oraz rozbudowa infrastruktury towarzyszacej (stacje benzynowe,
przetadunkowe, magazyny, parkingi, itd.).

Realizowanych przeksztatcen w obrebie systemu edukacji, w tym w szczegolno-
$ci sieci szkolnictwa wyzszego w regionie — zwigkszenie jako$ci kapitatu ludz-
kiego, zmiana zachowan przestrzennych ludnosci (w tym zmniejszenie nega-
tywnych skutkoéw efektu drenazu), przyspieszenie przeobrazen struktur spolecz-
nych. Efektem tego moze by¢ zdynamizowanie rozwoju miast $redniej wielko-
$ci, przyspieszenie procesu przeobrazen struktur gospodarczych (wzrost sektora
ustug) oraz budowa gospodarki oparte na wiedzy.

Dalszych efektow stosowanych instrumentoéw polityki regionalnej, np. Specjal-
nych Stref Ekonomicznych, programoéw realizowanych w ramach Funduszy
Strukturalnych, Inkubatoréw Przedsigbiorczosci, Parkow Technologicznych,
Centrow Transferu Technologii.

Lokalizacji znaczacych inwestycji kapitatu krajowego i zagranicznego. Pomimo,
iz dotychczasowy rozktad tych inwestycji w znacznej mierze nawiazuje do ob-
serwowanego poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych jednostek, nie
mozna wykluczy¢ pewnej ich reorientacji np. w wyniku aktywnej polityki mar-
ketingowej wladz samorzadowych, lub zachgt ze strony panstwa. Szereg przy-
ktadéw swiadczy o tym, iz jest to mozliwe nawet w wypadku jednostek pozba-
wionych znaczacego potencjatu gospodarczego. Najwazniejszym czynnikiem
wydaje si¢ w tym wypadku lokalizacja specjalnej strefy ekonomicznej.

Upadku istniejacych, najwigkszych podmiotéw gospodarczych, determinujacych
rozwoj pojedynczych uktadéw lokalnych Iub nawet subregionalnych w wyniku
nasilenia zjawisk kryzysowych w gospodarce §wiatowej oraz krajowej. Brak al-
ternatywnych mozliwos$ci rozwoju przy ograniczonym wsparciu w ramach poli-
tyki regionalnej moze skutkowa¢ w takim wypadku trwata degradacja ekono-
miczna i spoteczna tych obszarow.

Dalszej integracji gospodarki Polski z gospodarka Unii Europejskiej — przyspie-
szenie procesOw wzrostu gospodarczego, poprawa stanu infrastruktury, wzrost
znaczenia renty potozenia i mozliwosci jej wykorzystania, zwigkszenie presji
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konkurencyjnej, zwigkszenie znaczenia czynnikdéw globalnych w gospodarce re-
gionu (np. kryzysu gospodarki §wiatowej).

Pomimo powolnej aktywizacji gospodarczej catego regionu (w relacji do
sredniej krajowej), obserwowane przeobrazenia wskazuja jednoznacznie na postgpu-
jacy wzrost zroznicowan wewnatrzregionalnych mierzony w wartosciach bez-
wzglednych (ryc. 4).

0,9

wskaznik syntetyczny aktywnosci gospodarczej

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= $rednia wojewodzka === $rednia krajowa [ powiaty ponizej $redniej [ ] powiaty powyzej Sredniej

Ryc. 4. Zréznicowanie wartosci wskaznika syntetycznego w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2000 — 2007. Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie mial on miejsce praktycznie we wszystkich latach,
nie zalezal wigc w istotny sposob od koniunktury gospodarczej. Podstawowa przy-
czyna wzrostu tych zrdéznicowan byt prawdopodobnie mechanizm wzrostu kumula-
tywnego powodujacy, iz jednostki o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego
charakteryzowaty si¢ z reguly wyzsza dynamika wzrostu. Towarzyszyto temu nie-
wielkie oddziatywanie czynnikéw dazacych do naturalnego wyréwnywania dyspro-
porcji, jak np. migracje sity roboczej (do obszarow aktywnosci) czy kapitatu (do
obszaréw o niskich kosztach pracy). Spowodowane to byto nadmierna w skali cate-
go regionu podaza sity roboczej, niskimi kwalifikacjami pracownikéw na terenach
stabo rozwinigtych gospodarczo, problemami mieszkaniowymi w obszarach aktyw-
nosci oraz bardzo niewielkimi ré6znicami kosztéw pracy w poszczegdlnych jednost-
kach. W efekcie tego przeciwdziatanie dalszemu wzrostowi zréznicowan intraregio-
nalnych moze mie¢ miejsce tylko w warunkach aktywizacji obszaréw stagnacji
i depresji gospodarczej. Wymaga to jednak bardzo aktywnej, dlugofalowej i spojnej

87



Z problematyki regionalnej Dolnego Slaska — S. Ciok, K. Janc (red.)

polityki regionalnej realizowanej zar6wno przez samorzad wojewodzki, jak 1 samo-
rzady lokalne. Biorac pod uwagg realne mozliwosci finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego i skalg problemow wystepujacych w poszczegolnych obszarach dal-
sza polaryzacja przestrzeni gospodarczej, przynajmniej w horyzoncie krotko- i $red-
niookresowym, wydaje si¢ wigc nieunikniona. W dtuzszej perspektywie mozna spo-
dziewac¢ sig, iz nadmierny wzrost zréoznicowan spowoduje zwigkszenie roli natural-
nych czynnikoéw wyréwnujacych dysproporcje, np. wzrost mobilno$ci przestrzennej
ludnosci. Proces ten rodzi¢ bedzie jednak szereg negatywnych nastepstw, przede
wszystkim w sferze spotecznej. Utrzymywanie si¢ dlugotrwatych i znaczacych dys-
proporcji moze rowniez niekorzystnie oddziatywa¢ na procesy rozwoju obszarow
wzrostu. Dlatego tez ksztattowanie si¢ poziomu i dynamiki wzrostu aktywnos$ci
gospodarczej w ukladach lokalnych winno by¢ przedmiotem dalszych, szczegoto-
wych analiz, a ich wyniki uwzgledniane w kreowanej polityce regionalnej i lokalne;.

4. Trendy atrakcyjnoS$ci inwestycyjnej regionu

Oceng zmian atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu Dolnego Slaska oparto
o wyniki rankingoéw wojewodztw prowadzonych przez Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa. Wynikato to z faktu, iz maja one bardzo duze znaczenie opinio-
tworcze zarOwno w gronie 0sOb zajmujacych si¢ kreowaniem i realizacja polityki
regionalnej, jak i srodowisk przedsigbiorcow (adresatow ofert inwestycyjnych po-
szczegblnych regiondw). Ponadto analiza zmian pozycji regionu w czasie w oparciu
o badania prowadzone jednolitymi kryteriami metodologicznymi pozwala tez
uchwyci¢ najwazniejsze zjawiska zwiazane ze zmiang atrakcyjnosci wojewodztwa.

Z uwagi na dostgpne materialy empiryczne i ich porownywalno$¢ czasowa
analize przeprowadzono dla lat 2006-2009. Uwzgledniono przy tym zarowno ogol-
ny poziom atrakcyjnosci wojewodztwa dolno$laskiego, jak 1 poszczegdlne kompo-
nenty tej atrakcyjnosci (tab. 1).

W badanym okresie atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa dolno$laskie-
g0, W ujecie syntetycznym, nie ulegla zasadniczej zmianie. Pozycja regionu byta
przy tym do$¢ wysoka i relatywnie stabilna. Okres §wiatowego kryzysu finansowe-
go 1 gospodarczego zapoczatkowany w roku 2008 nie spowodowatl wigc istotnej
zmiany pozycji konkurencyjnej wojewodztwa na tle kraju. Wskazuje to, iz struktury
gospodarcze Dolnego Slaska okazaly si¢ wzglednie odporne na negatywne czynniki
zewngtrzne.

Najwyzej ocenionym elementem sktadajacym si¢ na atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjna byta najwyzsza w Polsce aktywno$¢ wojewodztwa wobec inwestorow. Obej-
mowata ona przede wszystkim dziatania wladz samorzadowych zwiazane z kreowa-
niem wizerunku regionu, jego popularyzacji w kraju i zagranica oraz tworzeniu
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sprzyjajacego, dogodnego klimatu inwestycyjnego. Ten ostatni element traktowany
jest jako bardzo istotny. Sktadaja si¢ na niego zarowno dziatania tzw. ,,migkkie” np.
oferta marketingowa wraz z przewodnikiem inwestorskim (co i gdzie zatatwic), jak
i dziatan o charakterze ,,twardym”, np. uzbrojenie terenow pod inwestycje.

Tab. 1. Pozycja wojewddztwa dolnos$lgskiego w poszczegolnych komponentach okreslajacych
atrakcyjnos¢ inwestycyjng i w catosciowym wskazniku w poszczegdlnych latach 2006—-2009.
Zrédto: Kalinowski 2006, 2007, 2008; Nowicki 2009.

Pozycja w rankingu

Nazwa komponentu

2006 2007 2008 2009
Dostepnos¢ transportowa 3 1 3 4
Zasoby i koszty pracy 4 5 7 6
Rynek zbytu 5 5 5 4
Infrastruktura gospodarcza 2 1 2 2
Infrastruktura spoteczna 3 3 3 3
Poziom bezpieczenstwa 12 12 15 15
Aktywnos$¢ wojewodztw wobec inwestorow 1 1 2 1
Ogdlna atrakcyjnos¢ inwestycyjna 3 2 3 2

Kolejnym czynnikiem pozytywnie wplywajacym na atrakcyjno$¢ inwesty-
cyjna regionu Dolnego Slaska jest bardzo wysoki poziom rozwoju infrastruktury
gospodarczej, (druga pozycja w kraju). Wynika to przede wszystkim ze znacznej
liczby funkcjonujacych w regionie instytucji otoczenia biznesu, w tym takze insty-
tucji wspierajacych przedsigbiorczo$¢ i innowacyjno$¢ (Dobrowolska-Kaniewska
2008, Dotzbtasz 2008). Jedyna staboscia w tym wzgledzie jest niestety ich prze-
strzenna koncentracja ograniczajaca si¢ glownie do Wroclawia i pozostatych naj-
wigkszych miast regionu (Walbrzych, Jelenia Goéra, Legnica). Rowniez w odniesie-
niu do pozostatych czynnikoéw branych pod uwage przy analizie poziomu rozwoju
infrastruktury gospodarczej Dolny Slask uzyskat bardzo wysoka pozycje — liczba
oraz jakos$¢ funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, jednostek naukowo-
badawczych oraz szkot wyzszych. Ich rola w gospodarce regionu odgrywa coraz
wigksza role, zwlaszcza w przyciaganiu kapitatu wiedzochtonnego np. IBM Global
Services Delivery, Google, czy Hewlett-Packard. Nalezy przy tym jednak podkre-
sli¢, iz wykazuja one bardzo silna koncentracj¢ przestrzenng (tereny aglomeracji
Wroclawia), co moze mie¢ pewne negatywne nastepstwa w kontekscie znaczacej
polaryzacji proceséw rozwoju na Dolnym Slasku.

Stosunkowo dobrze oceniona zostala dostgpnos¢ transportowa. Chodzi tu
przede wszystkim o mozliwo$¢ dotarcia do poszczegodlnych miejsc w przestrzeni
regionu, zwlaszcza jego stolicy. Duza role odgrywa w tym wypadku przede wszyst-
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kim ,,renta potozenia” oraz do$¢ dobrze rozwinigty system komunikacyjny (gldwnie
pod wzgledem liczby potaczen): piate pod wzgledem wielkosci lotnisko w kraju,
jedna z najwickszych w Polsce liczby potaczen kolejowych. Wydaje si¢ przy tym, iz
niewatpliwym atutem regionu jest potozenie na trasie jednego z istotniejszych tran-
seuropejskich korytarzy transportowych, potencjalna bliskos¢ rynkow zbytu krajow
Europy Zachodniej. Najwigksza staboscia infrastruktury transportowej jest jej ja-
kosc¢.

Najstabilniejszym czynnikiem lokalizacyjnym dla wojewddztwa jest infra-
struktura spoteczna. Infrastruktura spoteczna to w gldwnej mierze materialne pod-
stawy umozliwiajace $wiadczenie uslug spotecznych i kulturalnych. Z uwagi, iz sa
to elementy stosunkowo ,stale” w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, ich
wplyw na atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu rowniez jest stosunkowo niezmienny.
Niska podatno$¢ infrastruktury spotecznej na zmiany powoduje, iz okreslony jej
poziom rozwoju wptywa na procesy aktywnos$ci spotecznej i ekonomicznej w diu-
giej perspektywie czasowej. W tym kontek$cie relatywnie wysoka pozycja regionu
stanowi niewatpliwy atut.

Stosunkowo stabilna, jakkolwiek nieco nizsza pozycj¢ w rankingu odnoto-
wano rowniez w zakresie rynku zbytu. Sktadowe okreslajace ten czynnik to: wiel-
ko$¢ rynku zbytu (okreslajaca potencjalng liczbe osob lub firm zainteresowanych
dobrem finalnym), zamozno$¢ gospodarstw domowych (pozwalajaca szacowaé
sktonno$¢ ludnosci do zakupoéw), wydatki inwestycyjne przedsigbiorstw oraz insty-
tucji (oznaczajace posrednio sytuacj¢ finansowa przedsigbiorstw i instytucji). Im
wyzsze warto$ci osiagaja, tym wyzsze staja si¢ mozliwosci osiagnigcia korzysci
skali dla produkowanych doébr lub §wiadczonych ustug przez potencjalnego inwesto-
ra. Stosunkowo wysoka chtonno$¢ regionalnego rynku zbytu pozwala rowniez ogra-
niczy¢ koszt finalny dobra, poprzez redukcje kosztow transportu (brak koniecznosci
poszukiwania innych, dalszych rynkow zbytu). Z pozycji, jaka zajmuje region
w tym wzgledzie w kraju mozna przypuszczac, iz chtonnos¢ rynku zbytu na Dolnym
Slasku jest wzglednie dobra. Tym niemniej jednak nie stanowi ona najsilniejszego
atutu wojewodztwa. W tym kontekscie lokalizacje inwestorow w regionie sg zorien-
towane relatywnie czesto na klienta zewnetrznego (rynek krajowy lub UE). Powo-
duje to, iz potencjalna ich podatno$¢ na pdzniejsza relokacje jest wzglgdnie wysoka.
Poprawa chtonnosci rynku regionu moze dokonac¢ si¢ tylko w dtuzszej perspektywie
czasowej, w warunkach dynamicznego wzrostu gospodarczego, znaczacego ograni-
czenia bezrobocia oraz wzrostu zamoznos$ci. Jest wigc bardzo silnie uzalezniona od
dhugookresowe;j atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Najbardziej zmiennym w czasie komponentem wptywajacym na atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna regionu sa zasoby i koszty pracy. Znaczenie tego czynnika
w procesie podejmowania decyzji lokalizacyjnej uzaleznione jest przede wszystkim
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od charakteru planowanego przedsigwzigcia. | tak w przypadku przedsigbiorstw,
ktorych dziatalnos¢ jest w gtownej mierze wiedzochtonna, zapotrzebowanie wyste-
puje gtéwnie na wysokiej klasy specjalistdéw o okre§lonym poziomie wyksztalcenia.
Ten zasob pracy jest najdrozszy. W przypadku dziatalnosci niewymagajacej wykwa-
lifikowanych pracownikéw, koszty pracy sa relatywnie nizsze, cho¢ to rowniez uza-
leznione jest od rodzaju dziatalnos$ci. Trudno jest jednoznacznie wskaza¢ jedna
przyczyne wahan pozycji regionu w tym zakresie w ostatnich latach. Z uwagi na
zmienne brane przy tym pod uwage mozna przypuszczaé, iz najprawdopodobniej
wynikato to ze zmian stopy bezrobocia i liczby ofert pracy. Niewatpliwie jednak
pozycja regionu w odniesieniu do tego komponentu jest zdecydowanie zbyt niska.
Czynnik kosztow i1 zasobow pracy jest bardzo waznym elementem branym pod
uwage przez potencjalnych inwestorow, poniewaz przewaga konkurencyjna Polski,
przede wszystkim w pordwnaniu do innych panstw UE, w znacznej mierze bazuje
wlasnie na kosztach pracy. Konieczne wydaje si¢ wzmocnienie zwtaszcza elementu
zasobow pracy. Shuzy¢ temu powinna polityka edukacyjna dostosowujaca system
ksztatcenia do wymogdéw wspotczesnej gospodarki. Wprawdzie w odniesieniu do
ksztalcenia na poziomie wyzszym witadze lokalne i regionalne nie sa wyposazone
w odpowiednie kompetencje, tym niemniej nalezy zintensyfikowaé¢ dziatania o cha-
rakterze przede wszystkim posrednim. Aktywna polityka zmian rynku pracy powin-
na objaé:

o biezaca ewaluacjg systemu szkolnictwa sredniego, poniewaz ten szczebel eduka-
cji w bardzo wielu wypadkach ksztaltuje pozniejsza $ciezke edukacyjna mto-
dziezy,

e intensyfikacj¢ wspolpracy samorzadow lokalnych i samorzadu regionalnego
ze szkolami wyzszymi oraz inicjowanie powiazan w uktadzie szkoty wyzsze —
przedsigbiorcy,

e inicjowanie programow wsparcia dla obszaréw o niskich zasobach ludzkich, wa-
runkowanych struktura gospodarcza lub sytuacjami kryzysowymi (np. upadek
najwigkszego pracodawcy).

Najstabszym komponentem atrakcyjnosci inwestycyjnej dla Dolnego Slaska
jest poziom bezpieczenstwa powszechnego. Od 2006 r. pozycja wojewoddztwa
w tym zakresie nie tylko nie ulegta poprawie, ale, co jest szczegdlnie niepokojace,
pogorszyta sig. Mimo, iz poziom bezpieczenstwa jest elementem, ktory nie przekta-
da si¢ bezposrednio na wynik finansowy przyszlej inwestycji, to jednak wiaze si¢
z pewnymi dodatkowymi kosztami np. na ochrong majatku, czy pracownikow. Po-
nadto poczucie bezpieczenstwa (przede wszystkim osobistego) jest elementem silnie
wplywajacym na relacje z otoczeniem, a zatem ksztattowanie tzw. kapitatu spotecz-
nego oraz na utozsamianie si¢ z danym miejscem (takze tworzenie wigzi spolecz-
nych). Niski poziom bezpieczenstwa publicznego stanowi wynik przede wszystkim
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wysokiego poziomu przestgpczosci na terenie regionu i stosunkowo niskiego po-
ziomu jego wykrywalno$ci. W dtuzszej perspektywie utrzymywanie si¢ bardzo nie-
korzystnego poziomu bezpieczenstwa moze mie¢ negatywne skutki dla atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej, przede wszystkim w sytuacji powstania i utrwalenia si¢ stereoty-
poéw z tym zwigzanych (miejsce niebezpieczne, ryzykowne). Przyniostoby to nie-
powetowane straty dla polityki marketingowej regionu, poniewaz przetamywanie
stereotypow jest procesem niestychanie dtugotrwatym i wymaga bardzo intensyw-
nych i dlugotrwatych dziatan. Ponadto moze to przektadaé si¢ na inne czynniki, np.
zasoby ludzkie (mniejsza sktonno$¢ osob o najlepszych kwalifikacjach do przenosin
na teren wojewodztwa). Stad poprawa poziomu bezpieczenstwa powinna by¢ jed-
nym z priorytetoéw polityki poprawy konkurencyjnosci.

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, iz aktywne oddzialywanie wladz
samorzadowych powinno wprawdzie dotyczy¢ wszystkich wymienionych czynni-
kéw, tym niemniej najwazniejsza wydaje si¢ poprawa bezpieczenstwa publicznego
oraz w zakresie zasobow pracy.

5. Podsumowanie

Ksztattowanie si¢ weztowo-pasmowej struktury przestrzennej aktywnosci
gospodarczej powoduje, iz wielkos¢ i status administracyjny poszczegoélnych jedno-
stek obserwacji ma wazny, ale nie determinujacy wplyw na poziom rozwoju gospo-
darczego. Roznicowanie si¢ przestrzeni regionu przebiega przede wszystkim
w uktadzie: obszary sukcesu — obszary stagnacji. Dlatego tez coraz wazniejsza rolg
odgrywaja relacje przestrzenne poszczegdlnych jednostek z obszarami nisz aktyw-
no$ci. Moga one utatwiaé, lub utrudnia¢ proces rozprzestrzeniania si¢ aktywnos$ci
gospodarczej. Szczegotowe poznanie wszystkich mechanizméw tego procesu za-
chodzacych w uktadach lokalnych w warunkach transformujacej si¢ gospodarki
wymaga jednak przeprowadzenia odrgbnych, kompleksowych badan uwzgledniaja-
cych specyfike poszczegdlnych obszarow. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz tak rozu-
miana analiza relacji przestrzennych winna leze¢ w centrum zainteresowania samo-
rzadoéw lokalnych iregionalnych, poniewaz relacje te maja zasadniczy wpltyw na
realne szanse i mozliwos$ci rozwoju poszczegolnych obszardéw.

Dokonujac syntezy przedstawionych wnioskoéw dotyczacych ksztattowania
struktur przestrzennych aktywnos$ci gospodarczej, ze wzgledu na dominacjg istnieja-
cych przestanek rozwoju w regionie Dolnego Slaska mozna wyrézni¢ nastepujace
grupy obszarow:
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e Wzrostu kumulatywnego (obszarow wzrostu). Wigkszos¢ obserwowanych uwa-
runkowan sprzyja intensyfikacji proceséw wzrostu. Dalsze ksztattowanie si¢ ak-
tywnosci uzaleznione jest od sity pojawiajacych si¢ progéw rozwojowych.

e Wzrostu zaburzonego (obszary potencjalnego wzrostu oraz aktywizacji gospo-
darczej), w ktorym wystegpuje szereg przeciwstawnych tendencji. Powoduja one
ostabienie lub wrecz eliminacje efektow mnoznikowych zwiazanych z kumula-
tywnymi procesami wzrostu. Bardzo duze znaczenie dla aktywizacji gospodar-
czej odegra likwidacja istniejacych progéw rozwojowych.

e Pozbawione wyraznych przestanek wzrostu. Obszary takie narazone sa na trwata
stagnacje gospodarcza, potggowana niekorzystnymi zjawiskami mnoznikowymi.
Aktywizacja gospodarcza wymaga kompleksowego oddziatywania na cata sferg
spoteczna i gospodarcza, co wykracza z reguly poza realne mozliwosci samo-
rzadow lokalnych (zwlaszcza ich strony finansowej). Niezbedne moze by¢
w tym wypadku oddzialywanie silnych impulséw zewnetrznych — np. w postaci
narzedzi polityki regionalnej wykorzystujacych srodki Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskie;j.

Najwazniejszym czynnikiem sprzyjajacym kreowaniu podmiotow gospo-
darczych wysokiej techniki w obrebie catej gospodarki regionu byt kapitat ludzki.
Badanie wykazato, iz utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarek lokalnych
moze by¢ dokonane tylko w wypadku korzystnych przeobrazen ich struktur
(zwlaszcza pod katem poziomu rozwoju technologicznego). Tym samym kwestia
zaawansowania technologicznego staje si¢ waznym problemem rozwoju nie tylko
wybranych obszarow wojewodztwa (np. obszarow metropolitalnych, terenéw Spe-
cjalnych Stref Ekonomicznych, itd.), ale wszystkich lokalnych uktadow terytorial-
nych. Stanowi bowiem jeden z najwazniejszych czynnikéw determinujacych kie-
runki 1 tempo procesu wewnatrzregionalnej konwergencji (dywergencji) (por. Ra-
czyk, Dobrowolska-Kaniewska 2007).

Dotychczas realizowana polityka regionalna zar6wno na poziomie krajo-
wym, jak i regionalnym skupiala si¢ przede wszystkim na problematyce ksztaltowa-
nia zréznicowan interregionalnych (wzrost potencjatu wojewodztw), relatywnie
niewiele miejsca poswigcajac kwestii zroznicowan intraregionalnych. Powoduje to,
iz procesy dywergencji wewnatrzregionalnej byly posrednio wzmacniane realizo-
wanymi instrumentami polityki regionalnej (Fundusze Strukturalne), np. w wyniku
alokacji projektoéw w obszarach o najwyzszym poziomie rozwoju (wynikato to z ich
wigkszej zdolnosci absorpcyjnej srodkéw pomocowych UE). Konieczne wydaje si¢
w zwiazku z tym:

e prowadzenie stalego monitoringu zmian zroéznicowan wewnatrzregionalnych
przez wtadze samorzadowe i upowszechnianie wynikoéw tego monitoringu
wsrod aktorow lokalnych i regionalnych,
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e dokonywanie oceny przyjmowanych rozwiazan w ramach realizowanej polityki
regionalnej z punktu widzenia ich wplywu na wielkos$¢ zréznicowan przestrzen-
nych — np. uruchomienie specjalnych programoéw wsparcia, stworzenie systemu
(np. promocji, szkolen, instrumentéw finansowych) poprawiajacego zdolno$¢
absorpcyjna obszarow stagnacji, unikanie mechanizméw, ktére w sposob niein-
tencjonalny (posredni) powoduja preferowanie obszaréw wzrostu przy ubieganiu
si¢ o wsparcie ze srodkow UE, itd.,

e tworzenie i realizacja spdjnej polityki wladz samorzadowych i wiadz lokalnych
uwzgledniajacych najwazniejsze, rzeczywiste problemy rozwojowe obszarow
stagnacji.

Dalsze ksztaltowanie si¢ przestrzeni gospodarczej regionu, w warunkach
normalnej gry rynkowej, polega¢ bedzie przede wszystkim na jego ewolucyjnej
modyfikacji. Wydaje si¢, iz zasadnicza weryfikacja racjonalno$ci i efektywnosci
struktur przestrzennych juz nastapita, a jej pozytywne i negatywne efekty moga
determinowac rozwo6j gospodarczy wojewodztwa w przeciagu najblizszych lat.
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Krzysztof Janc

Uniwersytet Wroctawski

Kapital ludzki i spoleczny na Dolnym Slasku

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest ukazanie jak zrdznicowany
w skali kraju i regionu jest kapital ludzki i spoteczny Dolnego Slaska. Szczegélna
uwage zwrdcono na zroznicowania wewnatrzregionalne. W przypadku okres$lenia
poziomu rozwoju regionu na cele prowadzenia polityki regionalnej, istotnym jest nie
tylko poréwnanie pomigdzy soba poszczegdlnych regionow, lecz rowniez uchwyce-
nie ich zréznicowania wewnetrznego. Uwzgledniajac aspekt mozliwosci planowania
1 stymulowania rozwoju, poznanie zrdznicowan wewnatrzregionalnych stanowi
omozliwosci zrozumienia uwarunkowan zrdznicowan w szerszej skali. Stad tez uka-
zano miejsce Dolnego Slaska posrod pozostalych regionéw oraz wewnetrzne zroz-
nicowanie regionu. W pierwszym przypadku za jednostki odniesienia przestrzenne-
go przyjeto wojewddztwa (regiony), jako podstawowy wymiar, w ktorym prowa-
dzona jest polityka regionalna. W drugim przypadku za jednostki odniesienia przy-
jeto gminy — najmniejszy poziom odniesienia przestrzennego, ktory umozliwia pro-
wadzenie analiz na og6lnie dostgpnych danych statystycznych.

1. Wstep

Za jeden z gléwnych czynnikdw rozwoju regionalnego uznaje si¢ kapitat
ludzki i spoteczny. Sa one zasobami trudnym do wytworzenia. Zwiazane z cztowie-
kiem, relacjami miedzyludzkimi, stanowia fundament wszelkich dzialan zmierzaja-
cych ku poprawie poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego na danym obszarze.
Procesy zwiazane z koncentracja — dekoncentracja, wzrostem — spadkiem zasobow
obu form kapitatu sa szczegdlnie uwaznie obserwowane; zajmuja istotne miejsce
wstrategiach rozwoju jednostek terytorialnych réznych szczebli.

Najpopularniejsze ujecie traktuje kapital ludzki jako rezultat wielu réznego
typu inwestycji w ludzi, ktore to inwestycje przektadaja si¢ na ekonomiczng aktyw-
no$¢ cztowieka. Za kapitat ludzki przyjmuje sig: wiedze, umiejetnosci, kompetencje
oraz inne cechy uciele$nione w cztowieku, ktore powiazane sa z jego ekonomiczng
aktywnoscia. Uzyskane w ciagu zycia zdolnos$ci, przynosza pozytywne efekty, ktore
sa cenne nie tylko dla jednostki, lecz rowniez dla spoteczenstwa. Kapitat ludzki ma
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wplyw na zarobki, wzrost gospodarczy, jak i dobrobyt mieszkancéw danego obsza-
ru. Zazwyczaj gtdéwnym analizowanym wymiarem kapitatu ludzkiego, jest poziom
wiedzy formalnej, wyrazonej poprzez posiadany poziom wyksztatcenia. Z perspek-
tywy polityki regionalnej kapital ludzki jest istotny jako potencjatl rozwojowy —
atraktor dla inwestycji, umocowanie przebiegu okreslonych proceséw oraz element
wyzwalajacy pozytywne impulsy odno$nie zachowan ekonomicznych i spotecznych
mieszkancéw danego obszaru.

W odréznienie od kapitatu ludzkiego, kapitat spoteczny definiowany jest ja-
ko: umiejgtnos$ci wspolpracy migdzyludzkiej w obrebie grup i organizacji, w celu
realizacji wspdlnych interesow. Umiejgtnosci te wynikaja z zaufania, norm spotecz-
nych, sieci i organizacji spotecznych, umozliwiajacych skoordynowane dziatania
(Coleman 1998). Kapital spoteczny jest zasobem spotecznosci, nie za$ jednostki.
Glowna rolg kapitatu spotecznego, w perspektywie ekonomicznej, jest zmniejszenie
niepewnosci i redukcja kosztow transakcji. W spoteczenstwach o wigkszym pozio-
mie zaufania mozliwym jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez konieczno-
$ci spisywania umow, wydatkow na zabezpieczenie transakcji. Kapitat spoteczny to
rowniez szybszy przeplyw informacji, mozliwos¢ wspdlnego rozwiazywania kon-
fliktow, lepsza atmosfera prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stanowi wartos¢,
jesli jest wykorzystywany dla realizacji pozytecznych spotecznie celéw i wspoma-
gania rozwoju. Kluczowym jego walorem jest zatem mozliwo$¢ konwersji w inne
formy kapitatu. Jest produktywny, umozliwia osiagnigcie celow, ktorych nie datoby
si¢ osiagna¢, gdyby go zabraklto. Interesujaca wilasciwoscia kapitatu spotecznego
jest to, ze jego uzywanie (wykorzystywanie) wzmacnia go; natomiast jezeli nie jest
uzywany ulega ostabieniu, obumiera. Spogladajac na kapitat spoteczny, jako zaséb
ekonomiczny warto przytoczy¢ stowa jednego z prekursoréw badan w tej dziedzi-
nie, Putnama (2000): ,,Podobnie jak $rubokret (kapital fizyczny), tudziez wyksztal-
cenie wyzsze (kapitat ludzki) moze podnies¢ produktywnos¢ (indywidualng i1 zbio-
rowa), takoz samo kontakty spoteczne wplywaja na produktywnos$¢ indywidualna
1 zbiorowa” (s. 19). Poza przedstawionym ekonomicznym aspektem, kapital spo-
leczny w przypadku polityki regionalnej rozpatrywany jest przez pryzmat spole-
czenstwa obywatelskiego, aktywnosci obywateli na niwie spoleczne;.

Obydwie formy kapitatu sa heterogeniczne. Wchodza w ich sktad rozne ro-
dzaje wiedzy, umiejetnosci (kapitat ludzki), postaw (kapital spoteczny). Rozne
irozliczne sa réwniez zrédta, uwarunkowania tworzenia kapitatu ludzkiego i1 spo-
tecznego (por. Janc 2009b). Uwzgledniajac przestrzenne uwarunkowania nalezy
zauwazy¢€, ze wystgpuje istotna rdéznica pomigdzy kapitatem ludzkim i spotecznym
ze wzgledu na mobilno$¢ przestrzenng. Kapitat ludzki powstaje w $cisle okreslonym
srodowisku przestrzennym, moze jednak tatwo podlegaé procesowi przemieszczenia
(np. drenaz mozgow). Kapitat spoteczny jest w wigkszym stopniu immobilny prze-
strzennie. Brak jest praktycznie mozliwosci jego transferu — uzalezniony jest on od
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specyficznego lokalnego Srodowiska (wypadkowa historii, kultury), istniejacych
wigzi migdzy ludzmi, zasad, pogladow, postaw wzgledem otaczajacego $wiata.

Odnoszac si¢ do roli kapitalu ludzkiego i spolecznego w polityce regional-
nej, nalezy poruszy¢ zagadnienie zwiazku pomigdzy tymi formami kapitatu a szer-
szym kontekstem otoczenia instytucjonalnego. Istotnym regulatorem kapitatu ludz-
kiego i spotecznego sa polityczne, instytucjonalne i prawne warunki, ktére wptywaja
na dziatalno$¢ gospodarcza. Kapitat ludzki i spoteczny, jako umocowane i wystgpu-
jace w okreslonym srodowisku sa uzaleznione od nastgpujacych instytucji (Cote
2001):

e chroniacych wlasnos¢ prywatna i zabezpieczajacych ja,

e regulujacych aktywnos¢ gospodarcza,

e wspierajacych makroekonomiczng stabilno$¢ panstwa poprzez polityke fiskalna
1 monetarna,

e prowadzacych ubezpieczenia i ochrong spoteczna,

e moderujacych i zarzadzajacych konfliktami spotecznymi.

Te trzy komponenty (kapital ludzki, kapitat spoteczny, otoczenie instytucjo-
nalne) sa filarami ludzkich zdolno$ci do tworzenia dobrobytu. Jako, ze tworzenie
(utrzymanie) dobrobytu jest podstawowym celem wszelkich dziatan zmierzajacych
do ,,zarzadzania” danym obszarem, jego mieszkancami — srodowiskiem lokalnym,
ranga wymienionych czynnikéw jest znaczaca. Srodowisko lokalne jest uktadem
przestrzennym, odznaczajacym si¢ specyficznymi wzorcami zachowan i kultura,
ktora jest wypracowana i zakumulowana praktyka dziatania, wiedza, standardami
i wartoSciami zwigzanymi z dziatalno$cia gospodarcza i spoteczna. Podkreslajac
znaczenie otoczenia instytucjonalnego, mozna odnies¢ si¢ do roli instytucji powota-
nych do tworzenia polityk rozwojowych, w tym rozwoju regionalnego. Pelnia one
istotng rolg, albowiem moga nada¢ ramy tworzenia, wykorzystania i powigkszania
zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego — tak, aby przedstawiona triada elemen-
tow mogla stanowi¢ o sile danego obszaru.

2. Kapital ludzki

Za miary opisujace kapitat ludzki przyjeto: poziom wyksztatcenia ludnos$ci
oraz poziom wyksztalcenia ludnosci rolniczej. Swiadomie w niniejszym opracowa-
niu zawezono zestaw wskaznikow opisujacych kapitat ludzki do odnoszacych si¢ do
poziomu wyksztatcenia. Jest to duze uproszczenie, albowiem z definicji kapitatu
ludzkiego wynika, ze w jego sktad wchodza rézne, niekoniecznie tatwo kwantyfi-
kowane formy wiedzy i umiejetnosci. Edukacja odpowiada za poziom wiedzy for-
malnej, a wigc tylko jeden z rodzajow wiedzy, jednak mozna stwierdzi¢, ze jest ona
podstawowa — fundamentalna dla dalszego poszerzania, wzbogacania zasobow wie-
dzy i umiejgtnosci.
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Region dolnoslaski odznacza si¢ stosunkowo wysokim udzialem ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym (10%) na tle pozostatych regionow, przy czym warto
zauwazy¢, ze w skali kraju brak jest duzych roznic pomiedzy regionami — poza wy-
razna dominacja Mazowieckiego w tej dziedzinie (14,2% w 2002 roku). W przy-
padku wyksztalcenia $redniego Dolno$laskie zajmuje druga pozycje w kraju,
za Mazowieckim. Udzial os6b z wyksztatlceniem $rednim wynosit w 2002 roku
34%.

Na Dolnym Slasku znaczna koncentracja ludnosci z wyzszym wyksztatce-
niem odznaczaja si¢ glownie duze miasta wraz z bezposrednim otoczeniem (aglome-
racja wroctawska, LGOM, Jelenia Goéra, Watbrzych) oraz gminy miejskie (ryc. 1).
Wyrédzniajacym sposrod pozostatych, duzym zasobem kapitatu ludzkiego, dysponu-
ja stolica regionu oraz Szczawno-Zdrdj — 15,1% ludnosci z wyksztatceniem wyz-
szym (rezydencjonalny charakter miejscowosci), Jelenia Gora 12,8% (miasto na
prawach powiatu, obecno$¢ szkot wyzszych). Najnizsze udzialty (w roku 2002 2-3%
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym) posiadaja obszary wiejskie potozone w odda-
leniu od wigkszych osrodkow miejskich. W wigkszosci przypadkéw gmin miejsko-
wiejskich zaznacza si¢ uktad szachownicowy — wysoki udziat analizowanego po-
ziomu wyksztalcenia w czgéci miejskiej, niski w wiejskiej. Udzial ludnosci z wy-
ksztalceniem srednim po czgsci nawiazuje do wystgpujacego przy poprzedniej cesze
wzorca przestrzennego. Mianowicie najwigksza koncentracja ludnosci z tym pozio-
mem wyksztalcenia, charakterystyczna jest dla miast. Warto zaznaczy¢, ze mniejsze
sa w tym przypadku dysproporcje pomigdzy obszarami wiejskimi a miastami.
Swiadczy o tym duza liczba gmin o cechach wiejskich zaliczonych do klasy o $red-
nich wartosciach cechy — gtownie w powiatach wroctawskim, strzelinskim, dzierzo-
niowskim, §widnickim, walbrzyskim, ktodzkim, zabkowickim. Tworza one pas za-
czynajacy sie w otoczeniu Wroctawia i konczacy si¢ na potudniowej granicy regio-
nu. Stabo ,,wyposazone” w ludno$¢ o $rednim poziomie wyksztatcenia sa powiaty
zachodnie i poétnocne. W przypadku tych ostatnich mozna stwierdzi¢, ze taka sytu-
acja jest czesciowo spowodowana drenazem tych obszaréw z kapitatu ludzkiego
w wyniku migracji.

Z punktu widzenia mozliwosci wzrostu poziomu wyksztalcenia, wazng jest
zalezno$¢ pomigdzy wyksztatceniem $rednim a wyzszym. Uzyskanie wyksztatcenia
sredniego (§wiadectwa maturalnego) jest warunkiem niezbgdnym dla mozliwosci
kontynuacji nauki na szczeblu wyzszym. Stad tez dalsze zwigkszanie jakosci zaso-
bow ludzkich jest uwarunkowane udzialem ludnosci z wyksztatceniem $rednim.
Warto w tym przypadku podkresli¢, ze zalezno$¢ pomigdzy udzialem Iudno$ci
z wyksztatceniem wyzszym i $rednim dla gmin Dolnego Slaska ma charakter wy-
ktadniczy. W przypadku okreslenia zwiazku regresyjnego (wyksztalcenie $rednie —
zmienna niezalezna, wyksztalcenie wyzsze — zmienna zalezna) wspotczynnik deter-
minacji osiaga warto$¢ 0,78. Swiadczy to o bardzo silnym zwiazku pomigdzy oby-
dwoma poziomami wyksztatcenia. Nastepuje wigc wzmocnienie i uzaleznienie wy-
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stgpowania obydwu poziomow wyksztatcenia. Ma to duze znaczenie z perspektywy
mozliwosci zwigkszania zasobow kapitatu ludzkiego. Mozna bowiem ,,inwestowac”
w stworzenie warunkow do efektywnego przejscia szkota ponadpodstawowa —
uczelnia wyzsza — rynek pracy w ramach jednej jednostki terytorialnej, mozna row-
niez dazy¢ do wykorzystania zasobow (absolwentow szkotl srednich) z innych ob-
szarow.

20 23,5 28,5 34,5

wyzsze Srednie

Ryc. 1. Udziat ludno$ci z wyksztatceniem wyzszym i $rednim na Dolnym Slasku w 2002 roku.
Zrédto: GUS.

Obok ogoélnego poziomu wyksztalcenia mieszkancow interesujacym jest
przyjrzenie si¢ jak w okreslonych ,,czg¢$ciach” gospodarki ksztattuje si¢ poziom wy-
ksztalcenia. Umozliwia to okre§lanie konkretnych cech poszczegoélnych rodzajow
dziatalno$ci. Obecnie, w pozadanej skali przestrzennej, dostgpne sa tylko dane od-
noénie 0sob pracujacych w rolnictwie — gospodarzy gospodarstwa rolnego ' (dzigki
Spisom Rolnym). Poziom wyksztalcenia rolnikéw jest dobrym przyblizeniem zdol-
nosci mieszkancow danego obszaru do zwigkszania zasobow kapitatu ludzkiego,
gdyz jest to specyficzna grupa zawodowa — kojarzona z niskim poziomem wyksztat-
cenia, do niedawna ,,stojaca” na boku szybkich zmian technologicznych i organiza-
cyjnych. We wspotczesnym rozwoju gospodarczym coraz wigksza role odgrywa
wiedza formalna oraz zwiazana z nia technologia. Nowe technologie w rolnictwie
oraz wspoélczesne koncepcje rozwoju (produkcja integrowana, zrbwnowazony roz-
woj rolnictwa, biotechnologia, rolnictwo precyzyjne, czy systemy wspomagania

! Analizy poziomu wyksztatcenia ogélnego i rolniczego przeprowadzono dla grupy kierownikéw indywidualnych
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha. Kierownik indywidualnego gospodarstwa rolnego to osoba
faktycznie kierujaca gospodarstwem, przy czym niemal w 100% jest to jednocze$nie uzytkownik, czyli osoba
fizyczna, ktora faktycznie uzytkuje grunty.
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decyzji) wiaza si¢ ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na wiedzg. Ponadto wiedza
pozwala na lepsze wykorzystanie innych zasobow, a nawet czgsciowe ich zastapie-
nie, co szczegodlnie istotne jest w rolnictwie.

Oprocz ogodlnego poziomu wyksztatcenia, istotne znaczenie dla sprawnego
prowadzenia gospodarstwa ma roéwniez kierunkowe przygotowanie zawodowe rol-
nikow. Osoby kierujace gospodarstwem rolnym powinny legitymowac si¢ wyksztat-
ceniem rolniczym. Sposrod prawie 2,2 miliona kierownikéw gospodarstw rolnych
w 2002 roku, zaledwie 1% posiadato wyzsze lub policealne wyksztatcenie rolnicze,
15% miato wyksztatcenie Srednie lub zasadnicze zawodowe rolnicze, a 26% skon-
czyto kurs rolniczy (Czapiewski, Janc 2008). Zréznicowanie poziomu wyksztatcenia
ludnosci rolniczej wynika z historycznych i wspotczesnych stosunkéw spoteczno-
gospodarczych. Juz w okresie zaborow wystgpowato wyrazne zréznicowanie po-
ziomu wyksztalcenia ludnos$ci. W zaborze austriackim i pruskim ktadziono duzo
wigkszy nacisk na ksztalcenie mlodziezy niz w zaborze rosyjskim. Ponadto wsrod
ludnosci zamieszkujacej zachodnia czgs¢ kraju wyksztalcity sig tradycje podnosze-
nia kwalifikacji i kultury rolnej. Tradycyjnie najlepiej przygotowanymi do zawodu
rolnikami charakteryzuje si¢ Wielkopolska 1 Kujawy (28% rolnikow indywidual-
nych posiadato wyksztatcenie rolnicze, 25% skonczylto kurs rolniczy, a 47% takich
kwalifikacji nie posiadato).

Dolny Slask nalezy do obszaréw o wysokim poziomie ogdlnego wyksztal-
cenia rolnikéw, podobnie jak caly obszar Polski Zachodniej. W przypadku wy-
ksztalcenia kierunkowego jego pozycja jest juz zdecydowanie stabsza — $rednie
stany udziatéw kierownikow indywidualnych gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha)
z wyksztatceniem ponadpodstawowym rolniczym (por. Czapiewski, Janc 2009).

W przypadku Dolnego Slaska (ryc. 2) kierownicy gospodarstw rolnych po-
siadajacy ponadpodstawowe wyksztatcenie dominuja wyraznie w gminach miej-
skich. Nie ma w tym przypadku znaczenia rozmiar miasta — najwyzsze udziaty wy-
stgpuja w miastach matych (Swierzawa, Jaworzyna Slaska, Zmigrod). Generalnie
zaznaczaja si¢ obszary o podwyzszonych udziatach rolnikow z wyksztalceniem po-
nadpodstawowym w okolicy najwigkszych miast oraz na obszarach odznaczajacych
si¢ wysoka jakos$cia rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Najstabsze ogdlne wyksztat-
cenie posiadaja rolnicy w gminach z zachodniej czeéci regionu (gminy wiejskie
Wegliniec, Piensk, Bogatynia). Mozna zatem stwierdzi¢, ze obraz zrdznicowan
przestrzennych omawianej cechy jest bardzo podobny do zroéznicowan przestrzen-
nych udziatu ludnosci z wyksztalceniem wyzszym i §rednim.

Dla wyksztalcenia kierunkowego (rolniczego) zarysowuje si¢ interesujacy
uktad przestrzenny. Zauwazane jest wyrazne zwigzanie (uwarunkowanie) z walora-
mi przyrodniczymi oraz innymi uwarunkowaniami stanowiacymi o profilu prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej, stanowiacymi podstawe do okreslonego typu go-
spodarowania. Przeklada si¢ to na wymagania wzgledem wiedzy i umiejetnosci oséb
kierujacych gospodarstwem. Wyr6zniaja si¢ dwa ,,pasy” gmin o wysokim wyksztal-
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ceniu kierunkowym kierownikow gospodarstw rolnych: na potudnie od Wroctawia
i na potocy regionu — okolice Milicza, Zmigrodu.

60 64 70 77

5 12 16 21

ponadpodstawowe ogodlne ponadpodstawowe rolnicze

Ryc. 2. Udziat kierownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych z wyksztatceniem ponadpodstawowym
ogéinym i kierunkowym (rolniczym) na Dolnym Slasku w 2002 roku. Zrédto: GUS.

Podstawowa cecha kapitatowego ujecia wiedzy i umiejetnosci jest jej kon-
wersja w ekonomicznie okreslony efekt. W celu okreslenia, czy zasoby kapitalu
ludzkiego, wyrazone przedstawionymi wskaznikami, przynosza ekonomiczne ko-
rzys$ci — roznicuja populacje, okres§lono wspolzaleznosci z zamoznoscia spotecznosci
lokalnych, czyli dochodami gmin z tytutu udziatu w podatkach od o0sob fizycznych
(PIT) na mieszkanca. Przedstawiona na rycinie 3 wspoétzalezno$¢ ma dodatni cha-
rakter. Warto$¢ wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona wynosi az 0,79, co przy
tak silnie zr6znicowanym zbiorze jednostek (wszystkie trzy typy gmin potraktowane
lacznie), nalezy uznaé za wspotzalezno$¢ bardzo silna. Podobnie sytuacja przedsta-
wia si¢ w przypadku okreslenia zwiazku pomiedzy udziatem ludnosci z wyksztatce-
niem $rednim a zamoznoS$cia spotecznosci lokalnych. W tym przypadku warto$¢
wspotczynnika korelacji to 0,64.

Podobne rezultaty otrzymano dla analizy ekonometrycznej (modele prze-
strzenne) dla powiatow Polski przy zastosowaniu odmiennego zestawu cech
(Janc 2008b). Mozna wigc twierdzi¢, ze rowniez w skali gmin dla regionu Dolnego
Slaska potwierdza si¢ gtéwna idea koncepcji, méwiaca, ze kapitat ludzki wptywa
dodatnio na zamozno$¢, przedsigbiorczos¢ i inne cechy powiazane z ekonomiczng
aktywnoscia ludzi. Ta konstatacja moze mie¢ istotne implikacje dla prowadzenia
polityki regionalnej. Po pierwsze, kapital ludzki stusznie jest jednym z priorytetow
polityki prorozwojowej Panstwa. Stanowi fundament zdolnosci do tworzenia, po-
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wigkszania dobrobytu. Po drugie, w kapitale ludzkim, w tym przypadku okreslonym
jako najwyzszy poziom wyksztatcenia, nalezy upatrywac czynnika mogacego wy-
zwoli¢ pozadane procesy w wielu dziedzinach zycia. Oczywiscie majac w tym przy-
padku na mysli wszelkie aspekty ekonomiczne — nie tylko zamoznos¢, ale réwniez
poziom bezrobocia, przedsigbiorczos$¢, innowacyjnosc etc.
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Ryc. 3. Zalezno$¢ pomiedzy udziatem ludnosci z wyksztatceniem wyzszym a zamoznoscig spotecznosci
lokalnych na Dolnym Slasku (jednostki odniesienia — gminy). Zrédto: GUS.

3. Kapital spoleczny

Kapitat spoteczny przedstawiony zostal przy pomocy dwoch miar, odnosza-
cych si¢ gltownie do sformalizowanych form wspotpracy, zaangazowania w Zzycie
spoteczne. Sa to liczba fundacji i stowarzyszen oraz cztonkostwo w klubach sporto-
wych.

Liczba fundacji i stowarzyszen (NGO) w odniesieniu do liczby ludnos$ci
(rowniez nazywana ggstoscia organizacji pozarzadowych), pozwala opisa¢ zdolnos¢
do samoorganizacji spoteczenstwa. Jest ona szeroko stosowana w badaniach nad
kapitatem spotecznym, glowne ze wzgledu na tatwos¢ uzyskania danych dla roz-
nych pozioméw odniesienia — rowniez w skali lokalnej. Stowarzyszenia i fundacje
zapetniajac luk¢ pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym, stanowia glowna
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formg zrzeszania si¢ ludno$ci w celu realizacji wspdlnych interesow. Uczestnictwo
w dziatalnosci klubow sportowych jest jedna z form dzialalno$ci w organizacjach.
Uprawianie sportu oraz uczestnictwo w pracach organizacyjnych przektada si¢ row-
niez na wzrost tolerancji, warto$ci egalitarnych, pewnosci siebie, czgstosci kontak-
tow spotecznych.

Analizujac zréznicowanie iloéci organizacji pozarzadowych (samoorganiza-
cje spoleczna) na Dolnym Slasku, warto zwrdcié uwage na wystepowanie duzej ich
ilosci w stolicy regionu (ryc. 4).

Ryc. 4. Fundacje i stowarzyszenia na 1000 mieszkarncéw na Dolnym Slasku w 2010 roku. Zrédio: GUS.

Bardzo waznymi czynnikami koncentracji w duzych miastach organizacji
pozarzadowych jest specyfika tej formy stowarzyszen, majacych za zadanie uzupel-
nienie luki pomiedzy dziataniami panstwa, samorzadow i sektora prywatnego. Bli-
skos¢ wtadz rzadowych, samorzadowych, instytucji szczebla regionalnego, siedzib
duzych firm jest elementem umozliwiajacym dziatalno$¢ wigkszosci organizacji
pozarzadowych. Tym niemniej ciekawym jest, iz posrdd najlepszych gmin na Dol-
nych Slasku w analizowanej dziedzinie znajduje si¢ duzo gmin wiejskich — np. Ol-
szyna, Myslakowice, Jerzmanowa, Grebocice. Swiadczy to o istotnosci lokalnych
uwarunkowan przektadajacych si¢ na wysoka samoorganizacj¢ spoteczenstwa. Do-
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datkowo nalezy podkresli¢, ze istotny jest tutaj wptyw réznego rodzaju inicjatyw
centralnych, majacych na celu zwigkszenie aktywnosci obywatelskiej, np. programy
typu LEADER. Furmankiewicz i Janc (2011) analizujac wptyw Programu Pilotazo-
wego LEADER+ (PPL+) na aktywno$¢ spoleczna mieszkancow Dolnego Slaska,
stwierdzili, iz w gminach z dzialajacymi Lokalnymi Grupami Dzialania (LGD) na-
stapit wzrost $redniej, wzglednej liczby organizacji pozarzadowych, wyzszy niz
w gminach bez partnerstw. Udzial w tym programie miat wigc wyraznie pozytywny
wplyw na warto§¢ wskaznika liczby organizacji pozarzadowych na mieszkanca —
w tym przypadku na obszarach wiejskich regionu.

W okresie ostatnich kilkunastu lat na Dolnym Slasku, mozna zauwazy¢ staty
wzrost liczbie organizacji pozarzadowych przypadajacych na 10 000 mieszkancow.
Wzrost ten §wiadczy o silnej dynamice tego sektora i podniesieniu si¢ poziomu sa-
moorganizacji w dolnos$laskim spoleczenstwie. Interesujaco wyglada relacja pomig-
dzy obszarami wiejskimi a miastami. W przypadku stowarzyszen zmniejsza sig cia-
gle dysproporcja pomigdzy obszarami wiejskimi a miastami, w przypadku fundacji
przeciwnie — bardziej dynamiczny jest przyrost tej formy dziatalnosci pozarzadowej
w miastach (por. Janc 2009a).

Dla przestrzennego zr6znicowania cztonkostwa w klubach sportowych brak
jest wyraznego wzorca przestrzennego dla przyjgtych jednostek odniesienia (ryc. 5).
W niektorych przypadkach duza liczba czlonkow kluboéw sportowych i liczba klu-
bow, uzaleznione sa od dzialalnosci duzych przedsigbiorstw, ktore dzigki przezna-
czanym S$rodkom finansowym sa mecenasami tego typu dziatalnosci. Doskonatym
przyktadem sa Polkowice (KGHM, CCC). Jest to o tyle istotne, ze kluby sportowe,
jako wymagajace wysokich naktadow (sprzet, wyjazdy), rzadko moga egzystowac
bez wsparcia finansowego sponsoréw. Wspieranie tego typu dzialalnosci swiadczy
o istnieniu wspolpracy pomiedzy roéznego rodzaju podmiotami i zaangazowaniu
podmiotéw gospodarczych w ta dziatalno$¢. Nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie
przedsigbiorstw w dziatalno$¢ klubow sportowych §wiadczy o istnieniu ,klimatu”
sprzyjajacego takiemu i stanowi dobry przyklad na wystgpowanie dobrych relacji
pomig¢dzy wszystkimi aktorami sceny spoteczno-gospodarczej. Poza aspektem
»sponsoringu” istotniejszym wydaje si¢ jednakze funkcjonowanie lokalnych klubow
sportowych, czegsto istniejacych dzigki zaangazowaniu cztonkdéw. Wystgpowanie
tego czynnika $wiadczy o wystgpowaniu lokalnego srodowiska, dla ktérego rozwoj
sportu jest jednym z celow wspolnego dziatania.

Podobnie jak w przypadku kapitalu ludzkiego okreslono wspodizaleznosé
pomigdzy jedna z cech opisujacych kapitat spoteczny (NGO na 1 000 mieszkancow)
a zamozno$cia spotecznosci lokalnych (ryc. 6). Uwzgledniajac wnioski wynikajace
z przestrzennej dyspersji zjawisk, brak wspotzaleznosci (wspolczynnik korelacji
liniowej Pearsona rowny 0,05) nie jest zaskakujaca. Nalezy si¢ odnie$¢ w tym przy-
padku do badan, ktoére zwracaja uwage na swego rodzaju dwoista natur¢ kapitatu
spotecznego (por. Janc 2008b, 2009a, 2009b, Dziatek 2009). Jak wspomniano kapi-
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tal spoleczny jest niejednorodny, ci¢zko poddaje si¢ jakimkolwiek proba kwantyfi-
kacji 1 operacjonalizacji z perspektywy konstrukcji modeli, zaleznosci etc. Stad tez
dotychczasowe analizy w polskich realiach nie potwierdzily, aby istnial wyrazny
dodatni zwiazek pomigdzy wyrazonym poprzez samoorganizacj¢ spoleczenstwa
kapitatem ludzkim a zamoznoScia spotecznosci lokalnych. Wrecz przeciwnie, przy-
wotane badania ukazuja, ze niektore formy kapitalu spotecznego, zwiazane z trady-
cje — hermetycznos$cia niektorych grup spotecznych, sa ujemnie skorelowane z wy-
nikami ekonomicznymi.

140 250 300 370

m zjawisko nie wystgpuje

Ryc. 5. Cztonkowie klubéw sportowych na 1000 mieszkafncéw na Dolnym Slgsku w 2009 roku.
Zrédto: GUS.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze kapitat spoteczny jest zjawiskiem silnie
uzaleznionym od lokalnych uwarunkowan. Jest to zgodne z ideg tej formy kapitatu —
wystepowaniem S$cisle okreslonych, korzystnych warunkow do jego powstania. Mo-
ga by¢ to warunki w skali makro — cate panstwa, dany system kulturowy; moga by¢
to warunki w skali lokalnej — wystepowanie wigzi i sieci wspotdziatania na niewiel-
kim obszarze, niekoniecznie majace uzasadnienie w szerszym kontekscie. Innymi
stfowami ujmujac rzecz, w skali lokalnej wigksze jest prawdopodobienstwo wysta-
pienia roéznic w wartosciach analizowanych wskaznikow pomiedzy nawet blisko
polozonymi obszarami.
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Ryc. 6. Zalezno$¢ pomiedzy gestoscig organizacji pozarzadowych a zamoznos$cig spoftecznosci lokalnych
na Dolnym Slasku (jednostki odniesienia — gminy). Zrédto: GUS.

Finalnie, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione zréznicowania oraz zwiazki
posiadaja istotne implikacje dla polityki rozwoju regionalnego. Pierwszym, czgsto
niezauwazalnym faktem, jest §ciste uzaleznienie kapitatu spotecznego od lokalnych
warunkow — relacji. Nie mozna dazy¢ do poprawienia umiejetnosci wspotpracy,
wspotdziatania poprzez ogodlne wytyczne, dziatania. Nalezatoby koncentrowac sig
na rozpoznaniu cech spotecznosci lokalnych i nastgpnie podejmowanie odpowied-
nich dziatan. Warto jednak podkresli¢, ze kapital spoteczny nie jest dobrem podlega-
jacym szybkiemu i tatwemu wytworzeniu. Czgsto rozwiazania instytucjonalne moga
nie przynie$¢ pozadanego rezultatu bez uwzglednienia lokalnego kontekstu; nie
nalezy rowniez spodziewaé si¢ szybkiego ,,zwrotu inwestycji” — relacje pomigdzy
ludZzmi moga by¢ ksztalttowane stopniowo i w dtugim horyzoncie czasu, w przypad-
ku wystapienia pozytywnych uwarunkowan. Drugi kluczowy wniosek odnosi si¢ do
spodziewanych korzys$ci z wystepowania zasobow kapitalu spotecznego. Brak jest
bezdyskusyjnych dowodow, ze w polskich warunkach wspotpraca, zdolnos¢ do
zrzeszania si¢ etc. przynosza wymierny ekonomiczny rezultat. Z licznych form kapi-
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talu spotecznego nie wszystkie przejawiaja si¢ pozytywnymi zachowaniami na are-
nie ekonomicznej (widoczny brak zaleznosci pomigdzy analizowanymi w opraco-
waniu cechami). Przykltadowo wigksze przywiazanie do tradycji jest pozytywne
z perspektywy wigzi z obszarem, samoidentyfikacja; moze jednakze stanowi¢ barie-
r¢ dla przyjmowania nowych postaw, rozwiazan niezbednych w lepszej efektywno-
$ci gospodarowania zasobami.

4. Zwiazki pomigdzy kapitalem ludzkim i spolecznym

Pomigdzy dwoma analizowanymi formami kapitatu zachodza liczne zwiaz-
ki. Po pierwsze mozna rozpatrywac¢ wspotzaleznosci przez pryzmat wspolnych zro-
del, wzajemnego uzupehiania sig, czy tez warunkowania wystgpowania jednej for-
my kapitatu poprzez druga °.

W niniejszym opracowaniu wspoélzaleznos¢ pomigdzy obiema formami ka-
pitalu postanowiono ukaza¢ poprzez typologi¢ jednostek przestrzennych (gmin)
wzgledem dwoch podstawowych cech: poziomu wyksztalcenia oraz ggstosci organi-
zacji pozarzadowych (ryc. 7). Uznania wartosci danej cechy za ,,wysoka” czy ,,ni-
ska” dokonano poprzez odniesienie do sredniej wartosci cechy dla wszystkich gmin
regionu. Nie wydzielono osobno obszaréw wiejskich w gminach miejsko-wiejskich.
Takie wydzielenie jednostek przestrzennych pozwoli okresli¢, ktore obszary sa pre-
destynowane do wiodacej roli w regionie (wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego), a ktore stanowia obecnie, z perspektywy mozliwosci rozwojowych, ob-
szary stabo ,,wyposazone”.

Gminy o wysokich warto$ciach kapitatu ludzkiego i spolecznego stanowia
zdecydowana mniejszos¢ (tylko 15% ogdélu gmin) 1 nie tworza zwartego obszaru.
Naleza do nich przede wszystkim najwigksze gminy miejskie oraz zdecydowanie
rzadziej pozostate typy gmin znajdujace si¢ w poblizu najwigkszych miast. Gminy
o niskim poziomie obydwu form kapitatu stanowia 39% ogoétu dolnoslaskich gmin.
Sa to zazwyczaj gminy wiejskie, tudziez miejsko wiejskie. Dwa typy przejsciowe
odznaczaja si¢ odmiennym rozmieszczeniem w przestrzeni regionu. Gminy z wyso-
kim kapitatem ludzkim i niski spotecznym (19%) koncentruja si¢ w poblizu naj-
wigkszych miast — Wroctawia, Jeleniej Gory. Wynika to w tym przypadku z dwoch
przeciwstawnych tendencji. Po pierwsze jest to przenoszenie si¢ ludzi o wysokim
poziomie wyksztatcenia do strefy podmiejskiej, wraz z wigkszymi mozliwo$ciami
dla mieszkancow tych obszarow wzgledem zdobycia ,,lepszego” poziomu wyksztat-
cenia. Druga tendencja jest prowadzenie wszelkiej aktywno$ci zawodowej i spo-
lecznej w miescie, przy jednoczesnym zamieszkiwaniu (bez zaangazowania sig)
w strefie podmiejskiej. Jest to zjawisko naturalne — wspotczesnie ludzie w wiekszym

% Te zagadnienia zostaly szerzej omowione w opracowaniach Janca (2009a, 2009b).
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stopniu identyfikuja si¢ z miejscem pracy (grupa zawodowa) niz z miejscem za-
mieszkania (grupa sasiedzka). Mozna spodziewaé si¢ w perspektywie dhuzszego
okresu czasu podnoszenia poziomu aktywnosci obywatelskiej — wzrost utozsamiania
si¢ z miejscem zamieszkania, a nie tylko z miejscem pracy i pozostatej aktywnosci.
Gminy z niskim kapitalem ludzkim i wysokim kapitatem spotecznym znajduja si¢
gtéwnie na obszarach peryferyjnych — potozenie przygraniczne lub w wewnatrzre-
gionanych peryferiach rozwojowych. Obszary te stanowia uzupehienie przestrzenne
gmin z niskim warto$ciami dla obydwu kapitatdéw — sa zazwyczaj ich bezposrednimi
sgsiadami.

kapitat spoteczny
+

+

kapitat ludzki

Ryc. 7. Zalezno$¢ pomiedzy kapitatem ludzki i spotecznym na Dolnym Slasku (typologia gmin).
Zrédto: GUS.

5. Podsumowanie

Kapitat ludzki i spoteczny na Dolnym Slasku osiaga w poréwnaniu do pozo-
statych regionow wysokie wartosci. Jest silnie zroznicowany w przestrzeni regionu.
Opisane formy kapitatu sa kluczowe w kontekscie kreowania polityki rozwoju re-
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gionalnego. Istota konkluzja wynikajaca z przedstawianych wynikoéw badan, jest
fakt stwierdzania silnej zaleznos$ci pomigdzy kapitatem ludzkim (wyrazonym po-
przez poziom wyksztalcenia) a uzyskiwanymi dochodami ludnosci. Inwestowanie
w kapitat ludzki jest wigc kluczowe w perspektywie celu, jakim jest osiagnigcie
wigkszej zamoznosci ludnosci, polepszenia jakosci ich zycia.

Kapitat ludzki i spoteczny odznaczaja si¢ tym, iz nie podlegaja procesowi
szybkiej ich kreacji. Jakiekolwiek dziatania majace na celu zwigkszenie ich zasobow
winny uwzglednia¢ nie tylko kontekst ogdlny, ale rowniez lokalny. Jako zasoby
podlegajace wielu oddziatywaniom, majace heterogeniczny charakter powinny by¢
najpierw dobrze rozpoznane. Dobre rozpoznanie winno w tym przypadku uwzgled-
ni¢ kontekst przestrzenny — czyli specyfikg danego miejsca. Niemozno$¢ ,,oderwa-
nia” od przestrzeni kapitatu spotecznego i (czg$ciowo) kapitatu ludzkiego, stanowi
o koniecznosci poznania uwarunkowan rzeczonych form kapitatu w kontekscie lo-
kalnym. Dopiero wowczas tworzenie, wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go bedzie przynosito oczekiwane efekty, nie tylko w sferze materialne;.
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Sie¢ osrodkow ksztalcenia na poziomie Srednim. Analiza
porownawcza wojewodztwa wroclawskiego (1969)
i doInoslaskiego (2008)

Streszczenie: W rozdziale dokonano analizy porownawczej sieci placowek ksztat-
cenia na poziomie $rednim/ponadgimnazjalnym Dolnego Slaska. Ukazana zostata
takze liczebnos¢ uczniow w szkotach w roku 1969 oraz 2008. Uwzgledniajac po-
wyzsze, za gtowny cel niniejszego opracowania przyjeto przedstawienie zmian
w liczbie placowek, miejscowosci szkolnych oraz uczniow w okresie 40 lat.

System edukacyjny w Polsce na przestrzeni wielu lat ulegat licznym mody-
fikacjom. Wplyngly na to migdzy innymi: sytuacja demograficzna, zmiana polityki
administracyjnej oraz edukacyjnej. Przebudowa systemu spoteczno-gospodarczego,
ktora byla nastgpstwem zmiany ustroju panstwa nie pozostata bez wptywu na obraz
sieci szkot zawodowych. Oprocz liczebnosci placowek zmianom ulegata liczba
miejscowosci szkolnych oraz typy placowek ksztatcenia na poziomie $rednim (od-
zwierciedlajaca sie¢ szkolng w Polsce).

Jednym z najwigkszych osiagni¢¢ przemian po 1989 roku jest wzrost spo-
lecznie odczuwalnej wartosci edukacji. Dazenie spoteczenstwa do wyzszego pozio-
mu wyksztalcenia wpisuje si¢ w popularyzowane trendy ,ksztalcenia przez cate
zycie” oraz gospodarki opartej na wiedzy. Istotnym etapem edukacji jest szkolnic-
two $rednie. Dla coraz wigkszej grupy osob jest to etap przejsciowy, poprzedzajacy
studia wyzsze. Jednak nadal okoto 50% absolwentéw szkot $rednich nie decyduje
si¢ na kontynuacje edukacji na poziomie akademickim. Dla grupy tej kluczowym
staje sig wigc wyksztalcenie na poziomie Srednim.

Rozdzial niniejszy ma na celu ukazanie dynamiki w zmianie sieci szkolnic-
twa $redniego na Dolnym Slasku w okresie niemal 40 lat. Tematyka szkolnictwa
podejmowana byta niejednokrotnie w literaturze przedmiotu, jednak analiza porow-
nawcza wybranego przez autorkg okresu pozostaje luka w dostgpnym pismiennic-
twie. Badania polskich geografow w zakresie szkolnictwa w ostatnich kilkudziesig-
ciu latach czgsto odnosity si¢ do elementu infrastruktury spotecznej jakim jest edu-
kacja (Rajman 1978, Proniewski 1996). Poddano wigc analizie przestrzennej roz-
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mieszczenie placowek szkolnictwa wyzszego oraz dostgpnosci do nich (Dziewonski,
Nowosielska 1966, Chojnicki, Czyz 1977, Werwicki 1994, Ilnicki 2008, Raczyk
2008), przedszkoli, szkot podstawowych i $rednich (Zajac 1967, Ciechocinska 1983,
Jakubowicz 1984, 1994, Guzik 2003, Groeger 2006). Prezentowany material doty-
czy dwoch okresoéw: schytku lat 60-tych, tj. roku szkolnego 1969/1970 oraz sytuacji
w pierwszej dekadzie XXI wieku, tj. w roku 2008. Zagadnienie jest interesujace ze
wzgledu na fakt, iz system edukacji na przestrzeni lat ulegat wielu modyfikacjom,
co nie pozostato bez wptywu na obraz sieci szkot w Polsce.

W pracach traktujacych o os$wiacie, sieci szkolnictwa przyjgto pojgcie
,miejscowos¢ szkolna”, przyjmujac jednoczesnie, ze podstawowym elementem
analizy jest liczba miejscowosci bedacych siedziba szkoét i ich geograficzny rozktad
(Ozga 1974).

Sie¢ szkot w roku 1969 byla odzwierciedlaniem zmian, jakie zostaly wpro-
wadzone do systemu szkolnego po drugiej wojnie §wiatowej. Aktem prawnym regu-
lujacym sytuacjg oswiatowa w owym czasie byta ustawa z 15 lipca 1961 roku. Istot-
na zmiang bylo przedtuzenie szkoty podstawowej do 8 klas oraz wydtuzenie obo-
wiazku szkolnego do 17 roku zycia. Szkoly $rednie funkcjonowaty jednak na zasa-
dach ustanowionych bezposrednio po Il wojnie Swiatowe;.

Typy placowek szkolenia na poziomie $rednim, ktére funkcjonowaty
w omawianym roku szkolnym przedstawialy si¢ nastgpujaco: licea ogélnoksztatca-
ce, licea profilowane, zasadnicze szkoty zawodowe, technika, szkoly przysposobie-
nia rolniczego, spoldzielcze szkoty po klasie XI. Absolwenci szk6l zawodowych
oraz szkot przysposobienia rolniczego mieli mozliwos¢ kontynuacji edukacji w uzu-
pehiajacych: liceach ogdlnoksztalcacych, liceach profilowanych i technikach. Te
same placowki umozliwialy nauke osobom dorostym. Inny wariant ksztalcenia
w konteks$cie dostepnosci czasowej zapewniaty zaoczne technika i ZSZ oraz kore-
spondencyjne LO.

W niniejszym opracowaniu autorka skoncentruje si¢ na liceach ogdlno-
ksztatcacych, liceach profilowanych, technikach oraz zasadniczych szkotach zawo-
dowych.

W 1969 roku na Dolnym Slasku znajdowato si¢ 716 placowek ksztalcenia
na poziomie $rednim, z czego 58,8% stanowity licea ogdlnoksztatcace, licea profi-
lowane, technika oraz zasadnicze szkoty zawodowe. Pozostaly udziat przypada na
SPR, ZSS i technika uzupeiniajace, szkoty dla pracujacych szkoly artystyczne i inne.
Rycina 1 ilustruje strukture szkot srednich w roku 1969. W roku 2008 w wojewo6dz-
twie dolno$laskim znajdowato si¢ 1 087 placowek ksztalcenia na poziomie ponad-
gimnazjalnym, z czego 74,2% stanowily licea ogdlnoksztalcace, licea profilowane,
technika i zasadnicze szkoty zawodowe. Liczebno$¢ placowek ponadgimazjalnych
w wojewodztwie dolnoslaskim w roku 2008 przedstawiono na rycinie 2.

Liczba powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego ulegta zmniejszeniu w od-
niesieniu do roku 1969. Owczesnie bylo ich 31, obecnie jest 29. W celu przejrzysto-
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§ci poréwnania sieci szkot autorka przyjeta nastgpujaca zasadg: dawny powiat
ktodzki, noworudzki oraz bystrzycki zostaty potaczone i dla poréwnania odpowiada-
ja obecnemu powiatowi ktodzkiemu. Dawne miasta na prawach powiatu: Walbrzych
i Swidnica zostaly wiaczone odpowiednio do powiatow: watbrzyskiego i $widnic-
kiego. Powiat sycowski zostal potaczony z powiatem olesnickim.
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Ryc. 1. Struktura szkét $rednich w wojewddztwie wroctawskim w roku 1969. Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie Ozga (1974).

Najwigksze zmiany zauwazalne sa w porownaniu liczebnosci zasadniczych
szkot zawodowych. W roku 1969 byto ich 237, obecnie notujemy liczbe 142. Ich
liczba 3-krotnie zmalata w powiecie dzierzoniowskim, powiecie Jelenia Gora, po-
wiecie Wroctaw. Wyrazny spadek tych placowek zanotowano takze w powiatach:
kamiennogorskim, lubanskim, Legnica, $widnickim i walbrzyskim. Wplyw na taka
sytuacje miaty bez watpienia liczne przemiany jakim podlegata Polska. Zmiany te,
zarowno spoteczne jak i gospodarcze w roznym stopniu uwidacznialy si¢ w po-
szczegolnych regionach. Przebudowa systemu spoteczno-gospodarczego, ktora byta
nastgpstwem zmiany ustroju panstwa nie pozostata bez wptywu na obraz sieci szkot
zawodowych. W realiach tych, szkolnictwo zawodowe zostato najbardziej narazone
na istotne zmiany. Sprowadzily si¢ one przede wszystkim do redukcji placowek,
likwidacji tych, ktore szkolity nieadekwatnie wobec zmian na rynku pracy. Zasadni-
cze szkoty zawodowe to jedyny typ szkoly sredniej, ktorego liczba tak wyraznie
zmalata. Istotne zmiany w obrazie sieci szkot srednich przyniosta reforma edukacji
z roku 1998. Jednym z istotniejszych zalozen bylo zwigkszenie udziatu ksztalcenia
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ogoblnego do 80% i ograniczenie ksztatcenia zawodowego do 20% ksztatcenia po-
nadgimnazjalnego. Reforma zakladata przesunigcie ksztalcenia zawodowego na
poziom pomaturalny (szkoty wyzsze, szkoty policealne). Porownujac szkolnictwo
zawodowe XXI wieku do okresu PRL nalezy stwierdzi¢, ze jego znaczenie zdecy-
dowanie zmalato. W odbudowie powojennej Polski szkolnictwo zawodowe odegrato
priorytetowa rolg. Uruchamiane kolejno placowki ksztalcace specjalistow roznych
dziedzin technicznych, medycznych i ekonomicznych zapoczatkowaty proces od-
nowy panstwa polskiego (Klaus 2005). Reformatorzy nie pozostawili faktu tak dra-
stycznych zmian w liczebnos¢ szkot zawodowych bez wyjasnienia. Glownym argu-
mentem byla analiza bezrobocia wsrdd absolwentow roéznych szkot. Wyniki badan
wskazaty na wysokie wskazniki stopy bezrobocia wérod absolwentow szkot zawo-
dowych. Dodatkowym powodem reorganizacji byly wysokie koszty ksztalcenia
zawodowego w porownaniu do ogélnego (budowa i wyposazenie laboratoriow, pra-
cowni specjalistycznych). Kolejnym argumentem byto zatozenie, ze koszt przysto-
sowywania si¢ do réznych zawodoéw ludzi z dobra podstawa wiedzy ogodlnej jest
duzo nizszy.

Liczba szkot
ponadgimnazjalnych

114
57
1

Ryc. 2. Sieé miejscowosci szkolnych wojewddztwa dolno$lgskiego w roku 2008. Zrodto: opracowanie
witasne na podstawie danych Centrum Informatyzacji Edukacji.
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Tab. 1. Poréwnanie liczby szkét $rednich w wojewddztwie wroctawskim (1969 r.) i dolnoslaskim (2008 r.).
Zrédio: opracowanie wiasne.

1969 2008 1969 2008 1969 2008 1969 2008

Powat Lic;(eum Ogoino- Liceum Profilowane YASYA Technikum
sztalcace

bolestawiecki 1 6 3 0 7 6 2 5
dzierzoniowski 3 9 2 4 14 5 2 5
gtogowski 1 7 0 2 8 7 2 6
gorowski 1 2 1 1 2 2 0 1
jaworski 1 4 1 1 6 3 0 2
jeleniogérski 3 5 0 2 6 2 2 2
kamiennogorski 1 4 0 1 5 1 1 5
ktodzki 6 22 3 5 17 9 3 11
legnicki 0 2 0 0 0 1 0 8
lubanski 1 7 1 2 9 4 0 5
lubinski 1 9 1 3 7 6 1 6
Iwowecki 2 7 2 1 6 6 0 5
M. Jelenia Géra 1 11 3 4 14 4 6 14
M. Legnica 3 13 4 14 8 5 13
M. Wroctaw 12 58 9 20 49 16 26 20
milicki 1 0 1 3 2 2 2
olesnicki 1 10 2 5 5 6 2 5
otawski 1 0 4 5 4 1 3
polkowicki 0 0 1 0 3 0 2
strzelinski 1 1 1 4 3 1 2
Sredzki 1 1 2 1 4 0 2
Swidnicki 4 13 5 10 18 9 4 9
trzebnicki 1 1 3 1 4 0 8
watbrzyski 5 16 3 8 13 8 4 7
wotowski 2 0 4 6 4 2 4
wroctawski 0 0 4 1 3 2 1
zgbkowicki 2 8 1 3 6 4 2 5
zgorzelecki 2 13 3 8 6 4 2 12
ztotoryjski 2 0 1 4 4 3 2

W pozostatych typach szkoét ponadgimnazjalnych liczba placowek wzrosta:
w liceach ogolnoksztalcacych o 78%, w liceach profilowanych o 56% a w techni-
kach o 56%. Do powiatéw, w ktorych w 1969 roku nie bylo licedw ogdlnoksztatca-
cych zaliczymy: legnicki, polkowicki, wroctawski. Obecnie najwigcej licedw ogol-
noksztatcacych wystepuje kolejno w: miescie Wroctawiu (58), powiecie ktodzkim
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(22), watbrzyskim (16). W powiatach Legnica, §widnickim i zgorzeleckim notujemy
po 13 placowek LO.

Podobnie jak w przypadku LO, licea profilowane wyst¢puja z najwigkszym
zageszczeniem w powiatach: Wroctaw, $widnickim, watbrzyskim i zgorzeleckim.
Liczebno$¢ licedw profilowanych w pozostalych powiatach przedstawia tabela 1.

W roku 1969 dziesi¢¢ powiatdow nie posiadato licedbw profilowanych,
w o$miu znajdowato si¢ po 1 placowce tego typu, w kolejnych osmiu byly od 2 do
3 szkot tego typu. Najwigeej licedw profilowanych znajdowato si¢ w: Wroctaw (9),
swidnicki (5), Legnica (4).

Podobna liczebnoscia w roku 1969 odznaczaty si¢ technika. W o$miu po-
wiatach nie bylo ich w ogoéle, w szesnastu wystapity 1-2 technika. Najwigcej techni-
kéw zanotowano w Wroctawiu (26), Jeleniej Gorze (6), Legnicy (5). Obecnie te
3 miasta nadal dominuja pod wzgledem liczebnosci technikéw na terenie wojewodz-
twa dolnoslaskiego. W pozostatych powiatach liczba technikow zwigkszyta si¢ co
najmniej dwukrotnie. Tabela 1 przedstawia zestawienie liczebnosci liceow ogoélno-
ksztatcacych, liceow profilowanych, technikow oraz zasadniczych szkot zawodo-
wych w obu omawianych okresach w ujeciu powiatow.

Poza omawianymi wyzej typami placoéwek ksztalcenia na poziomie §rednim
na uwagg zashugujq szkoty ksztalcace dorostych/pracujacych. W analizowanym
okresie schytku lat 60-tych szkoty te wystgpowaly z duzo wigkszym natgzeniem niz
obecnie. Spowodowane bylo to sytuacja polityczna i wytycznymi okreslanymi przez
6wczesne wladze. W roku 1969 wystepowaty na Dolnym Slasku 53 technika dla
pracujacych absolwentéw zasadniczych szkot zawodowych, 22 technika zaoczne.
Liceum profilowane dla absolwentow ZSZ byto tylko 1 — w powiecie klodzkim za$
licea profilowane po Szkole Przysposobienia Rolniczego — 2. W niewielkie liczbie
istniaty takze szkoly takie jak: Panstwowe Szkoty Zawodu (np. Panstwowa Szkota
Medyczna), Szkoty Przysposobienia Rolniczego, Zasadnicze Szkoty Zawodu (np.
ogrodnictwa), licea korespondencyjne, zaoczne Zasadnicze Szkoly Zawodowe, Pan-
stwowe Szkoty po klasie XI, Spotdzielcze Szkoty po klasie XI. Kazdy absolwent
SPR lub ZSZ miat mozliwo$¢ podjecia nauki w LO, liceum profilowanym lub tech-
nikum specjalnie stworzonych jako szkoty uzupehiajace. Laczna liczba szkédt uzu-
pethiajacych w omawianym roku 1969 wynosita 45. Obecnie liczba tych placowek
w wojewodztwie dolnoslaskim wynosi 255, w tym 68 technikow to szkoly na pod-
budowie Zasadniczej Szkoly Zawodowej, 119 to licea ogdlnoksztatcace uzupehia-
jace, 187 — technika uzupetniajace.

Duze zmiany w edukacji ponadgimnazjalnej wystapity w minionej dekadzie.
Drastyczny spadek liczby absolwentéow zasadniczych szkot zawodowych i wigksza
liczba konczacych licea ogolnoksztatcace obserwowane byty od przetomu lat szkol-
nych 2002/03 i 2003/04. Od 2004 roku systematycznie rosnie udzial szkét dla doro-
stych w ksztalceniu ogdlnoksztalcacym. Blisko 24% licealistow w Polsce to
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uczniowie szkot dla dorostych. Wzrastal liczebnie takze sektor szkot policealnych,
przy czym coraz wigkszy odsetek stanowili stuchacze szkot dla dorostych.

W poréwnywanym okresie istotne roznice zauwazalne sa takze na poziomie
analizy liczby uczniow szkot $rednich. W roku szkolnym 1969/70 uczniowie
wszystkich placowek szkolenia na poziome $rednim stanowili liczbg 23 770 za$
obecnie jest ich 46 155. Wplyw na taki stan rzeczy ma oczywiscie biezaca sytuacja
demograficzna. Dlatego warto przyjrze¢ si¢ zagadnieniu w kontekScie liczby
uczniow w poszczegolnych typach placowek.

W roku 1969 uczniowie ksztalcili si¢ kolejno w liczbie: 23 770 w liceach
ogolnoksztalcacych, 9 814 w liceach profilowanych, 61 586 w zasadniczych szko-
fach zawodowych i 26 473 w technikach. W roku 2008 liczby te ksztaltowaly si¢
nastepujaco: 46 155 w LO, 7689 w liceach profilowanych, 17 308 w zasadniczych
szkotach zawodowych 1 32 933 w technikach. Jak wskazuja powyzsze wartosci,
dynamika zmian byta zréznicowana w zalezno$ci od typu placowki ksztalcenia.
Najwyrazniej zmienila sig liczba ucznidow w liceach ogolnoksztatcacych: ich liczba
w roku 2008 podwoita si¢. W liceach profilowanych ma miejsce tendencja odwrotna
— obecnie liczba uczniow stanowi zaledwie 78,3% liczby z roku 1969. Zdecydowa-
nie najwigksza zmienno$cia w czasie odznaczaja si¢ szkoly zawodowe. Obecnie
liczba uczacej si¢ w nich mtodziezy stanowi zaledwie 28% liczebnosci z roku 1969.
W przypadku technikow mamy do czynienia z odwrdceniem sytuacji — ten typ szko-
1y jest obecnie popularniejszy, gdyz w 2008 roku ksztatcito si¢ w nich o 20% wigcej
mtlodziezy niz u schytku lat 60-tych.

Wedtug Ozgi (1974) problematyka sieci szkot srednich w okresie PRL byla
wielostronna. Jak uwaza autor ,,rozw0j systemu o§wiaty i wychowania w okresie
28-lecia Polski Ludowej osiagnat poziom umozliwiajacy nie tylko realizacj¢ po-
wszechnos$ci o$mioletniego nauczania w zakresie 8-klasowej szkoty podstawowe;j,
ale takze znaczne rozszerzenie spotecznego zasiggu szkot Srednich szczebli. Uchwa-
ta V Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej postawita przed szkolnictwem
zadanie zapewnienia do roku 1975, dalszego nauczania po 8-letniej szkole podsta-
wowej okoto 90% jej absolwentow” (Ozga 1974, s. 26). Autor podkreslit takze, ze
upowszechnienie ksztalcenia na poziomie $rednim nie bedzie tatwym zadaniem na
obszarze catego kraju. Wynikalo to miedzy innymi z faktu, ze w miastach po-
wszechnos$¢ ksztatcenia w szkotach $rednich realizowana jest na poziomie przekra-
czajacym 90% ogolnej liczby absolwentow szkot podstawowych. Na wsi natomiast
wskaznik ten nie osiagnat 75%. Czynnikiem, ktéry uznano za kluczowy w ksztatce-
niu si¢ mtodziezy uznano blisko$¢ szkoty. Duze dysproporcje w dostepnosci szkol-
nictwa w roznych regionach kraju staty si¢ gtownym wyzwaniem dla 6wczesnych
wladz o$wiatowych. Podkreslano jednak, ze przeprowadzenie zmian w sieci szkot
$rednich to ,,problem trudny i bardzo skomplikowany”. Jako gltéwne czynniki
w trudno$ci rozwiazania problemu przytacza autor: zywiolowy i nieprzemyS$lany
sposob tworzenia szkot Srednich w przeszlosci ,,nowe szkoly powstawaly czesto
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w sposob zywiotowy w wyniku inicjatywy i zapobiegliwosci mieszkancow po-
szczegdlnych miast i osiedli w zaleznoSci od mozliwosci zapewnienia na miejscu
kwalifikowanych kadr nauczycielskich, od aktualnie istniejacych warunkow lokalo-
wych, odpowiedniej bazy rekrutacyjnej wsrod mlodziezy, itp...” (Ozga 1974, s. 27).
Kolejna przeszkoda wskazana przez autora 6wczesnej analizy rozmieszczenia szkol
w Polsce to dysproporcje w poziomie uprzemystowienia poszczegolnych regionow
w kraju. ,,Szkoty zawodowe, ktore stanowia ponad 80% ogoélnej liczby szkot sred-
nich szczebli w kraju, nie liczac szkot przysposobienia rolniczego, powinny by¢
organizowane w oparciu o odpowiednie zaplecze przemystowo gospodarcze, po-
winny powstawac blisko zakladow przemystowych i fabryk, w ktérych mtodziez
odbywac bedzie praktyke i w ktorych bedzie po ukonczeniu szkét najczesciej za-
trudniona. Nierownomierno$¢ w geograficznym rozmieszczeniu przemystu rzutuje
w zwiazku z tym na powstanie dysproporcji w rozwoju sieci szk6l zawodowych
migdzy poszczegdlnym regionami kraju” (Ozga 1974, s. 28).

Liczba uczniow na
10 tys. mieszkancow

[[] 64-265
[] 265-338
[ 338-366
B 366-418
B 418-500
W 500-620

Ryc. 3. Liczba uczniéw szkét érednich na 10 tys. mieszkancéw w 2008 roku. Zrédio: opracowanie wiasne

na podstawie danych Centrum Informatyzacji Edukacji.

Kolejnym wskazywanym przez autora problemem utrudniajacym stworzenie
racjonalnej sieci szk6t zawodowych jest aspekt przygotowywania kadr dla rolnic-
twa. Szybko postepujacy proces modernizacji gospodarki rolnej generuje spore po-
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trzeby kadrowe, zarowno w rolnictwie uspotecznionym (panstwowe gospodarstwa
rolne, spotdzielnie produkcyjne) oraz indywidualnego. ,,Zasada $cistego powiazania
szkot zawodowych z przemystem, pod wzgledem geograficznego rozmieszczenia,
moze by¢ najtatwiej realizowana w szkolnictwie zawodowym dla mtodziezy pracu-
jacej, reprezentowanym dotychczas, w ramach obecnego ustroju szkolnego, przez
zasadnicze szkoly przyzakltadowe i migdzyzaktadowe (doksztatcajace). Uczniowie
tych szkot stanowia okoto 50% ogédtu mtodziezy uczacej si¢ w zasadniczych szko-
tach zawodowych” (Ozga 1974, s. 30).

Bardzo istotnym zagadnieniem, ze wzgledu na funkcjonowanie systemu
szkolnego sa wyniki badan demograficznych. Powinny one oddzialywac na organi-
zacj¢ szkolnictwa, na geograficzne rozmieszczenie szkol, na wielkos¢ i strukture
organizacyjna.

Omawiany rok, 1969 poprzedzal bezposrednio okres szczytowy wyzu de-
mograficznego mlodziezy, ktora reprezentowata wiek ksztatcenia na poziomie sred-
nim. Byly to lata szkolne 1970/71 do 1973/74. W roku 1969 liczba mlodziezy
w wieku 15-18 lat wynosita 180 300 dzieci, za$ liczba uczniow szkot $rednich
116 480. Dla poréwnania w roku 2008 taczna liczba mlodziezy w wieku szkoty
ponadgimnazjalnej stanowita wartos¢ 110 010 oséb, za$ liczba uczniéw placéwek
ksztalcenia na poziomie $rednim 105 447. Powyzsze dane pozwalaja na obliczenie
wskaznika skolaryzacji, ktory pozwala okresli¢ stopien powszechnosci ksztalcenia.
I tak dla roku 1969 wynosi on 0,65 a dla roku 2008 0,96. Niski wskaznik dla roku
1969 jest wypadkowa kilku czynnikow. Podazajac za autorem wskaza¢ nalezy nie-
prawidlowy geograficzny uktad miejscowosci bedacych siedzibami szkoty: ,,... za-
chodzi duza korelacja migdzy powszechnoscia ksztalcenia w szkotach $rednich
szczebli a struktura sieci szkét podstawowych. Tam, gdzie struktura sieci szkot pod-
stawowych opiera si¢ na szkotach o mniejszej liczbie nauczycieli — nizszy jest sto-
pien powszechnosci podejmowania przez absolwentow klas VIII dalszej nauki
w szkotach $rednich szczebli. I odwrotnie — w miejscowosciach, z ktorych dzieci
uczeszczaja do wysoko zorganizowanych (o wigkszej liczbie nauczycieli)
8-klasowych szkét podstawowych — znacznie wyzszy odsetek absolwentow kl. VIII
wstepuje do szkot ponadpodstawowych” (Ozga 1974, s. 230). Z powyzszego wyni-
ka, iz w 6wczesnej sytuacji niezbednym byto zrekonstruowanie nie tylko sieci szkot
srednich, ale takze podstawowych, z uwzglednieniem zatrudnienia w nich wigkszej
liczby nauczycieli. Istotnym problemem w omawianej sytuacji byto takze stabe po-
wiazanie rozmieszczenia szkot z sytuacja demograficzna oraz potrzebami gospodar-
ki narodowej. Generowalo to w nastgpstwie trudnosci przy zatrudnianiu absolwen-
tow szkot §rednich w niektérych regionach kraju. Pomimo uptywu 4 dekad problem
niedostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy wydaje si¢ bardzo zna-
jomy.
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Tab.2. Poréwnanie liczby ucznidéw szkot srednich w wojewddztwie wroctawskim (1969) i dolnoslgskim
(2008). Zrédto: opracowanie wiasne.

_ 1969 2008 1969 2008 1969 2008 1969 2008
Powt Liceum Ogéino- Liceum Profilowane yASYA Technikum
ksztatcace

bolestawiecki 450 1430 517 0 1689 956 603 1412
dzierzoniowski 1118 1524 417 126 2650 507 1103 1278
gtogowski 0 695 0 0 0 880 0 1993
goérowski 389 582 196 64 202 327 0 494
jaworski 428 730 129 197 1123 385 0 600
jeleniogorski 822 373 0 20 1680 77 391 186
kamiennogorski 398 561 0 159 979 367 228 468
ktodzki 1710 2 461 361 336 4 466 826 786 2299
legnicki 0 169 0 0 0 162 0 451
lubanski 493 793 136 85 1778 389 0 954
lubinski 400 2414 203 160 1381 713 414 1978
Iwowecki 527 736 352 15 726 447 0 534
M. Jelenia Géra 591 1915 948 285 3 591 785 1279 2332
M. Legnica 1123 3042 947 222 4134 798 1946 2027
M. Wroctaw 7 387 13 467 1802 3434 19 024 2755 13419 3055
milicki 461 573 0 0 725 387 360 77
olesnicki 463 1837 104 311 1921 1140 695 1174
otawski 377 1031 0 225 1194 451 225 651
polkowicki 0 555 0 0 0 395 0 573
strzelinski 314 576 264 0 550 238 400 812
Sredzki 256 377 265 278 212 238 0 167
$widnicki 1389 3036 1077 337 3892 990 953 2 551
trzebnicki 318 807 319 152 53 563 0 559
watbrzyski 1917 2897 794 268 4 094 853 1285 1853
wotowski 608 618 0 367 1252 507 687 492
wroctawski 0 260 0 128 256 48 313 243
zgbkowicki 679 841 394 286 1453 266 312 1074
zgorzelecki 588 1195 589 209 1644 524 617 1507
ztotoryjski 564 660 0 25 917 334 457 499

Ksztatcenie ponadpodstawowe w roku 2008 w wojewodztwie dolnoslaskim
mozliwe byto w 83 miejscowosciach, w tym w 66 miastach. W najwigkszych mia-
stach wojewodztwa (Wroctaw, Legnica, Jelenia Gora i Walbrzych) ksztatci sig 44%
uczniow szkot ponadgimnazjalnych wojewddztwa. Osrodki liczace ponad 5 tysigey

ucznidow sg najbardziej elastyczne co do cyklicznej zmiany liczebno$ci uczniow oraz
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modernizacji oferty szkoleniowej. Do grupy tej naleza glownie miasta, ktore od
1975 r. byly siedzibami powiatéw. Ponad 30-letnia tradycja modelowania ustug
(w tym takze szkolnych) w osrodkach administracyjnych utrwalita strukturg ksztal-
cenia w tych miastach. Szkoty, ktére wpisywaty si¢ w model osrodka ksztatcenia
w Owczesnym miescie powiatowym to: liceum ogolnoksztatcace, technika ekono-
miczne, medyczne lub inne zawodowe, oraz szkoty zasadnicze zawodowe zwigzane
z tzw. gtownym technikum. (Jakubowicz i in. 2002). Duzo mniej atrakcyjne dla
mtodziezy sa male osrodki, ktore cechuje znaczna przewaga ksztalcenia na poziomie
zawodowym. Sa one najbardziej dostgpne ze wzgledu na znaczna liczbg placowek.

Optymalizacja sieci szk6t ponadgimnazjalnych, pomimo licznych zmian
i reform na przestrzeni ponad 40 lat nadal jest wyzwaniem dla polskiego systemu
oswiaty. Najwazniejszym zagadnieniem jest konieczno$¢ dostosowania sieci szkot
i profilu ksztatcenia do zmian zachodzacych w poszczegélnych regionach kraju.
Duze dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegolnych regionow sa czgsto wypad-
kowa probleméw oddziatywania infrastruktury spotecznej, w tym szkolnictwa sred-
niego na potrzeby produkcji i ludnosci. Jak zauwaza Janc (2007, s. 10) ,,Istotne wy-
zwanie z punktu widzenia mozliwosci zapewnienia rownych szans rozwojowych dla
poszczegblnych regiondw i1 obszarOw wewnatrz regiondw stanowi wzmocnienie
spotecznosci tych obszarow, ktore obecnie odznaczaja si¢ dezawantazem w zakresie
potencjatu rozwojowego. Wzmocnienie to przede wszystkim musi si¢ odbywac
w zakresie potencjatu edukacyjnego”. W kontekscie szkolnictwa $redniego najwaz-
niejsze zatem staja si¢ decyzje dotyczace sieci i oferty ksztatcenia optymalnie dosto-
sowanej do potrzeb rynku pracy i aspiracji edukacyjnych mlodziezy. Decyzje te
powinny uwzglednia¢ takze zmieniajaca si¢ sytuacj¢ demograficzna.
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Analiza przestrzennego zr6znicowania poziomu rozwoju
turystyki w wojewodztwie dolnoslaskim

Streszczenie: Rozdzial porusza problem stopnia rozwoju funkcji turystycznej
w uktadzie powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego. W pierwszym etapie dokonano
przegladu wskaznikéw charakteryzujacych jego ruch turystyczny na tle dynamiki
PKB kraju. Nastgpnie przeanalizowano zmienno$¢ wskaznika funkcji turystycznej
w czasie dla trzech przekrojow: 2004, 2007 i 2010 roku, co w efekcie umozliwito
przeprowadzenie typologii powiatow ze wzgledu na poziom rozwoju turystyki.
W drugiej czesci artykulu podjgto problem atrakcyjnosci poszczegdlnych powiatow
dla turystow zagranicznych — zardbwno w aspekcie przestrzennym, jak i czasowym.

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza rozwoju turystyki w wojewodztwie dolnosla-
skim dla lat 2004, 2007 i 2010 w uktadzie powiatow. Biorac pod uwagge ksztattowa-
nie si¢ przyrostu PKB dla Polski stwierdzi¢ mozna wystapienie dwoch miniméw
w latach 2001-2002 i 2009, w ktérych zanotowano spowolnienie gospodarcze.
W tabeli 1 i na rycinie 1 zestawiono dane dotyczace przyrostu PKB Polski z danymi
odnoszacymi si¢ do frekwencji ruchu turystycznego w wojewodztwie dolnoslaskim.

Pierwsze minimum PKB skorelowane jest ze zmniejszeniem si¢ frekwencji
krajowego ruchu turystycznego w wojewddztwie oraz odwroceniem trendu ze wzro-
stowego na spadkowy (ryc. 1). Pod wzgledem liczby turystow (tj. korzystajacych
z noclegow) krajowych osiagnigto stan z 2001 roku dopiero w 2006 roku. Natomiast
perspektywa liczby udzielonych noclegéow turystom krajowym wskazuje, ze stan
z 2001 roku nigdy pdzniej nie zostat osiagnigty. Korzystniej prezentuja si¢ wspo-
mniane parametry dla przyjazdowej turystyki zagranicznej. Cho¢ z jednej strony
wyrazne jest uzaleznienie ich amplitudy od dynamiki PKB w Polsce, jak i w krajach
zrodlowych, to z drugiej — dynamika wzrostu liczby turystow oraz liczby udzielo-
nych noclegoéw jest znacznie wyzsza niz w przypadku turystow polskich. Po okresie
stagnacji/kryzysu regeneracja wysokiej frekwencji nastepuje znacznie szybciej, pod-
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czas gdy krajowa turystyke przyjazdowa mozna okresli¢ jako znajdujaca si¢ w tren-
dzie bocznym/stagnujacym. Pozytywna ocena turystow zagranicznych wynika row-
niez ze stabilno$ci dlugosci pobytu (ilosci udzielonych noclegow na 1 turyste).
W latach 2001-2010 utrzymywata si¢ ona na poziomie rzedu 2,5-2,6 noclegow,
a w przypadku turystow krajowych ulegata ona systematycznemu zmniejszaniu: od
4,1 noclegow w 1991 roku do 2,6 w 2010 roku.

Tab. 1. Podstawowe kryteria charakteryzujace rynek turystyczny wojewddztwa dolnoslaskiego na tle
wielko$ci przyrostu PKB dla Polski. Zrodto: opracowanie wtasne, GUS.

Kryterium 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Korzystajacy znocle- 4 o5 1234 1384 1265 1221 1247 1269 1363 1515 1564 1437 1481
gow — turysci krajowi

Korzystajacy z nocle-
goéw — turysci zagra- 250 292 317 322 372 433 4T 487 508 448 365 415
niczni

:sz',e'."”e.”oc.'eg' T 4186 4820 4964 4437 3833 3560 3456 3634 3958 4100 3836 3798
urysci krajowi
Udzielone noclegi —
turysci zagraniczni
llo$¢ noclegéw na

1 turyste krajowego
llo$¢ noclegéw na

1 turyste zagraniczne- 2,2 2,4 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5
go

Udziat turystow zagr.
wobec ogétu turystéw
Udziat noc’Iegéw zagr. 116 128 139
wobec ogétu noclegéw
Przyrost PKB Polski
[%]

547 706 800 796 955 1139 1249 1254 1310 1129 926 1017

4.1 3,9 3,6 3,5 3.1 2,9 2,7 2,7 2,6 2,6 2,7 2,6

196 191 186 203 233 258 271 263 251 223 203 219

152 199 242 266 257 249 216 194 211

4,5 4,3 1,2 1,4 3,9 53 3,6 6,2 6,8 5,0 17 3,8

W 2007 r. — apogeum frekwencji turystow zagranicznych — gros liczby
udzielonych noclegéw generowali Niemcy (58,5% ogoétu osobonoclegdéw), a na ko-
lejnych miejscach znajdowali si¢ obywatele Rosji (3,9%), Wielkiej Brytanii (3,7%),
Wtoch (3,5%) 1 Francji (2,6%). Ujmujac generalnie — strumien turystow zagranicz-
nych stanowit ok. 25% ogotu ruchu turystycznego w wojewodztwie dolnos$laskim
w latach 2004-2007, po czym spadt do ok. 20% w 2009 roku. W 2010 r. nastgpito
ponowne wejscie w trend wzrostowy (21-22%), ktory w 2011 bedzie prawdopo-
dobnie kontynuowany.

Uwzgledniajac przebiegi wykresow na rycinie 1 do analizy wybrano trzy
przekroje czasowe: 2004, 2007 i 2010. Rok 2004 wyznacza nie tylko wyrazne wej-
Scie na $ciezke wzrostowa wspomnianych wyzej parametrow ruchu turystycznego,
ale rowniez akcesjg¢ Polski do Unii Europejskiej. Na 2007 rok przypada apogeum
frekwencji turystycznej, a jednocze$nie jest to rok wejscia Polski do Strefy Schen-
gen. Rok 2010 zostal wybrany, aby zaprezentowac¢ zdolno$¢ regionu do wyjscia
z dynamicznego trendu spadkowego; sa to rowniez najbardziej aktualne dane do-
stgepne w momencie analizy. Pomi¢dzy wybranymi przekrojami czasowymi wystg-
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puje odlegto$¢ czasowa 2 lat. Sposdb doboru przekrojow w oparciu o cykle ko-
niunkturalne oferuje zestaw danych najlepiej odzwierciedlajacy stan rzeczywisty.
Pozwala on unikna¢ sytuacji, gdzie maksimum lub minimum danego parametru
znajduje si¢ pomigdzy wybranymi przekrojami, a przez to nie moze by¢ uwzgled-
nione w analizie.
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—4— korzystajgcy z noclegdw - tur. pol. —@—korzystajgcy z noclegdw - tur. zagr.
=—k— udzielone noclegi - tur. pol. =& udzielone noclegi- tur. zagr.
= = przyrost PKB Polski [%]

Ryc. 1. Podstawowe parametry charakteryzujace rynek turystyczny wojewddztwa dolnoslgskiego na tle
wielko$ci przyrostu PKB dla Polski. Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W celu przeprowadzenia analiz przestrzennych w artykule wykorzystano au-
torski wskaznik funkcji turystycznej, ktory w zatozeniu ma lepiej opisywaé zrozni-
cowanie poziomu rozwoju turystyki niz np. wskazniki Baretje-Deferta (ktory stwo-
rzony byt dla analizy obszaréw alpejskich), badz Charvata. Odwotujac si¢ do wcze-
$niejszych pozycji (Rak 2008, Rak, Pstrocka-Rak 2011) autorzy pragna tylko nad-
mienié, ze warto$¢ wskaznika funkcji turystycznej begdzie wprost proporcjonalna do:
a — liczby istniejacych w powiecie rodzajow bazy noclegowej, w ktorej udzielono

noclegdéw w danym roku; sa to: hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hote-
lowe, domy wycieczkowe, schroniska (w tym schroniska mlodziezowe i szkol-
ne schroniska mtodziezowe), osrodki wczasowe, osrodki kolonijne, osrodki
szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy tworczej, zespoly domkow tury-
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stycznych, kempingi, pola biwakowe, zaktady uzdrowiskowe, pozostale obiekty
niesklasyfikowane (w tym osrodki wypoczynku sobotnio-niedzielnego i §wia-
tecznego); warto$¢ 0 oznacza brak bazy noclegowej, a wigc wartos¢ wskaznika
funkcji turystycznej rowna jest 0,
b — udziatu udzielonych w powiecie noclegow w relacji do ogotu udzielonych noc-
legdw w kraju w okresie jednego roku,
oraz odwrotnie proporcjonalna do:
d — odchylenia standardowego populacji z udziatéw udzielonych noclegdéw dla
15 rodzajow bazy noclegowej w relacji do tacznej liczby udzielonych noclegéw
w powiecie w okresie jednego roku.
Wzér na obliczenie wskaznika funkcji turystycznej wybranego obszaru jest

nastepujacy:

_(axb)

1=

Widoczne jest wigc, ze warto$¢ wskaznika funkcji ro§nie wraz ze wzrostem
zrdéznicowania rodzajowego bazy noclegowej, a takze wielkoscia ruchu turystyczne-
go wyrazonego liczba udzielonych noclegdw. Z kolei im wyzsza warto$¢ odchylenia
standardowego, §wiadczaca o nierownowadze w strukturze podazy i wykorzystaniu
obiektow noclegowych, tym warto$¢ wskaznika funkcji maleje. Ten ostatni parametr
wskazuje rownoczesnie na zdolnos¢ obszaru do zaspokojenia potrzeb odmiennych
segmentdw rynku ustug turystycznych roznicowanych przez oczekiwania odno$nie
rodzaju bazy, standardu, ceny, lokalizacji etc.

Gloéwnym zrédlem informacji byt Bank Danych Lokalnych GUS. Niestety ze
wzgledu na niekonsekwencj¢ w sposobie gromadzenia i klasyfikacji danych przez
Urzad Statystyczny utrzymanie ciaglosci danych jest duzym problemem. Jesli we
wczesniejszych publikacjach (Rak 2008, Rak, Pstrocka-Rak 2011) wyrdzniano
16 rodzajow bazy noclegowej, to aktualnie jest ich 15 ze wzgledu na fakt wiaczenia
od 2009 roku o$rodkéw wypoczynku sobotnio-niedzielnego i weekendowego do
kategorii ,,pozostale niesklasyfikowane”. Nie uwzgledniano réwniez hosteli, te bo-
wiem wystgpowaty tylko w jednym przekroju czasowym (2010 rok), natomiast kwa-
tery agroturystyczne w zadnym z nich.

2. Funkcja turystyczna oraz jej zmienno$¢ w czasie i przestrzeni

W tabeli 2 i na rycinie 2 zaprezentowano wielkosci wskaznikow funkcji tury-
stycznej w powiatach dla lat 2004, 2007 i 2010 wraz podaniem warto$ci parametrow
ksztaltujacych ten wskaznik. Ostatnia kolumna ukazuje zmiang wartos$ci funkcji
poprzez zestawienie roku 2004 1 2010. Wyraznie widoczne jest, ze powiaty o mniej-
szym niz 0,020 poziomie funkcji turystycznej wyrdzniaja si¢ najbardziej ubogim
wachlarzem rodzajowym obiektow noclegowych ($rednio 3,6 rodzajow na 15 moz-
liwych w 2010 r.), udzialem udzielonych osobonoclegéw w relacji do ogétu w Pol-
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sce na srednim poziomie 0,05% (dla 2010 r.) oraz przecigtnym odchyleniem stan-
dardowym réwnym 17,3. W kategorii tej mieszcza si¢ powiaty od gorowskiego do
polkowickiego, co daje tacznie 12 jednostek (41,4% ogdtu powiatéw i miast na pra-
wach powiatu). Charakterystyczna dla nich jest niska ilo$¢ rodzajow bazy, niski
udzial osobonoclegéw oraz wysoka warto$¢ odchylenia standardowego. Sa jednak
wyjatki: powiaty kamiennogorski i jaworski korzystnie wyrdznialy sie, szczegdlnie
w 2004 r., si¢ na tle swojej grupy pod wzgledem pierwszego i trzeciego parametru.
Jednak niski udzial osobonoclegdéw wplynal ostatecznie na niska wartos¢ funkcji.

Tab. 2. Warto$ci wskaznika funkcji turystycznej f w latach 2004, 2007 i 2010 r.

Zrédio: opracowanie wiasne.

llo$¢ rodzajow Udv%/i?;c;sc?ibgg c;(;l;%éw Odch_ylenie standardowe Warto__é(: Wska2nikg fvn?:tlgshf
bazy noclegowej osobonoclegéw z udmelonych osobonoc-  funkgji turystycznej 2004—
Powiat w kraju legow f 2010
3 52 & 5 g2 & 5 g & 5 g s8s
& & & R§ & 8 & & & & & & &7
gorowski 1 1 2 0,00 0,00 0,01 2494 2582 2232 0,000 0,000 0,001 1854,1
strzelinski 2 2 3 0,02 0,02 002 1725 17,59 14,84 0,002 0,002 0,004 1917
Zlotoryjski 2 2 3 0,04 0,04 0,03 19220 21,05 19,18 0,004 0,004 0,005 143,2
otawski 1 2 4 0,00 0,03 0,03 2494 2234 17,01 0,000 0,003 0,006 4157,8
Sredzki 3 3 3 0,04 0,03 0,04 17,88 1848 18,05 0,007 0,006 0,006 95,6
kamiennogorski 6 5 4 0,09 0,04 003 10,19 1328 1237 0,052 0,015 0,010 18,9
lubinski 2 2 3 0,10 0,09 0,08 21,76 21,69 20,86 0,009 0,008 0,011 119,6
wotowski 3 3 4 0,13 0,10 0,06 17,47 17,76 19,46 0,023 0,018 0,012 51,7
jaworski 8 8 7 005 0,04 002 985 844 990 0,043 0,040 0,013 299
gtogowski 2 2 3 0,06 006 0,09 17,00 17,61 1886 0,007 0,007 0,014 2164
olesnicki 4 2 4 0,06 0,08 0,07 16,49 24,00 19,98 0,015 0,007 0,015 101,2
polkowicki 4 3 3 0,09 0,08 0,08 1336 16,18 14,48 0,027 0,016 0,016 58,2
zabkowicki 6 6 7 0,04 0,07 0,05 13,06 1240 16,41 0,017 0,034 0,023 1327
legnicki 6 7 7 0,06 0,05 0,04 13,09 11,66 10,99 0,028 0,034 0,024 85,1
trzebnicki 7 6 6 0,07 0,07 0,04 11,02 11,21 10,42 0,042 0,036 0,024 58,5
Legnica 4 3 4 0,14 024 0,14 1794 2391 2169 0,032 0,031 0,025 788
wroctawski 5 5 4 0,16 0,09 0,08 14,65 12,01 13,43 0,055 0,039 0,025 44,6
bolestawiecki 5 5 5 0,13 0112 0,09 11,76 11,93 1329 0,056 0,053 0,032 57,2
Iwowecki 4 5 5 0,08 0,07 0,08 1398 1351 1294 0,022 0,027 0,032 1457
milicki 6 6 7 0,08 0,06 0,07 16,40 14,34 10,94 0,028 0,028 0,047 1652
zgorzelecki 5 4 6 0,18 0,19 0,15 16,90 19,05 16,68 0,054 0,041 0,054 100,7
dzierzoniowski 3 5 9 0,06 0,16 0,13 22,09 1555 1556 0,008 0,053 0,077 946,1
Swidnicki 6 6 7 0,18 017 0,17 11,84 11,51 969 0,091 0,094 0,123 136,0
walbrzyski 10 9 9 028 026 021 854 1149 12,04 0,331 0,210 0,160 48,3
Jelenia Gora 10 9 9 0,48 037 0,27 1331 13,78 13,88 0,364 0,247 0,172 47,3
lubanski 11 9 9 054 062 070 942 940 10,20 0,629 0,614 0,618 98,3
Wroctaw 9 9 9 2,28 256 214 17,23 16,82 17,64 1,192 1,417 1,090 915
Ktodzki 14 13 13 166 145 141 872 827 799 2666 2357 2297 86,2
jeleniogorski 11 12 11 29 243 220 10,51 10,33 943 3,104 2918 2562 825
Dolny Slask 15 15 15 10,07 9,59 853 955 10,65 10,57 1582 13,97 1211 76,6
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Powiaty lepiej rozwinigte (tj. od zabkowickiego do jeleniogoérskiego) wyrdz-
niaja si¢ bardziej urozmaicona baza noclegowa (7,5 rodzajéw), wyzszym udzialem
osobonoclegdéw (0,47%) 1 nizsza wartoscia odchylenia standardowego — 13,1, co
oznacza bardziej rownomierne roztozenie frekwencji turystycznej w poszczegolnych
rodzajach obiektéw noclegowych. W najmniejszym stopniu rownomiernos¢ ta doty-
czy Wroclawia (wartos$¢ odchylenia 17,6 w 2010 r.), co wynika z faktu, ze jedynie
na hotele oraz inne obiekty hotelowe przypadto az 84,5% osobonoclegow w 2010 r.,
podczas gdy pozostata pula osobonoclegéw byta udzialem 7 pozostatych rodzajow
bazy noclegowej. Jednak wysoki odsetek osobonoclegow w relacji do ogdtu w kraju
(2,14%; 25,7% w relacji do wojewodztwa — 2010 r.) wynidst Wroctaw na trzecia
pozycje w wojewodztwie pod wzgledem rozwoju funkcji turystycznej. Opisana sy-
tuacja jest typowa dla duzych miast i dotyczy w najwigkszym stopniu Warszawy,
Poznania i Krakowa (por. Rak 2008).

[ 10,000-0,009 [ 10,000-0,009
[_10,010-0,019 [_10,010-0,019
[ 0,020-0,039 [ 0,020-0,039
I 0,040-0,390 I 0,040-0,390
Il 0,400-3,900 Il 0,400-3,900

a) 2004 b) 2007

[__10,000-0,009

[_10,010-0,019

[ 0,020-0,039

I 0,040-0,390 Il 100,0-149,9
I 0,400-3,900 Il 150,0-

c) 2010 d) zmiana fw latach 2004—2010
Ryc. 2. Przestrzenne zréznicowanie warto$ci wskaznika funkcji turystycznej f dla lat 2004, 2007 i 2010

(a, b, c) oraz wyrazona procentowo zmiana f w latach 2004—2010 (d; 2004 rok — 100%).
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Biorac pod uwage dynamike wielkosci funkcji turystycznej nalezy stwierdzic,
ze dla catego wojewddztwa dolnoslaskiego tendencja ksztattuje si¢ niejednoznacz-
nie. Jesli bowiem liczba rodzajéow bazy w latach 2004, 2007 i 2010 jest stala, a od-
chylenie standardowe wykazuje brak wyraznego kierunku zmian, to w przypadku
udziatu udzielonych osobonoclegdéw trend jest wyraznie spadkowy — z 10,07%
w 2004 1. do 8,53% w 2010 r. Jednocze$nie w wymiarze bezwzglednym doszto do
niewielkiego wzrostu z 4,69 min do 4,81 mln, co oznacza, ze wzrost liczby osobo-
noclegow w wojewodztwie wystepuje, ale ma stabsze tempo (przyrost 1,02 razy
w 2004-2010) niz dla Polski (1,20). Jedynie 10 powiatow dolnos$laskich na
29 przewyzszyto swoja dynamika wartos¢ krajowa, a z tego tylko w jednym z nich —
lubanskim (przyrost 1,6 razy) — gospodarka turystyczna odgrywa znaczaca rolg. Tak
wigc konkurencyjnos¢ innych regionéw Polski jest na tym polu wyzsza. W efekcie
wielko$¢ wskaznika funkcji turystycznej w 2010 r. wynosi tylko 76,6% wartosci
z roku 2004.

Na tle regionu najwyzsza dynamika wzrostu dotyczyta powiatow o marginal-
nym znaczeniu turystyki i niskiej jakosci walorow turystycznych: strzelinskiego
(191,7%), glogowskiego (216,4%), dzierzoniowskiego (946,1%), goérowskiego
(1 854,1%), otawskiego (4 157,8%). Ma tu zastosowanie zasada mowiaca, Ze rozwi-
jajac si¢ z niskiego putapu tatwiej osiagnaé spektakularny wzrost, niz wowczas, gdy
dana jednostka znajduje si¢ na czotowej pozycji. Istotnie, wystarczyt wzrost liczby
rodzajow bazy noclegowej o 1-2 jednostki (skrajnie o 6 w przypadku dzierzoniow-
skiego), co pociagnelo za soba spadek odchylenia standardowego, a jednocze$nie
przyrost liczby osobonoclegow w wysokosci $rednio 150% (skrajnie 800—1 000%
w przypadku gérowskiego i otawskiego). Na przeciwnym biegunie znajduja si¢ po-
wiaty, gdzie wszystkie parametry wplywaly na trend spadkowy w czasie: kamien-
nogorski, jaworski, watbrzyski, wotowski i wroctawski, a ktore w 2010 r. osiagnety
ok. 50% i mniejsza wartos$¢ f, podobnie jak udzielonych osobonoclegéw w stosunku
do 2004 roku (z wyjatkiem watbrzyskiego — 90%).

Istotniejsze jest jednak zbadanie zmiennos$ci /' w powiatach o wysokiej jej
warto$ci. Spos$rdd liderow najmniej korzystna sytuacja wystepuje w jeleniogorskim
oraz samej Jeleniej Gorze. Ma tu miejsce zarowno spadek udziatu osobonoclegdw
w relacji do kraju (odpowiednio: 2,96% do 2,20%; 0,48% do 0,27%), jak i w wy-
miarze bezwzglednym (1,38 min do 1,23 min; 0,23 mIn do 0,15 mln). Przy stabili-
zacji pozostalych parametrow mozna stwierdzi¢, ze jest to gtdwna przyczyna obni-
zenia si¢ f do poziomu 82,5% stanu z 2004 r. dla powiatu jeleniogorskiego 1 47,3%
dla Jeleniej Gory. Czy zjawisko to wynika tylko ze skracania si¢ dtugosci pobytu,
czy tez zmniejszania si¢ liczby turystow? Oba czynniki sa tu istotne i w rownym
stopniu dotycza one turystow krajowych i zagranicznych. Jesli dla powiatu jelenio-
gorskiego ilos¢ turystow w 2004 roku wyniosta 394,3 tys., to w 2010 — 365,4 tys.
przy skrocenie ilosci osobonoclegéw na 1 turyste z 3,51 do 3,36. Ilo$¢ turystow
w Jeleniej Gorze spadta z kolei z 70,3 tys. do 50,8 tys. przy skroceniu ilosci osobo-
noclegow z 3,22 do 2,92 na 1 turystg. Do najwazniejszych gmin turystycznych po-
wiatu jeleniogorskiego naleza: Karpacz (gdzie udzielono w 2010 r. 12,2% osobo-
noclegéw w skali wojewodztwa — drugie miejsce po Wroctawiu), Szklarska Poreba
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(7,3%), Podgdrzyn (3,2%), Jelenia Gora (3,1%), Mystakowice (0,9%), Piechowice
(0,7%), Stara Kamienica (0,6%).

Powiat klodzki wyrdznia si¢ najwigksza rdznorodnoscia bazy noclegowej —
13-14 na 15 mozliwych rodzajow bazy. Ruch turystyczny rozklada si¢ w nigj
w stopniu najbardziej rownomiernym ze wszystkich powiatow, dlatego tez posiada
najnizsza warto$¢ odchylenia standardowego, ktére dodatkowo w ciagu 6-lecia zma-
lato z 8,72 do 7,99. Kluczowym czynnikiem bedzie wigc natezenie ruchu turystycz-
nego. Pod tym wzgledem powiat ktodzki zajmuje trzecia pozycje, po powiecie jele-
niog6rskim i Wroctawiu. Ostatecznie wigc powiat ten zajmuje drugie miejsce, tuz za
jeleniogdrskim, pod wzgledem wielkos$ci funkcji turystycznej. Przyrost liczby tury-
stow (z 198,7 tys. do 227,2 tys.) oraz osobonoclegow (z 774,4 tys. do 788,7 tys.)
w latach 2004-2010 nalezy oceni¢ jako niewystarczajacy bowiem okazal si¢ zbyt
wolny w relacji do innych powiatéw kraju, co spowodowalo wzgledny spadek
udziatu ktodzkiego w osobonoclegach z 1,66% do 1,41%. W efekcie trend zmiany
wielkos$ci funkcji jest spadkowy: z 2,67 do 2,30 na przestrzeni 6 lat. Do najwaznie;j-
szych gmin turystycznych powiatu klodzkiego naleza: Duszniki-Zdr6j (gdzie udzie-
lono w 2010 r. 3,3% osobonoclegow w skali wojewodztwa), Kudowa-Zdrdj (3,3%),
Polanica-Zdr6j (3,0%), Ladek-Zdroj (2,2%), Radkow (1,3%), Bystrzyca Klodzka
(0,9%), Stronie Slaskie (0,6%).

Na tle poprzednio oméwionych przypadkow najbardziej pozytywnie wyrdznia
si¢ powiat lubanski. Laczy on w sobie wysokie czwarte miejsce w wojewodztwie
pod wzgledem wielkosci f oraz brak znaczacego jej spadku w czasie (2004-2010
z 0,63 do 0,62). Brak wzrostu jest jednak niesatysfakcjonujacy, a wptynat na niego
spadek liczby rodzajow bazy oraz wzrost odchylenia standardowego w szescioleciu.
Natomiast kwesti¢ frekwencji nalezy oceni¢ dodatnio. Dzigki wyzszej dynamice
udzielonych noclegéw niz dla Polski (przyrost 1,6 razy wobec 1,2 razy) ich udziat
wzgledem kraju zwigkszyt sie z 0,54% (251,4 tys. osobonoclegdéw) do 0,70% (390,8
tys.). Jednoczesnie liczba turystow wzrosta dwukrotnie — z 45,2 tys. do 93,3 tys.
Istotna cecha powiatu lubanskiego jest jego otwarcie na klientoéw zagranicznych:
w 2010 r. generowali oni 45,6% udzielonych noclegdw, a w 2007 r. nawet 66,6%.
Wybieraja pobyty dluzsze, z 8 noclegami na korzystajacego, a w latach wczesniej-
szych ok. 10. Powiat lubanski wyr6znia si¢ roéwniez nierbwnomierna koncentracja
ruchu turystycznego — 90,9% udzielonych w 2010 r. noclegéw przypadato na Swie-
radow-Zdroj i jest to rowniez 7,4% wszystkich udzielonych noclegéw w wojewodz-
twie dolnoslaskim. Obraz zréznicowania przestrzennego parametréw ksztaltujacych
wskaznik funkcji turystycznej f zamieszczone sa na rycinie 3.

Podsumowujac zaprezentowane informacje wyr6ézni¢ mozna nastepujace typy
powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego z punktu widzenia stanu rozwoju funkcji
turystycznej w odniesieniu do perspektywy ogolnokrajowe;j (tab. 3, ryc. 3d):

e wysoko rozwinigte (> 0,400) — lubanski, Wroctaw, ktodzki, jeleniogdrski,

e $rednio rozwinigte (f —0,040-0,390) — walbrzyski, Jelenia Gora, zgorzelecki,
swidnicki, milicki, dzierzoniowski,

e slabo rozwinigte (f < 0,039) — wroctawski, trzebnicki, bolestawiecki, legnicki,
Legnica, zabkowicki, Iwéwecki i dalsze.
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Niestety, powiaty o wysokim f naleza jednoczesnie do grupy stagnujaco-
regresywnej z punktu widzenia zmiany funkcji w czasie. Dodajac jeszcze skrajnie
regresywne powiaty watbrzyski, kamiennogorski oraz Jelenia Gore mozna stwier-
dzi¢, ze turystyka w regionie sudeckim zaczyna napotykaé na bariery rozwojowe,
a jej konkurencyjnos¢ stabnie. Jest to zaskakujace w aspekcie wejscia Polski do UE
i Strefy Schengen oraz przygranicznego polozenia regionu w blisko$ci zamoznych
panstw Europy Zachodniej. Fakt ten powinien sktoni¢ do analizy oferty produktéw
turystycznych, ich zréznicowania, zdolno$ci do speliania oczekiwan turystow, ja-
kos$ci oraz jej relacji do ceny. Nie mozna takze zaniedbywa¢ konkurencji ze strony
panstw sasiadujacych: Niemiec, Czech, Stowacji i Austrii.

[ 10,010-0,049
[ 0,050-0,099
[l 0,100-0,499
Il 0,500-2,499

b) udziat udzielonych osobonoclegéw w powiecie

w relacji do ogétu udzielonych noclegéw w Polsce

a) liczba rodzajéw bazy noclegowej w powiecie

Bl 7.00-9,.99

- 1 0,00-1 2,99 l:lshbo rozwinigte, regresywne
- 1 3,00-1 5,99 - stabo rozwiniete, progresywne
‘:’ 16,00-1 8,99 - $r. i wys. rozwiniete, regresywne
l:l 19,00- - $r. i wys. rozwiniete, progresywne
c) odchylenie standardowe d) typologia powiatéw

Ryc. 3. Przestrzenne zréznicowanie wartosci parametrow ksztattujgcych wskaznik funkciji turystycz-
nej fw 2010 roku (a, b, c) oraz typologia powiatéw ze wzgledu na wartos¢ fw 2010 r.
i zmiane fw latach 2004—2010. Zrédto: opracowanie wiasne.

Sposrod powiatow o srednim poziomie rozwoju, a jednoczes$nie ponadprze-
cigtnej jako$ci waloréw i tempie wzrostu f na uwage zastuguja milicki i $widnicki.
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Pozostate, nalezace do kategorii niskorozwinigtych, lecz progresywnych (gtogowski,
gorowski, lubinski, zabkowicki, strzelinski, otawski, ole$nicki) zawdzigczaja swoja
pozycje efektowi niskiej bazy. Ich szanse na przejscie do kategorii powiatéw Srednio
rozwinigtych sa mate, z wyjatkiem powiatu lwoéweckiego i w dalszej przysztosci
zlotoryjskiego, gdzie potencjat walorow turystycznych uzasadnia rozwoj réznych
form i rodzajow turystyki.

Tab. 3. Macierz wartosci wskaznika funkgji turystycznej fw 2010 r. oraz wyrazonej procentowo jej zmiany
w latach 2004-2010. Zrédto: opracowanie wiasne.

Wartos¢ fw 2010 .

Wyszczegdlnienie 0,000-0,009 0,010-0,019  0,020-0,039 0,040-0,390 0,400 i wiecej
stabo rozwiniete Srednio rozwiniete wysoko rozwinigte

S do 49,9 kamiennogorski oo veki watbrzyski

S jaworski Jelenia Goéra

H

Y [0}

S 50,0— E wotowski trzebnicki

L 74,9 @ polkowicki  bolestawiecki

[ =

S 9 lubanski
T~ | 75,0- . . legnicki Wroctaw
S| 999 sredzki Legnica klodzki
] jeleniogorski
.

° 100,0 lesnicki bkowicki lecki

S 0- | o - olesnicki zabkowicki zgorzelecki

S| 1499 || oISk pinski wowecki Swidnicki

z g

S~ [%2]

3 o ) .

2 | 150,0i || gorowski . milicki

S L | &l strzelinski gtogowski L .

= wiecej olawski dzierzoniowski

3. Turystyka zagraniczna w wojewodztwie dolnoslaskim

Charakterystyczna cecha turystyki w wojewodztwie dolnoslaskim sa prze-
strzenne dysproporcje jej rozwoju. W pigciu czotowych jednostkach (Wroctaw, je-
leniogorski, ktodzki, lubanski, Jelenia Gora) koncentrowato si¢ w 2010 roku 75,6%
liczby turystow i 78,7% udzielonych osobonoclegéw w relacji do ogdtu w regionie.
Warto zauwazy¢, ze na sam Wroclaw przypada ok. %5 regionalnej frekwencji tury-
stycznej, podczas gdy na pozostale 24 jednostki byto to Srednio po 1,0% udzialu
w rynku turystow i 0,9% w rynku osobonoclegow.

Analogiczne relacje wystepuja w przypadku zagranicznej turystyki przyjaz-
dowej, gdzie te same jednostki obejmowaly w 2010 r. 76,0% turystow zagranicz-
nych i 81,4% udzielonych w wojewddztwie noclegow zagranicznych. Znacznie
wyzsza pozycje zajmowal w tej drugiej kategorii powiat lubanski (17,5%), ktory
plasowat si¢ za Wroctawiem (41,9%), a przed jeleniogérskim (7,7%) i ktodzkim
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(7,4%). Zawdzigcza ja wysokiej liczbie noclegéw przypadajacych na 1 turystg — 8,2
w 2010 r., a nawet 10,1 w 2004 r. (turystyka zdrowotna i uzdrowiskowa w Swiera-
dowie-Zdr¢j), podczas gdy srednia wojewodzka w 2010 r. wyniosta 2,5 noclegu
(tab. 4). Z perspektywy udziatu turystow zagranicznych te réznice zacieraja si¢ —
dominuje Wroctaw (54,5%), podczas wartosci dla kolejnych czterech powiatow
wynoszg po 4,8-6,0% udziatu w rynku regionalnym. Dla poréwnania udziat tury-
stow zagranicznych w relacji do ogotu turystdéw w regionie w 2010 r. wyniost
21,9%, a udzielonych im noclegoéw 21,1%.

Tab. 4. Zréznicowanie frekwencji krajowego i zagranicznego ruchu turystycznego w powiatach wojewodz-
twa dolno$laskiego w latach 2004 i 2010. Zrédto: opracowanie wtasne.

Udziat korzysta-

Udziat noclegow

zagranicznych

Udziat korzysta- Udziat noclegow

jacych zagra- ] ] - x .
: w powiecie jacych zagra-  zagranicznych s . llo$¢ noclegéw
nicznych w . f H llo$¢ noclegow A
o wobec ogétu  nicznych wobec ~ wobec ogétu . na 1 korzystaja-
. powiecie wobec p . b na 1 korzystaja- :
Powiat . noclegéw ogotu korzysta- noclegow . cego zagranicz-
korzystajacych - . ) . cego krajowego
) zagranicznych jacych w powie-  udzielonych nego
zagranicznych . : L
R ) udzielonych cie W powiecie
w wojewodztwie S )
w wojewddztwie
2004 2010 2004 2010 2004 2010 2004 2010 2004 2010 2004 2010
gorowski 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,28 0,00 0,40 1,32 5,06 0,00 1,56
zabkowicki 0,09 0,01 0,08 0,01 6,22 0,40 5,12 0,23 2,81 3,40 2,29 2,00
wotowski 0,16 0,02 0,14 0,03 8,52 1,75 2,54 0,94 8,40 5,69 2,35 3,03
'S“Eim'e”mgm‘ 016 006 015 005 721 375 414 322 456 251 254 214
jaworski 0,24 0,10 0,34 0,09 8,66 957 1543 9,35 1,91 2,42 3,69 2,36
$redzki 0,10 0,12 0,13 0,12 4,58 6,00 7,95 4,60 1,84 3,21 3,31 2,43
trzebnicki 0,24 0,13 0,18 0,14 6,89 4,58 6,52 5,77 2,01 2,01 1,89 2,57
strzelinski 0,22 0,19 0,21 0,17 26,57 14,55 28,35 1553 2,26 2,03 2,47 2,20
otawski 0,03 0,24 0,06 0,24 20,08 13,96 40,37 1589 1,79 2,12 4,83 2,47
legnicki 0,53 0,82 0,30 0,37 29,92 30,72 12,03 18,24 4,64 2,21 1,49 1,11
milicki 0,16 0,30 0,12 0,38 7,69 9,81 3,80 9,45 4,05 3,21 1,92 3,08
wroctawski 0,57 0,67 0,30 0,44 8,67 10,30 4,48 9,68 2,80 1,74 1,38 1,62
lubinski 0,64 0,38 0,44 049 12,01 7,05 1053 1161 2,08 1,84 1,80 3,19
gtogowski 0,94 0,63 0,74 0,50 2434 13,22 3235 10,05 1,40 2,64 2,08 1,94
polkowicki 1,54 0,54 0,70 0,53 30,09 12,73 18,89 11,87 2,20 2,60 1,19 241
Iwowecki 0,27 0,25 1,01 0,95 1448 875 32,51 2125 3,43 3,28 9,76 9,23
dzierzoniowski 0,80 1,11 0,95 0,99 27,54 23,03 3880 1364 187 4,15 3,11 2,19
ztotoryjski 2,06 2,20 0,87 1,05 71,20 68,79 60,92 57,52 1,77 1,91 1,12 1,17
olesnicki 1,35 2,51 0,75 1,30 34,06 34,19 3058 32,28 1,71 1,39 1,46 1,28
bolestawiecki 4,32 1,91 2,26 1,54 44,41 2938 4191 31,89 1,52 1,76 1,38 1,99
watbrzyski 2,17 1,91 3,16 2,05 2368 16,22 27,31 17,45 3,16 2,41 3,83 2,63
zgorzelecki 5,75 4,27 2,59 2,29 47,63 34,17 3465 27,71 2,03 1,78 1,18 1,32
Legnica 4,38 3,65 3,00 2,36 5198 31,60 50,79 31,31 1,89 1,60 1,80 1,58
$widnicki 2,54 1,94 2,57 246 31,77 19,07 3514 26,27 2,29 2,05 266 3,10
Jelenia Géra 6,94 484 9,62 6,84 42,75 39,47 4847 4690 2,89 2,56 3,64 3,47
ktodzki 5,53 545 1041 7,40 12,05 996 1531 9,54 3,75 349 495 3,33
jeleniogorski 9,90 599 1331 7,73 10,88 6,80 10,96 6,41 3,51 3,37 3,53 3,16
lubanski 3,42 526 13,08 17,51 32,80 23,40 59,28 4556 3,37 2,98 10,06 8,16
Wroctaw 4493 54,49 32,52 4194 3589 32,51 34,79 3447 2,00 1,73 1,90 1,89
Dolny Slask 100 100 100 100 2580 21,88 2424 2112 2,86 2,56 2,63 2,45
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Waznym zagadnieniem jest sprawdzenie zdolnosci powiatow do partycypacji
w trendzie wzrostowym frekwencji turystow zagranicznych w latach 2003-2007
(por. ryc. 1). Jest zrozumiate, ze wystapienie trendu rosnacego do 2007 roku, a na-
stepnie spadkowego, jako generalnie zgodne z trendem koniunktury europejskiej
i $wiatowej, bylo nieuniknione. Przyktadowo w 2004 w wojewddztwie udzielono
turystom zagranicznym 1 139 038 noclegdéw, w 2007 — 1 309 828 (wzrost 1,15 razy
wzgledem wartosci poprzedniej), a w 2010 — 1 016 644 (wzrost 0,78 razy). Analo-
giczne zmiany i ich skala wystapity w przypadku liczby turystow zagranicznych.
Trend ten zostal powtdrzony w przypadku wigkszosci powiatow: w 18 na 29
w aspekcie liczby korzystajacych oraz w 16 na 29 w aspekcie liczby osobonoclegdéw
(m.in. Wroclaw, lubanski, a takze swidnicki, dzierzoniowski, zgorzelecki, ztotoryj-
ski 1 lwowecki). Niestety, wystepuje rowniez grupa powiatow, ktora ,,poruszata” sig
wbrew trendowi, a wigc tracita turystow zagranicznych i/lub osobonoclegi w okresie
wzrostu koniunktury. Naleza do niej: Jelenia Gora, jeleniogdrski, kamiennogorski,
watbrzyski, ktodzki, bolestawiecki, jaworski, trzebnicki, glogowski. Natomiast je-
dynie w dwoch powiatach miat miejsce wzrost przez wszystkie trzy badane przekro-
je — gorowskim, wroctawskim i legnickim; wszystkie z nich reprezentujq staby po-
ziom rozwoju funkcji turystyczne;j.

Zaprezentowane w tabeli 4 udzialy korzystajacych i osobonoclegdéw odniesio-
ne do wojewodztwa za lata 2004 1 2010 pozwalaja rowniez okresli¢ zdolnos¢ powia-
tu do odwrocenia niekorzystnego trendu spadkowego. Jako niepozadana nalezy
uzna¢ sytuacjg, w ktorej powiat nie utrzymuje pozycji z 2004 r. i ulega ona pogor-
szeniu, co oznacza zmarnowanie szansy, jaka dat okres prosperity. Wowczas bo-
wiem amplituda upadku byla wyzsza niz amplituda wczes$niejszej fazy wzrostowej.
Jak ksztaltowala si¢ w tej kwestii sytuacja powiatow o $rednio i silnie rozwinigtej
funkcji turystycznej? Pod wzgledem liczby korzystajacych z noclegow (turystow)
zmiana byla nastgpujaca: powiat milicki (183,3% stanu z 2004 r.), lubanski
(153,8%), dzierzoniowski (138,4%), Wroctaw (121,3%), ktodzki (98,7%), watbrzy-
ski (88,0%), swidnicki (76,5%), zgorzelecki (74,3%), Jelenia Goéra (69,7%), jelenio-
gbrski (60,5%). Natomiast w kategorii liczby udzielonych noclegdw: milicki
(314,7%), lubanski (133,8%), Wroctaw (129,0%), dzierzoniowski (104,6%), $wid-
nicki (95,6%), zgorzelecki (88,7%), ktodzki (71,1%), Jelenia Goéra (71,1%), wal-
brzyski (64,7%), jeleniogorski (58,1%).

Powyzsze dane potwierdzaja, ze w regionie sudeckim wystepuje regres tury-
styki zagranicznej o charakterze $rednioterminowym. Swiadczy o nim redukcja licz-
by noclegdéw turystow w pigciu powiatach (jeleniogdrski, Jelenia Gora, kamienno-
gorski, watbrzyski, ktodzki) z poziomu 417,5 tys. w 2004 r., poprzez 354,3 tys.
w 2007 r. do 244,7 tys. w 2010 r. Podobnie zmienia sig liczba turystow zagranicz-
nych: 106,9 tys. w 2004 r. do 75,5 tys. w 2010 r. Sytuacja ta wynika wigc zarowno
ze zmniejszania si¢ liczby turystow, jak i skracania dtugosci ich pobytu (z 3,9 noc-
legdw na 1 turyste w 2004 r. do 3,2 w 2010 r.). Jasne jest wigc, Ze postrzegana przez
turystow zagranicznych atrakcyjnos$¢ turystyczna wspomnianych powiatow tego
subregionu ulega erozji, a w konsekwencji wybieraja oni inne destynacje Polski
i Europy. Paradoksalnie, dla tego obszaru wejscie Polski do Unii Europejskiej,
a nastgpnie Strefy Schengen nie wywotato pozytywnego efektu. Dynamiczny wzrost
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liczby udzielonych noclegdéw, trwajacy od 1996 roku, osiagnatl swoje apogeum
w 2005 r., po czym zmienil trend na spadkowy osiagajac minimum w 2009 r. Ocena
zrodel tego stanu rzeczy wymaga dalszych badan.

Zagrozenie dla powiatu wynikajace z utraty turystow zagranicznych jest tym
wigksze, im wigkszy jest ich udziat w generowaniu ruchu turystycznego w powiecie
(problem uzaleznienia od danego segmentu odbiorcow). Udzial ten zmienia sig
w czasie na skutek zmiennego naplywu strumienia turystéw krajowych i zagranicz-
nych. Turysci zagraniczni sa bardziej pozadani ze wzgledu na wyzszy poziom wy-
datkow. Wedhig badan Instytutu Turystyki za 2009 r. turysta polski uczestniczacy
w podrozy krajowej wydaje $rednio 100 zt dziennie (zaré6wno na wydatki przed
i w trakcie podrdzy), a turysta zagraniczny Srednio 74 dolary dziennie lub — ujmujac
inaczej — 315 dolarow w trakcie calego pobytu w woj. dolno$laskim (Bartoszewicz,
Skalska 2010, Laciak 2010). Tabela 5 zawiera informacje o udziale osobonoclegow
na tle powiatu, a jednoczesnie o udziale osobonoclegéw na tle wojewoddztwa. Obraz
kartograficzny na rycinie 4 wskazuje, ze udzialy te rosna wraz ze spadkiem odleglo-
$ci do granicy zachodniej, a jednocze$nie rosna wraz ze wzrostem rangi waloréw
turystycznych w powiecie.

Sposrod powiatow o $srednim i wysokim wskazniku rozwoju funkcji tury-
stycznej najbardziej uzaleznione od turystoéw zagranicznych sa Jelenia Gora i powiat
lubanski, gdzie w 2010 r. nabyli oni odpowiednio 46,9% i 45,6% osobonoclegéw
(tab. 4). Jak wspomniano wczesniej, tendencja frekwencji turystow zagranicznych
w Jeleniej Gorze ma charakter regresywny, jednak proporcje pomigdzy osobonocle-
gami nabytymi przez turystow krajowych i zagranicznych sa generalnie state i za-
wieraja si¢ w trzech badanych okresach w zakresie 45-48%. Oznacza to, ze Jelenia
Gora traci w rownym stopniu zainteresowanie turystow krajowych, jak i krajowych.
Powiat lubanski z kolei wyrdznial sig w 2004 1 2007 r. bardzo wysokim udziatem
(w sensie proporcji) noclegéw zagranicznych (59,2% i 66,6%), ktory jednak spadt
do 45,6%, co byto konsekwencja spadku frekwencji turystow niemieckich w skali
wojewodztwa 1 kraju. W warto$ciach bezwzglednych liczba osobonoclegow
z2010r. (178 tys.) byta jednak nadal wigksza od tej z 2004 r. (149 tys.), co nalezato
do rzadkos$ci i zastuguje na uznanie. Generalnie bowiem trend spadku proporcji
udziatu osobonoclegdéw zagranicznych w powiatach istniat juz od 2004, ale w latach
2007-2010 jeszcze poglebit sig, osiagajac pod koniec tego okresu w 22 spadkowych
powiatach $rednio 61,8% stanu z jego poczatku.

Warto zauwazy¢, ze powiaty ktodzki i jeleniogorski wyrdzniaja si¢ zaskaku-
jaco niskimi udziatami w analizowanej kategorii. Turys$ci zagraniczni kreuja odpo-
wiednio zaledwie 9,5% i 6,4% udzielonych w nich osobonoclegdéw, co plasuje je na
pozycjach pomigdzy powiatem trzebnickim a wroctawskim (tab. 4, 5). Co gorsza,
takZe one traca zainteresowanie turystow zagranicznych. W powiecie jeleniogorskim
skroceniu ulegata zaréwno ilos¢ turystow (z 42,9 tys. w 2004 r. do 24,9 tys. w
2010 1.), jak i ilo$¢ noclegow (z 151,6 tys. do 78,6 tys.). W powiecie klodzkim na-
tomiast liczba turystow byla generalnie stata (z 23,9 tys. do 22,6 tys.), jednak ilo$§¢
osobonoclegdéw szybko spadata (z 118,6 tys. do 75,2 tys.). Niewatpliwie takie war-
tosci sa jasnym $wiadectwem niskiej i niewystarczajacej oraz co gorsza malejacej
zdolnos$ci do przyciagania turystow zagranicznych. Ich pozycja w tej kategorii jest
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nicadekwatna do rangi i warto$ci wskaznika funkcji turystycznej — odsetek ten po-
winien wynosi¢ bowiem 30...40% ogétu udzielonych w powiecie noclegow oraz
kilkanascie procent na tle wojewddztwa.

Tab. 5. Macierz udziatu osobonoclegéw turystéw zagranicznych udzielonych w powiecie w relacji do
0gotu osobonoclegéw turystéw zagranicznych udzielonych w 2010 roku w wojewddztwie oraz udziatu
osobonoclegéw turystéw zagranicznych udzielonych w powiecie w relacji do ogétu osobonoclegéw udzie-

lonych w powiecie. Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 4. Przestrzenne zréznicowanie udziatu osobonoclegéw turystéw zagranicznych udzielonych w po-

wiecie w relacji do ogétu udzielonych osobonoclegow turystom zagranicznym w wojewodztwie w 2010

roku (a) oraz udziatu osobonoclegdéw turystéw zagranicznych w powiecie w relacji do ogétu udzielonych
osobonoclegéw w powiecie w 2010 roku (b). Zrédto: opracowanie wiasne.
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Do rzadkosci naleza z kolei powiaty, ktore zwigkszyly udziat osobonoclegdw
turystow zagranicznych na swoim obszarze w latach 2004-2010: milicki (248,5%),
wroctawski (216,2%), legnicki (151,6%). Juz wczesniej wskazywany awans powiatu
milickiego najwyrazniej wynika z przemyslanej i konsekwentnie realizowanej poli-
tyki turystycznej opierajacej si¢ na wykorzystaniu lokalnych zasobow przyrodni-
czych i turystyce migkkiej (soft tourism). Oferta ta najwyrazniej spetnia oczekiwania
turystow o czym $wiadczy wzrost liczby turystéw zagranicznych (z 713 w 2004 r.
do 1251 w 2010 r.) oraz wydtuzenie dlugosci ich pobytu (z 1,9 noclegdéw na osobg
w 2004 r. do 3,1 w2010 1.).

4. Podsumowanie

Podsumowanie stanéw i trendow w sferze ruchu turystycznego wojewodztwa
dolnoslaskiego w latach 2004-2010 zawarto w tabeli 6. Sposrod 10 powiatow
o $rednim i wysokim poziomie rozwoju funkcji turystycznej tylko jeden — milicki —
wyrdznia si¢ pozytywnie. Na przeciwnym biegunie znalazly si¢ powiaty sudeckie:
jeleniogdrski, Jelenia Gora, kamiennogodrski (o niskim poziomie f), watbrzyski oraz
ktodzki, ktore taczy trend spadkowy m.in. takich wskaznikéw jak liczba udzielo-
nych noclegéw ogotem, liczba udzielonych noclegéw turystom zagranicznym oraz
liczba turystow zagranicznych. Wystepuje on nieprzerwanie od 2006 roku, a odno-
$nie liczby udzielonych noclegdw nawet od 2002 roku. Dopiero w 2010 r. nastapita
korekta o niewielkiej skali, ale tylko w kategoriach odnoszacych do turystow zagra-
nicznych. W przypadku frekwencji ogotu turystow i ogoétu udzielonych noclegow
trend spadkowy w 2010 r. byl kontynuowany. Aktualnie nie jest mozliwe okre$lenie,
jaki bedzie kierunek zmian w kolejnych latach i czy zostato juz osiagnigte minimum
wartosci analizowanych wskaznikow.

Jakie przyczyny mogly ztozy¢ sie¢ na spadek zainteresowania powiatami su-
deckimi ze strony turystow? Pierwsza ich kategoria nalezy do czynnikéw zewngtrz-
nych. Sa to:

e Wahania koniunktury ekonomicznej w krajach generujacych ruch przyjazdowy
do Polski: w latach 1999-2010 liczba turystow zagranicznych oraz udzielonych
im noclegéw stale rosta z wyjatkiem lat 2001-2002 (trend boczny) oraz 2008—
2009 (znaczacy spadek). W pierwszym okresie miato miejsce spowolnienie go-
spodarcze wywotane pgknigciem ,,banki internetowej” i zamachem na WTC.
W drugim wystapit kryzys ekonomiczny, a spadki PKB w 2009 r. wyniosty
(wedhug danych Banku Swiatowego) 4,7% w Niemczech, 4,9% w Wielkiej Bry-
tanii, 5,0% we Wtoszech, 2,6% we Francji, 7,9% w Rosji, 2,6% w Stanach Zjed-
noczonych (kolejno$¢ wedlug malejacej frekwencji turystycznej dla Polski).

e Dominujaca, cho¢ malejaca rola turystdow niemieckich w generowaniu ruchu tu-
rystycznego do Polski. W 1999 roku stanowili oni 38,1% wszystkich turystow
zagranicznych, w latach 2002—2005 — blisko 35,0%, a w 2010 r. 27,3%. Maksi-
mum ich frekwencji przypadto w 2005 r. — zaréwno dla kraju (1,49 mln), jak
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i dla wojewodztwa dolnoslaskiego (0,24 mln). W obu przypadkach rok ten roz-
dziela wyrazny trend wzrostowy od wyraznego trendu spadkowego. Dominacja
turystow niemieckich na Dolnym Slasku jest jeszcze wyrazniejsza: 58,9% ko-
rzystajacych w 1999 r. 1 42,8% w 2010 r. oraz blisko 60,0% udzielonych nocle-
gow w latach 2006-2010.

e Zmiany modelu uprawiania turystyki: zmniejszanie si¢ $redniej dtugosci pobytu
w wyniku zastgpowania jednego w roku wyjazdu dlugoterminowego licznymi
wyjazdami krotkoterminowymi (weekendowymi, §wiatecznymi). Tymczasem
wilasciciele obiektoéw noclegowych (np. pensjonatow) niechetni sa turystom
krétkoterminowym.

Tab. 6. Zmiana wartosci wskaznikéw frekwenciji turystycznej w 2010 roku w odniesieniu do 2004 roku.
Zrédfo: opracowanie wiasne.

Udziat osobo-

noclegoéw . llo$¢ osobo-
: Udziat nocle- .
zagranicznych . 2 s noclegoéw na
P A gow zagra-  llo$¢ osobo-  llo$¢ osobo- e
Wartos¢ w powiecie . . . 1 miejsce
> . nicznych noclegéw na noclegéw na
. funkciji wobec ogétu . . . noclegowe
Powiat wobec ogétu 1 korzystajg- 1 korzystaja-
turystycz-  osobonocle- z . w roku (obto-
: . noclegoéw cego krajo- cegozagra- . . .
nej f gow zagra- . : Zenie miejsca
. . udzielonych wego nicznego
nicznych udzie- L7 noclegowe-
W powiecie
lonych w wo- go)
jewddztwie
milicki wzrost wzrost wzrost spadek wzrost wzrost
dzierzoniowski wzrost stagnacja spadek wzrost spadek wzrost
Swidnicki wzrost stagnacja spadek spadek wzrost spadek
lubanski stagnacja wzrost spadek spadek spadek wzrost
zgorzelecki stagnacja spadek spadek spadek wzrost spadek
Wroctaw stagnacja wzrost stagnacja spadek stagnacja stagnacja
watbrzyski spadek spadek spadek spadek spadek wzrost
Jelenia Goéra spadek spadek stagnacja spadek spadek spadek
ktodzki spadek spadek spadek spadek spadek stagnacja
jeleniogdrski spadek spadek spadek spadek spadek stagnacja

Czynniki o charakterze wewngtrznym wynikaja zardwno z szerszych uwarun-
kowan spoteczno-ekonomicznych typowych dla niedawnych obszarow problemo-
wych (por. Ciok 1991, 1994) oraz niezbyt trafnej polityki turystycznej realizowanej
w skali lokalnej i subregionalnej. Mozna do nich zaliczy¢:

1. Dysproporcje w skali rozwoju bazy turystycznej (noclegowej, gastronomicznej,
towarzyszacej) 1 koncentracji ruchu turystycznego. W Sudetach ma miejsce nie-
rownomierno$¢ w ich przestrzennym rozmieszczeniu — miejscowosciom rozwija-
jacym si¢ nadmiernie, a fragmentami nawet dysharmonijnie (Karpacz, Szklarska
Porgba), towarzysza obszary niedorozwoju i substandardowosci bazy turystycznej,
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zaniedbania i dekapitalizacji zabudowy, niskiej frekwencji turystycznej i utrud-
nionej dostepnosci komunikacyjnej. W pierwszym przypadku ma miejsce prze-
kroczenie psychologicznej pojemnosci turystycznej jako wynik masowosci ruchu
turystycznego (zattoczenie, hatas, zagrozenie wypadkami), osiagnigcie granic wy-
dolnosci lokalnej infrastruktury, degradacja waloréw krajobrazowych (wynik cha-
otycznie wznoszonej zabudowy noclegowej o architekturze niskiej jakosci).
W drugim przypadku zniechgcajaco oddziatuje niska réznorodno$¢ rodzajowa
obiektow noclegowych polaczona ze skrajnosciami jakosciowymi (np. wystepo-
wanie jedynie hotelu, schroniska i gospodarstwa agroturystycznego), a takze nie-
korzystna relacja ceny do jako$ci — efekt niskiej ilosci obiektow noclegowych,
a wigc i braku konkurencji. W miastach nizszej rangi niz powiatowe regula sa jed-
nostkowo wystepujace hotele, gdzie cena osobonoclegu przewyzsza ceng propo-
nowang w apartamentach wielkich centréw krajoznawczych Polski.

2. Pogarszajaca si¢ relacja ceny do jakosci oferowanych produktow i ushug
w miejscowosciach o najwyzszej frekwencji turystycznej (przede wszystkim noc-
legow). Wplywa to na oslabienie ich pozycji konkurencyjnej wzglgdem zagra-
nicznych obszaréw substytucyjnych (np. pod wzgledem mozliwosci uprawiania
narciarstwa zjazdowego) w Czechach, na Stowacji i w Austrii. Stabo$¢ zimowej
oferty Sudetow poglebia fakt, ze wigkszos¢ ich turystow to osoby poruszajace si¢
wlasnymi samochodami i zamieszkate w wojewodztwie dolnoslaskim (za: Anali-
za... 2010). W sytuacji bliskosci poludniowych sasiadow oraz obecnosci w Strefie
Schengen powstaja warunki do dalszego spadku frekwencji w powiatach sudec-
kich.

3. Brak prowadzenia systematycznych badan nad sposobem postrzegania destyna-
cji — poczawszy od skali obiektu noclegowego, a konczac na cato$ciowym odbio-
rze miejscowosci/subregionu i oferowanych w nich ustug oraz produktéow tury-
stycznych. W konsekwencji wiedza o motywacjach powrotu turystow, badz jego
braku wynika z subiektywnych domystéw i jednostkowych wypowiedzi.
Krétkowzroczna polityka turystyczna lokalnych wladz samorzadowych w miej-
scowosciach najbardziej obciazonych ruchem turystycznym (np. Karpaczu) pole-
gajaca na udzielaniu zgody, a nawet zachgcaniu do wznoszenia wielkoskalowych
inwestycji (obiektow noclegowych, wyciagdéw) o kulturowo obcej stylistyce. Sto-
pien determinacji jest tak wysoki, ze wladze te dostosowuja plany zagospodaro-
wania przestrzennego do oczekiwan inwestorow oraz sa zdolne do wejscia w kon-
flikt z wladzami centralnymi (Ministerstwo Kultury, Urzad Nadzoru Budowlane-
g0, Urzad Ochrony Zabytkow).

4. Peryferyjno$¢ polozenia Sudetow wzgledem kraju determinujaca regionalne po-
chodzenie turystow. Poglebia ja niska dostgpnos¢ komunikacyjna spowodowana
brakiem drog ekspresowych i autostrad taczacych najistotniejsze wezly rozrzado-
we tj. Jelenia Gorg i Ktodzko. Czynnik ten jest najistotniejszy, bowiem % tury-
stow (za: Analiza... 2010). porusza si¢ po wojewodztwie dolnoslaskim samocho-
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dem. Jako$¢ nawierzchni drog i stan utrzymania (np. w czasie zimy) mozna eufe-
mistycznie okresli¢ jako zroznicowane. Glowne wezty rozrzadowe tj. Jelenia Go-
ra, Walbrzych i Ktodzko nie posiadaja pelnych obwodnic, jednak aktualnie pro-
wadzone sa prace nad ich fragmentami w przypadku dwoch pierwszych miast.

Z kolei ograniczona rola transportu kolejowego wynika z niskiej jakosci torow na
trasie Wroctaw — Walbrzych — Jelenia Gora, gdzie istnieja ograniczenia predkosci
nawet ponizej 40 km/h (pomigdzy Boguszowem-Gorcami a Janowicami WIk.),
podobnie zreszta jak na catej trasie z Ktodzka Ksiazka do Kudowy-Zdr6j). Nie na-
leza rowniez do rzadkos$ci odcinki jednotorowe i niezelektryfikowane (np. Wegli-
niec — Jelenia Goéra Zach., Strzelin — Kamieniec Zabkowicki, Ktodzko Ksiazek —
Kudowa-Zdroj). Nie wystepuja tranzytowe polaczenia kolejowe przecinajace Su-
dety, ktore taczytyby gtéwne centra rozrzadowe po stronie polskiej i czeskie;j.

W efekcie udzial turystow krajowych spoza wojewodztwa dolnoslaskiego sigga
w powiatach klodzkim i jeleniogérskim ok. 50% i sa to najwyzsze wartos$ci, nato-
miast w pozostalych 10% i mniej. Turysci ci pochodza zazwyczaj z wojewodztw
najblizej potozonych: wielkopolskiego (10-15%), lubuskiego, opolskiego, $la-
skiego (5—-10%) i pozostatych (ponizej 5%) (za: Analiza... 2010). Tak wigc tury-
styka w Sudetach ma w duzym stopniu charakter wewnatrzregionalny, a jej
uczestnicy korzystaja z przestrzennej bliskos$ci miejsca zamieszkania.

5. Brak dazenia do wykreowania transgranicznego, polsko-czeskiego produktu tu-
rystycznego obejmujacego cate Sudety. Brak jest wspolnych, ogdlnoregionalnych
inicjatyw promocyjnych oraz informacyjnych, ktore zreszta i tak nie mialyby racji
bytu w warunkach komunikacyjnej izolacji. Niechg¢ ta wynika m.in. z postrzega-
nia strony czeskiej jako konkurenta wobec oferty polskiej czgsci Sudetow. Intere-
sujace jest, ze Czesi nie postrzegaja Polski jako konkurenta, lecz jako rynek od-
biorcow ich oferty (Potocki 2009).

Literatura

Analiza korzysci rozwojowych dla lokalnych rynkéw turystycznych Dolnego Slaska w efekcie wspétpracy
w uktadzie metropolia — peryferia (Wroctaw — osrodki lokalne) i wykorzystania efektu promocyj-
nego Euro 2012 w skali catego regionu. Analiza trendéw w ruchu turystycznych na Dolnym Sla-
sku w podziale na subregiony turystyczne, 2010. UMWD, ARLEG, Legnica.

Bank Danych Lokalnych, 2011. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Bartoszewicz W., Skalska T., 2010. Zagraniczna turystyka przyjazdowa do Polski w 2009 roku. Instytut
Turystyki, Warszawa.

Ciok S., 1991. Sudety. Obszar problemowy. Acta Universitatis Wratislaviensis 1236, Studia Geograficzne
LI, Wroctaw.

Ciok S., 1994. Wybrane obszary problemowe Polski Potudniowo-Zachodniej. Acta Universitatis Wratis-
laviensis 1631, Studia Geograficzne LXII, Wroctaw.

taciak J., 2010. Krajowe i zagraniczne wyjazdy Polakéw w 2009 roku. Instytut Turystyki, Warszawa.

Potocki J., 2009. Funkcje turystyki w ksztattowaniu transgranicznego regionu gorskiego Sudetéow. Wy-
dawnictwo Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Wroctaw.

142



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 23

Rak G., 2008. Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju turystyki Polski w swietle nowych wskazni-
kow funkgji turystycznej. W: G.Gotembski (red.), Nowe trendy rozwoju turystyki. Wydawnictwo
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej, Sulechéw, 427-438.

Rak G., Pstrocka-Rak M., 2011. Analiza przestrzennego zréznicowania rozwoju turystyki w Polsce. Wia-
domosci Statystyczne 3(598), 54-70.

dr Grzegorz Rak

Politechnika Opolska

Instytut Turystyki i Rekreacji

Katedra Turystyki i Promocji Zdrowia
ul. Proszkowska 76

45-758 Opole

g.rak@po.opole.pl

dr Matgorzata Pstrocka-Rak

Akademia Wychowania Fizycznego we Wroclawiu
Katedra Turystyki

Zaktad Geograficznych Podstaw Turystyki

al. I.J. Paderewskiego 35

51-612 Wroctaw
malgorzata.pstrocka-rak@awf.wroc.pl

143






Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 23

Stawomir Czerwinski
Uniwersytet Wroctawski

Ksztaltowanie si¢ struktury przestrzennej ,,Wezla
Bielanskiego” w rejonie autostrady A4

Streszczenie: Wezly drogowe, autostradowe bedace czescia obwodnic miejskich
lub funkcjonujac w poblizu miast ksztattuja w ich strefie podmiejskiej nowe obszary
o podwyzszonej aktywnosci gospodarczej. Przyciagaja i ,,gromadza” one w swoim
otoczeniu wielkopowierzchniowe centra handlowe, ustugowe, logistyczne i obiekty
produkcyjne. Wplywajac tym samym na kreowanie nowych osi rozwojowych
osrodkéw miejskich. Opracowanie przedstawia przemiany jakie zaszty w sieci ko-
munikacyjnej oraz w zagospodarowaniu przestrzennym, w rejonie autostradowego
wezla ,,Bielany Wroclawskie”. W artykule omowiono rys historyczny oraz stan
obecny ,,dolnoslaskiego” odcinka autostrady A4, a takze obszaru, ktory od 1992
roku funkcjonuje jako Regionalna Strefa Rozwoju Przedsigbiorczosci (RSRP) ,,We-
zet Bielanski”. Przeanalizowano potaczenia drogowe i sieci parkingdw samochodo-
wych rozlokowanych przy funkcjonujacych na terenie ,,Wezta Bielanskiego” pod-
miotach gospodarczych oraz komunikacje publiczna, stanowiaca wazny ,,tacznik”
pomiedzy RSRP a Wroctawiem. W koncowej czgséci artykulu wyznaczono kierunki
dalszego rozwoju ,,Wezta”.

1. Wstep

Sie¢ transportowa jest waznym elementem zagospodarowania przestrzenne-
go. Drogi taczac poszczegolne miejscowosci przyczyniaja si¢ do sprawnego i efek-
tywnego dziatania gospodarki narodowej. Ponadto tworza one korytarze transporto-
we oraz pasma podwyzszonej aktywnosci spoteczno-gospodarczej. W sieci transpor-
towej szczegodlne znaczenie maja autostrady. Jako ogdélnodostepne dla transportu
kolowego arterie komunikacyjne obstuguja ruch tranzytowy oraz wptywaja jedno-
cze$nie na zagospodarowywanie wezlow autostradowych, wystepujacych nie wigcej
niz co kilka, kilkanas$cie kilometrow (Lijewski 1977, Ciok 1999, Rze$ny-Cieplinska
2003).

Wezly to ,,...skrzyzowania lub polaczenia drog na réznych poziomach, ktore
zapewniaja pelna lub czgsciowa mozliwos¢ wyboru kierunku jazdy...” (Dz. U. 1999
r. Nr 43 poz. 430). Sa one waznymi elementami sieci autostradowej, przyciagajac
i,gromadzac” w swoim otoczeniu zaré6wno pojedyncze placowki handlowe
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i ushugowe oraz wielkopowierzchniowe centra handlowe, ustugowe, logistyczne,
produkcyjne. Wezly bedace czgsScia obwodnic miegjskich lub funkcjonujac w poblizu
miast ksztattuja w ich strefie podmiejskiej nowe obszary o podwyzszonej aktywno-
sci gospodarczej (Ciok 1999, Wectaw 2000, Gorka, Trzepacz 2006, Ciok, Ilnicki
2011). Obszary te migdzy innymi poprzez dobra komunikacje nie tylko z centrum
»macierzystym” miasta powoduja dynamiczny, wieloaspektowy rozwoj otaczajace-
go je obszaru. Wplywaja tym samym na ewolucje miast, a nawet regionow, modelu-
jac ich kierunki rozwoju (Chmielewski 2001, Stodczyk 2003). Intensywny rozwoj
gospodarczy wokol weztow drogowych, autostradowych nie jest zjawiskiem no-
wym. Ruch inwestycyjny na terenach podmiejskich duzych miast zostat zauwazony
w II potowie XX wieku w USA (Orange County i Silicon Valley w Kalifornii, Fair-
fax County w Wirginii). Powstajace na bazie dawnych suburbiéw osrodki, kojarzone
sa z terminem Edge City — ,,miast na brzegu” (krawedzi), ktore symbolizuja nowe
miasta gospodarki informacyjnej (Garreau 1991, Blazy 2008, Palej 2008).

W Polsce jednym z takich miejsc jest zlokalizowany na poludniu Wrocta-
wia, w gminie Kobierzyce, wezel autostrady A4 — wezet ,,Bielany Wroctawskie”.
Od 1992 roku wraz z otaczajacymi go 250 ha ziemi funkcjonuje jako Regionalna
Strefa Rozwoju Przedsigbiorczoéci (RSRP) ,,Wezel Bielanski” '. Miejsce to jest
przyktadem proinwestycyjnej polityki wtadz samorzadowych, ktore wykorzystujac
lokalizacje wezta przyczynity sig¢ do transferu zaawansowanych technologii i nowo-
czesnych rozwiazan. Nagromadzenie w strefie podmiejskiej wielu obiektow o zroz-
nicowanych funkcjach, wykreowato z ,,Wezta Bielanskiego” swoistego rodzaju
brame wjazdowa do stolicy Dolnego Slaska. Tak zwane ,,Bielany”, w ostatnich kil-
ku latach, staty si¢ rozpoznawalnym punktem na mapie wojewddztwa. Odwiedzane
przez kilkadziesiat miliondw 0s6b rocznie (Strategia Rozwoju Lokalnego... 2008) sa
atrakcyjnym miejscem dla pracodawcow, pracownikdw oraz konsumentow. Przy-
czyniajac si¢ tym samym do zmniejszenia bezrobocia i wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki regionu.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ukazanie przemian jakie zaszty
w sieci komunikacyjnej oraz w zagospodarowaniu przestrzennym w rejonie auto-
stradowego wezla ,,Bielany Wroctawskie”. Punkt wyjscia w pracy, w $wietle szero-
kiej gamy obecnej jak i archiwalnej dokumentacji, stanowi rys historyczny oraz stan
obecny ,,dolnoslaskiego” odcinka autostrady A4 i RSRP ,,Wezet Bielanski”. W roz-
dziale por6wnano najstarsze, dostgpne oraz obecne plany zagospodarowania prze-
strzennego rejonu ,,Wezta”, przedstawiajac roznice i podobienstwa w jego zagospo-
darowaniu. Ponadto przeanalizowano dwa aspekty zwiazane z obstuga komunika-
cyjna RSRP: (1) potaczenia drogowe oraz sieci parkingdéw samochodowych rozlo-

" RSRP , Wezel Bielanski”, w skrécie nazywana przez mieszkancow ,,Centrum Bielany” lub ,,Bielany”, zlokalizo-
wana jest na pograniczu trzech jednostek administracyjnych: miasta Wroctaw (potudnie), gminy Kobierzyce (potnoc
— wie$ Bielany Wroctawskie) oraz gminy Katy Wroctawskie (wschod). Najwigkszy, a zarazem najistotniejszy jej
fragment, potozony jest w gminie Kobierzyce, obejmujac péinocno-zachodnie obszary wsi Bielany Wroctawskie.
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kowanych przy funkcjonujacych na terenie ,,Wezta Bielanskiego” podmiotach go-
spodarczych; (2) komunikacje publiczna, jako wazny ,tacznik” pomigdzy RSRP
a Wroctawiem. W podsumowaniu wyznaczono rowniez kierunki dalszego rozwoju
,Wezla”,

2. ,,Dolnoslaski” odcinek autostrady A4 — historia i stan obecny

Historia obecnie funkcjonujacej na terenie Dolnego Slaska autostrady A4
sigga lat 30. XX wieku. Jej powstanie jest $cisle zwiazane z doj$ciem Adolfa Hitlera
do wiadzy. To wiasnie rzad hitlerowski podjat i forsowal program (roz)budowy
autostrad > w Niemczech. W ciagu kilkunastu lat zamierzano wybudowaé okoto
7 tysigcy kilometrow tego typu drog. Hitler poprzez wielkie inwestycje drogowe
chciat pobudzi¢ rozwdj gospodarczy kraju. Poza sama likwidacjg bezrobocia i moto-
ryzacja spoteczenstwa, sie¢ autostradowa miata utatwi¢ dzialania wojennie (trans-
port i zaopatrzenie wojsk) podczas planowanej II Wojny Swiatowej. W ramach bu-
dowy skutecznego systemu transportowego, w okresie istnienia III Rzeszy (1933—
1945), na Dolnym Slasku, wybudowano 1 z 6 * strategicznych dla Panstwa Nie-
mieckiego odcinkéw autostrad. Fragment ten stanowil czg$¢ trasy taczacej Saarbrii-
cken z Bytomiem *. Jednakze w rzeczywistosci byla to droga relacji Berlin —
Gliwice, ktora dzielita si¢ na dwa odcinki: Berlin — Wroctaw (RAB9 °) oraz Wro-
ctaw — Gliwice (RAB29). Prace budowlane nad ,,dolnoslaska” czgScia autostrady
rozpoczeto w 1934 roku. Po dwoch latach nakladem blisko 55 tys. ¢ dwczesnych
marek niemieckich uroczyscie otwarto dwujezdniowy odcinek, o diugosci blisko
91 kilometrow, relacji Krzywa — Wroctaw (Bielany Wroctawskie). W okolicy Bie-
lan Wroctawskich przypadt 1 000-czny kilometr niemieckich autostrad, a otwarcia
nowej drogi pod Wroctawiem dokonal sam Adolf Hitler. Do konca 1939 roku odda-
no do uzytku roéwniez 40,6 kilometrow jednojezdnionwego odcinka migdzy Wro-
ctawiem (Bielany Wroctawskie) a Brzegiem (Przylesie) . Ponadto do ruchu w la-

% Socjal-demokratyczny rzad Eberta opracowat program budowy autostrad na terenie panstwa niemieckiego. Pierw-
szy odcinek autostrady powstat juz w roku 1921 pod Berlinem — tor wyscigowy AVUS. Natomiast pierwszy ogol-
nodostgpny odcinek drogi szybkiego ruchu zostat otwarty na trasie Kolonia — Bonn w 1932 roku (Koziarski 1996,
Smoczynski 2008).

* Poszczegblne odcinki stanowity elementy ponadregionalnego i migdzynarodowego systemu transportu kotowego,
ktorego punktem wspolnym miat sta¢ si¢ Berlin (Kondracki 1996).

* Autostrada miata taczy¢ poludniowe miasta niemieckie biegnac z zachodu na wschod przez Saarbriicken — Mo-
guncj¢ — Wiesbaden — Frankfurt nad Menem — Hanau — Fuld¢ — Weimar — Erfurt — Lipsk — Drezno — Legnicg —
Wroctaw — Opole — Gliwice — Bytom (Klaczynska 1934).

* RAB to skrét od Reichsautobahn, czyli sieci autostrad funkcjonujacych na terenie panstwa niemieckiego w latach
1933-45. Ich nazwa pochodzi od niemieckich Kas Ubezpieczenia Bezrobotnych (Reichsarbeitslosenversicherung),
ktore obok weksli gwarantowanych przez koleje panstwowe a dyskontowanych przez Bank Rzeszy byly jednym
z glownych dostarczycieli funduszy na budowe tych drog. Po II wojnie $wiatowej nazwe autostrad niemieckich
zmieniono na Autobahn (Klaczynska 1934, Krolikowski 1936, Koziarski 1996, 2003).

¢ Niemieccy inzynierowie w latach 30-tych XX wieku wycenili 1 kilometr autostrady na 600 tysiecy éwczesnych
marek niemieckich (Krolikowski 1936).

7'W 1938 roku oddano do uzytku tylko potudniowa nitke tego fragmentu autostrady (Koziarski 1996).
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tach 1937-38 przekazano 87,8 kilometrowa tras¢ Olszyna — Zagan — Golnice —
Krzywa ®, ktora byla czescia autostrady RAB9 relacji Berlin — Wroctaw (Klaczyn-
ska 1934, Krolikowski 1936, Koziarski 1996, 2003).

Autostrada wykonana byta z betonowych ptlyt potozonych na podtozu grun-
towym. Jednakze w okolicach Legnicy, jako nawierzchnig, zastosowano nieregular-
na kostke granitowa. Korona autostrady na dwujezdniowym odcinku Golnice — Le-
gnica — Wroctaw miata wowczas 25,8 metrow szerokosci. Wyposazona byta
w dwie 7,5 metrowe jezdnie o przeciwnych pasach ruchu, ktére rozdzielat 4,8 me-
trowy pas zieleni. Dodatkowo odcinek ten posiadat bezkolizyjne skrzyzowania oraz
pobocza gruntowe — zamiast pasdw awaryjnych — o szerokosci 1,5 metra ° z dwoch
stron autostrady (Klaczynska 1934, Krolikowski 1936, Koziarski 1996, 2003).

Po II wojnie $wiatowe] w Polsce pojawily si¢ pierwsze plany budowy sieci
autostradowe;j. Jednakze do poczatku lat 70. XX wieku nie doczekaly sig realizacji.
Skupiaty si¢ one gtownie na pracach konserwatorskich oraz remontach istniejace;j
juz sieci drogowej z niewielkimi jak na potrzeby kraju inwestycjami. Obejmowaly
one migdzy innymi budowg autostrad: Al (Piotrkéw Trybunalski — Tuszyn), A2
(Wrzesnia — Konin), A4 (Katowice — Mystowice — Trzebinia — Krakow Balice), czy
tak zwanej ,,gierkowki” laczacej Warszawg z Katowicami. Wielkie budownictwo
drogowe omingto w tym okresie Dolny Slask. Dopiero poczatek lat 90. XX wieku
zaowocowal wybudowaniem przejscia granicznego w Jedrzychowicach — Ludwigs-
dorf oraz krotkiego, blisko 2 kilometrowego fragmentu autostrady ' odciazajacego
ruch tranzytowy w Zgorzelcu. W potowie ostatniej dekady XX wieku (1995-1996)
zmodernizowano réwniez czes¢ autostrady na odcinku Krzyzowa — Krzywa. Prze-
prowadzono takze zabiegi rekonstruujace fragmenty nawierzchni na odcinku Krzy-
wa — Wroctaw. Jednakze dopiero lata 2002-2006 spowodowaty gruntowna przebu-
dowe tego etapu autostrady. W potowie 2006 roku oddano rowniez do uzytku pot-
nocna nitke drogi krajowej numer 18 (odcinek Olszyna/Forst — Krzyzowa) o dlugo-
sci 78 kilometréow. Po przebudowie potudniowej czeSci jezdni droga ta zostanie
oznakowana jako autostrada A18 ''. Prace budowlane maja rozpocza¢ si¢ do 2013
roku, a zakonczy¢ do 2015 roku. Okoto 4 lata temu (14 sierpnia 2008) otwarto
49,7 kilometrowy odcinek mi¢dzy Zgorzelcem a weztem ,,Krzyzowa”, uruchamiajac
tym samym ostatni odcinek autostrady A4 na Dolnym Slasku (Koziarski 1996,
2003, Ciok 1999, Program Budowy Drog... 2011).

# Odcinek Olszyna — Zagan — Golnice (70,7 kilometréw) byt jednojezdniowy natomiast Golnice — Krzywa
(17,1 kilometrow) dwujezdniowy (Koziarski 1996, 2003).

% Do catkowitej szerokosci autostrady nalezy dodaé jeszcze dwa krawezniki wewngtrzne (2 x 0,5 metra) oraz ze-
wngtrzne (2 x 1 metr) (Krélikowski 1936, Koziarski 1996, 2003).

1 Wezet ,zgorzelecki” i przejécie graniczne w Jedrzychowicach — Ludwigsdorf taczy 1,7 kilometrowy fragment
autostrady A4, ktory dla ruchu towarowego oddany zostat w 1994 roku, natomiast dla ruchu samochodéw osobo-
wych w roku 1996 (Koziarski 2003).

"7 78 kilometréw przysztej autostrady A18 w granicach wojewddztwa dolnolaskiego znajdowaé sie bedzie
21,5 kilometra.
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Popularna ,,betondwka” '* to swoistego rodzaju ,,symbol predkosci”, gdyz

od momentu powstania, przez caly okres PRL-u °, az do czasow wspotczesnych
byla, a obecnie jest, jedna z najszybszych droég w kraju. Dolnos$laski fragment auto-
strady A4 liczy 194 kilometry co stanowi blisko 44% dtugos$ci aktualnie funkcjonu-
jacej autostrady A4 oraz blisko 23% dlugosci wszystkich uzytkowanych autostrad

14
w Polsce .

3. Wezel ,,Bielany Wroclawskie” — historia i stan obecny

Wezet drogowy w potnocnej czesci Bielan Wroctawskich powstat 27 wrze-
$nia 1936 roku, kiedy do uzytku oddano podwroctawska autostrad¢. Od samego
poczatku skrzyzowanie stanowilo wazny punkt w uktadzie transportowym. ,,Wezet
Bielanski” za wyjatkiem obecnej autostrady A4 °, ktora jest elementem strategicz-
nych europejskich potaczen tranzytowych zachod-wschdd, taczyt i taczy réwniez
drogi krajowe oraz miedzynarodowe, numer 8, E-67 ' i 35, E-261 '7. Wraz z po-
wstaniem gtéwnych szlakow komunikacyjnych w jego bliskim otoczeniu powstata
pierwsza infrastruktura towarzyszaca. Nalezaty do niej uruchomione w 1936 roku
dwie stacje benzynowe, przy zachodnim autostradowym wijezdzie i zjezdzie
w/z kierunku Legnicy.

»Wezel” od powstania, az do poczatku lat 90. XX wieku, doczekat si¢ roz-
budowy o zjazdy i wjazdy w/z kierunku Opola oraz kilku kosmetycznych moderni-

2 Nazwa pochodzi od metody wykonywania nawierzchni drogi. Polegala ona na odlewaniu plyt betonowych na
miejscu — na budowanej drodze. Eksploatacja drogi i brak wigkszych remontow dwczesnej autostrady doprowadzity
do zniszczenia nawierzchni w obrgbie styku plyt — przesunigcia ptyt w pionie. Jazda samochodem po tej drodze pod
koniec lat 80-tych XX wieku przypominata pokonywanie schodow. Stad takze powstato powiedzenie, ze ponie-
miecka ,,betondwka” to ,,najdluzsze schody nowoczesnej Europy”.

13 Autostrada byla wykorzystywana nie tylko do ruchu samochodowego ale réwniez do przedsiewzigé kulturalnych
jak np.: do krecenia filméw: ,,Motodrama™, ,,Farbaufnahmen Breslau” czy stynnego bicia rekordu w jezdzie na
dystansie 25 tysigcy kilometrow Fiatem 125 P (Glajzer 2003).

4 Na 2011-11-31 autostrada liczy 441,3 kilometréw i ,taczy” Jedrzychowice (przejécie graniczne) z weztem ,,Sza-
réow”. Aktualnie w budowie sa odcinki: Szarow — Brzesko (23,1 kilometréw), Brzesko — Wierzchostowice (20,8
kilometrow), Wierzchostowice — Krzyz (12,9 kilometrow), Tarnéw — Dgbica Pustynia (34,6 kilometrow), Dgbica
Pustynia — Rzeszow (32,7 kilometrow), Rzeszow Zachdod — Rzeszéw Centralny (4 kilometry), Rzeszéw Centralny —
Rzeszow Wschod (6,9 kilometrow), Rzeszow — Jarostaw (40,7 kilometrow), Jarostaw — Radymno (25 kilometrow)
Radymno — Korczowa (przejscie graniczne) (22 kilometry). W calosci autostrada A4 zostanie oddana do uzytku
przed Mistrzostwami Europy w Pitlce Noznej EURO 2012 i liczy¢ bedzie 640,9 kilometrow (Program budowy
drég... 2011).

1> Autostrada na odcinku pomiedzy weztem , Kostomloty” a weztem ,,Bielany Wroclawskie” pokrywa si¢ z droga
krajowa numer 5. Ta droga krajowa o znaczeniu migdzynarodowym przebiega przez: Swiecie — Bydgoszcz —
Poznan — Leszno — Wroctaw — Lubawka. Fragmenty pomiedzy Swieciem a Wroctawiem oraz Bolkowem i Lubaw-
ka to droga migdzynarodowa E-261. Ponadto odcinek drogi po pdinocnej stronie autostrady od momentu zjaz-
du/wjazdu w/z kierunku Wroctawia, az do skrzyzowania ulic Alei Karkonoskiej i Wyscigowej we Wroctawiu
funkcjonuje jednoczesnie, jako droga krajowa numer 5 i 8 oraz migdzynarodowa E-67.

' Miedzynarodowa droga E-67 (Warszawa — Wroctaw — Kudowa-Zdroj — Wiedef) to na terenie Polski droga kra-
jowa numer 8.

1" Migdzynarodowa droga E-261 (Swiecie — Bydgoszcz — Poznan — Leszno — Wroctaw — Jelenia Géra — Lubawka —
Praga) na terenie Polski pokrywa si¢ z droga krajowa numer 35 (Bielany Wroctawskie — Golinsk) na odcinku
Bielany Wroctawskie — Swiebodzice.
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zacji nawierzchni drog w jego rejonie. Obszar otaczajacy skrzyzowanie byt wyko-
rzystywany rolniczo. Swiadcza o tym najstarsze, dostepne (1981 rok) plany zago-
spodarowania przestrzennego, na ktorych tereny te przeznaczone sa pod uzytkowa-
nie rolnicze. W bliskim otoczeniu ,,We¢zta” funkcjonowaly obiekty rolnicze jak:
mleczarnia, ferma hodowlana bydta, 2 suszarnie, magazyn i sktad rolny. W przy-
sztosci mialy one zosta¢ uzupelnione o nowoczesna infrastrukturg rolnicza (fermeg
hodowlana brojleréw, gospodarstwo specjalizujace si¢ w ogrodnictwie i sadownic-
twie, wytworni¢ pasz) a tym samym przyczyni¢ si¢ do rozwoju pierwszego sektora
gospodarki w potnocnej czgsci gminy Kobierzyce. Jednakze lata 90. XX wieku
przynioslty zmiany zagospodarowania przestrzeni wokot ,,Wezta”.

Przejscie z systemu centralnie sterowanego do wolnorynkowego, z jedno-
czesng reaktywacja samorzadu lokalnego, bylo dla gminy Kobierzyce momentem
przelomowym. Przetom ten zaznaczyt si¢ w czynnoS$ciach przeksztatcajacych do-
tychczasowy rolniczy charakter gminy w kierunku przemystowo-handlowo-
rolniczego. Wladze Gminy wytypowaly rejon ,,Wezta Bielafiskiego”, jako obszar
potencjalnej aktywnosci gospodarczej. Jednakze przekwalifikowanie dotychczaso-
wych gruntdow rolniczych, o wysokiej klasie bonitacyjnej (I-III klasa), na tereny
inwestycyjne wymagato interwencji Wojta i Zarzadu Gminy na szczeblu ministe-
rialnym. Pozytywna opinia '® ministra rolnictwa spowodowata przekazanie dnia
16 lipca 1992 roku gminie Kobierzyce czg$ci mienia panstwowego, znajdujacego si¢
wokot ,,Wezta Bielanskiego” (okoto 80 ha). Za wyjatkiem przeprowadzenia proce-
dury komunalizacji i zamiany przeznaczenia otrzymanych gruntdéw, z uzytkowania
rolniczego na nierolniczy, podjgto rownoczesnie dziatania zwiazane z promocja na
arenie krajowej i migedzynarodowej rejonu ,,Wezta”. W konsekwencji zrealizowa-
nych w latach 1990-1992 dziatan na ternie gminy Kobierzyce zaczg¢ta funkcjonowaé
Regionalna Strefa Rozwoju Przedsigbiorczosci (RSRP) ,,Wezel Bielanski” (Soko-
towski 2000, Grykien 2008).

4. Zagospodarowanie przestrzenne a uklad komunikacyjny ,,Wezla
Bielanskiego”

Dogodne potozenie komunikacyjne oraz sasiedztwo Wroctawia jest po-
chodna atrakcyjnosci ,,Wezta”. Wielu przedsigbiorcow dostrzegajac walory i poten-
cjal inwestycyjny tego miejsca, staralo si¢ pozyskac tereny pod budoweg obiektow
o r6znych funkcjach. Spowodowato to podjecie dzialan planistyczno-projektowych

'8 Wiadze Gminy do pisma ztozonego w ministerstwie rolnictwa dotaczyty badania jakosci gleb w rejonie ,,Wezta”.
Wykazaty one, ze blisko 60-cio letnia obecno$¢ autostrady oraz glownych drog krajowych i migdzynarodowych
spowodowata skazenie ziem rolniczych metalami cigzkimi. Badania laboratoryjne poza walorami spoteczno-
gospodarczymi stanowily glowny argument w dokumentacji dotyczacej wytaczenia tych gruntdéw z uzytkowania
rolniczego (Sokotowski 2000).
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majacych na celu stworzenie podstaw dla prawidlowej gospodarki przestrzennej
w tym rejonie. W konsekwencji Zarzad Gminy Kobierzyce wraz z Zarzadem Miasta
Wroctaw oraz Architektem Wojewoddzkim, dnia 15 lipca 1993 roku podpisali poro-
zumienie dotyczace przygotowania wielowariantowej koncepcji programowo-
przestrzennej ,,We¢zla Bielanskiego”. W pracach nad rozwiazaniem tego probleme-
mu uczestniczyly cztery zespoty ', ktére w ramach konkursu zglosity pie¢ rozwia-
zan projektowych. Szkieletem zglaszanych prac, wokot ktérego szukano rozwigzan
planistycznych, byt istniejacy uktad komunikacyjny, sktadajacy sig z: autostrady A4,
drog krajowych (o znaczeniu migdzynarodowym) numer 8 i 35 oraz ulicy Czekola-
dowej. Gtowne drogi przecinajac obszar ,,Wezla” wydzielaja w jego ramach 5 stref:
A, B, C, D oraz E (ryc. 1). Wszystkie opracowania przedstawialy propozycje uktadu
funkcjonalno-przestrzennego oraz rozwoj infrastruktury drogowej majacej sprostac
ewolucji RSRP ,,Wezet Bielanski”.

Po potnocnej stronie autostrady A4 (strefa A i B) ze wzglgdu na bezposred-
nig stycznos$¢ z Wroctawiem, miaty by¢ lokalizowane tak zwane funkcje ,,centro-
tworcze”. Nalezaty do nich szeroko rozumiane ustugi, poczawszy od sklepow wiel-
kopowierzchniowych i magazynéow (1, 3, 4)*°, poprzez centrum biznesu wraz
z kompleksem hoteli (3, 5), az po zesp6t mieszkaniowo-ustugowy (1). Wedtug kon-
cepcji czwartej, polnocna cz¢s¢ RSRP miata posiada¢ bezposrednie potaczenia au-
tobusowe i tramwajowe z centrum Wroctawia. Natomiast projekt drugi, diametralnie
roézniacy si¢ od pozostalych, zaktadat funkcjonowanie na tym obszarze terminala
celnego oraz terendow przeznaczonych pod inwestycje zwigzane z B+R. Wigksza
zgodnos$¢ planistow dotyczyla stref (C, D, E) znajdujacych si¢ po potudniowej stro-
nie autostrady. Miaty one by¢ miejscem lokalizacji zaktadow produkcyjnych, obiek-
tow logistycznych oraz punktéw obstugi transportu. Ta cz¢§¢ RSRP miata stanowié
w przysztosci swoistego rodzaju zaplecze produkcyjno-logistyczne Wroctawia z wy-
raznie potozonym akcentem na rozwdj funkcji mieszkaniowej (Wezel Bielanski —
koncepcje... 1993).

Z prezentowanych koncepcji wybrano pierwsza (1). Na jej podstawie wyko-
nano plan zagospodarowania przestrzennego rejonu ,,Wezta Bielanskiego” (zob.
ryc. 1). Nastgpnie opracowano zmiany w obowiazujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz sporzadzono plany szczegdtowe rejonu
,Wezta Bielanskiego”.

1 Zesp6t numer 1: mgr inz. arch. Ryszard Daczkowski, dr inz. arch. Andrzej Poniewierka, dr inz. Andrzej Nedzi,
wspoélpraca: dr inz. arach. Ryszard Wlosowicz, mgr inz. arch. Andrzej Jurkowski. Zespot numer 2: mgr inz. arch.
Jadwiga Grundke, mgr inz. arch. Kinga Tarczynska, mgr inz. arch. Marek Grundke, dr inz. arch. Jan Tarczynski.
Zespot numer 3: mgr inz. arch. Pawet Cichonski, mgr inz. arch. Piotr Baran, mgr inz. arch. Jadwiga Grudzinska,
mgr inz. arch. Anna Sroczyfiska, mrg inz. arch. Andrzej Stupak, dr inz. Marek Zabinski (zespét wykonat 2 warianty
opracowania). Zespot numer 4: dr inz. arch. Kazimierz Gruna, mgr inz. arch. Jozef Patka, mgr inz. arch. Henryk
Andrzejewski, mgr inz. Andrzej Konarski, mgr inz. Alicja Kawecka (Wezef Bielanski — koncepcje ... 1993).

2 Cyfry w nawiasach oznaczaja poszczegolne koncepcje z 1993 roku.
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Ryc. 1 Uktad drog oraz zagospodarowanie przestrzenne RSRP ,Wezet Bielanski” wedtug Koncepcji
pierwszej (1) z 1993 roku. Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie Wezet
Bielanski — koncepcje..., 1993.

Wykonane na poczatku lat 90. XX wieku plany zagospodarowania prze-
strzennego rejonu ,,Wezta Bielanskiego™” nie pokrywaja si¢ z jego obecnym stanem
(ryc. 2). Wynika to ,,ze zderzenia” dwoch mysli projektowych. Pierwsza z nich (po-
czatek lat 90. XX wieku) majaca korzenie w systemie gospodarki centralnie stero-
wanej, przeznaczata fragmenty obszaru objetego planowaniem pod $cisle wyspecja-
lizowane inwestycje. Natomiast druga (funkcjonujaca obecnie) tereny przeznaczone
pod zagospodarowanie traktuje, jako jeden ,,organizm”, ktadac nacisk na potrzeby
i rozw0j danego obszaru.

Najwigksze rozbiezno$ci widoczne sa w uktadzie drog lokalnych. Miaty one
tworzy¢ system sprawnych potaczen komunikacyjnych wewnatrz ,,Wezta” taczac
ze sobg jego poszczegdlne strefy (A, B, C, D, E) oraz stanowi¢ laczniki z drogami
gtownymi — autostrada, drogami krajowymi (por. ryc. 1, 2). Pomostem migdzy pot-
nocng a poludniowa czescia RSRP miata by¢ droga lokalna oznaczona numerem 1.
Wraz z uwzglednionym w planach weztem drogowym ,,A” odciazala ona ruch sa-
mochodowy wezta. Jednakze zarowno droga, jak 1 bezkolizyjne skrzyzowanie nigdy
nie powstaty. Funkcje jedynego tacznika w zachodniej czesci RSRP, a drugiego '
na calym jej obszarze przejeta istniejaca dzi§ ulica Czekoladowa (uC). Nie posiada
ona jednak bezposredniego potaczenia z autostrada. Nalezy zaznaczy¢, ze droga ta
ma rowniez inny przebieg. Nie biegnie ona w kierunku pétnocno-wschodnim tylko
w potocno-zachodnim. Laczac si¢ z ulica Kwiatkowskiego prowadzi ruch uliczny
w/z kierunku lotniska oraz potudniowo-zachodniej czg$ci wroctawskiej dzielnicy
Krzyki. W poblizu poéinocnej granicy RSRP ,,Wezet Bielanski” przebiega niedokon-

2! Pierwszy — najwazniejszy tacznik na terenie ,,Wezta” to droga krajowa numer 8.
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czona ulica Francuska (uF). Wraz z weztem drogowym ,,C” funkcjonuje tylko po
zachodniej stronie drogi numer 5 i 8 (strefa A). Wschodnia czgs¢ tej drogi (strefa B)
to aktualnie bardzo wazny, przyszly element infrastruktury drogowej ,,Wezta”. Sta-
nowi on fragment bedacej juz w stadium budowlano-wykonawczym wojewodzkiej
trasy relacji Bielany — Lany — Dhugol¢ka, nazywanej Wschodnia Obwodnica Wro-
cltawia (WOW) 2.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze zarowno przebieg autostrady A4, jak i drog
krajowych numer 8 i 35, jest dzi§ niemal identyczny w stosunku do plandéw z po-
czatku lat 90. XX wieku. Jedyna réznice stanowi nieistniejaca dzi§ obwodnica wsi
Bielany Wroctawskie. Miata ona funkcjonowaé po jej zachodniej stronie, wzdtuz
ciagu drogi krajowej numer 8. Jednak w dalszym ciagu jest uwzgledniona w szcze-
gotowych planach zagospodarowania przestrzennego Gminy i posiada statut projek-
towanej drugorzednej drogi wojewodzkiej. Niektore elementy infrasturuktury dro-
gowej byly przejmowane z pozostatych czterech projektow. Takim ,,zapozyczonym”
pomystem z czwartej koncepcji jest rozwiazanie skrzyzowania drog krajowych (we-
zet ,,D”), ktore ma ksztalt trojkata taczacego ulice: Wroctawska (uW), Tyniecka
(uT) i Klecinska (uK) (por. ryc. 1). Za wyjatkiem skrzyzowania w trzech koncep-
cjach (réwniez w projekcie 1) zaznaczono po zachodniej granicy RSRP budowe
Autostradowej Obwodnicy Wroclawia (AOW) *** Miata ona przenies¢ ciezar ruchu
tranzytowego poinoc-potudnie poza ciagi komunikacyjne w obrebie ,,Wezta Bielan-
skiego”. AOW, czyli autostrada A8 zostala otwarta dla ruchu samochodowego
31 sierpnia 2011 roku. Inwestycja przejeta rolg lacznika lotniska z RSRP ,,Wezet
Bielanski”. Ponadto odciazyta od nadmiernego ruchu samochodowego drogi krajo-
we numer 5 i 8 **, ktore od potudniowej strony tworza glowny wjazd/wyjazd do
stolicy Dolnego Slaska (Zuchowicz i in. 2011). Wedtug badan natezenia ruchu wy-
konanych przez Wydziat Inzynierii Miejskiej wroctawskiego magistratu, przepro-
wadzonych w miesiacu lutym 2011 oraz powtorzonych w 2012 roku, AOW odciazy-

2 Wschodnia Obwodnica Wroctawia (WOW) to odcinek, ktory w catosci ma zostaé oddany do uzytku po 2015
roku. Korytarz drogi prowadzony jest od ,,Wgzta Bielanskiego” (na wysokosci ulicy Francuskiej) poprzez péinocny
obreb wsi Wysoka, dalej przez Radomierzyce, Zerniki Wroctawskie, Iwiny, po potnocno-zachodniej granicy Siech-
nic, dalej przez Lany, Kamieniec Wroctawski oraz po zachodniej granicy Dobrzykowic, Pietrzykowic i Piecowic
taczac sig z droga ekspresowa S8 na wysokosci Diugoleki. Aktualnie (kwiecien 2011) prowadzone sg prace budow-
lane na odcinku Siechnice — Lany oraz procedury przetargowe na wykonanie kolejnego etapu drogi z Zernik Wro-
ctawskich do Siechnic. W pdétnocno-wschodniej czgsci rejonu ,,Wezta Bielanskiego” natomiast prowadzone sg prace
projektowe oraz czynno$ci prawno-administracyjne przygotowujace ,.fundament” inwestycji (Program Budowy
Drég... 2011).

» Autostrada przebiega od wezta z droga krajowa numer 8 na wysokosci wsi Magnice przez wezet ,,Kobierzyce”
w kierunku autostrady A4 na przecigciu, z ktora tworzy wezet autostradowy ,,Nowa Wies Wroctawska”. Dalej droga
omija po zachodniej i potnocno-zachodniej stronie centrum Wroctawia tworzac wezet ,,Widawa” (wezet z droga
ekspresowa S5), a nastgpnie wezet Pawtowice, od ktoérego kontynuacja autostrady A8 jest droga ekspresowa S8.
Dlugos¢ autostrady wynosi 26,765 km, a wraz z tacznikami: Kobierzyce, Diugotgka oraz odcinkiem drogi ekspre-
sowej S8, 35,415 km (Program Budowy Drég... 2011).

% Na potocny-wschéd od ,,Wezta Bielafiskiego” do skrzyzowania Alei Karkonoskiej z ulica Wyscigowa dochodzi
do koincydencji drogi krajowej numer 5 i 8. Fragment ten jest trzecia droga w Polsce pod wzglgdem obciazenia
ruchem samochodowym. Wedlug badan pomiaréw ruchu samochodowego przez Generalng Dyrekcjg Drog Krajo-
wych i Autostrad tym odcinkiem przejezdza 45 tysigcy aut na dobg (Generalny Pomiar... 2005).
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fa glowne arterie komunikacyjne prowadzace do/z Wroctawia o blisko 65 tys. samo-
chodow na dobg (Kierowcy wybierajq... 2011, Matejuk 2012).
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Ryc. 2. Aktualny stan zagospodarowania przestrzennego w obrebie RSRP ,Wezet Bielanski” wraz z wy-
dzielonymi parkami handlowymi i centrami logistycznymi. Zrédto: opracowanie wtasne.

Zmiany w sieci komunikacyjnej wptywaja rowniez na zmiany zagospoda-
rowania przestrzennego (Czarnecki 1962). Wewnatrz kazdej z wydzielonych 5 stref
(A, B, C, D, E) ,,Wezta” przez ostatni blisko 20-sto letni okres funkcjonowania
RSRP dochodzito do lokalizacji inwestycji kapitalo- i powierzchniowo chionnych
(por. ryc. 2). Porownujac ze soba plany z 1993 roku a stan obecny zagospodarowa-
nia ,,Wezta” wyr6zniono kilka istotnych roznic (tab. 1). Strefy A, D i C w znacznym
stopniu pokrywaja si¢ z planami z poczatku lat 90. XX wieku. Jednakze proporcje
w zagospodarowaniu przestrzeni przez poszczegélne inwestycje jest inny.
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Tab. 1 Poréwnanie zagospodarowania przestrzennego RSRP ,Wezet Bielanski” miedzy planami zago-
spodarowania przestrzennego z 1993 roku a stanem obecnym. Zrédto: opracowanie wiasne na podsta-
wie danych z Urzedu Gminy Kobierzycie.

Typy obiektow wedtug planéw zagospodarowa-
Strefa nia przestrzennego ,Wezta Bielanskiego” z 1993

roku

Stan obecny zagospodarowania przestrzennego ,Wezta
Bielanskiego” [obiekt/grupa obiektéw (rok powstania)]

handel i ustugi*
hotelarstwo, gastronomia, rekreacja (ustugi

Park Handlowy Auchan Bielany*** w skfad ktérego wchodza:
Centrum Handlowe Auchan wraz ze stacja paliw (2001)
hipermarket budowlano-dekoracyjny Leroy Merlin (2001)

A wyspecjalizowane)** sklep sportowy Decathlon (2004)
parki technologiczne, B+R ustugi samochodowe Norauto oraz Imo Myjnia (2005)
salon meblowy Meble Agata (2006)
hotelargtv;o, gastronomia, rekreacja (ustugi kompleks biurowy firmy projektowo-budowlanej Wallas
g yspeca |zowalne) i przedsiebiorstwa doradczego dla $rodowisk publicznych
parki technologiczne, B+R Kinnarps (2007)
produkcja
Magazyn Pepsi (1995)
SSI Security System Integration (1997)
Sonko Healthy Food Productions (1997) — produkcja suchej
Zzywnosci
Henry Krauze (1998) — hurtownia $rodkéw czystosci
handel i ushuai magazyn-hurtownia Staleksport S.A. (1999)
c nandell ustugl ATM Grupa S.A. (1999) — produkcja filmowo-telewizyjna
mieszkalnictwo Serwi AW i :
rodukcia erwis Rozrusznikéw i A!ternator(_)vy (2093) )
produkeia Sanpol (2004) — produkcja ceramiki sanitarnej
salon samochodowy Inetr Car (2005)
Elektrotek (2008) — sprzedaz hurtowa i detaliczna kabli i prze-
wodow
salon samochodowy Nissan (2009)
rozbudowa wsi Bielany Wroctawskie
stacja benzynowa (1990) — obecnie wtasno$¢ Petrochemia
Ptock
Makro Cash and Carry (1993)
fabryka czekolady Cadbury Wedel (1993)
Park Handlowy Bielany | w sktad ktérego wchodza:
hotelarstwo, gastronomia, rekreacja (ustugi hipermarket lkea (1994)
D wyspecjalizowane) hipermarket Tesco wraz z galerig handlowa (1998)
handel i ustugi hipermarket budowlany Obi (1998)
produkcja bar szybkiej obstugi Mc Donald’s (1999)
komis samochodowy GTC Auto (2009)
Cargill Milling — produkcja skrobi, syropu glukozowego (1995)
hipermarket budowlany Castorama (1996)
salon meblowy Bodzio Meble (2002)
salon meblowy Black Red White (2005)
hotel i restauracja Bielany (1998)
Park Handlowy Bielany Il w skiad ktérego wchodza:
Galeria Meblowa (2002)
stacja benzynowa Lukoil (2005)
centrum rozwoju rolnictwa pizzeria Pizza Hut (2005)
E strefa nie byta brana pod uwage zagospodaro-  hipermarket RTV i AGD Elektro World (2006)

wania zadnymi obiektami

salon samochodowy Toyota (2003)

Galeria Bielany Piotr i Pawet (2004) wraz ze stacja benzyno-
wa Centrum (2004) oraz KFC (2004)

kompleks magazynowy ProlLogis Park Wroctaw (2004)
kompleks magazynowy Panattoni Park Wroctaw (2008)

* typy obiektéw zgodne z planami zagospodarowania przestrzennego z 1993 roku oraz ze stanem obec-
nym; ** typy obiektéw niezgodne z aktualnym stanem zagospodarowania; *** wielkopowierzchniowe
obiekty handlowo-ustugowe.
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W strefie B wyraznie widoczny jest brak pokrycia z planami z poczatku lat
90. XX wieku. Aktualnie jest ona na etapie ksztattowania si¢. Wynika to z braku
sieci komunikacyjnej — przedtuzenia w kierunku wschodnim ulicy Francuskiej.
Najwigksze roznice widoczne sa w strefie E, gdyz nie byta ona uwzgledniona w pla-
nach z 1993 roku. Natomiast dzi$ obszar ten stanowi wazny element w strukturze
przestrzennej oraz funkcjonalnej RSRP.

Obecnie na terenic RSRP ,,Wezel Bielanski” funkcjonuje 48 obiektow,
w ktérych dziatalno$¢ prowadza 252 podmioty gospodarcze. Zajmuja one blisko
80 ha, zagospodarowujac ' powierzchni RSRP **. Do jej rozwoju przyczynit sig
przede wszystkim kapitatl zagraniczny. ,,Incydentalnie” w otoczeniu mig¢dzynarodo-
wych przedsigbiorstw pojawialy si¢ rodzime przedsigwzigcia. Wszystkie firmy zlo-
kalizowane na terenie RSRP ulokowaly w tym miejscu okoto 500 mln USD, dajac
jednoczesnie praceg blisko 3,5 tysiaca osobom. Na podstawie badan struktury funk-
cjonalnej RSRP (Czerwiniski 2010, Czerwinski i in. 2011) stwierdzono, ze jej domi-
nujaca pozycje dziatalnosci zajmuje sektor ustugowy. Reprezentowany jest on przez
szeroko rozumiany handel (3 parki handlowe, 5 wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych, 3 salony samochodowe), gospodarke magazynowa (2 parki logistycz-
ne) oraz szereg mniejszych specjalistycznych placowek ustugowych (por. tab. 1 —
trzecia kolumna). Za wyjatkiem trzeciego sektora gospodarki obecno$¢ na terenie
RSRP zaznacza réwniez przemyst (4 zaktady przemystowe) (por. tab. 1, por. ryc. 2).

5. Obsluga komunikacyjna ,,Wezla Bielanskiego”

»Wezel Bielanski” to swoistego rodzaju zltozony system, skladajacy si¢
z kilku mniejszych podsystemow — stref funkcjonalnych (ryc. 3):

o wielkopowierzchniowych obiektow handlowo-ustugowych, tworzacych strefe
handlowo-ustugowa,

e obicktéw magazynowych tworzacych strefe logistyczno-magazynowa,

e obiektéw produkcyjnych tworzacych strefe przemystowa,

e obicktow o zroznicowanych rodzajach dziatalnosci gospodarczej zlokalizowa-
nych po wschodniej stronie drogi krajowej numer 8, ktora mozna okreslic mia-
nem strefy hybrydowe;.

Ich funkcjonowanie zalezy przede wszystkim od rozwinigtej sieci infrastruk-
tury komunikacyjnej, ktéra odpowiada za efektywne dziatanie tancuchéw i sieci
dostaw oraz obstugg strumieni os6b na terenie RSRP (Szymczak 2008). Obok auto-
strady A4 oraz drog krajowych numer 8 i 35, bedacych ,kregostupem” komunika-
cyjnym ,Wezla”, wazny element stanowia roéwniez tak zwane drogi lokalne
(por. ryc. 1) oraz wewngtrzne (por. ryc. 2). Zadaniem tych pierwszych, og6lnodo-

¥ Catkowita powierzchnia RSRP ,,Wezet Bielanski” wynosi 250 ha.
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stgpnych dla pojazdéw wszelkiego typu, jest doprowadzenie ruchu kotowego
z gtownych arterii komunikacyjnych do kazdego obiektu dzialajacego w ramach
RSRP. Drugie natomiast maja na celu obstuge zaktadow produkcyjnych oraz zaple-
cza parkow handlowych i centréow logistycznych. Przeznaczone sg one tylko i wy-
Tacznie dla ruchu pojazdow wyspecjalizowanych (busy, polciezarowki, cigzarowki),
ktore dostarczaja lub odbieraja surowce, potfabrykaty czy gotowe produkty. Szcze-
golny rodzaj drog wewnetrznych tworza sieci drogowe na parkingach. Sa one do-
stgpne catlodobowo dla pojazdéw osobowych oraz autobusow.

Waznymi punktami w sieci komunikacyjnej ,,Wezta” sa parkingi (ryc. 3).
To wlasnie one obstuguja transport indywidualny (parkowanie), publiczny (przy-
stanki autobusowe) oraz towarowy. Laczna liczba miejsc parkingowych na terenie
RSRP wynosi blisko 10 tysigcy. Z ogolnej liczby dla samochodéw osobowych, par-
ki handlowe posiadaja ponad 80% migjsc, centra logistyczne 11%, a zaktady prze-
mystowe 6%. Natomiast samochody poélcigzarowe i cigzarowe gtownie w strefie
logistyczno-magazynowej maja do dyspozycji niecate 300 miejsc parkingowych.

Z uwagi na lokalizacje na terenie ,,W¢zta” wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowo-ustugowych, najwigksza liczba miejsc parkingowych dla samocho-
dow osobowych, dysponuje strefa handlowo-ustugowa. Kazdy obiekt wielkopo-
wierzchniowy dziatajacy w obregbie jednego parku handlowego, lub funkcjonujacy
poza jego granicami, posiada swoj bezptatny parking. Ze wszystkich miejsc posto-
jowych, na terenie ,,Wezta”, moga korzysta¢ klienci dowolnego podmiotu gospo-
darczego. Najwigcej pojazdow osobowych moze ,,przyja¢” PH Auchan Bielany
(2 620). Mozna w tym miejscu skorzysta¢ z parkingu obok CH Auchan (2 355),
sklepu sportowego Decathlon (150), salonu meblowego Agata (75) i punktu ustu-
gowego Norauto (40). PH Bielany I dysponuje 1930 miejscami parkingowymi,
wsrod ktorych 800 nalezy do galerii handlowej 1 hipermarketu Tesco, 740 do hiper-
marketu Ikei, a 390 do hipermarketu budowlanego Obi.

Trzecia i czwarta pozycje, co do liczby miejsc parkingowych odpowiednio
zajmuja Makro Cash and Carry (1 400) oraz PH Bielany II (1 000), ktérego parking
obsluguje wszystkie obiekty dziatajace w jego granicach (Electro World, Pizza Hut,
Lukoil). Na tle pozostatych obiektow, gdzie liczba miejsc parkingowych oscyluje od
40 (salon meblowy Bodzio) do 190 (salon samochodowy Toyota). Relatywnie duze
parkingi posiada hipermarket budowlany Castorama (400) oraz Galeria Bielany
Piotr i Pawet (215).

Parki logistyczne oraz zaktady produkcyjne réwniez posiadaja miejsca par-
kingowe dla samochodow osobowych. Jednakze w poréwnaniu ze strefa handlowo-
ustugowa liczba tych miejsc jest o§miokrotnie mniejsza. Wynika to z innego doce-
lowego ich przeznaczenia. W strefie produkcyjnej, jak i logistyczno-magazynowej,
miejsca parkingowe dla samochodow osobowych stuza: pracownikom, przedstawi-
cielom handlowym, jak roéwniez klientom, przybywajacym w mniejszej liczbie niz
do parkéw handlowych. Strefa logistyczno-magazynowa, ze wzgledu na charakter
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dziatalnos$ci ,,dominuje” pod wzgledem miejsc parkingowych dla samochodéw cig-

zarowych (278). W zaktadach produkcyjnych oraz w parkach handlowych, znajduja

si¢ rowniez pojedyncze miejsca parkingowe. Jednak nie sg one przeznaczone do
dlugotrwatego postoju. Stuza jedynie jako punkty oczekiwania na roz- lub zatadu-

nek.
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Ryc. 3. Liczba miejsc parkingowych w obrebie stref funkcjonalnych RSRP ,Wezet Bielanski”.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan terenowych.

Na podstawie liczby miejsc parkingowych mozna oceni¢ potencjat recep-
cyjny RSRP. Przyjmujac, ze na kazdym z blisko 9,5 tysiaca miejsc parkingowych
dla samochoddéw osobowych parkuje pojazd z 3 osobami, mozna przypuszczac, ze
»Wezel” w jednym momencie jest w stanie przyja¢ i obstuzy¢ blisko 30 tysigcy
klientow. Jednakze potencjat recepcyjny ,,Wezta” wydaje sig¢ by¢ wigkszy.
Uwzgledniajac w szacunkach osoby przyjezdzajace na ,,Wezel Bielanski” komuni-
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kacja publiczng oraz zwigkszajac liczbg¢ 0s6b w jednym samochodzie do 4, mozna
stwierdzi¢, ze na ,,We¢zle Biclanskim” w jednym momencie moze przebywac od 40
do 45 tysigcy 0sob — klientow.

6. Transport publiczny w rejonie RSRP ,,Wezel Bielanski”

Na trasie Wroctaw—Bielany Wroctawskie kursuje 17 linii autobusowych,
z ktorych 9 nalezy do firmy Polbus PKS, 5 do Sevibus i po jednej dla MPK Wro-
ctaw i firmowych autobuséw nalezacych do ,,Centrum Bielany” %% oraz PH Auchan
Bielany. Autobusy zatrzymuja si¢ na terenie RSRP w 6 miejscach. Firmy Polbus
PKS i Sevibus obstuguja przystanki: Bielany Wroctawskie Makro, Bielany Wro-
ctawskie Centrum Handlowe oraz Bielany Wroctawskie Castorama. Natomiast wro-
ctawskie MPK oraz firmowy autobus Auchan jeden przystanek (Auchan) zlokalizo-
wany na parkingu PH Auchan Bielany. Dwa przystanki mieszczace si¢ na terenie
PH Bielany I i II obstugiwane sa przez tak zwany autobus o nazwie ,,Bielanczyk”
(ryc. 4).

Autobusy wszystkich linii, kursujac od poniedziatku do piatku, daja mozli-
wo$¢ podrozowania 234 potaczeniami na dobg. Nieco mniej bo 169 polaczen jest
w sobote, a 140 w niedzielg. W stosunku do potaczen relacji Wroctaw — ,,Wezet
Bielanski”, liczba potaczen z ,,Wezta” do Wroctawia jest mniejsza o 7, w dni robo-
cze (poniedziatek — piatek) oraz kolejno o 5 1 4 w sobote i niedzielg. Jest to w gtow-
nej mierze uwarunkowane przebiegiem tras autobusow.

Zwracajac uwage na przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obstuga komunikacji
publicznej w/z kierunku ,,Wezta Bielanskiego” zauwaza si¢ wigksze natgzenie pola-
czen w dni robocze (poniedzialek — piatek) niz w weekend. Wsrdd przewoznikow
najwigksza liczbg potaczen, we wszystkich dniach tygodnia za wyjatkiem soboty,
ma Polbus PKS. Druga pozycj¢ zajmuj¢ firma Sevibus, ktora w stosunku do pota-
czen z dni roboczych, zmniejsza o Y5 ich liczbe w sobote oraz o % w niedzielg. Na
kolejnym miejscu znajduje si¢ wroctawskie MPK, ktore jedynie w sobotg i niedzielg
zmniejsza o niespelna 20 polaczen czgstotliwos¢ kursowania autobusu linii numer
133. Mimo to w ostatni dzien tygodnia, za sprawa znacznego obnizenia kursow
przez przedsigbiorstwo Sevibus, wroctawskie MPK pod wzglgdem liczby polaczen
jest drugim przewoznikiem. Pozostate dwie linie maja po tyle samo potaczen w cia-
gu catego tygodnia. Tym samym zajmuja one ostatnie 4 miejsce (ryc. 5).

% Potocznie nazwa Centrum Bielany mylnie utozsamiana jest z catym obszarem RSRP ,,Wezel Bielanski”. W rze-
czywistosci nazwa ta obejmuje Park Handlowy Bielany I oraz Park Handlowy Bielany II, ktore funkcjonuja jako
Centrum Bielany Inter Ikea Centre Group Polska S.A. Bielany Park Handlowy i sa wlasno$cia szwedzkiej grupy
Inter Ikea Centre Group.
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Ryc. 4. Schemat linii autobusowych przebiegajacych prze RSRP ,Wezet Bielanski. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie danych z MPK Wroctaw.

Pomimo dominacji transportowej firm Polbus PKS oraz Sevibus zaznaczy¢
nalezy, ze wroctawskie MPK, jak i dwoch przewoznikow obstugujacych parki han-
dlowe, posiadaja tylko po jednej linii autobusowej. To wlasnie trzy ostatnie firmy,
uwzgledniajac nawet ,,weekendowy” rozktad MPK obstuguja trasg Wroctaw — ,,We-
zet Bielanski”, codziennie z regularna czgstotliwoscia (autobus od 2 do 4 razy na
godzing). Warto zaznaczyé, ze dwa autobusy, ,Bielanczyk” (platny) oraz
PH Auchan (bezptatny) zapewniaja bezposredni transport pod same ,,drzwi” parkow
handlowych dziatajacych w rejonie ,,Wezta”. Sytuacja ta jest niewatpliwie korzystna
dla podmiotow gospodarczych w PH Bielany I i II oraz PH Auchan Bielany.
Uprzywilejowana pozycj¢ pod wzgledem potaczen komunikacyjnych ma jednak
ponocna czgs¢ ,,Wezta” (PH Auchan Bielany), gdyz autobus miejski linii numer
133 obstugujac potudniowo-zachodnie obrzeza Wroctawia ma ,,petle” przy PH Au-
chan. Tym samym te 3 potaczenia stanowig glowny transport publiczny w/z kierun-
ku "Wezta”.

80
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£ o
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kierunek "Wezet kierunek kierunek "Wezet kierunek kierunek "Wezet kierunek
Bielanski" Wroclaw Bielanski" ‘Wroclaw Bielanski" Wroctaw
poniedziatek-piatek sobota niedziela

B Polbus PKS @ Sevibus 0O MPK Wroclaw O autobus "Bielanczyk" O autobus "Auchan"

Ryc. 5. Liczba potaczen komunikacji publicznej z podziatem na kierunek oraz dni kursowania.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy poszczegdlnych przewoznikéw.

Polbus PKS obstuguje gtownie polaczenia dalekobiezne, a Sevibus komuni-
kuje strefe podmiejska Wroclawia z jego centrum. Mimo réznych priorytetow, za-
rowno jeden jak i drugi przewoznik zatrzymuje si¢ na wyznaczonych przystankach
,»Wezta Bielanskiego”. Wynika to przede wszystkim z oplacalnosci ustugi transpor-
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towej w tym miejscu, gdyz na terenic RSRP pracuja osoby z poza powiatu wroctaw-
skiego (np.: Sobotka, Jordanow Slaski, Mietkoéw), bedace stalymi klientami komu-
nikacji publicznej (Kuriata 2001).

7. Podsumowanie

»Wezel Bielanski” taczy wiele atutow, ktore czynig go terenem niezwykle
atrakcyjnym gospodarczo. Dogodne potozenie na skrzyzowaniu waznych drog kra-
jowych i miedzynarodowych, sasiedztwo Wroctawia, bliskos¢ portu lotniczego Co-
pernicus Airport Wroctaw, nieustanny rozwdj infrastruktury technicznej oraz ,,przy-
jazny” klimat inwestycyjny, pozwolilo wladzom samorzadowym pozyska¢ wielu
inwestorow polskich, jak i zagranicznych. Zaowocowato to na przestrzeni blisko
20-tu lat powstaniem najwickszego na Dolnym Slasku centrum ustugowo-
logistycznego ,,wzbogaconego” o funkcje produkcyjna. Historia autostrady A4 oraz
wezla ,,Bielany Wroctawskie” jak rowniez rozwdj RSRP nakreslity ,,wielko$¢” tego
obszaru, ktory to wplywa nie tylko na gming Kobierzyce, czy powiat wroctawski,
ale na caty Dolny Slask.

RSRP ,,Wezet Bielanski” jest zagospodarowana w 31%. Inwestycje rozlo-
kowane sg wzdtuz drogi krajowej numer 8 oraz 35. W ich obrebie znajduja si¢ inwe-
stycje handlowo-ustugowe. W pewnym oddaleniu funkcjonuja obiekty o charakterze
logistyczno-magazynowym oraz produkcyjnym. Blisko 160 ha gruntow, zwlaszcza
w potudniowej oraz potnocno-wschodniej i pdtnocno-zachodniej czesci ,,Wezta”
oczekuje na inwestycje. Wigkszo$¢ terendw zostala juz wykupiona, lub jest przed-
miotem negocjacji pomigdzy gming Kobierzyce, wtascicielem gruntu a inwestorami.
W najblizszym czasie wlasnie w poétnocno-wschodnim fragmencie RSRP, dojdzie
do realizacji kilku inwestycji. Jadac w kierunku Wroctawia, po wschodniej stronie
drogi krajowej numer 8 (strefa B), maja powsta¢ dwa hotele. W ich bezposrednim
sasiedztwie, w blizej nie okreslonym terminie, uruchomiony zostanie salon samo-
chodowy. Poza tym rowniez w tej czgsci ,,Wezta” ma by¢ zlokalizowane centrum
logistyczne. Jego powstanie jest jednak uzaleznione od wybudowania Wschodniej
Obwodnicy Wroctawia. Planuje si¢ réwniez zagospodarowanie terenow rolniczych
mieszczacych si¢ w potudniowej czgsci RSRP (strefa E). Po wschodniej stronie
kompleksu logistyczno-magazynowego ma zosta¢ zlokalizowane centrum handlowe
z ekskluzywnymi sklepami, potaczone z hotelem oraz zapleczem konferencyjnym.
Natomiast tereny po jego potudniowej stronie planuje si¢ przeznaczy¢ pod Specjalna
Strefe Ekonomiczna. Jednakze plan ten jest daleki od realizacji *’.

" Na podstawie rozmowy z dnia 01.02.2010 roku przeprowadzonego w Urzedzie Gminy Kobierzyce ze specjalista
ds. architektury i budownictwa Grzegorzem Maszka oraz inspektorem ds. budownictwa Zdzistawem Skrzyniarzem.
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Z roku na rok liczba samochodow przejezdzajacych na dobe przez ,,Wezet
Bielanski” zwicksza si¢ *. Zatem jego przepustowos¢ takze musi ulec powicksze-
niu. Poza tym coraz wigkszy naptyw liczby podmiotéw gospodarczych determinuje
stopniowe zmiany przestrzenne w otoczeniu zar6wno glownych arterii komunika-
cyjnych krzyzujacych si¢ w wezle ,,Bielany Wroctawskie” jak rowniez w rejonie
RSRP. W zwiazku z tym po roku 2012 przebudowie zostanie poddany wjazd w kie-
runku Wroctawia. Dobudowa trzeciego pasu ma usprawni¢ ruch samochodowy
zwlaszcza w weekend. Oprocz wspomnianej inwestycji Samorzad Wojewodzki
prowadzi obecnie czynnosci zmierzajace do przejecia linii kolejowej numer 285 %,
Po przeprowadzeniu, na odcinku Wroctaw — Swidnica gruntownej modernizacji na
przetomie 2011 i 2012 roku ma ona znalez¢ si¢ w rozkladzie jazdy. Tym samym
przechodzace po wschodniej granicy RSRP polaczenie kolejowe begdzie miato
wplyw na dalszy rozw6j ,,Wezta” jak rowniez Bielan Wroctawskich ** Nowe plany
inwestycyjne zapewne pojawia si¢ rowniez w poblizu autostrady A8, ktéra przebie-
ga wzdluz zachodniej granicy RSRP. W ten sposob zachodnia, a w szczegdlnosci
potnocno-zachodnia czgs¢ ,,Wezta” (strefa A), gdzie zlokalizowane maja by¢ parki
technologii oraz inwestycje B+R bedzie mogla stanowi¢ jego wazna czg$¢. Podob-
nie jest z pdtnocno-wschodnia czgscia RSRP, ktora ,,czeka” na wybudowanie tacz-
nika aglomeracyjnego autostrady A4 z droga ekspresowa S8, czyli tak zwanej
Wschodniej Obwodnicy Wroclawia. W cato$ci ma ona by¢ gotowa w 2015 roku.
Ponadto Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad planuje aby od 2013—
2014 roku autostrada A4 byla ptatna na wszystkich czynnych odcinkach. Od
1 stycznia 2012 roku optaty obowiazuja juz na odcinkach od wezla ,.Bielany Wro-
ctawskie” w kierunku Krakowa. Po Mistrzostwach Europy w Pilce Noznej Euro
2012 pomiegdzy wezetami Bielany Wroclawskie” — , Krzywa” powstanie pas awa-
ryjny oraz Miejsca Obstugi Podréznych, podnoszace standard drogi.
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Sylwia Dolzbtasz

Uniwersytet Wroctawski

Wspolpraca zagraniczna wojewodztwa dolnoslaskiego

Streszczenie: Dolny Slask charakteryzuje sie duza aktywnoscia na arenie migdzyna-
rodowej. Zdecydowanie sprzyja temu przygraniczne potozenie regionu, ktore wa-
runkuje wspotprace transgraniczna. Wojewodztwo dolno$laskie intensywnie wspot-
dziala z regionami sasiednimi, ale ma tez waznych partneréow z innych czgsci Euro-
py. Samorzad wojewddztwa ma liczne regiony partnerskie — formalne i nieformalne
— z 11 panstw (w tym 10 panstw europejskich i Brazylia). Przewaza wspotpraca
w oparciu o formalnie podpisane porozumienia miedzy jednostkami partnerskimi.
Dominuja regiony niezbyt odlegle geograficznie. Intensywnos¢ wspolpracy zalezy
w duzym stopniu od bliskosci, ale takze od czasu jej trwania. Najaktywniej Dolny
Slask wspolpracuje z regionami sasiednimi z Czech i z Niemiec, a takze z dhugolet-
nimi parterami — niemiecka Dolna Saksonia oraz z francuska Alzacja. W duzej mie-
rze kontakty bylego wojewoddztwa wroctawskiego sa kontynuowane. Relatywnie
duza wage przywiazuje si¢ do wspotpracy z regionami ukrainskimi. Wazna role
poza formalna wspolpraca zagraniczng wojewodztwa odgrywa udziat w miedzyna-
rodowych projektach w ramach europejskich programow wspoétpracy transnarodo-
wej, migdzyregionalnej i transgraniczne;j.

1. Wprowadzenie

Dolny Slask jest jednym z najbardziej aktywnych polskich regionéw na are-
nie miedzynarodowej. Intensywnie prowadzona jest wspolpraca zagraniczna woje-
wodztwa, a ze wzgledu na jego przygraniczne polozenie szczegdlnie istotng role
odgrywa wspotpraca transgraniczna.

Wspolpraca zagraniczna regiondow jest to wspolpraca migdzynarodowa pro-
wadzona na poziomie regionalnym. Z uwagi na duze zréznicowanie podziatow ad-
ministracyjno-terytorialnych panstw europejskich, w tym takze wsrod panstw czton-
kowskich UE, ktorej regulacje w zaden sposob nie narzucaja okreslonej struktury
terytorialnej, brak jest jednej definicji regionu. Generalnie przyjmuje si¢ za m.in.
Rada Europy i Zgromadzeniem Regiondéw Europejskich, ze region jest to poziom
znajdujacy si¢ tuz ponizej panstwa. Stad termin ,,region” w odniesieniu do Polski
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jest uzywany zamiennie z ,,wojewodztwem”. Analogicznie w odniesieniu do innych
panstw uzywany jest ,,region” na okreslenie jednostki najwyzszej w podziale teryto-
rialnym danego kraju, na przyklad niemiecki ,land”, czy hiszpanska ,,wspolnota
autonomiczna”.

W ramach pojgcia wspolpracy zagranicznej regionéw zawiera si¢ wspotpra-
ca prowadzona przez regiony z ich odpowiednikami z innych krajow oraz dziatania
w ramach organizacji migdzynarodowych. Pojecie wspotpracy zagranicznej w od-
niesieniu do wojewodztw pojawia si¢ zarbwno w ustawach (np. Ustawa o samorza-
dzie wojewodztwa) i innych dokumentach panstwowych, a takze w dokumentach
wojewddzkich (strategie rozwoju wojewodztw, priorytety wspolpracy zagranicznej
wojew6dztw) '. Innym okresleniem kontaktéw regionéw z partnerami z innych
panstw 1 dziatalno$ci w organizacjach migdzynarodowych jest wspolpraca ze-
wngtrzna. Bywa uzywane zamiennie z innymi przytoczonymi pojgciami (zob. Pan-
cer-Cybulska 2004), badz wylacznie dla podkreslania, iz nieuzasadnione jest uzy-
wanie terminu wspotpraca miedzynarodowa na okreslenie wykraczajacej poza gra-
nice panstwa wspotpracy samorzadow, a prawidlowy jest tylko termin wspotpraca
zewngtrzna lub migdzyterytorialna (zob. Pietrzyk 2002). Uzasadnieniem jest fakt, iz
samorzady terytorialne nie sg podmiotami prawa mig¢dzynarodowego i ich dziatal-
no$¢ zagraniczna nie powinna by¢ traktowana i nazywana jak dziatalno$¢ panstwo-
wych podmiotow polityki zagranicznej (Philippart 1997).

W niniejszej pracy pod pojgciem wspolpracy zagranicznej wojewddztwa ro-
zumiana jest wspotpraca z regionami badz ich odpowiednikami z innych panstw
oraz dziatalno§¢ w migdzynarodowych zrzeszeniach jednostek terytorialnych po-
ziomu regionalnego i lokalnego prowadzona gtownie przez wtadze regionalne. Za-
miennie jest stosowane pojecie wspotpracy miedzynarodowej regionu. Oczywiscie
pojecie to jest uzywane w pelnej Swiadomosci, ze regiony nie sa podmiotami prawa
migdzynarodowego, tym nie mniej odgrywaja one coraz wazniejsza rolg na arenie
migdzynarodowe;.

W przypadku gdy wspotpraca migdzyregionalna odbywa si¢ pomigdzy re-
gionami sasiadujacymi ze soba przez granic¢ panstwowa mamy do czynienia
ze wspotpraca transgraniczna. Najczesciej jest ona kojarzona z kontaktami migdzy
jednostkami lokalnymi, ale odnosi si¢ takze do regionéw, gdyz jej wyznacznikiem
jest usytuowanie poszczeg6lnych obszaréw po dwoch stronach granicy panstwowej,
co wplywa na specyfike ich wspoltpracy.

Wspotpraca transgraniczna jest realizowana w wielu dziedzinach — gospo-
darczej, spotecznej, kulturalnej, w zakresie ochrony §rodowiska, planowania prze-
strzennego, infrastruktury technicznej itp. Moze mie¢ rézne formy organizacyjne,

! Jako synonim jest takze czesto spotykane pojecie migdzynarodowej wspotpracy migdzyregionalnej, zagranicznej
wspotpracy migdzyregionalnej, czasami tylko wspolpracy migdzyregionalnej, ktore w domysle odnosi si¢ do kon-
taktow z regionami zagranicznymi (zob. Grzelak 1997, Miedzynarodowa wspéipraca regionow 1997, Joskowiak
2003, Ciok 2004, Pancer-Cybulska 2004).

168



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 23

badZ to wspolpracy interpersonalnej migdzy mieszkancami obszarow przygranicz-
nych, badz formy zorganizowanej prowadzonej na podstawie umoéw migdzy rdzny-
mi organizacjami spotecznymi, gospodarczymi, kulturalnymi, politycznymi, mia-
stami, gminami, wojewddztwami (Ciok 2000). Wspolpraca transgraniczna jest oce-
niana jako bardzo wazny i istotny czynnik wspotpracy migdzynarodowej migdzy
sasiadujacymi panstwami. Z jednej strony pozwala wspotpracujacym regionom uzy-
ska¢ efekt synergii ich zalet, a z drugiej strony umozliwia wyeliminowanie nieko-
rzystnych cech zwigzanych z peryferyjnym polozeniem w swoim panstwie. Stad
uzna¢ mozna, ze wspolpraca transgraniczna jest czgScia wspotpracy migdzyregio-
nalnej, jej specyficzng forma.

Szczegodlng forma wspotpracy transgranicznej jest wspotpraca euroregional-
na. Charakteryzuje si¢ ona wyzszym stopniem instytucjonalizacji (np. powotywanie
Rad Euroregionu, sekretariatow, grup roboczych) i licznymi powiazaniami z krajo-
wymi i mi¢dzynarodowymi organami wyspecjalizowanymi w koordynacji wspot-
pracy transgranicznej (Ciok 2004). Euroregion osiada osobowo$¢ prawna, jest
zwigzkiem zarejestrowanym zgodnie z prawem danego panstwa. W ramach eurore-
gionu prowadzona jest wspotpraca migdzy jednostkami terytorialnymi, ktére wcho-
dza w jego sktad. Plaszczyzn wspoétpracy moze by¢ wiele (wspdlna polityka spo-
leczna, ekonomiczna, rynku pracy, ochrony zdrowia, rozwoju lokalnego przemystu
i uslug oraz miast przygranicznych), ale moze ona dotyczy¢ konkretnych przedsig-
wzig¢, wspolnych inwestycji, dla ktorych przeprowadzenia potrzebna jest koordyna-
cja graniczacych ze soba spotecznosci lokalnych.

Jako Ze pojgcie regionu jest utozsamiane z najwyzsza jednostka podziatu te-
rytorialnego kraju, sa to podmioty bardzo zr6znicowane pod wieloma wzgledami, co
ma wplyw na charakter wspotpracy miedzyregionalnej. Podmiotami prowadzacymi
te wspolprace sa przede wszystkim wspolnoty regionalne reprezentowane przez
wladze samorzadowe regionu. Gdy brak jest samorzadu na poziomie regionalnym sa
to przedstawiciele wiadzy centralnej w regionie. Z reguly wspolpraca w konkret-
nych dziedzinach prowadzona jest przy pomocy instytucji specjalizujacych sig
w danej sferze, jak np. izby gospodarcze, instytucje kultury. Wspoétpraca miedzyna-
rodowa regiondéw jest zazwyczaj bilateralna, cho¢ nie jest wykluczona wspotpraca
multilateralna (plus udziat w organizacjach migdzynarodowych).

2. Uwarunkowania wspélpracy zagranicznej wojewodztw
Najwazniejsze uwarunkowania wspolpracy migdzynarodowej regiondw

w Polsce mozna podzieli¢ na wewngtrzne i zewngtrzne. Sposrdéd uwarunkowan we-
wngtrznych najistotniejsze byto wprowadzenie systemu demokratycznego, samorza-
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dow terytorialnych oraz nowego podziatu terytorialnego kraju 2. Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz kontakty ,,starych” wojewodztw w znacznej mierze zostaly przejete przez
,whowe”, w ktorych sktad weszty 1 sa dalej podtrzymywane. Czasem jest to nawet
wspotpraca wywodzaca si¢ sprzed 1989 r. Niezaprzeczalnie decentralizacja i uzna-
nie zasady subsydiarnosci w Polsce jest podstawa dla zagranicznej wspotpracy re-
gionow.

Wsrod najwazniejszych uwarunkowan zewngtrznych nalezy wymieni¢ pro-
cesy globalizacji oraz integracji europejskiej. Poglebianie si¢ i umacnianie wspotza-
leznoséci w stosunkach migdzynarodowych jest charakterystyczna cecha wspotcze-
snych czasow. W skali regionalnej wspotzaleznos$ci sa szczegodlnie silne i rozlegle ze
wzgledu na bliskos¢ geograficzna i silniejsze powiazania polityczne, czy gospodar-
cze. Kooperacja regionéw wpisuje si¢ w ten proces, z jednej strony jest na niego
odpowiedzia, a z drugiej takze poglgbianiem tychze wspodtzaleznosci. Integracja
europejska sprzyja wspotpracy regionow, a takze jednoczes$nie wspotpraca miedzy-
regionalna jest postrzegana jako niezbedny czynnik sprzyjajacy procesowi integracji
europejskiej (Cappellin 1993). Wspotpraca z regionami unijnymi w poczatkowym
jej etapie byta postrzegana przez polskie regiony m.in. jako pomoc w zdobyciu nie-
zbednych informacji i wiedzy — gtownie praktycznych — niezbednych do funkcjo-
nowania w strukturach UE. W szczeg6Ino$ci wazna i oczekiwana byta pomoc i dzie-
lenie si¢ do$wiadczeniami w zakresie wspolnotowej polityki regionalnej, pozyski-
wania i efektywnego wykorzystywania $rodkéw pomocowych przeznaczonych dla
regionow.

Nie nalezy zapomina¢ jednakze o wzroscie konkurencji migdzy regionami.
Weczesniej konkurowaly miedzy soba firmy, a wspodtczesnie do walki konkurencyj-
nej wlaczyly sie uktady terytorialne — panstwa, regiony, gminy. Konkurencja doty-
czy firm z danej jednostki terytorialnej, jak i jej samej walczacej o nowy kapitat
tworzacy miejsca pracy i przynoszacy dochod. Utworzenie samorzadowych woje-
wodztw w Polsce od 1999 r. umozliwilo im wtaczenie si¢ do konkurencji rozumia-
nej jako w miar¢ samodzielne tworzenie warunkow swej konkurencyjnosci, m.in.
przez ksztattowanie warunkow dla firm ze swego obszaru i dzialania promocyjno-
marketingowe (Gorzelak, Jalowiecki 2000). Prowadzenie wspolpracy migdzynaro-
dowej przez regiony jest jednym z czynnikéw sprzyjajacych podnoszeniu ich pozy-
¢ji konkurencyijnej. Bliskie kontakty z partnerami zagranicznymi pozwalaja z jedne;j
strony korzysta¢ z ich doswiadczen i pomocy, a z drugiej zaistnie¢ na arenie mig-
dzynarodowej i zwigkszy¢ szansg na pozyskanie nowego kapitatu.

Do istotnych uwarunkowan zewngtrznych nalezy dodaé jeszcze uchwalona
przez Radg Europy w 1985 r. Europejska Kartg¢ Samorzadu Lokalnego. Karta weszta
w zycie w 1988 r. i jest jednym z filarow Rady Europy. W Polsce Karta zostata

% Kontakty migdzynarodowe jednostek terytorialnych przed 1989 r. takze wystepowaty, ale w ograniczonej liczbie
i przede wszystkim zakresie.
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przyjeta i ratyfikowana przez Prezydenta RP w 1993 r. w caloséci (Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego, Dz. U. z dnia 25 listopada 1994 r., nr 124, poz. 607) .

Waznym dokumentem mig¢dzynarodowym regulujacym wprost wspotprace
transgraniczna jest ,,Europejska Konwencje Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej
migdzy Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi” — tzw. konwencja madrycka.
Uchwalona przez Rad¢ Europy w 1980; podpisana i ratyfikowana przez Polskg we-
szta w zycie w 1993 r. Gléwnym przestaniem skierowanym do panstw-
sygnatariuszy jest popieranie wspOtpracy transgranicznej swoich wspdlnot 1 wladz
terytorialnych z sasiednimi z innych panstw.

Dokumentem waznym dla regiondéw, ale o malej randze jest Europejska
Karta Samorzadu Regionalnego. Zostata przyjgta przez Kongres Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy w 1997 r., ale nie uchwalona przez Rad¢ Europy i nie
jest jej konwencja (European Charter of Regional Self-Government).

3. Ramy formalne wspolpracy zagranicznej wojewodztw

Podmiotem prowadzacym wspoltprace zagraniczng wojewodztwa zgodnie
z Ustawa o samorzadzie wojewddzkim * sa organy samorzadu wojewddztwa — sej-
mik wojewodztwa i zarzad z Marszalkiem na czele. Jednym z zadan sejmiku jest
uchwalanie Priorytetow Wspoltpracy Zagranicznej Wojewddztwa i podejmowanie
uchwatl w sprawie uczestnictwa w migdzynarodowych zrzeszeniach regionalnych
iinnych formach wspolpracy regionalnej. Wspolpraca zagraniczna wojewoddztwa
jest prowadzona zgodnie z prawem wewngtrznym, polityka zagraniczna panstwa,
jego migdzynarodowymi zobowiazaniami i w granicach kompetencji wojewodztwa.
»Priorytety...” musza uzyska¢ zgode ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.
Tak samo inicjatywy zagraniczne, a w szczego6lnosci projekty umow o wspotpracy
regionalnej (,,Ustawa o samorzadzie wojewodztwa”). Obok ,,Ustawy o samorzadzie
wojewodztwa” wazna jest w kontekscie wspotpracy zagranicznej ,,Ustawa o zasa-
dach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych
zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regionalnych” (Dz. U. z dnia 28 pazdziernika
2000 r., nr 91, poz. 1009, ze zmianami).

Nalezy zauwazy¢, ze takze wojewoda moze wspoldziala¢ z partnerami za-
granicznymi — wlasciwymi organami innych panstw oraz migdzynarodowych orga-
nizacji rzadowych i1 pozarzadowych. Wojewoda jest czlonkiem np. w Komisjach
Migdzyrzadowych ds. Wspoélpracy Transgranicznej. Wspodldziata z regionami
panstw sasiednich przy realizacji dziatan z zakresu jego kompetencji lub kompeten-

* Do roku 2006 r. Karta funkcjonowata w Polsce pod nazwa ,,Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego”, btad
w tlumaczeniu z nazwy angielskiej sprostowato obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia
2006 r. (pkt. 1) (Dolnicki 2009, s. 18).

* Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojew6dzkim (Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576, ze zmianami).
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cji rzadu, jako jego przedstawiciel w wojewodztwie. Jako przyktad mozna podaé
migdzy innymi wspdtprace w zakresie bezpieczenstwa (np. koordynacja dziatan
policji, strazy pozarnej, w razie klgsk zywiotowych).

Podstawowym dokumentem ksztattujacym wspotprace zagraniczng woje-
wodztwa sa Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa. Uchwalane sg one
przez sejmik wojewodzki po uzyskaniu zgody Ministra Spraw Zagranicznych. Za-
wieraja glowne cele wspolpracy zagranicznej, priorytety geograficzne przysziej
wspotpracy oraz zamierzenia co do przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen
regionalnych.

~Priorytety...” maja trzy funkcje: sa bezposrednia podstawa dziatan wiladz
samorzadowych wojewodztwa w zakresie wspotpracy zagranicznej; posrednio od-
dziatywaja na instytucje autonomiczne (np. agencje rozwoju regionalnego, izby
gospodarcze, biura promocji i rozwoju, instytucje wspierania przedsigbiorczosci,
organizacje spoleczne, szkoty), aby wspotdziataly one we wspotpracy zagranicznej;
okreslaja zakres uczestnictwa regionu w strukturach europejskich przez powiazania
z regionami majacymi doswiadczenie w tym zakresie (Joskowiak 2003).

Z uwagi na fakt, iz organy samorzadu wojewodztwa sa gtdéwnym podmio-
tem prowadzacym wspoOtprace¢ migdzynarodowa regionu, Urzad Marszatkowski
prowadzi znaczna wigkszo$¢ wspolpracy. Ponadto nadzoruje dziatania prowadzone
przez inne podmioty, a takze deleguje zadania z tego zakresu odpowiednim instytu-
cjom, zgodnie z konkretnym przedmiotem wspotpracy. Dzialania na arenie migdzy-
narodowej moga by¢ prowadzone w sposob formalny i nieformalny. Wspotpraca
formalna jest prowadzona na podstawie zawartego bilateralnego porozumienia
0 wspotpracy z zagranicznym regionem partnerskimi. Sa one podpisywane przez
reprezentantoéw obu regiondéw, ze strony polskiej sa to marszatkowie wojewodztw,
a z drugiej strony np. premier landu niemieckiego, przewodniczacy rady regionalnej
regionu francuskiego, hetman kraju czeskiego. W dokumencie tym sa zawarte cele,
dziedziny, spodziewane efekty wspotpracy, konkretne przyktady dziatan itd.
W oparciu o te porozumienia sa prowadzone rzeczywiste, praktyczne wspolne
przedsigwzigcia na réznych ptaszczyznach. Zawarcie oficjalnego porozumienia (czy
inaczej umowy lub wspdlnego o§wiadczenia) po stronie polskiej jest skomplikowa-
na i dlugotrwata procedura. Im zaangazowanie partneréw jest wigksze, tym szybciej
proces zachodzi. Najczesciej jest poprzedzone wspolpraca nieformalna, organizo-
wane sa réznorodne wspolne dziatania bez oficjalnych uméw. Czgsto sa to kontakty
wieloletnie. W trakcie tych dziatan, jesli oba regiony si¢ zdecyduja, sa prowadzone
rozmowy o sformalizowaniu wspotpracy. Zawarcie porozumienia czgsto poprzedza
podpisanie deklaracji woli wspdlpracy, czy listu intencyjnego lub podobnego doku-
mentu. Jest on pierwszym krokiem na drodze formalizacji wspotpracy i zapowiedzia
podpisania w przyszto$ci pelnej umowy pomiedzy regionami. Inicjuje ja odpowied-
nia uchwala sejmiku wojewodzkiego. Potem nastgpuja uzgodnienia tekstu porozu-
mienia i projekt odpowiadajacy obu stronom musi by¢ uchwalony przez sejmik. Po
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uzyskaniu zgody Ministra Spraw Zagranicznych na zawarcie tego porozumienia
w takim ksztalcie jaki zawiera projekt lub po wprowadzeniu odpowiednich popra-
wek, Sejmik podejmuje uchwate w sprawie zawarcia porozumienia. Gdy te wymogi
zostang spelnione nastgpuje oficjalne podpisanie dokumentu przez Marszatka
ze strony polskiej i reprezentanta regionu partnerskiego. Umowa jest zawierana na
czas okreslony lub nieokreslony. W przypadku czasu ograniczonego z reguly jest
zaznaczone, ze po uptywie danego okresu automatycznie jest ona przedtuzana na
taki sam okres, chyba ze ktora§ ze stron pisemnie wypowie umowe lub zostana
uzgodnione inne warunki. Od tej pory wspolpraca jest catkowicie sformalizowana.
Przedstawiona procedura jest najczgstsza, ale nie jest to jedyna droga. Moze nie
wystapi¢ wspotpraca nieformalna, a takze wstgpna formalizacja w postaci listu in-
tencyjnego, czy deklaracji intencji (Dotzbtasz 2005).

Wspolpraca zagraniczna obejmuje takze dziatalnos$¢ przedstawicieli regio-
noéw w migdzynarodowych organizacjach zrzeszajacych regiony i inne jednostki
terytorialne. Do najwazniejszych w Europie naleza: Zgromadzenie Regionow Euro-
py i Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. Kazdorazowo na
przystapienie jednostki samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych zgodg wyrazi¢ musi Minister Spraw Zagra-
nicznych.

Jakkolwiek udziat w projektach migdzynarodowych nie wchodzi w zakres
stricte wspolpracy zagraniczne]j jednostek terytorialnych w rozumieniu wcze$niej
cytowanych przepisow to z uwagi na duza wage tej aktywnos$ci nalezy tez o niej
wspomniec.

Juz od okresu przedakcesyjnego, a szczegdlnie od czasu przystapienia Pol-
ski do Unii Europejskiej bardzo istotna rol¢ odgrywa wspoélpraca jednostek teryto-
rialnych w ramach realizacji projektow PHARE CBC (1994-2003), Inicjatywy
Wspdlnotowej INTERREG III (2004-2006) oraz Europejskiej Wspodtpracy Teryto-
rialnej (2007-2013).

Bardzo czgsto regiony wspoipracujace na podstawie umow bilateralnych de-
cydowaly sig na realizacje projektéw w ramach INTERREG III. Podobnie obecnie
czeste s przypadki projektow w ramach Europejskiej Wspodlpracy Terytorialne;
zglaszanych przez regiony partnerskie, czy to wspotpracy transgranicznej, czy tez
w wigkszym konsorcjum w projektach wspotpracy migdzyregionalnej i transnaro-
dowej. Dotychczasowe doswiadczenie wspotpracy dwustronnej jest umacniane
wspotpraca w ramach programéw wspotpracy Unii Europejskiej. Podkresli¢ nalezy,
iz wigksza aktywno$¢ w tym zakresie wykazuja jednostki terytorialne poziomu
gminnego oraz inne podmioty funkcjonujace na szczeblu lokalnym niz jednostki
wyzszych szczebli.
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4. Wojewddztwo dolnoslaskie na arenie migdzynarodowej

W obecnej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku
(SRWD) przyjetej w 2005 r. (Strategia Rozwoju... 2005) zapisano, iz silna i szeroko
rozbudowana sie¢ powiazan wewngtrznych 1 zewnetrznych regionu jest jednym
z trzech najwazniejszych czynnikow warunkujacych migdzynarodowa konkurencyj-
nos$¢ Dolnego Slaska (obok infrastruktury technicznej i spolecznej oraz sprawnego
zarzadzania strategicznego). Zgodnie z wizja Dolnego Slaska jako europejskiego
regionu wezlowego, wojewodztwo to stanowi¢ ma istotny element w europejskim
uktadzie regionéw weztowych, gdyz w obecnym §wiecie zarowno kraje, jak i regio-
ny nie tylko wywieraja wplyw na siebie, lecz takze sa od siebie nawzajem uzalez-
nione (Strategia Rozwoju... 2005). Dwu- i wielostronne relacje z regionami innych
krajow zdecydowanie wpisuja si¢ w tak sformutowana wizje¢ rozwoju regionu. Roz-
szerzanie wspOlpracy migdzyregionalnej i migdzynarodowej zostalo zapisane
w sposéb bezposredni w ,,celu gospodarczym” Strategii w priorytecie zawierajacym
dziatania na rzecz wspierania aktywnos$ci gospodarczej na Dolnym Slasku. Stad
maja one przede wszystkim ekonomiczny charakter (m.in.: dzialanie obejmuje da-
zenie do kooperacji gospodarczej firm regionalnych z przedsigbiorstwami z kraju
i zagranicy, w tym szczegodlnie z rynku UE). Wspolpraca zagraniczna regionu poja-
wia si¢ takze w innych priorytetach Strategii w kontek$cie np. wlaczania Dolnego
Slaska w europejskie korytarze infrastrukturalne oraz transgranicznej wspotpracy
w zakresie ochrony srodowiska.

Rozbudowana wspolpraca migdzyregionalna i migdzynarodowa (liczne po-
rozumienia, udzial w pracach organizacji migdzynarodowych, uczestnictwo w pro-
jektach wspotfinansowanych ze §rodkéw UE) zostata zaliczona do mocnych stron
regionu. Podobnie jak istnienie euroregiondéw, ulatwiajacych wspolprace transgra-
niczng z Niemcami i Czechami.

5. Priorytety wspolpracy zagranicznej wojewodztwa dolnoslaskiego

Po raz pierwszy ,,Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewodztwa dolno-
slaskiego uchwalone zostaty w 1999 r. (Priorytety... 1999) w konsekwencji powsta-
nia nowych, samorzadowych wojewodztw. Szczegotowo wymienione bylty w nich
dziatania i zamierzenia co do tej aktywnosci samorzadu wojewodzkiego przy udzia-
le innych instytucji oraz organizacji z regionu. Za cel zasadniczy uznano wowczas
zapewnienie regionowi dolnoslaskiemu naleznego — ze wzgledu na jego potencjat
kulturalno-spoteczny i gospodarczy — miejsca w Polsce i wérdd regionéw Europy.
Celem bylo przede wszystkim rozwiazywanie problemoéw rozwojowych (glownie
w zakresie wspOlpracy transgranicznej, np. projekty infrastrukturalne), promocja
i umacnianie roli Dolnego Slaska poza granicami Polski oraz realizacja przedsie-
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wzig¢ z wykorzystaniem funduszy europejskich. Za wazny element uznano takze
wspolprace transgraniczng, w tym euroregionalng (np. rozwdj turystki na pograniczu
polsko-czeskim). Wspoélpraca miata si¢ koncentrowac na regionach europejskich,
a szczegolnie sasiednich regionach z Niemiec i z Czech, oraz Alzacji, Dolnej Sakso-
nii, dwoch regionach ze Szwecji, Danii, wloskiej Emilia-Romagna, a takze regio-
nach z krajow na wschdd od Polski. Zamierzano kontynuowaé¢ wspotprace w ramach
Kongresu Wtadz Regionalnych i Lokalnych Rady Europy oraz Zgromadzeniu Re-
gionow Europy, planowane byto przystapienie do Stowarzyszenia Europejskich
Regionéw Granicznych. Powyzsze zapisy zawarte w ,,Priorytetach...” z roku 1999
w zdecydowane] wigkszosci byly realizowane w rzeczywistosci w latach 1999—
2004. W roku 2004 ze wzgledu na zmiang uwarunkowan zaréwno spoleczno-
gospodarczych jak i geopolitycznych zdecydowano si¢ na nowelizacjg ,,Prioryte-
tow...” 1 w nowym brzmieniu uchwalone zostalty on przez sejmik wojewddztwa
w 2005 r. Z uwagi na potrzebg dostosowywania dokumentu do aktualnego stanu
wspolpracy zagranicznej regionu, tekst ,,Priorytetow...” ulega biezacej nowelizacji,
ostatnie zmiany wprowadzono w 2009 r. Cel zasadniczy zawarty w ‘nowych’ ,,Prio-
rytetach...” nie ulegl istotnej zmianie, dodatkowym elementem jest sprostanie wy-
zwaniom wynikajacym z cztonkostwa w UE 1 wykorzystanie szans z tego wynikaja-
cych. W wigkszosci podobne sa rowniez cele szczegdtowe, takie jak m.in.: partner-
ska wspoélpraca z regionami zagranicznymi w rozwiazywaniu problemoéw rozwojo-
wych poprzez wykorzystywanie doswiadczen partnerskich regionéw, wspotpraca
transgraniczna, realizacja przedsiewzi¢¢ z wykorzystaniem funduszy europejskich
oraz innych srodkdéw zagranicznych, zblizanie spoleczno$ci regionalnych, promocja
regionu, zrownowazony rozwoj regionu oraz rozwijanie demokracji regionalne;.
Jesli chodzi o kierunki geograficzne wspolpracy zagranicznej Dolnego Sla-
ska to w stosunku do ,,Priorytetéw ...” z 1999 r. zmiany sa niewielkie. Dolny Slask
skupia¢ si¢ bedzie na obszarze Europy i poglebianiu dotychczasowych relacji. Warta
podkreslenia jest waga jaka region przywiazuje do angazowania roznego rodzaju
podmiotow we wspotprace. Glowne regiony partnerskie zapisane w ,,Prioryte-
tach...” sa takie same, wzmocnieniu ulegl kierunek potudniowy, gdyz obok regionu
wloskiego pojawity si¢ regiony z Hiszpanii. W dalszym ciagu, co jest jak najbardziej
zrozumiate, na pierwszym miejscu znajduja si¢ regiony, z ktorymi wojewddztwo
sasiaduje przez granicg panstwowa. W kontekscie wspotpracy transgranicznej poja-
wiaja si¢ tez inne regiony przygraniczne z Niemiec oraz euroregiony. Ponadto pod-
kresla si¢ potrzebg kontynuowania wspdtpracy z dlugoletnimi regionami partner-
skimi Dolnego Slaska, jak Alzacja i Dolna Saksonia. Wymienione sa regiony skan-
dynawskie oraz podkreslona waga wspolpracy z regionami ukrainskimi.
Wojewodztwo dolnos$laskie w poréwnaniu do innych polskich regionow
prowadzi intensywna wspolprace z zagranicg. Stanowi ona relatywnie wazna dzie-
dzing jego polityki regionalnej. Aktywno$¢ we wspolpracy wynika niewatpliwie
migdzy innymi z przygranicznego polozenia wojewéddztwa. Dolny Slask ma partne-
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row formalnych z réznych panstw Europy (tab. 1). Przewazaja regiony stosunkowo
blisko potozone, ale sa takze odlegte regiony ukrainskie, szwedzkie czy tez angiel-
skie. Obok wspolpracy w peni sformalizowanej Dolny Slask prowadzi takze wspol-
ne dzialania z regionami, z ktorymi ma podpisane listy intencyjne czy tez deklaracje
wspotpracy (tab. 2). W grupie tej znajduje si¢ jedyny region pozaeuropejski, tj. stan
Parana z Brazylii. Z wigkszoscia regiondw z tej grupy prowadzone sa rozmowy
o peinej formalizacji wspotpracy.

Tab. 1. Regiony partnerskie Dolnego Slaska. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Region partnerski (kraj) Rok podpisania porozumienia
Wolne Panstwo Saksonia (Niemcy) 1999
Region Alzacja (Francja) 1999
Kraj Zwigzkowy Dolna Saksonia (Niemcy) 2000
Region Vastmanland (Szwecja) 2001
Region Ringkjobing (Dania)/Region Midjylland ° 2001/2008
Obwdd Dniepropietrowski (Ukraina) 2002
Obwadd Kirowogradzki (Ukraina) 2003
Kraj Liberecki (Republika Czeska) 2003
Kraj Pardubicki (Republika Czeska) 2003
Kraj Kralovohradecki (Republika Czeska) 2003
Obwdd Leningradzki (Rosja) 2003
West Midlands (WIk. Brytania) 2004
Emilia-Romagna (Wtochy) 2004
Styria (Austria) 2005

Tab. 2. Regiony z ktérymi Dolny Slask ma podpisane listy intencyjne/deklaracje wspétpracy. Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Region (kraj) Rok podpisania
Kraj Otomuniecki (Republika Czeska) 2001
Kastylia i Leon (Hiszpania) 2004
Kraj Baskéw (Hiszpania) 2006
Stan Parana (Brazylia) 2006
Obwad Doniecki (Ukraina) 2007

° Na skutek reformy terytorialnej w Danii Region Ringkjobing od 2007-01-01 wszedt w sktad nowego regionu
Midjylland.
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Biorac pod uwagg przynalezno$¢ panstwowa poszczegolnych partneréw wi-
doczne jest, iz dominuja regiony z panstw sasiadujacych z Polska (ryc. 1). Wyraznie
przewazaja kraje Europy Zachodniej (,,stare” panstwa czlonkowskie Unii Europe;j-
skiej). Nalezy podkresli¢, iz oprocz Czech i Ukrainy brak jest panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jest to skutkiem wyraznego nacisku wtadz Dolnego Slaska
na wspolprace z regionami na zachdd od Polski. Tym nie mniej wydaje sig, iz staba
wspotpraca z regionami na potudnie i wschod od Polski powinna ulec intensyfikacji.

liczba regionéw partnerskich

3
I ? umowy partnerskie

2
H 1 listy intencyjne

Ryc. 1. Regiony partnerskie Dolnego Slaska wedtug panstw w 2010 r. Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Biorac pod uwagg kierunki i intensywno$¢ wspotpracy Dolnego Slaska z re-
gionami partnerskimi wyraznie wyrdznia si¢ kilka dominujacych kierunkéw (ryc. 2).
Najwazniejsze sa regiony sasiedzie z Czech i Niemiec. Kolejnym kierunkiem jest
kierunek potudniowy, (regiony wtoskie i hiszpanskie). Wyr6zni¢ mozna takze kie-
runek potnocny z regionami ze Szwecji i Danii oraz wschodni z obwodami partner-
skim na Ukrainie i w Rosji. Natomiast do kierunku zachodniego zaliczy¢ mozna
wspotprace z francuska Alzacja, Dolna Saksonia i West Midlands. Intensywnos¢
wspotpracy jest zréznicowana. Najintensywniejsze sa relacje transgraniczne z regio-
nami czeskimi i niemieckimi. Silne i dlugotrwate kontakty tacza ponadto Dolny
Slask z Alzacja i Dolna Saksonia. Najmniej aktywna jest wspotpraca z regionami
znacznie oddalonymi, tj. skandynawskimi oraz regionem z WIk. Brytanii. Jednakze
mimo duzej odlegtosci relatywnie intensywna jest wspotpraca z obwodami ukrain-
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skimi. Porownujac obecny stan wspotpracy z istniejacym w 2003 r. (ryc. 3) widocz-
ne jest poglebienie wspodtpracy na kierunku potudniowym. Sformalizowana zostata
wspotpraca z wloskim regionem Emilia-Romagna (z ktérym cata procedura formali-
zacji wspolpracy byla bardzo dlugotrwata), pojawity takze sig ,,nowe” regiony hisz-
panskie. Podobnie formalizacji poddano dtugoletnia wspolpracg z angielskim West
Midlands. Sformalizowana zostata takze wspolpraca z Krajem Kralovohradeckim
z Czech, z ktérym od 2001 r. Dolny Slask miat podpisana deklaracje wspotpracy.

granice par.13t\/’v intensywno$¢ wspotpracy
granice regionéw — s e
regiony partnerskie: mata $rednia duza
BT ymowy partnerskie
listy intencyjne

Ryc. 2. Regiony partnerskie Dolnego Slaska i intensywno$é wspétpracy formalnej w 2010 r. Zrédto: opra-
cowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$lgskiego.

Poroéwnujac intensywnos$¢ relacji z 2003 r. (ryc. 3) z obecnymi (ryc. 2) wi-
doczny jest zdecydowany wzrost wspotpracy z czeskimi krajami. Wynika to m.in.
faktu iz w 2003 r. byly one jeszcze bardzo §wiezymi tworami (po reformie teryto-
rialnej w Republice Czeskiej w 2002 r.). Rola wspotpracy transgranicznej od czasu
przystapienia obu krajow do UE w 2004 r., a takze do Strefy Schengen w 2007 r.
jest bardzo duza i ma zdecydowanie praktyczny wymiar dla funkcjonowania zaréw-
no Dolnego Slaska jak i sasiednich regionéw czeskich. Przyczynily sie do tego
Z pewnos$cia m.in. programy wspotpracy transgranicznej w ramach UE, czy tez
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wspolne prace planistyczne dla obszaru pogranicza polsko-czeskiego. Spadta nato-
miast aktywno$¢ w relacjach z partnerami ze Skandynawii. Caty czas intensywne
relacje Dolny Slask utrzymuje z Alzacja oraz Dolna Saksonia. Na takim samym,
$rednim poziomie zaangazowania utrzymywana jest wspolpraca z ukrainskimi ob-
wodami partnerskimi.

—— granice panstw
granice regionéw -

regiony partnerskie: mata $rednia duza
B ymowy partnerskie

listy intencyjne

intensywno$¢ wspotpracy

Ryc. 3. Regiony partnerskie Dolnego Slaska i intensywno$é wspétpracy formalnej w 2003 r. Zrédto: opra-
cowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslagskiego.

Biorac pod uwage zakres wspotpracy dominuja wspolne dziatania na ptasz-
czyznie kulturalnej i edukacyjnej. Mozna jednakze zaobserwowaé réznice jesli cho-
dzi o poszczegdlne regiony partnerskie. Wspotpraca z niemieckimi landami przy-
granicznymi jest prowadzona na wielu ptaszczyznach a skupia si¢ na rozwoju po-
granicza polsko-niemieckiego. W relacjach z Dolna Saksonia przewaza zdecydowa-
nie plaszczyzna kulturalna i edukacyjna. Z regionami czeskimi aktualne projekty
koncentruja si¢ przede wszystkim na wypracowywaniu i udoskonalaniu rozwiazan
komunikacyjnych w migdzyregionalnej strefie przygranicznej. Regiony dzialaja
réwniez na rzecz rozwoju turystyki, wzajemnej promocji, zacie$niania relacji spote-
czenstw po obu stronach granicy, a takze wymian stazowych pracownikéw admini-
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stracji. Wieloletnia wspolpraca alzacko-dolnoslaska dotyczy glownie sfery kultury
i edukacji. Z austriacka Styria przewazaja projekty kulturalne, podobnie jak z rosyj-
skim Obwodem Leningradzkim. Relacje ukrainsko-dolnoslaskie dotycza kultury
i gospodarki. Natomiast z regionami skandynawskim koncentruja si¢ na sferze spo-
lecznej, ochronie sSrodowiska oraz problematyce energetyczne;.

Oprocz relacji bilateralnych do wspoétpracy zagranicznej wojewddztwa zali-
cza si¢ takze uczestnictwo w migdzynarodowych organizacjach zrzeszajacych re-
giony. Dolny Slask nalezy do Zgromadzenia Regionéw Europy i aktywnie uczestni-
czy w jego dziatalnosci. Od niedawna takze nalezy do Europejskiej Sieci Spotecznej
oraz Europejskiego Stowarzyszenia Rozwoju Obszarow Wiejskich i Odnowy Wsi.
Prowadzona jest ponadto wspoétpraca w ramach dzialalnosci w Komitecie Regionow
UE. Wojewo6dztwo dolnoslaskie bierze udziat w pracach Polsko-Czeskiej Komisji
Migdzyrzadowej ds. Wspolpracy Transgranicznej i Polsko-Niemieckiej Komisji
Migdzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej (zarowno wojewodz-
ka wladza samorzadowa jak i rzadowa).

6. Wspélpraca Dolnego Slaska w ramach programéw UE

Bardzo istotnym elementem relacji zagranicznych Dolnego Slaska jest
udziat w migdzynarodowych projektach dofinansowywanych przez Unig¢ Europejska
w ramach programéw wspoélpracy transnarodowej, migdzyregionalnej i transgra-
nicznej. Tego rodzaju aktywnos$¢ nie miesci si¢ w definicji wspolpracy zagranicznej
jednostek samorzadu terytorialnego przytoczonej na poczatku rozdziatu, ale z uwagi
na jej bardzo istotne znaczenie zostanie takze krotko przedstawiona.

Wojewddztwo dolnoslaskie brato udziat w projektach wspotpracy w okresie
programowania 2004-2006 w ramach Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III
atakze w obecnym okresie 2007-2013 w ramach Celu 3 Europejska Wspotpraca
Terytorialna.

W poprzednim okresie programowania w ramach INTERREG III C (wspot-
praca transnarodowa) Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego zreali-
zowat projekt Hanse Passage Programme, a w ramach INTERREG IIIB CADSES
(wspolpraca migdzyregionalna) projekt Via Regia. Ze wzgledu na sukces tego pro-
jektu w obecnym okresie programowania jest on kontynuowany jako Via Regia
Plus.

Najwigkszy udziat w Inicjatywie Wspdlnotowej INTERREG 111, zaréwno
jesli chodzi o wielko$¢ funduszy, jak i liczbe projektow (bedaca pochodna dostep-
nych $rodkéw finansowych) miaty programy wspolpracy transgranicznej (INTER-
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REG IIIA). W latach 2004-2006 ® w ramach INTERREG IIIA podmioty z Dolnego
Slaska mogty bra¢ udzial w dwoéch programach operacyjnych Wspotpracy Trans-
granicznej Polska Saksonia oraz Polska-Republika Czeska. Wynikato to z faktu,
iz podregion walbrzysko-jeleniogorski (NUTS 3) graniczyt zaré6wno z niemiecka
Saksonia, jak i czeskimi krajami. Najwigcej projektow wspotpracy transgranicznej
zrealizowano w zachodnio-potudniowej czeéci wojewddztwa (ryc. 4). Projekty pro-
wadzili zarowno beneficjenci z duzych miast (znaczny udziat np. Jeleniej Gory,
Zgorzelca) jak i z obszarow wiejskich. Wérdd beneficjentow dominowaly jednostki
samorzadu szczebla gminnego, zar6wno w projektach polsko-niemieckich, jak i pol-
sko-czeskich (ponad 50%). Mniej liczne byly projekty stowarzyszen i fundacji
(ok. 6%), czy tez powiatow (ok. 10%). Niespetna 5% projektow zrealizowat samo-
rzad wojewddzki. Zawiera si¢ tutaj zarowno bezposrednio Urzad Marszatkowski
jako beneficjent projektu transgranicznego, jak i samorzadowe jednostki organiza-
cyjne, np. dolnoslaski zarzad drog wojewddzkich (obecnie Dolno$laska Stuzbe Drog
i Kolei we Wroctawiu), Dolno$laski Wojewo6dzki Urzad Pracy, Dolnoslaski Osrodek
Polityki Spotecznej. W projektach polsko-niemieckich w poréwnaniu do polsko-
czeskich aktywniejsze byly szkoty i instytucje kultury, natomiast w projektach pol-
sko-czeskich czgsciej wystgpowaly instytucje naukowe, podmioty administracji
rzadowej i euroregiony. Udzialy innego rodzaju beneficjentow byly bardzo niskie.
Biorac pod uwagg rodzaje projektow, zarowno w projektach polsko-niemieckich jak
i polsko-czeskich znaczny udziat stanowily projekty z zakresu infrastruktury pod-
stawowe] (gtownie drogi i sie¢ kanalizacyjna). Wérod projektow realizowanych
z niemieckimi partnerami duzo wigcej niz z czeskimi bylo dziatan z zakresu infra-
struktury spotecznej (np. domy kultury). Natomiast projekty polsko-czeskie zdecy-
dowanie wyrdznialy si¢ bardzo duzym udziatem dzialan z zakresu turystyki. Benefi-
cjenci na pograniczu polsko-czeskim realizowali m.in. wspolne szlaki turystyczne
i inng infrastrukture turystyczna, systemy informacji turystycznej, a takze r6znorod-
ne transgraniczne imprezy turystyczno-sportowe. Pordwnujac Dolny Slask do in-
nych wojewddztw przygranicznych nalezy podkresli¢, iz wyrdznia sig¢ on pozytyw-
nie pod wzgledem liczby projektow wspotpracy transgranicznej. Z jednej strony
byto to skutkiem uwarunkowan formalnych (dwa programy wspolpracy transgra-
nicznej), a z drugiej aktywnosci beneficjentéw z Dolnego Slaska.

Liczba projektéw realizowanych przez samorzad wojewodzki w ramach
INTERREG III nie byta wysoka, nalezy przy tym jednakze pamigtac, iz duzo wigcej
projektow byto realizowanych przez inne podmioty z regionu, m.in. gminy, powiaty,
szkoty, stowarzyszenia, komendy policji. Sa to projekty z réznych dziedzin, zarow-
no transgraniczne z partnerami z Czech i Niemiec, jak i transnarodowe 1 mi¢dzyre-

¢ Projekty byly realizowane do 2008 r. zgodnie z zasada n+2, umozliwiajaca zakonczenie i rozliczenie projektu do
2 lat po zakonczeniu okresu trwania programu.
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gionalne realizowane w grupie podmiotow z regionéw przynaleznych do obszaru
wsparcie konkretnego programu.

Liczba projektow

24
/ 16 Kategorie interwencji (poziom 1)
‘ 9 otoczenie produkcyjne
(\( ; I zasoby ludzkic

B infrastruktura podstawowa
Ryc. 4. Projekty transgraniczne zrealizowane na Dolnym Slasku w ramach INTERREG IIIA. Zrédto: opra-
cowanie wiasne na podstawie danych MRR.

W obecnej perspektywie budzetowej w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej Dolny Slask jak dotychczas byt zaangazowany w dwanascie projektow
wspoltpracy transnarodowej i migdzyregionalnej (tab. 3). W ramach programow
wspoOltpracy transgranicznej jest beneficjentem Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 i realizuje wraz z niemieckim Frauen
auf dem Weg nach Europa e.V. projekt ,,Razem w pelni sprawni” (niespetna 480 tys.
euro dofinansowania ze $rodkow EFRR). W ramach Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013
wojewddztwo dolno$laskie (Urzad Marszatkowski) jak dotychczas nie bierze udzia-
hu (dane na dzien 2011-08-22).
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Tab. 3. Projekt wspétpracy transnarodowej i miedzyregionalnej zrealizowane lub w trakcie realizacji przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztw Dolnoslaskiego. Zrédio: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Projekt Program Stan realizacji
Champions Europa Centralna w trakcie realizacji
IntraMED-C2C Europa Centralna w trakcie realizacji
SoNorA Europa Centralna w trakcie realizacji
Yura Europa Centralna w trakcie realizacji
Via Regia Plus Europa Centralna w trakcie realizacji
JOSEFIN Region Morza Battyckiego w trakcie realizacji
New Bridges Region Morza Battyckiego w trakcie realizacji
REMOWE Region Morza Battyckiego w trakcie realizacji
B3 Regions INTERREG IVC zrealizowany
District+ INTERREG IVC w trakcie realizacji
EnercitEE INTERREG IVC w trakcie realizacji
Know Man INTERREG IVC w trakcie realizacji

Podobnie jak w przypadku poprzedniego okresu nalezy pamigtaé, iz znacz-
nie wigcej projektow w ramach EWT jest realizowanych przez réznego rodzaju
podmioty sfery publicznej i prywatnej z catego regionu. W przypadku omawianych
programow o charakterze wspolpracy decyduje w wigkszosci aktywnos$¢ podmiotow
szczebla lokalnego z obszaru wojewddztwa. Calosciowa ocena aktywno$ci zarowno
samorzadu wojewodzkiego, jak i innych podmiotéw z Dolnego Slaska w Europej-
skiej Wspotpracy Terytorialnej mozliwa bedzie po zakonczeniu okresu programo-
wania 2007-2013.
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Stanistaw Ciok
Uniwersytet Wroctawski

Z problematyki delimitacji pogranicza polsko-czeskiego

Streszczenie: Przedmiotem rozdziatu sa problemy delimitacji obszaréw przygra-
nicznych. Po krotkim przedstawieniu kilku koncepcji delimitacji tego typu obszarow
oraz specyfiki samej procedury delimitacji, przedstawiono na przyktadzie konkret-
nych dokumentéw planistycznych rézny zasigg przestrzenny pogranicza polsko-
czeskiego.

1. Problematyka granic i pograniczy

Granice i obszary przygraniczne od dawna sg przedmiotem zainteresowania
wielu dyscyplin nauki jak i praktyki: geografii, historii, prawa, socjologii, etnografii,
ekonomii, praktyki planowania, polityki, obronnosci (wojska) i in. Kazda z tych
dyscyplin bada problemy graniczne sposdb wlasciwy sobie uwypuklajac takie ich
elementy i cechy, ktore sa istotne dla przedmiotu i celu badan. Ta réznorodnosé¢
zainteresowan sprawia, ze w obszernej literaturze na okreslenie obszaréw potozo-
nych przy granicy panstwowej funkcjonuje duzo pojeé: pogranicze, przygranicze,
obszar (region) przygraniczny, obszar (region) transgraniczny, obszar (region) nad-
graniczny, obszar (region) stykowy, strefa przygraniczna, pas matego ruchu gra-
nicznego, euroregion, kresy (Ciok 2004). Jezeli chodzi o pogranicze to najczgsciej
jest definiowane jako obszar polozony po obu stronach granmicy, ktéry mozna
traktowac¢ jako pewna cato$§¢ np.: pod wzgledem geograficznym, historycznym,
przyrodniczym, ekonomicznym narodowos$ciowym, itp. jednak, pomimo S$cistych
czasami powiazan funkcjonalnych, nie stanowi on jednej przestrzeni spoteczno-
ekonomicznej lecz jest suma przestrzeni zwiazanych z terytoriami sasiadujacych
ze sobg panstw.

W zaleznos$ci od stopnia przepuszczalnosci granic Strassoldo-Graffenberg
(1974) wyrodznia cztery typy regiondw przygranicznych (por. ryc.1). Sa to:

o Region przygraniczny otwarty, zorientowany na zewnatrz. Ten typ charaktery-
styczny jest dla panstw mtodych, wykazujacych tendencje ekspansjonistyczne na
obszary sasiednie w celu powigkszenia swego terytorium (ryc. la).

¢ Region przygraniczny zamkniety, zorientowany do wewnatrz kraju. Ten typ
charakterystyczny jest z kolei dla systemow scentralizowanych, o granicach za-
mknigtych co z kolei prowadzi do poglebiania si¢ réznic migdzy centrum a pery-
feriami (ryc. 1b).
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o Region przygraniczny przejsciowy, jako pomost migdzy sasiadujacymi ze soba
panstwami. Granice sa czgSciowo otwarte, istnieje wymiana towarowa, nastgpu-
je swobodny przeptyw osob ale zachowana jest catkowita integralno$¢ regionu
z reszta kraju (ryc. 1c).

e Region przygraniczny zintegrowany, z granicami otwartymi gdzie dochodzi
do silniejszej integracji czy fuzji spotecznosci po obu stronach granicy, powstaje
nowa migdzynarodowa spolecznos$¢, wzajemne powigzania sa silniejsze niz ten-
dencje centralistyczne (ryc. 1d).

Ryc. 1. Typy regionéw przygranicznych: a — otwarty, b — zamkniety, c — przejsciowy, d — zintegrowany.
Zrédto: Strassoldo-Graffenberg, 1974 (za Dokoupil 1997).

Teoretyczne rozwazania na temat zaleznos$ci funkcji granic i obszarow przy-
granicznych prowadzili rowniez Seger i Beluszky (1993). Omawiaja oni cztery typy
efektow jakie powstaja w kontekscie relacji granica-region przygraniczny, tj.:

o Efekt powierzchniowy versus kontynuacji. Efekt powierzchniowy (ryc. 2a)
polega na tym, ze granica polityczna jako linia dzieli przestrzen na obszary
o réznych funkcjach, np.: oddziela obszary o réznych systemach spoteczno-
politycznych, uzytkowaniu ziemi itp. Natomiast efekt kontynuacji (ryc. 2b) po-
lega z kolei na tym, Ze granica nie oddziela ale dzieli przestrzen o podobnym
charakterze na czg$ci, stad po obu stronach granicy mamy obszary podobne.
W tym drugim przypadku istnieja duze mozliwosci wspotpracy transgraniczne;j.

o Efekt peryferii i przeskoku. Efekt peryferii (ryc. 2c) charakterystyczny jest dla
regionow przygranicznych oddalonych od osrodkow centralnych czesto ze stabo
rozwini¢ta infrastruktura staja si¢ uposledzone. Do niekorzysci peryferii nalezy
réwniez to, ze przekraczajacy granice czesto kieruja si¢ do oddalonych od grani-
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cy wigkszych o$rodkéw regionalnych przeskakujac niejako nad strefa przygra-
niczna nie przynoszac jej korzysci gospodarczych (ryc. 2d).

o Efekt potencjalnej dyferencjacji i dyfuzji. Potencjalne zréznicowanie regio-
néw po obu stronach granicy, wynikajace z roznicy cen i jakosci towarow oraz
ushlug wzmacnia interakcje, kontakty, ruch towarow i o0s6b na granicy itp.
(ryc. 2e). Jest dowiedzione, ze poprzez wspotpracg transgraniczng dochodzi do
efektu dyfuzji, do tzw. ,pull-efektu” zatem i rozwoju obejmujacego obszar po
drugiej stronie granicy (ryc. 2f).

o Efekt polityczno-historyczny. Oba modele (ryc. 2g, 2h) ukazuja problem sta-
bilnosci granic, problem zmian regionu przygranicznego na skutek przesunigc
granic zwigzanych z dziataniami wojennymi.

Probg wyrdznienia roznych typow regiondw przygranicznych, w zaleznos$ci
od funkcji granicy, podjal rowniez Martinez (1994). Autor ten na podstawie badan
granicy amerykansko-meksykanskiej i na podstawie do$wiadczen z innych krajow
i kontynentow opisal cztery typy regionow (ryc. 3):

e Izolowane regiony przygraniczne; sa to regiony, gdzie praktycznie nie ma
zadnych powiazan pomigdzy obszarami po obu stronach granicy. Gtéwne przy-
czyny braku powiazan wynikaja z: pozostawaniem sasiadujacych ze sobg panstw
w stanie wojny, rozbieznosci politycznych, intensywnego nacjonalizmu, wrogo-
sci ideologicznej 1 religijnej, réznic kulturowych i etnicznych itp. Czynniki te
zawsze powoduja ,,usztywnienie granicy” i stosowanie surowej kontroli ruchu
granicznego a w konsekwencji braku wspoétpracy, stabego zaludnienia i zago-
spodarowania obszarow przygranicznych. Zdaniem Martineza przez to stadium
przeszty w przeszlosci obszary na granicy szkocko-brytyjskiej (w XV i XVI
wieku), na granicy amerykansko-meksykanskiej (w XIX wieku) a obecnie zna-
lez¢ ten typ regiondow mozna na Bliskim Wschodzie, w Afryce, Azji oraz
we wschodniej Europie.

o Koegzystujace regiony przygraniczne; na tego typu obszarach ustaje co praw-
da otwarty konflikt miedzynarodowy (graniczny) ale w dalszym ciagu istnieja
bariery emocjonalne bedace rezultatem niedawnej wojny, nierozstrzygnigte pro-
blemy zwiazane z przebiegiem granicy (obawa jednego z panstw o mozliwos¢
utraty regionu granicznego), czy posiadania i wykorzystania np.: waznych z go-
spodarczego punktu widzenia bogactw naturalnych znajdujacych si¢ w obszarze
przygranicznym itp. Ustabilizowanie sytuacji na granicy i obszarach sgsiednich
stwarza mozliwosci nawigzania pierwszych kontaktow na ptaszczyznie politycz-
nej, spotecznej, gospodarczej, kulturalnej w ramach okreslonych przez prawo
obu panstw.

o Kooperujace regiony przygraniczne; z tego typu regionami mamy do czynie-
nie, kiedy stan stosunkoéw i zalezno$ci pomigdzy obszarami po obu stronach
granicy osiaga formg symbiozy. Mieszkancy, podmioty gospodarcze nawiazuja
Scista wspolprace transgraniczna, coraz wigksze sa przeplywy ludzi, towarow,
kapitatu coraz bardziej ich gospodarki sa ze soba sprzezone a nawet wspolzalez-
ne. Tego typu procesy prowadza do dalszego wzrostu 1 rozwoju calego regionu
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granicznego. Dobra jest sytuacja, gdy wspotpracujace ze soba obszary po obu
stronach granicy posiadaja podobny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego;
w przypadku asymetrii w rozwoju, partnerowi stabszemu moze grozi¢ to, ze be-
dzie pokrzywdzony. Martinez jako przyktad regionéw kooperujacych ze soba
przytacza obszary na granicy USA i Meksyku (gdy zachodzi asymetria w rozwo-
ju obszaréw przygranicznych) czy na granicach pomig¢dzy panstwami zachod-
nioeuropejskimi (tu mamy raczej do czynienia z rownorzednymi partnerami).

I
11
nr o f)
v 9 h)
3
\}7

Ryc. 2. Relacje pomiedzy funkcjg granic a typem obszaréw przygranicznych: | — efekt powierzchniowy
(a), versus kontynuaciji (b); Il — efekt peryferii (c) i przeskoku (d); Ill — efekt potencjalnej dyferencjaciji
(e) i dyfuzji (f); IV — efekt polityczno — historyczny (g, h). Zrédto: Seger, Beluszky 1993 (za Dokupil 1997).
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Zintegrowane regiony przygraniczne; tego typu regiony powstaja w sytuacji,
gdy migdzy sasiadujacymi panstwami znikaja bariery w handlu i stosunkach
migdzyludzkich, nie ma wigkszych politycznych zréznicowan, nastgpuje swo-
bodny przeptyw sily roboczej, towardow, ustug, kapitatu, nacjonalizm ustgpuje
migdzynarodowej ideologii opartej na pokojowym wspdtistnieniu, podnoszeniu
poziomu zycia mieszkancow i dobrowolnej rezygnacji z czgsci swojej suweren-
nos$ci. Ten trochg wyidealizowany stan najszybciej sa w stanie osiagna¢ panstwa
integrujacej si¢ Europy Zachodniej. Do tej grupy regionow Martinez zalicza
réwniez tzw. regiony wewnetrzne, to jest te, ktore po likwidacji (przesunigciu)
granicy panstwowej na skutek silnych powiazan obszaréw po obu jej stronach
utworzyly jeden spdjny region. Dzisiaj tego typu regiony wystgpuja na bylej
granicy niemiecko-niemieckiej a dawniej niemiecko-francuskiej (Lotaryngia),
niemiecko-polskiej (Gorny Slask), wegiersko-rumunskiej (Karpaty Potudniowe
1 Wschodnie). Szybkiej integracji bytych obszaréw przygranicznych w jeden re-
gion sprzyja najczesciej pdzniejsza przynalezno$¢ tego obszaru do terytorium
jednego panstwa oraz etniczna jednolito$¢ spoteczenstwa na tym obszarze.

a) b)
Kraj A Kraj B

c) d
Kraj A Kraj B Kraj A Kraj B

<+ 4>

Ryc. 3. Typy regionéw przygranicznych wg Martineza: a — izolowane, b — koegzystujace, ¢ — kooperujace,

d — zintegrowane. Zrédio: Martinez, 1994 (za Grim 1995).

W miar¢ wzrostu intensywnos$ci i réznorodnosci powiazan obszarOw po-

przez granicg zaczgto mowic o regionach transgranicznych. Na og6t pod tym poje-
ciem rozumie si¢ terytoria po obu stronach granicy panstwowej, ktore mozna trak-
towac jako pewna calo$¢ np.: pod wzgledem geograficznym, historycznym, przy-
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rodniczym, narodowosciowym, ekonomicznym itp. Swobodny przeptyw osob, to-
warow, kapitatu prowadzi do rozwoju tych regionow z korzyscia dla obu stron. Jed-
nak, pomimo Scistych czasami powiazan funkcjonalnych, nie stanowia one jednej
przestrzeni spoleczno-ekonomicznej lecz sa suma przestrzeni zwiazanych z teryto-
riami sasiadujacych ze soba panstw.

W zaleznosci od polozenia regiondow wspdlpracy transgranicznej Pietras
(1996) wyroznia pigc typoOw pograniczy na terenie Europy:

e Regiony wspolpracy transgranicznej wystgpujace wewnatrz Unii Europejskie;j.
Po wejsciu w zycie Uktadu z Maastricht granice pomigdzy panstwami czton-
kowskimi zostaly otwarte i stracity charakter dzielacy.

e Regiony wspotpracy transgranicznej pomigdzy Unig a panstwami stowarzyszo-
nymi, ktore wkrotce stana si¢ jej cztonkami.

e Regiony wspotpracy transgranicznej istniejace pomiedzy sasiadujacymi ze soba
panstwami stowarzyszonymi z Unia i ktore wkrotce rowniez stana si¢ cztonkami
Unii.

e Regiony wspolpracy transgranicznej funkcjonujace na granicach panstw stowa-
rzyszonych z Unia i nie kandydujacymi do Unii w najblizszej przysztosci.

e Regiony wspolpracy transgranicznej na granicy panstw nie bgdacych obecnie
1 w najblizszej przysztosci cztonkami Unii Europejskie;j.

Granice i obszary przygraniczne opisywano w réznych aspektach: fizycz-
nym, spotecznym, ekonomicznym, kulturowym i politycznym, klasyfikowano je na
roézne sposoby, badano ich stabilnos$¢ i rozmaite funkcje, probowano nawet konstru-
owac pewne wskazniki odnoszace si¢ do granic, jak i szeroko$ci stref przygranicz-
nych (np.: Ciok 1990, 1998, Komornicki i in. 1999, Guz-Vetter 2007). Jednak jed-
nym z trudniejszych jest problem delimitacji obszaré6w potozonych przy granicy
(regiondw granicznych, transgranicznych).

2. Delimitacja

Problem delimitacji  okreSlonych obszar6w nalezy do jednych
z wazniejszych zagadnien w badaniach regionalnych, nie udato sig jak dotad opra-
cowa¢ metod i kryteriow delimitacji, ktére uznane zostalyby za zadowalajace
1 zyskaty szeroka akceptacje badaczy. Roznice te powstaja na tle doboru miernikow,
ich ilosci, stopnia dezagregacji przestrzennej jednostek odniesienia, ,,punktu” odnie-
sienia (tzn. czy porownywac do $redniej krajowej, czy do innego regionu — wzorca),
metod itp., co w konsekwencji prowadzi do réznych wynikow i niepelnej ich po-
rownywalnosci (ryc. 4).

Sprawa jeszcze bardziej si¢ komplikuje w przypadku delimitacji obszardéw
polozonych po obu stronach granicy (pogranicze, region transgraniczny itp.). Wyni-
ka to m.in. z nieporownywalnosci jednostek terytorialnych (ryc. 5), dostgpnosci
danych statystycznych i ich nieporéwnywalnos$cia (rézne sposoby ich liczenia, agre-
gowania, prezentowania itp.).
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Ryc. 4. Schemat delimitacji obszaréw. Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 5. Poréwnanie powierzchni jednostek terytorialno-administracyjnych szczebla lokalnego na pograni-
czu polsko-niemieckim w 2002 roku. (Oznaczenia: S — Saksonia, D — dolno$laskie, B — Brandenburgia,
L — lubuskie, MV — Meklemburgia — Pomorze Przednie, Z — zachodniopomorskie). Zrodto: Lesniak, 20086.

191



Z problematyki regionalnej Dolnego Slgska — S. Ciok, K. Janc (red.)

Stosunkowo najprostsze sa delimitacje pogranicza oparte jedynie na kryte-
rium polozenia; w takim ujeciu pogranicze tworza jednostki podziatu terytorialnego
(miasta 1 gminy, powiaty, wojewodztwa) bezposrednio sasiadujace z granica pan-
stwowa lub sa to obszary oddalone od granicy panstwowej w giab kraju o okreslona
odlegtos¢ np.: 10, 15, 20, 50 czy nawet 100 km (por ryc. 6 ). Dla przyktadu Rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r.
w Artykule 3 definicje stref¢ przygraniczna nastgpujaco: — ,,strefa przygraniczna
oznacza strefg, ktora nie sigga dalej niz 30 km od granicy. Jednostki podziatu admi-
nistracyjnego, ktore maja by¢ uznane za strefe przygraniczna, sa okre§lane przez
zainteresowane panstwa w umowach dwustronnych, o ktérych mowa w art. 13. Je-
zeli czgs¢ ktorejkolwiek takiej jednostki jest potozona miedzy 30 a 50 km od linii
granicy, uznaje si¢ ja mimo to za czgs¢ strefy przygranicznej”. Podobnie Ustawa
o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. ' w rozdziale 2 doty-
czacym pogranicza (art. 12 Zasigg strefy nadgranicznej) tak ja definiuje: ,,strefa
nadgraniczna obejmuje caly obszar gmin przylegtych do granicy panstwowej, a na
odcinku morskim — do brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob szerokosé
strefy nadgranicznej nie osiaga 15 km, wlacza si¢ do strefy nadgranicznej rowniez
obszar gmin bezposrednio sasiadujacych z gminami przylegtymi do granicy pan-
stwowej lub brzegu morskiego™.

Roéwnie prosta jest sprawa w przypadku euroregionéow, w sklad ktérych
wchodza jednostki terytorialne (miasta, gminy, powiaty), ktore ztozylty akces do
tego typu struktury. Bardziej zloZzone sa natomiast delimitacje przeprowadzone np.:
w oparciu o powiazania funkcjonalne lub wspotpracg transgraniczna.

Interesujace jest postgpowanie delimitacyjne przeprowadzone z punktu wi-
dzenia praktycznego, przy opracowaniu programow czy strategii rozwoju pograni-
cza lub planowania przestrzennego tego typu obszarow. W zaleznosci od skali do-
kumentu wielkos$¢ i zasigg pogranicza bywa rézna. Z punktu widzenia zjawisk ma-
kro, a wigc planu krajowego, przyjmuje si¢, ze cechg obszaru przygranicznego maja
cate wojewodztwa potozone wzdtuz granicy panstwowej, natomiast w skali regio-
nalnej sa to juz $cislej zdelimitowane obszary, przeprowadzone najczeséciej na pod-
stawie zespotu cech. Jednostkg badawcza stanowia podstawowe jednostki podziatu
administracyjnego (miasta i gminy), a kryteriami zaliczenia ich do strefy przygra-
nicznej obok potozenia geograficznego (jednostki sasiadujace z granica panstwowa),
sa rowniez: wystgpowanie linii i weztdéw komunikacyjnych, istnienie przejs¢ gra-
nicznych (drogowych, kolejowych, rzecznych), osrodkéw obstugi ruchu turystycz-
nego, miejscowosci petniacych inne funkcje zwiazane z granica i obszarami przy-
granicznymi, a ponadto wystepowanie waznych obiektow produkcyjnych i zasobow
naturalnych mogacych zaktywizowac¢ gospodarke gmin przygranicznych.

! (Dz.U. Nr 78, poz. 461) tekst jednolity z dnia 3 listopada 2005 r. (Dz.U. Nr 226, poz. 1944) tekst jednolity z dnia
14 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 67)
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Ryc.6. Delimitacja obszaréw oddziatywania granicy na podstawie odlegtosci od granicy miejsca zamiesz-
kania Polakow i cudzoziemcow przekraczajacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej na terenie Polski.
Zrodio: GUS (2010).

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano najwazniejsze opracowania
planistyczne, pod tym katem. Byty to:
e Studium Zagospodarowania Przestrzennego Obszaréw Przygranicznych PRL —
CSRS z 1985 .,
o Strategia Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego z 2000 r.,
e Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pogranicza Polsko-Czeskiego.
Cze$¢ Polska z 2004 r.,
e Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pogranicza Polsko-Czeskiego. Syn-
teza dokumentow krajowych z 2006 r.,
e Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013.

193



Z problematyki regionalnej Dolnego Slgska — S. Ciok, K. Janc (red.)

3. Pogranicze polsko-czeskie w dokumentach planistycznych

Polska posiada granic¢ z Republika Czeska na dtugosci blisko 790 km co
stanowi ok. 20 % calkowitej dtugosci naszych granic panstwowych. Natomiast po-
granicze obejmuje roézny obszar i zasigg przestrzenny w zaleznosci od przyjetego
opracowania. Obszar ten charakteryzuje si¢ jednak duzym zrdéznicowaniem we-
wnetrznym zarowno pod wzgledem przyrodniczym, spotecznym, ekonomicznym,
kulturowym, jak i funkcjonalnym poszczegodlnych obszarow.

Pierwsze, szerzej zakrojone wspolne przedsigwzigcia w zakresie planowania
przestrzennego na obszarze pogranicza polsko-czeskiego odnotowa¢ mozna na po-
czatku lat 80. ubiegltego wieku. Koniecznos¢ wspoOlnego rozwiazywania spraw
w zakresie zagrozen $rodowiska naturalnego, rozwoju turystyki czy coraz mocniej
nawiazywanej wspolpracy transgranicznej w wielu plaszczyznach, zwlaszcza po
zmianach spoteczno-ekonomicznych i politycznych w obu krajach po 1990 r. spo-
wodowata dalsze zwigkszenie wspoipracy w zakresie planowania przestrzennego.
Przejawialo si¢ to m.in. powstawaniem coraz liczniejszych opracowan czy doku-
mentow planistycznych dla tego pogranicza.

Studium Zagospodarowania Przestrzennego Obszaréw Przygranicz-
nych PRL — CSRS z 1985 r.

Studium Zagospodarowania Przestrzennego Obszaréw Przygranicznych
PRL — CSRS z 1985 1. (ryc. 7) bylo na owe czasy rzadkim przyktadem opracowania
migdzynarodowego o tak kompleksowym i ze wzgledu na zasigg przestrzenny do-
kumentem w praktyce planowania przestrzennego Polski i 6wczesnej Czechostowa-
cji. Utworzona w 1979 r. Komisja ds. Rozwoju Rejonéw Przygranicznych PRL —
CSRS powotata Grupg Robocza ds. Opracowania Diugookresowej Koncepcji Zago-
spodarowania Rejonow Przygranicznych, ktéra miata do konca 1984 r. opracowaé
»Studium Zagospodarowania Przestrzennego Obszaréw Przygranicznych PRL —
CSRS”. Obszar przygraniczny w niniejszym opracowaniu ujety zostat w dwoéch
zakresach:

e szerszym, ktory obejmowal terytorium 7 wojewddztw przygranicznych po stro-
nie polskiej i 21 powiatéw po stronie czechostowackiej,

e we¢zszym — obejmujacym obszary wspdlnych zainteresowan, gdzie wystgpowa-
ly, lub mogty wystapi¢ w przysztosci, problemy wymagajace wspolnych rozwia-
zan. Zdelimitowano 9 takich obszaréw po obu stronach granicy i 3 obszary po
stronie polskie;.

Strategia Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego z 2000 r.

Strategic Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego wykonano w ramach prac
Polsko-Czeskiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspotpracy Transgranicznej. Grupa
Robocza ds. Rozwoju Regionu Pogranicza. Dokument ten mial na celu wprowadze-
nie do dokumentoéw strategicznych powstajacych w obu krajach na wszystkich
szczeblach (od narodowej strategii przez regionalna do lokalnej) problematyki po-
granicza i mozliwo$ci opracowania i finansowania réznych projektow rozwojowych.
Delimitowany w ,,Strategii...” obszar pogranicza obejmowat po stronie polskiej
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2 pasy powiatow a po stronie czeskiej okresy bezposredniego sasiedztwa granicy. Po
stronie polskiej to byto 35 powiatow o tacznej powierzchni 21 310 km® a czeskiej
13 okresoéw o powierzchni 12 960 km? (ryc. 8).

STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO OBSZAROW PRZYGRANICZNY

.GOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH BLIR -

WSPOLNE OPRACOWANIE - SKALA 1:1

. , . ) Erplfﬁ
"""""""""""" ZVOJE POHRANICNICH OBLASTi €SSR

Ryc. 7 Zasigg terytorialny pogranicza polsko-czeskiego wg Studium Zagospodarowania Przestrzennego
Obszaréw Przygranicznych PRL-CSRS z 1985r.
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Ryc. 8. Zasieg terytorialny pogranicza polsko-czeskiego wg Strategii Rozwoju Pogranicza Polsko-
Czeskiego z 2000 r.
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Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pogranicza Polsko-
Czeskiego. Czg$¢ Polska z 2004 r.

Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego —
cze$¢ polska sporzadzone zostato na zlecenie Departamentu Ladu Przestrzennego
Ministerstwa Infrastruktury w 2004 r. i ukazato si¢ tuz po analogicznym opracowa-
niu wykonanym po stronie czeskiej, zleconego przez Ministerstvo Pro Mistni Rozvoj
a sporzadzonego przez pracownie¢ ,,Atelier T-Plan” w Pradze. Celem ,,Studium...”
byta analiza uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych i spoteczno - gospodar-
czych w polskiej czgsci pogranicza dla okreslenia strategicznych kierunkéw rozwoju
tego obszaru. Studium to mialo sta¢ si¢ baza dla opracowan planistycznych obsza-
row przygranicznych. Obejmowato ono obszar 2 rzedy powiatow z 4 wojewddztw:
lubuskiego, dolnoslaskiego, opolskiego i §laskiego, w sumie 37 powiatdw (ryc. 9),
ktore stanowity polska czg$¢ pogranicza w nastgpnym dokumencie, juz wspolnym:
Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pogranicza Polsko-Czeskiego. Synteza
dokumentow krajowych z 2006 r.

Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pogranicza Polsko-
Czeskiego. Synteza dokumentéw krajowych z 2006 r.

»Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego —
Synteza dokumentéw krajowych” wykonane zostalo na zlecenie Ministerstwa Infra-
struktury (strona polska) i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (strona czeska) w
2006 r. (ryc. 10). Studium to poprzedzone byto wczesniej wykonanymi opracowa-
niami (ze strony polskiej przez Wroctawskie Biuro Urbanistyczne). Studium to
z zatozenia mato peli¢ role narzedzia pomocniczego w zakresie spojnej polityki
rozwoju, sporzadzania dokumentéw planistycznych i tworzenia wspolnych progra-
moéw rozwojowych pogranicza polsko-czeskiego. Zdelimitowany w studium obszar
pogranicza obejmowal obszar pas dwoch powiatow po stronie polskiej i jednego
okresu po stronie czeskiej. W sumie stanowito to ponad 23,8 tys. km® po polskiej
stronie (tj. 8% terytorium kraju) i blisko 13 tys. km” po stronie czeskiej (tj. ok. 16%
ogoblnej powierzchni republiki Czeskiej). Pod wzgledem administracyjnym obszar
pogranicza polsko-czeskiego obejmuje obecnie 51 jednostek statystycznych pozio-
mu NUTS 4; po stronie polskiej sa to powiaty (37 a w ich granicach 245 gmin), a po
stronie czeskiej — okresy (14, tj. 865 gmin).

Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013 zostal przygotowany zgodnie z decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 31 pazdziernika 2006 r., w ktorej wyznaczono regiony i obszary
kwalifikujace si¢ w latach 2007-2013 do finansowania ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach wspolpracy transgranicznej i transnaro-
dowej. Po uwzglednieniu zmian powstatych po polskiej stronie, w zwiazku z nowa
delimitacja jednostek NUTS 3, obszar pogranicza polsko-czeskiego obejmuje 6 pod-
regiono6w polskich (jeleniogorski, watbrzyski, nyski, opolski, rybnicki i bielski)
a 5 po stronie czeskiej (liberecki, kralovéhradecki, pardubicki, olomuniecki i mo-
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rawsko-§laski) *. Tak delimitowany obszar pogranicza zajmuje blisko 47,1 tys. km?,
z czego na cze$é polska przypada blisko 24 tys. km® a czeska nieco ponad 23,1 tys.
km® (por. ryc. 11). W przypadku Polski stanowi to 7,7% terytorium kraju a Czech az
29,2%.

STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO POGRANICZA POLSKO - CZESKIEGO
IV.2.2. STRUKTURA ADMINISTRACYJNA
STAN NA 2003 R

LEGENDA:
GRANICE ADMINISTRACYJNE
—— PARISTWS
— WOUEWODZTWA
FOWIATY
B GRODZKIE

ZIEMSKE
GMINY W POWIATACH
B GMINY MIEJSKIE

L] GMINY MIEJSKO WIEJSKIE
[ GMINY WIEUSKIE SKALA 1 1500000

Ryc. 9. Zasieg terytorialny pogranicza polsko-czeskiego wg Studium Zagospodarowania Przestrzennego
Pogranicza Polsko-Czeskiego. Czes$¢ Polska z 2004 .
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Ryc. 10. Zasieg terytorialny pogranicza polsko-czeskiego wg Studium Zagospodarowania Przestrzenne-
go Pogranicza Polsko-Czeskiego. Synteza dokumentéw krajowych z 2006 r.

> W odréznieniu od zasiggu terytorialnego poprzedniego programu wsparcia - ,,Programu Inicjatywy Wspolnotowej
INTERREG III A Czechy — Polska w okresie programowania 2004-2006, do polskiej czgsci pogranicza obecnie
wlaczono obszar powiatu pszczynskiego z podregionu (NUTS 3) i tyskiego (wczesniej centralny $laski podregion).
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Ryc. 11. Zasieg terytorialny pogranicza polsko-czeskiego wg Program Operacyjny Wspotpracy Transgra-
nicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013.
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Jak mozna zauwazy¢ z przegladu réznych dokumentow wielko$¢ i zasigg
obszaréw przygranicznych jest rozna. Wynika to zar6wno z przyjetych kryteriow
delimitacji jak i celow, dla ktorych je wyznaczono. Mozna sig z nimi zgadzaé lub
nie ale poniewaz maja charakter roboczy (praktyczny) a nie teoretyczny (ogolny)
trudno z nimi dyskutowac.

Te obszary do niedawna uwazane za peryferyjne moga czerpac zyski z renty
potozenia. W warunkach postgpujacej integracji, rejony przygraniczne przeksztatca-
ja sig¢ z peryferyjnych w strefy bezposrednich kontaktow w wielu plaszczyznach:
gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, politycznej itp. To wlasnie poprzez rejony
przygraniczne realizuja si¢ korzysci sasiedniego polozenia. Rejony przygraniczne,
lezace po obu stronach granicy sasiadujacych ze soba panstw, poprzez wspolprace
i liczne powiazania, daza do coraz silniejszej integracji, co w konsekwencji prowa-
dzi¢ moze do ich ewoluowania z uktadéw peryferyjnych w uktady rdzeniowe.
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Dyskusja nad modyfikacja metody korytarz — plat — matryca
na potrzeby waloryzacji krajobrazu kulturowego Kotliny
Klodzkiej

Streszczenie: W artykule podjeta zostata proba modyfikacji sieciowego podejscia
do waloryzacji krajobrazu w postaci modelu korytarz — ptat — matryca w celu stwo-
rzenia metodologii oceny krajobrazu kulturowego mozliwej do zastosowania na
obszarze Kotliny Ktodzkiej — czyli obszarze wewngtrznie zroznicowanym, o bogatej
wielokulturowej historii oraz wyraznie odgraniczonego geograficznie. Metoda funk-
cjonowataby jako ogoélna ocena poczatkowa catego obszaru, wskazywataby wstepne
wytyczne do dalszych, bardziej szczegotowych waloryzacji oraz uwzgledniata
w pierwszej kolejnosci wielowymiarowy aspekt krajobrazu kulturowego, jako prze-
strzeni dynamicznie zmieniajacej si¢ w czasie oraz powstajaca w tym procesie sieé
powiazan, opierajaca si¢ na wartosciach historycznych oraz na ,,zewng¢trznym” prze-
jawianiu si¢ krajobrazu, a wigc jego wizerunku.

1. Wstep

Ze wzgledu na znaczng roznorodno$¢ kryteriow oceny krajobrazu, wiele
sposobow jego waloryzacji, sposoboéw analizowania jego komponentéw oraz ich
grupowania i kategoryzowania, coraz wigksza liczba autoré6w zwraca uwage na ko-
nieczno$¢ catosciowego, czyli holistycznego podejscia do naszego otoczenia (Tress
1in. 2003, Pietrzak 2004, 2008). Poniewaz réwnoczesnie powstaje wiele publikacji
tworzacych modyfikacje istniejacych juz metod lub opisujacych nowe, wlasne po-
dziaty i klasyfikacje majace na celu przyblizy¢ osiagniccie tego celu (Paprzycka
2005, Borkowski 2008), rodzi si¢ pytanie czy takie ujecie krajobrazu jest w ogole
mozliwe, a jezeli jest, to w jaki sposob jest to osiagalne. Poniewaz gléwnym pro-
blemem jest szczegdtowos¢ podejmowanych analiz i ocen, warto zastanowi¢ si¢ nad
wprowadzeniem stopniowania poszczego6lnych waloryzacji — analogicznie do proce-
su projektowego, w ktoérym najpierw tworzone sa ogélne schematy funkcjonalno-
przestrzenne, koncepcje, a na zakonczenie dopiero najbardziej doktadne projekty
wykonawcze. Ze wzgledu na duze bogactwo metod, ktore dos¢ dokladnie ujmuja
poszczegdlne sktadowe krajobrazu oraz ich wzajemne zalezno$ci, zaproponowano
tutaj probe waloryzacji krajobrazu kulturowego na stopniu bedacym wstepem do
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ewentualnych pdzniejszych ocen. Proba ta ma na celu, oprocz catosciowego ujecia
dos¢ rozlegltego obszaru Kotliny Ktodzkiej, takze wskazanie obszaréw najcennie;j-
szych w ujeciu ich powiazan z otoczeniem — a nie, jak to najczesciej bywa kierowa-
nie si¢ w pierwszej kolejnosci wytycznymi wzgledem delimitacji ocenianych jedno-
stek, co najczesciej oparte jest na granicach administracyjnych lub innych z géry
natozonych wytycznych. Aby to osiagna¢ wybrana zostala modyfikacja metody
sieciowego badania krajobrazu, jaka jest model korytarz — ptat — matryca (Forman,
Gordon 1986), szczegolnie ze wzgledu na mozliwos¢ rozwazania i oceny doktadnie
okreslonych aspektéw i cech krajobrazu na oddzielnych sieciach oraz pdzniejsze ich
krzyzowanie (jak cho¢by proponowana sie¢ krajobrazu kulturowego oraz sie¢ eko-
logiczna). Model ten jest coraz czesciej wykorzystywany do badania réznych typow
krajobrazu (Kowalczyk 2004, Markuszewska 2004). Argumentem za uzyciem takie-
go rozwiazania moze by¢ fakt proby oceny obszaru wewnegtrznie zréznicowanego
i doé¢ rozlegtego jakim jest Kotlina Ktodzka. Przy bardziej szczegbétowym podejs$ciu
mozaikowym, jak chocby przy jednej z lepszych metod waloryzacji krajobrazu kul-
turowego, jaka jest metoda jednostek architektoniczno-krajobrazowych oraz wngtrz
architektoniczno-krajobrazowych (JARK/WAK) opracowana przez Bogdanowskie-
go (Bogdanowski 1994), ktéra oferuje kompleksowe i szczegdtowe podejscie do
rozwazanego obszaru, powstaje wiele problemoéw przy opracowywaniu wigkszych
terenow. Wlasnie jej szczegdlowos$é powoduje znaczne rozbieznos$ci w areale oce-
nianych jednostek, problematyczno$¢ przy ich delimitacji oraz znaczny wzrost ich
liczby i zroznicowania, bgdace efektem wzrostu liczby analizowanych i ocenianych
elementow. Dlatego tez zastosowanie jej do wczesniej wyznaczonych na podstawie
modelu sieciowego terenow byloby rozwiazaniem upraszczajacym caly proces oraz
bioracym juz na wstegpie pod uwage wzajemne powiazanie poszczegélnych elemen-
tow sktadajacych si¢ na krajobraz.

2. Krajobraz kulturowy — dynamiczny obraz

Historia badan krajobrazowych sigga przetomu XIX i XX wieku (Myga-
Piatek 2005) i od tego czasu powstal bogaty zbidr jego definicji oraz, co bardziej
znaczace dla potrzeb tego artykulu, sposobdéw jego klasyfikacji i oceny, ktore
w znacznej mierze uwzgledniaja jego dynamike oraz wielowymiarowo$é. Mozna
wymieni¢ w tym miejscu chociazby metodyke¢ opracowana przez Dobrowolska
(1948, 1953) zawierajaca metody: genetyczna, empiryczna i ewolucyjna, wspo-
mniang juz wczesniej metod¢ Bogdanowskiego oparta na jednostkach architekto-
niczno-krajobrazowych, czy metodyke oceny krajobrazu opracowana przez zespotu
pod kierunkiem Wyrzykowskiego w latach 1986-90, opierajaca si¢ na bonitacji
punktowej pol o identycznej powierzchni. Analizujac dostgpne zrodta uwage zwra-
caja dwa aspekty — rozwazanie krajobrazu pod katem wizualnym, ktory jest najin-
tensywniej odbieranym efektem zachodzacych w nim procesow oraz problem z wy-
znaczaniem granic poszczegdlnych elementow, ktore si¢ na niego sktadaja. Proble-
my te wynikaja po czgsci z réznorodnosci charakteru antropopresji, ktora przyjmuje
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wiele form — poczynajac od krajobrazu agrarnego, poprzez zielen ksztaltowana, po
krajobraz zurbanizowany i przemystowy. Podstawowymi kwestiami, ktore nalezy
sci$le okresli¢ przy ocenie krajobrazu kulturowego i ktore beda prowadzity do wy-
boru odpowiedniej metody sa: sposob podzialu i wyznaczania elementéw (jak?),
elementy oceniane (co?) oraz sposéb oceny (w jaki sposdb?). Pytaniami dopetniaja-
cymi moga by¢: jak duzy jest oceniany obszar oraz jaka jest ilos¢ ocenianych ele-
mentow.

3. Kotlina Klodzka — metoda waloryzacji

Kotlina Ktodzka jest obszarem o wyraznych granicach geograficznych oraz
0 znacznym zrdéznicowaniu wewnetrznym i bardzo bogatej wielokulturowej historii
(Staffa 1995), ktora w widoczny sposob odbija si¢ w jej krajobrazie. Poniewaz kra-
jobraz ten §wiadczy o charakterze tego obszaru, powinien on zosta¢ poddany kom-
pleksowej ochronie, ktora zostalaby uwzgledniona w procesach planowania prze-
strzennego rozpatrywanego obszaru. Jednym ze sposoboéw ochrony konserwatorskiej
krajobrazu jest wyznaczenie stref ochrony widokowej (Majdecki 1993). Poniewaz
krajobraz funkcjonuje w znacznej mierze jako informacja obrazowa (Ostrow-
ski 2004, Wycichowska 2008) odbierana i przetwarzana przez obserwatorow, wazne
jest uwzglednienie takiego typu ochrony w studiach przestrzennych jako dopetnienia
innych, bardziej podstawowych typow ochrony konserwatorskiej, ktore najczesciej
oscyluja wokot elementow lub kompleksow o duzym znaczeniu historycznym oraz
swiadczacych o charakterze obszaru. Narzgdziem, ktore bytoby pomocne w procesie
wyznaczania tych obszaréw mogloby by¢ przeprowadzenie wstepnej waloryzacji,
uwzgledniajacej ocenie wylacznie krajobrazu kulturowego o duzej wartosci, czyli
swiadczacego o charakterze terenu (co?), przy uzyciu modelu sieciowego korytarz —
ptat — matryca uwzgledniajacego strefy oddzialywan oraz powiazan pomigdzy po-
szczegolnymi elementami sieci (jak?) oraz zastosowanie prostych kryteriow, czyli
wyznaczanie obszaréw cennych pod katem wartos$ci historycznych (w jaki sposob?).
Poniewaz istniejace w Kotlinie Ktodzkiej rozwiazania czgsto przyjmuja forme ukta-
dow sieciowych (np. zespdt parkowo-patacowy + wychodzace z niego aleje i osie
widokowe + elementy pojedyncze takie jak lesniczowki, kapliczki — Gorzanow,
Wilkanéw, Bozkoéw) zastosowanie do ich oceny wlasnie modelu sieciowego w po-
staci zmodyfikowanej metody korytarz — ptat — matryca wydaje si¢ zasadne. Roz-
wiazanie to mogtoby objac¢ kilka stopni szczegdlowosci — poczynajac od wyznacze-
nia sieci obszaréw o duzej wartosci, poprzez wewnetrzna waloryzacje stanu tych
obszaréw 1 znajdujacych si¢ w nich elementow oraz uwzglednienia obszarow sasia-
dujacych, ktore wptywaja na sie¢ dodatnio lub ujemnie, tym samym zwigkszajac lub
zmniejszajac warto$¢ jej komponentow (szczegdlnie pod katem wizualnym). Efek-
tem waloryzacji stalaby si¢ mapa zawierajaca obszary o najwigkszym znaczeniu
kulturowym dla otoczenia, uwzgledniajaca obszary ich wplywow oraz wzajemne
powiazania. Sie¢ rozpigta bylaby na terenach ,,neutralnych”, w ktérych wprowadze-
nie zmian lub jakakolwiek ingerencja miataby znacznie mniejszy wptyw na ogdlne
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odczucie i odbior krajobrazu jako calo$ci oraz jego wartos¢. Uktad sieciowy w tym
przypadku miatby takze pozytywny aspekt mozliwosci zaznaczenia wzajemnych
powiazan elementdéw (jak na przyktad osie widokowe, otwarcia widokowe, oddzia-
lywanie dominant krajobrazowych) oraz zaznaczenie faktu powstania zmian
w wigkszej cze$ci uktadu, jako nastgpstwa zmiany wylacznie jednego elementu sie-
ci. Podejscie takie dobrze wpisuje si¢ takze w model kompleksowej ochrony kon-
serwatorskiej (Ciotek 1954, Majdecki 1993), gdzie oprocz samych obiektéw archi-
tektonicznych, zespoldw urbanistycznych lub uktadéow architektoniczno — krajobra-
zowych powinna zosta¢ ustanowiona chroniona strefa buforowa oraz strefa ewentu-
alnych powiazan pomiegdzy elementami. Przy waloryzacji Kotliny Ktodzkie za po-
szczegolne elementy sieci mozna uznac:

1. Platy:

Pojedyncze obiekty architektoniczne badz przyrodnicze z ewentualnym obszarem

oddzialywania (strefa buforowa ochrony), takie jak: przydrozne krzyze, kapliczki,

le$niczoéwki, pomniki przyrody, pojedyncze budynki, takze infrastruktury tech-

nicznej, niewielkie parki, skwery, zielenice, dominanty krajobrazowe z niewielkim

obszarem oddzialywania, ktore nie sa wpisane w inne elementy, takie jak koryta-

rze czy matryce,

2. Korytarze:

Elementy o charakterze ciaglym z ewentualnym obszarem oddziatywania (strefa

buforowa ochrony): aleje i szpalery drzew, historyczne drogi krajobrazowe, rowy

melioracyjne oraz wszelkie osie widokowe;

3. Matryce:

Elementy rozleglejsze i bardziej zr6znicowane wewngtrznie niz platy, ujgte cato-

sciowo (bez rozwazania ich wewnetrznego podziatu): zespoty parkowo-patacowe,

zespoly urbanistyczne, obszary przemystowe, historyczny uktad poél, historyczny

uktad wsi, otwarcia widokowe.

Ze wzgledu na proponowang oceng elementow krajobrazu kulturowego

sktadajaca si¢ jedynie z trzech wytycznych, jakimi sa:

e krajobraz kulturowy $wiadczacy o charakterze obszaru,

e clementach wptywajacych pozytywnie na odbidr catosci (elementy harmonijne),

e clementach wplywajacych negatywnie na odbior catosci ',
uwzgledniona zostaje dynamika zmian w krajobrazie (poprzez uproszczenie podzia-
hu a nie jego rozbudowywanie — dynamika jako taka nie jest oceniana i opisywana,
widoczne nawarstwienia sa oceniane w formie koncowej, czyli w momencie obec-
nym) oraz podejscie planistyczne, w szczegolnosci idee tadu przestrzennego. Oce-
niajac krajobraz w zaproponowany sposob znika czg§ciowo problem systematyzo-
wania nawarstwien historycznych oraz wprowadzania metod waloryzacji, ktore
wprowadzatyby zréznicowanie obiektow lub obszaré6w w zaleznosci na przyktad od
ich wieku — przynajmniej na tym etapie oceny podstawowej. Idac za ustawa
o ochronie zabytkow, ktora okresla doktadne definicje, kryteria oceny staja si¢ bar-
dzo czytelne, poniewaz mozliwe sa wylacznie jedynie dwie odpowiedzi tak/nie.

! Opierajacymi sie niejako na podziale zaproponowanym przez Bogdanowskiego w metodzie JARK/WAK.
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Wigkszym problemem, ktory wprowadza do calej metody pewna dozg su-
biektywizmu jest wyznaczanie wartosci estetycznej danych obszaréw (obszary
wplywajace negatywnie i pozytywnie na odbiodr catosci) i chociaz podstawowe za-
sady estetyki stosowanie tak przy ocenie jak i projektowaniu sa szczegdtowo spisa-
ne, pozostawiaja one spora doze decyzyjnosci w rekach osoby oceniajacej lub pro-
jektanta. I gdy w tym przypadku znaczng cz¢$¢ oceny mozna oprzeé na ocenie stanu
technicznego danego elementu, to nie jest on jedynym aspektem, ktéry powinien
by¢ wzigty pod uwage. W przypadku waloryzacji krajobrazu kulturowego Kotliny
Ktodzkiej, majac na uwadze wzajemne powiazania i oddziatywania wewngtrzne,
mozna w pewien sposob uciec od powstatych ograniczen uznajac kazdy historyczny
uktad elementoéw architektonicznych, architektoniczno-krajobrazowych oraz histo-
ryczne uktady wsi za z zasady harmonijne lub mogace si¢ takimi sta¢. Krajobrazy
chaotyczne, o zbyt duzej ingerencji w pierwotny uklad oraz takie, ktore nie maja
wigkszej warto$ci historycznej powinny znalez¢ si¢ poza siecia lub, w niektorych
przypadkach, zosta¢ sklasyfikowane jako wplywajace ujemnie na swoje otoczenie.
Utworzony w ten sposob podziat tworzylby trzy klasy:

e Obszary cennego krajobrazu kulturowego — obszary do ochrony. Krajobrazy
o duzym znaczeniu, $wiadczace o charakterze obszaru, z zatozenia harmonijne
lub mogace si¢ takimi stac.

e Obszary ,neutralne” — obszary do projektowania. Obszary nie majace wigkszej
warto$ci historycznej, nie oddziatywujace bezposrednio na sie¢ krajobrazéw kul-
turowych o duzej wartosci. Ewentualne zmiany ich uzytkowania nie pociagna za
soba znacznych konsekwencji dla ich bezposredniego sasiedztwa oraz calej sie-
ci.

e Obszary negatywnie wplywajace na otoczenie — obszary do zmiany.

Stworzony w ten sposob podziat moglby znalez¢ zastosowanie przy lokali-
zacjach nowych inwestycji na terenie Kotliny Klodzkiej, wskaza¢ tereny cennego
krajobrazu kulturowego wymagajacego kompleksowej ochrony oraz bardziej szcze-
gotowej waloryzacji przy uzyciu na przyklad metody JARK/WAK, oraz zwroci¢
uwage na konieczno$¢ rozpatrywania krajobrazu kulturowego jako sieci zaleznosci,
w ktorej zmiana jednego elementu pociaga za soba zmiany na wigkszym obszarze.

4. Zakonczenie

Metoda korytarz — ptat — matryca oraz rozne jej modyfikacje wykorzysty-
wane sa szeroko w (do) waloryzacji roznych typoéw krajobrazéw (German 2004,
Markuszewska 2004) do réznych celow (Giedych, Ciszewska 2004, Kowalczyk
2004). Tak jak wigkszo$¢ metod analiz i ocen krajobrazu zawsze pozostanie metoda
z pewna doza swobody interpretacji, a co za tym idzie z pewnymi elementami su-
biektywizmu. Subiektywizm ten dodatkowo wzrasta przy kazdej innej metodzie,
ktéra podejmuje probg oceny krajobrazu pod katem jego estetyki i harmonii. Ponie-
waz jednak krajobraz jako ogot elementow, ktore nas otaczaja odbierany jest przede
wszystkim przez zmyst wzroku (Ostrowski 2004), ocena jego catoSciowego wygla-
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du jest w pewnym sensie niezbe¢dna przy waloryzacji krajobrazu, szczegolnie dla
celow planowania przestrzennego. Paradoksalnie wszelkie metody probujace usys-
tematyzowa¢ elementy oceniane jako skrajnie oddzielne komponenty krajobrazu
oraz przypisa¢ im konkretna warto$¢ punktowa (na przyktad oddzielna ocena ziele-
ni, zabudowy, infrastruktury etc. oraz po6zniejsze krzyzowanie tych ocen) zdaje si¢
by¢ bardziej subiektywna niz tak indywidualne i uproszczone oceny jak tad-
ny/brzydki, pozytywny/negatywny. Niestety estetyka tak widoczna w elementach
architektonicznych pozostaje elementem ci¢zkim do okreslenia przy tak rozbudowa-
nym, wieloaspektowym i dynamicznym uktadzie jakim jest krajobraz. Poniewaz tak
podstawowa i indywidualna ocena jak tadny/brzydki, pozytywny/negatywny zawsze
bedzie odnosita si¢ do odbioru catosci, bedzie ona uwzgledniata wiele cigzkich do
uchwycenia powiazan, a przez to bedzie ocena bardziej adekwatna w tej sytuacji niz
ocenianie poszczegdlnych elementdw w zaleznosci na przyklad od ich liczby, stanu,
potozenia etc., poniewaz ich oddzialywanie zalezy od kontekstu, w ktorym si¢ znaj-
duja, a stworzenie tak rozbudowanej skali ocen i kryteriow, ktore ten kontekst by
uwzgledniaty, jest czgsto przedsigwzigciem bardzo skomplikowanym, jezeli nie
niemozliwym do przeprowadzenia w niektorych przypadkach. Dlatego tez zapropo-
nowany sposOb waloryzacji zawiera si¢ w trzystopniowej klasyfikacji obszarow,
wymagajacy okre$lenia terenow zdecydowanie pozytywnych (o duzej wartosci,
podnoszacych wartosc), zdecydowanie negatywnych (o malej warto$ci, zanizajacych
warto$¢) oraz utworzonych w efekcie obszarow neutralnych, zdefiniowanych przez
wymienione skrajno$ci. Jest to proba skrajnego uproszczenia postgpowania, jako
opozycji do coraz bardziej skomplikowanych metod klasyfikacji i oceny, ktore naj-
lepiej sprawdzaja si¢ na obszarach mniejszych lub mniej zréznicowanych i ktore
powinny by¢ dopelieniem proponowanego postgpowania. Waloryzacja z uzyciem
systemu sieciowego powinna w dos¢ czytelny sposob wprowadzi¢ podziat krajobra-
zu kulturowego w Kotlinie Ktodzkiej dla celow planistycznych.
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Murale jako forma rewitalizacji

Streszczenie: W rozdziale przedstawiono rolg murali w procesie rewitalizacji obsza-
row zurbanizowanych. Wielkoformatowe grafiki przyczyniaja si¢ do ksztattowania
krajobrazu miejskiego. Stanowia réwniez zrodto inspiracji dla akcji spotecznych
majacych na celu pobudzenie aktywnosci spotecznej, poprawg srodowiska zamiesz-
kania oraz budowe¢ tozsamosci z miejscem.

Maty stownik terminéw plastycznych definiuje murale jako dekoracyjne
malarstwo §cienne. Nazwa pochodzi od hiszpanskiego stowa mural oznaczajacego
»scienny”. W dalszej czgséci definicji podkreslono gtoéwne cechy grafik czyli ich
dekoracyjnos¢ i przekaz spoteczny (Zwolinska, Malicki 1999).

Mural to forma propagandy, w tym politycznej, rodzaj sztuki kolektywnej,
ktorej odbiorca ma byc¢ cate spoteczenstwo, dlatego jego miejsce jest w przestrzeni
publicznej. Idea sztuki masowej, realizowanej dla szerokiego grona odbiorcow, sig-
ga poczatkow XX wieku. Prekursorem nowego podejscia do tworczosci byt meksy-
kanski intelektualista, dziennikarz, malarz i filozof Gerardo Murillo, znany réwniez
jako Dr. Alt. To jego uwaza si¢ za ojca formy sztuki figuratywnej uprawianej na
elewacjach budynkéw publicznych i prywatnych, gloszacej woéwczas rewolucyjne
idee, bedacej wyrazem nastrojow spolecznych w Ameryce Lacinskiej. Tematem
murali byla sprawiedliwo$¢ spoleczna i wolnos¢, problemy Meksyku i Ameryki
Potudniowej. W latach 30. XX w. muralizm stat si¢ ruchem migdzynarodowym
(Piras 2009).

Wspolczesnie murale przypisuje si¢ dziedzinie sztuki niezaleznej nazywanej
street art (urban art), tworzonej w miejscach publicznych, najczesciej na ulicach
miast. Street art jest zjawiskiem, na ktore sktadaja si¢ miedzy innymi graffiti, ruch
muralistyczny z czasow rewolty lat 60. i 70. XX wieku, kontrkulturowe estetyki,
a nawet wspotczesny dizajn. Termin uzywany jest dla odroznienia aktywnosci arty-
stycznej w przestrzeni miejskiej od aktow wandalizmu. Miastem, ktdre na zawsze
polaczylo graffiti ze sztuka byl Nowy Jork. Nowatorski styl zyskal ogromna popu-
larno$¢ w Stanach Zjednoczonych, nastgpnie dotart do Europy i stat si¢ nieodtaczna
czescia ikonografii kultury hiphopowej. Na poczatku lat 80. XX wieku druga fala
subkultury punk wykorzystywata ,,sztuke ulicy” do rozpowszechniania idei anarchi-
stycznych, feministycznych i pacyfistycznych (Dymna, Rukiewicz 2010).

Kiedy na przetomie lat 70/80. XX wieku caly $wiat inspirowat si¢ nowojor-
skim graffiti, polska sztuka ulicy stuzyta przede wszystkim do walki przeciwko re-
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zimowi komunistycznemu. Wczesniej byta buntem przeciw okupacji niemieckie;j.
ArtySci solidarno$ciowi siggali po symbolikg, hasta jak i metody Organizacji Mate-
go Sabotazu ,,Wawer” z czaséow Il wojny $wiatowej. Prawdopodobnie jednym
z pierwszych nasciennych nielegalnych obrazoéw powojennej Polski byt mural Wi-
tolda Fruczka, przedstawiajacy biaty obrys czlowieka podnoszacego r¢ce do gory
w akcie kapitulacji na chwilg przed rozstrzelaniem. Powstal on w Warszawie za tzw.
Zelazna Brama (Dymna, Rukiewicz 2010).

Roéwnolegle z antyrezimowymi, powstawaly murale promowane przez sys-
tem — byly to wielkoformatowe reklamy firm panstwowych, bedacych monopoli-
stami na rynku, malowane na fasadach budynkéw. Nadal na ulicach miast mozna
odnalez¢ wyblakte reklamy PKO, PZU, Pewexu czy Totalizatora Sportowego.

Milowym krokiem w historii murali byly akcje Pomaranczowej Alternaty-
wy. Dla jej performeréw walka z komuna oznaczata ob$§mianie systemu wykorzy-
stujac surrealistyczny humor i krasnoludki. To jej zalozyciel — Waldemar ,,Major”
Fydrych — apelowat do mtodych anarchistow i opozycjonistow: ,,maluj mury”
(Dymna, Rukiewicz 2010).

Stynnymi na catym §wiecie muralami politycznymi sa obrazy z Irlandii Pot-
nocnej. Katolicy z pétnocy Irlandii mieli malowaé na biato Sciany i mury w swojej
dzielnicy, aby na ich tle tatwiej dostrzega¢ ubranych w barwy maskujace Zotnierzy
brytyjskich, zwltaszcza snajperow. Z czasem na biatych $cianach zaczgly pojawiaé
si¢ hasta i rysunki. W ten sposob katolicy protestowali przeciw ,,dyktaturze krolo-
wej”, a protestanci przeciw ,,papieskim bigotom”. Kazde wydarzenie, zamach, za-
bojstwo lub akcja pacyfikacyjna — po jednej lub drugiej stronie — znajdowata swoje
odzwierciedlenie na murach Cork, Belfastu czy London Derry. Od lat siedemdzie-
siatych powstato co najmniej 2000 takich politycznych obrazow. Cho¢ w Pétnocne;j
Irlandii formalnie nastal pokoj, murale powstaja do dzis. Kazdy z nich ma politycz-
ne lub spoleczne przestanie. Dotycza nie tylko lokalnych spraw, ale tez konfliktu na
Bliskim Wschodzie, dyskryminacji kobiet, upamigtniaja rowniez uwielbianych spor-
towcow, zwlaszcza pitkarzy (Dymna, Rukiewicz 2010).

Murale zdobywaja coraz wigksza popularnos¢. Na $cianach wroctawskich
budynkow przybywa wielkoformatowych grafik (ryc. 1). Znaczna wigkszo$¢ wspot-
czesnych malatur nie jest nielegalnym wyrazem buntu czy tez wandalizmu ich twor-
cow, ale planowo prowadzonymi akcjami artystycznymi. Sami autorzy przestaja by¢
anonimowymi wywrotowcami dajacymi wyraz swoich przekonan na ulicach miasta,
ale dzigki swoim pracom wchodza na salony wystawowe, a ich nazwiska pojawiaja
si¢ na aukcjach dziet sztuki. Do grona malarzy ulicznych malowidet dotaczaja arty-
$ci takiej rangi jak Jozef Halas. Praca nestora i mentora wroctawskiego srodowiska
artystycznego, zatytulowana ,MI-Z”, widniata na $cianie IX LO przy ul. Piotra
Skargi. Zastapiona zostala przez reprodukcj¢ ptotna ,,Puste — Pelne” Lecha Twar-
dowskiego. Stowarzyszenie Aktywnych Spotecznie Trampolina, we wspotpracy
z Grupa Kolektyf i Lokietka 5 — Infopunkt Nadodrze, zrealizowato w 2010 r. projekt
»Akcja rewitalizacja”, ktory byt cyklem warsztatow z rzezby i graffiti dla mtodziezy
oraz studentéw. Celem uczestnikow zaje¢ byto upigkszenie dzielnicy Nadodrze (£o-
kietka 5... 2012). Obecnie trwa ,,Pospolite ruszenie”. Jest to ruch, zwigzanego
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z Wroclawiem artysty o pseudonimie L.U.C, walczacy o nowa jako$¢ estetyczna
przestrzeni miejskiej, m.in. poprzez jej malowanie. W swoim ,,manifescie” L.U.C
apeluje, aby ,,0 infekcji bezguscia i zapaleniu krajowej szpetoty dyspute rozpoczac
(...), wyleczy¢ pejzaz wokot (...) skonczy¢ z bazarowa estetyka i bataganem archi-
tektonicznym (..) odda¢ renowacje sowieckich blizn w rece zawodowych artystow,
grafficiarzy i plastykow” przez co ,,0siedla moglyby sta¢ si¢ spojnymi galeriami”.
Swoich odbiorcow nazywa Pokoleniem Remontu (4kcja spoteczna... 2012). Galeria
Awangarda zaproponowata BWA Art Tour czyli miejska wycieczke szlakiem mo-
numentalnych realizacji artystow, ktorzy przyjeli zaproszenie do udzialu w wysta-
wach z cyklu OUT OF STH. Jest to plan Wroclawia, w ktérym zaznaczono lokali-
zacje wszystkich murali, ktore powstaty od 2008 roku w ramach dwoéch migdzyna-
rodowych pokazéw street artu: ArtySci zewnetrzni Breakin the Wall. W sumie to
ponad 50 murali z Nadodrza i Srodmiescia oraz Wyspy Stodowej (Galeria Awan-
garda 2012).

Murale wpisaly si¢ juz w przestrzen miejska. Czy sa one sposobem na rewi-
talizacje? Czy grafiki na $cianach budynkéw maja moc odwrocenia niekorzystnych
tendencji, obejmujacych przede wszystkim obszary starego budownictwa i osiedli
budownictwa wielkoptytowego?

Stownikowa definicja okresla rewitalizacje jako dzialania, ktorych celem
i wynikiem jest ozywienie opuszczonych, zaniedbanych, zdewastowanych obsza-
row, w tym ulic, poprzez zwigkszenie ich atrakcyjnosci (Evert 2010). Wedlug wy-
tycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan doty-
czacych mieszkalnictwa rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni,
prowadzony na okreslonym obszarze proces przemian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez samorzad terytorialny (glownie
lokalny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nada-
nie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego rozwoju,
w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne (Narodowe Strate-
giczne... 2008). Definicja przyjeta przez Komitet Naukowy Projektu Instytutu Roz-
woju Miast w dniu 15 lutego 2008 r. stanowi, ze rewitalizacja jest to skoordynowa-
ny proces, prowadzony wspdlnie przez wladze samorzadowa, spotecznos¢ lokalna
i innych uczestnikow, bedacy elementem polityki rozwoju 1 majacy na celu prze-
ciwdzialania degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobu-
dzanie rozwoju i zmian jako$ciowych, poprzez wzrost aktywnosci spotecznej 1 go-
spodarczej, poprawg srodowiska zamieszkania oraz ochrong dziedzictwa narodowe-
go, przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju (Ministerstwo Rozwoju...
2012).

Juz na podstawie powyzszych trzech przyktadow mozna stwierdzi¢, ze nie
istnieje uniwersalna definicja rewitalizacji (Heller 2002). Pojgcie rewitalizacji defi-
niowane jest w zaleznosci od przyjmowanych kryteriow. Ulegaty one modyfikacjom
w zaleznosci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan historycznych, politycznych,
ustrojowych. Zmienialy si¢ bowiem cele strategiczne polityki panstwowej w kontek-
$cie zmian geopolitycznych, do ktérych wspodiczesnie zaliczy¢ nalezy integracje
z Unia Europejska. Wiaza si¢ z tym powstajace i modyfikowane podstawy prawne
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regulujace 1 umozliwiajace korzystanie z odpowiednich funduszy, w tym Funduszy
Strukturalnych UE asygnowanych na rewitalizacje (Cellmer, Zrobek 2008). Mozna
jednak stwierdzi¢, ze podstawowym celem rewitalizacji jest przywrocenie dotych-
czasowych funkcji zdegradowanego spotecznie, ekonomicznie, srodowiskowo ob-
szaru, badz zamiana jego dotychczasowych funkcji na nowe (Heller 2002).

S0 SR

Ryc. 1.Przyktady wroctawskich murali. Fot. Autorka.

Mural, ktory jest wpisany w przestrzen miejska, musi by¢ oparty o zatozenia
urbanistyczne i architektoniczne. Dobry obraz niekoniecznie musi by¢ dobrym mu-
ralem. Muralist ze szkoty San Sperate (Wtochy) zwracaja uwagg, ze artysta nie mo-
ze ograniczac si¢ do ram swojego dziela, ale wykraczaé poza nie, wpisujac swoja
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praceg w otoczenie. Obraz ma by¢ uzupetnieniem pejzazu architektonicznego i natu-
ralnego, ma podkresli¢ ich estetyke, a jednoczesnie zawiera¢ wyrazne i zrozumiate
przestanie (Piras 2009). Pejzaz miasta, wnetrze jego ulic, placow i panoram wlasnie
ze wzgledu na szczegdlne nagromadzenie w niewielkim stosunkowo obszarze naj-
rozniejszych dziet rak ludzkich, a przy tym naturalnych, stwarza z reguly jedyny
w swoim rodzaju obraz dziejow. Wnetrza urbanistyczne zachowaty w swym rodzaju
wlasne, niezaprzeczalne walory, zatem i materialne wartosci dawnej architektury
i niematerialne znaczenia historii. Kazde nowo wprowadzone pojedyncze dzieto
stanowi swoisty element na tle takiego, czy innego ,,zastanego” juz wnetrza urbani-
stycznego. Wspdltczesny wybor mozna uja¢ w biegunowym potraktowaniu albo
kontrtradycji, a wigc przeciwstawieniu si¢ istniejacym walorom wnetrza krajobrazu
miejskiego, lub harmonijnym wpisaniu w nie na zasadzie dobrej kontynuacji. Har-
monijnego, co nie znaczy, iz nie mozna tu wprowadzi¢ stosownego akcentowania,
czy kontrastowania. Stosownego, to znaczy w jaki$ sposdb wiazacego si¢ z postacia
1 charakterem wnetrza, nie za$ wprowadzajacego don dysharmoni¢ (Bogdanowski
2003).

Prace ,,prawdziwych” muralistow powstaja na zlecenie wlascicieli budyn-
koéw lub whadz miasta. Staraja si¢ oni wyraznie rozgraniczy¢ swoja dziatalnosc arty-
styczna od malujacych nielegalnie, bez pozwolen, pod ostona nocy ,.grafficiarzy”.
Dla tych drugich nie ma znaczenia wlasno$¢ — publiczna czy prywatna, ani ranga
obiektu — pomnik czy budynek o wartos$ci historycznej. To ich prace odbierane sa
jako przejaw wandalizmu, przyczyniajacy si¢ do dewastacji dzielnic. Muralist nie
identyfikuja si¢ z hastem zawartym na jednym z rzymskich graffiti: ,,Prawda na
scianach... Ktamstwa na papierze!!! Bunt. Wandalizm: wolno$¢ stowa” (Piras 2009,
s. 16).

Murale sa srodkiem wyrazu gtdwnie artystow mtodego pokolenia, chcacych,
aby sztuka byla otwarta na ulicg, pozwalata stana¢ i zamysli¢ si¢ nad waznymi
sprawami (Dymna, Rukiewicz 2010). Tworcy malowidet nie chca burzy¢ murow,
ale wykorzysta¢ je jako $rodki przekazu waznych dla nich haset (Wywiad... 2012).
Niekiedy chodzi jednak jedynie o to, aby dawac¢ odbiorcom rado$¢ i powodowaé
usmiech na twarzach przechodniow (Dymna, Rukiewicz 2010). Artysci pobudzaja
stworzonym przez siebie widokiem. U poczatku percepcji tkwi to, iz zobaczylismy
co$, co spowodowalo zainteresowanie, z ktérego wynika wrazeniowa aprobata lub
dezaprobata. Wynikiem percepcji jest poczucie tozsamo$ci z miejscem lub jego
brak. Poczynajac od waloréw pigkna poprzez tad, gospodarke i jej tradycje, ksztattu-
je si¢ postawa osobowa poczucia tozsamos$ci np. z miastem. Stanowi dziatanie za-
pobiegajace narastajacej fali rutynizacji, nadajacej zarowno poszczegolnym budo-
wlom, jak i calym miastom pigtno czego$ co stanowi pozbawianie ich indywidual-
nosci na rzecz unifikacji i banalizowania (Bogdanowski 2003).

Zaniedbane dzielnice, szpecace okolicg budynki, zostaja pokolorowane. Jest
to wynik wspolpracy artystow, studentow szkol artystycznych, urzednikow miej-
skich instytucji, przedsigbiorcow i mieszkancéw wybranych kamienic. Dzigki nim
przestrzen nabiera barw, charakteru i indywidualnego stylu. Zapomniane podworka
staja si¢ atrakcjami miasta, zaznaczonymi na planach tras turystycznych. Szukanie
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i odkrywanie grafik sprawia, ze spacer staje si¢ przygoda. Festiwale murali charak-
teryzuje interdyscyplinarno§¢ — obok malowania miejskich obrazéw realizuje sig
inne wydarzenia m.in. warsztaty, wyklady, pokazy filméw, koncerty, majace na celu
przede wszystkim aktywizacj¢ spoteczna mieszkancow dzielnic wytypowanych do
udekorowania wielkoformatowymi grafikami. Murale i zaangazowanie do ich two-
rzenia ludzi z ré6znych $rodowisk, o r6znym statusie spotecznym, jest dowodem na
to, ze wszyscy maja wptyw na ksztaltowanie przestrzeni, w ktorej zyja. Sukces od-
dolnych inicjatyw kulturalnych, przektadajacy si¢ na polepszenie odbioru zastanej
rzeczywistosci, zmienia lokalna spotecznosé. Joanna Stembalska z BWA we Wro-
ctawiu, kuratorka projektu Breakin’ the Wall, w wywiadzie udzielonym w Wideo
magazynie Wroclawskiej Spolecznosci Artystycznej, powiedziata, ze mieszkancy
czuja si¢ wyrdznieni, ze arty$ci z catego $wiata przyjezdzaja i maluja w ich miescie,
na ich podworkach (Wywiad... 2012).

Murale przyczyniaja si¢ do ozywienia zdewastowanych przestrzeni, poprzez
zwigkszenie ich atrakcyjnosci. Ich tworzenie to proces koordynowany wspdlnie
przez wladze samorzadowa, spoltecznos¢ lokalng i innych uczestnikow, majacy na
celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej oraz pobudzanie roz-
woju 1 zmian jakosciowych, poprzez wzrost aktywnoS$ci spolecznej oraz poprawe
srodowiska zamieszkania. Idea wielkoformatowych grafik na $cianach budynkow
wpisuje si¢ wigc w definicj¢ rewitalizacji. Jednak nawet najwigkszy mural autorstwa
najznakomitszego artysty nie zastapi remontu i renowacji zasobéw mieszkaniowych
czy tez rozwoju infrastruktury technicznej. Miejskie malowidta maskuja tzw. luke
remontowa, nie przyczyniajac si¢ do jej zmniejszenia.
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