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Stowo wstepne

Prezentowany tom jest kontynuacjg badan regionalnych przeksztatcen funk-
cjonalno-przestrzennych prowadzonych od lat w Instytucie Geografii i Rozwoju
Regionalnego Uniwersytetu Wroclawskiego. Tym razem monografie poswigcono
wspotczesnym problemom rozwoju miast i obszaréw wiejskich. Zachodzace aktual-
nie zmiany uwarunkowan endo- i egzogenicznych jednostek osadniczych zaré6wno
w Polsce, jak i w catej Europie doprowadzity do istotnych zmian spotecznych, prze-
ksztatcen ekonomicznych a takze przeobrazen w fizjonomii i morfologii jednostek.
Wisréd istotnych powodow takiego stanu nalezy wymieni¢: dynamike rozwoju go-
spodarczego, wzrost zamoznos$ci mieszkancow, migracje wewnetrzne, wzrost lokal-
nej przedsigbiorczosci, zmiang podejscia do dostgpnosci komunikacyjnej czy zin-
dywidualizowane podejscie do wyboru i realizacji strategii rozwoju jednostek tery-
torialnych.

W prezentowanym tomie jako pierwsze przedstawiono badania z zakresu
geografii miast, w ktorych nacisk potozono na aspekt teoretyczny. Rozwazano cen-
tralno$¢ wigkszych miast w Polsce przy uwzglednieniu m.in. czynnika administra-
cyjnego, a takze proces ustanawiania nowych miast na terenie Polski w latach
19802011, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedury nadawania praw miejskich
oraz kryteriow miejskosci. Nastepnie ukazano pozycje matych miast w krajowym
i regionalnych uktadach osadniczych oraz ich tradycyjne i nowe funkcje w aspekcie
oddziatywania wspoétczesnych proceséw spoteczno-gospodarczych. Duze miasta
W Polsce scharakteryzowano z punktu widzenia ich atrakcyjnosci inwestycyjnej dla
korporacji transnarodowych.

Kolejne artykuty dotycza przeobrazen spoteczno-ekonomicznych i funkcjo-
nalno-przestrzennych wybranych miast w Polsce. Na przyktadzie Lodzi przedsta-
wiono kontrasty i ich zmienno$¢ w zagospodarowaniu przestrzeni miasta w latach
1989-2010, a takze lokalne uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci. Ponadto
przeprowadzono analiz¢ powigzan funkcjonalnych migdzy miastami wojewodztwa
16dzkiego ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikow i1 powigzan ksztattujacych
L6dzki Obszar Metropolitalny. Przyktad formowania metropolii oméwiono roéwniez
na podstawie procesu transformacji konurbacji gornoslaskiej w metropoli¢ Silesia.
Osobny rozdziatl po$wigcono problematyce przygranicznych miast podzielonych.
Jako przyktad wybrano zesp6t miejski Cieszyn-Cesky Tésin, a doktadnie zasieg
oddziatywania zlokalizowanych tam placowek szkolnictwa $redniego. Duzo miejsca
poswigcono migracjom. Oméwiono migracje z udziatem duzych miast w Republice
Czeskiej w okresie transformacji po 1989 r., a takze kwestie cudzoziemcow w mia-
stach Hiszpanii. Ostatnim przyktadem z zagranicy w tej czg$ci monografii jest anali-
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Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 2 — B. Namyslak (red.)

za roli dziedzictwa kulturowego w rozwoju turystyki miejskiej na przyktadzie mia-
sta Cuenca w Ekwadorze.

Kolejnym rozwazanym zagadnieniem sg przeksztalcenia obszarow wiej-
skich. Tematem przewodnim dla wigkszo$ci opracowan w tej czesci jest wplyw
funduszy europejskich na dziatalnos$¢ rolnicza. Oméwiono m.in. oddziatywanie fun-
duszy Wspdlnej Polityki Rolnej na gospodarstwa rolne w Polsce w latach
2004-2006, rolg srodkow pozyskanych z UE w przeksztalceniach obszarow wiej-
skich w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, wielkopolskim oraz warminsko-
mazurskim. Przedstawiono réwniez zmiany spoteczno-gospodarcze obszaréw wiej-
skich Niemiec Wschodnich na przyktadzie powiatu Oder-Spree. Szczegdtowej ana-
lizie poddano w tym przypadku przemiany demograficzne oraz kierunki rozwoju
gospodarki rolnej w latach 1990-2008. Ponadto podjeto temat porzucenia i zanie-
chania w Sudetach Wschodnich oraz wspoétzalezno$ci i rozmieszczenia poszczegdl-
nych komponentéw krajobrazu kulturowego na przykladzie wsi Bozkow (powiat
ktodzki). Przeglad prac konczy opracowanie pos§wigcone ekoturystyce bedacej efek-
tem wprowadzenia zasad zrOwnowazonego rozwoju w turystyce i zminimalizowania
jej szkodliwego wptywu na srodowisko przyrodnicze.

Zaprezentowane opracowania wskazuja, ze w problematyce geografii miast
i obszarow wiejskich istnieje nadal wiele dziedzin, ktére wymagaja dalszych, pogle-
bionych studiow. Podobnie jak w tomie wczes$niejszym zwraca uwage obecnosé
zarowno dojrzatych warsztatow badawczych, jak i rozwijajacej si¢ mtodej kadry
badawczej. Calo$¢ opracowan stwarza mozliwos¢ wgladu w roznorodng tematyke
rozwijang w wiodacych osrodkach geograficznych w Polsce, ktorej wspdlnym mia-
nownikiem jest konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych w kontekscie formowanej
spdjnosci przestrzeni europejskie;j.

Beata Namyslak
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Dariusz Sokotowski
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Centralnos¢ wiekszych miast Polski. Rola czynnika
administracyjnego i globalizacji

Streszczenie: Centralno$¢ nalezy do nieodtgcznych atrybutéw miast, bedac podsta-
wa ich hierarchii funkcjonalnej. Mimo iz centralno$¢ wykazuje zwykle znaczng
inercje¢, przemiany okresu transformacji systemowej, sprzyjajace przebudowie sys-
temu obstugi ludnosci, doprowadzity réwniez do przesunieé¢ hierarchicznych w kra-
jowym systemie miast. Celem artykutlu jest identyfikacja poziomu centralnosci
w grupie duzych i srednich miast w Polsce, wskazanie glownych kierunkow prze-
mian w okresie gruntownej przebudowy panstwa, z podkresleniem istotnej roli
dwoch czynnikow w ksztattowaniu funkcji centralnych: administracyjnego oraz
stopnia internacjonalizacji miast, zainicjowanej przez procesy globalizacji.

Stowa kluczowe: hierarchia miast, centralnos¢, funkcje miejskie, funkcje
administracyjne, internacjonalizacja, globalizacja.

1. Wprowadzenie

Funkcje centralne w istotny sposob wplywajg na organizacje przestrzeni
osadniczej. Centralno$cig sg okreslonego rodzaju funkcje miastotworcze, zwykle
0 standardowym charakterze, ogniskujace wigzi spoleczne i gospodarcze wokot
danego osrodka. Zroznicowanie i zasieg tych funkcji daja podstawe do okreslenia
hierarchii funkcjonalnej. Znaczenie poszczegdlnych osrodkoéw zmienia sie stopnio-
wo w czasie, w miar¢ rozwoju okreslonego rodzaju instytucji i placowek generuja-
cych zwigzki miasta z jego zapleczem. Zaktada si¢, ze w przelomowych momentach
historii politycznej i gospodarczej przemiany w tej sferze mogg mie¢ dynamiczny
przebieg. Do takich okreséw historycznych mozna zaliczy¢ okres transformacji sys-
temowej w Polsce, ktory oprocz zmian politycznych, gospodarczych, spotecznych,
cywilizacyjno-kulturowych i technologicznych, przyniést dodatkowo przebudowe
struktury administracyjnej panstwa polskiego, zwigkszajac tym samym prawdopo-
dobienstwo glebokiej przebudowy hierarchii miast. Identyfikacja tych zmian w zbio-
rze wigkszych polskich miast jest celem tego opracowania. Szczegdlng wage przy-
wigzuje si¢ do potwierdzenia wptywu dwoch czynnikéw modyfikujacych central-
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no$¢ 1 miejsce miasta w hierarchii osadniczej: rangi administracyjnej oraz stopnia
internacjonalizacji.

Centralno$¢ definiowana jest jako nadwyzka zatrudnienia w dziatalno$ciach
o charakterze centralnym, tj. wigzacych dany osrodek z obszarem otaczajagcym. Od-
roéznia jg to od wezlowosci, ktora okre§lona jest jako catkowite znaczenie miasta
generowane przez te same dzialalno$ci. Podstawe badan stanowit zbiér dziatalnosci
centralnych', ktorym nadano odpowiednia wage”. Wskaznik centralnosci (Vc)) ma
posta¢ niestandaryzowana i obliczono go jako sume wazonego zatrudnienia egzoge-
nicznego® w dziatalnosciach centralnych w danym miescie:

m
VCj = ileegziM jWi

Podmiotem badania byt zbior duzych i $rednich miast w Polsce, przy czym
postuzono si¢ wielko$cig graniczng wynoszaca 40 tys. mieszkancow (stan na koniec
2001 r.). Takie rozgraniczenie bylo spowodowane uwzglednieniem w badanym
zbiorze wszystkich miast stanowiacych powiaty grodzkie i zdegradowanych
w 1999 r. osrodkéw wojewddzkich.

2. Poziomy centralnosci miast

Uszeregowanie miast na skali centralno$ci pozwala okresli¢ rangg poszcze-
golnych jednostek (por. ryc. 1, 2), a wykres wielkosci-kolejnosci umozliwia wydzie-
lenie wyzszych poziomoéw hierarchicznych (ryc. 2). W zbiorze badanych miast wy-
rézniono siedem rzeddéw hierarchicznych, podobnie jak w catym krajowym zbiorze
miast: | — krajowy, Il — regionalny, Il — subregionalny, IV i V — mezoregionalny
(silnie i stabiej wyksztatcony), VI — ponadlokalny, VII — lokalny. Oddziatywanie
osrodkow regionalnych zwykle wykracza poza obszar wlasnego wojewodztwa, na-
tomiast jednostki subregionalne pod wzglgdem rangi i zasiegu oddziatywania stoja
w hierarchii funkcjonalnej znacznie powyzej osrodkow powiatowych (wiekszos¢

! 48 rodzajow dziatalnoéci reprezentowato 7 kategorii: 1) handel i naprawy, 2) ustugi finan-
SOWo-ubezpieczeniowe i otoczenie biznesu, 3) o$wiata, nauka wraz z analizami i doradz-
twem technicznym, 4) ochrona zdrowia, 5) administracja panstwowa, opieka socjalna oraz
dziatalnos$¢ prawnicza i sgdowa, 6) dziatalnos¢ kulturalna i rozrywkowa wraz z dziatalno$cig
mediow i agencji informacyjnych, 7) pozostate ustugi. Dane, pochodzace z rejestru REGON,
dotyczg konica lat 1993 i 2001. O$mioletni okres badawczy okazat si¢ by¢ wystarczajacy do
okreslenia zasadniczych kierunkow przemian w okresie transformacji systemowej.

2 Wage punktowa (w;) kazdego rodzaju dziatalnoici centralnej (i) okreslono w oparciu
0 zalozenie, ze mniejszej liczbie placowek danego rodzaju odpowiada wigkszy zasieg ich
oddzialywania przestrzennego i wyzsza warto$¢ krytyczna popytu.

% Obliczono je za pomoca wzoru H. Hoyta (Jerczynski 1971).
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Ryc. 1. Poziom centralno$ci badanych miast. Uwaga: nie uwzgledniono Kilku ,najstabszych” osrodkow
woj. $lgskiego: Jastrzebia-Zdroju, Jaworzna, Knurowa, Piekar Slgskich, Siemianowic Slaskich,
Swietochtowic i Zor. Zrédto: opracowanie wiasne.

tych miast byla przed ostatnia reforma administracyjna stolicami wojewddztw);
szczebel mezoregionalny cechuje ,,typowe” osrodki powiatowe. Ranga o$rodkow
najnizszych rzedow w badanej grupie odpowiada randze najmniejszych miast
w kraju.

Na wykresie wielkosci-kolejnosci wyraznie wyodrebnia si¢ najwyzszy po-
ziom hierarchiczny, odpowiadajacy stolicy panstwa, a takze poziom drugi, obejmu-
jacy uksztattowane osrodki regionalne: Krakéw, Wroctaw, Poznan, Katowice, £.6dz,
Gdansk, Szczecin 1 Lublin. Dos¢ silnie zréznicowana wewnetrznie jest grupa kilku-
nastu nastgpnych miast, przy czym jako osrodki subregionalne zakwalifikowano
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Ryc. 2. Wielko$é i kolejno$é badanych miast na skali centralnosci w 2001 r. Zrédto: opracowanie wiasne.

dziesig¢ z nich: Rzeszoéw, Bialystok, Kielce, Bydgoszcz, Torun, Olsztyn, Opole,
Gliwice, Zielona Gore i Bielsko-Biala. Tylko dwa sposrod nich nie sg aktualnie
miastami wojewodzkimi. W sktad czwartej grupy — osrodkow mezoregionalnych
silnie rozwinigtych — wchodzg 22 miasta: Czestochowa, Sopot, Koszalin, Gdynia,
Radom, Pita, Gorzéw WIlkp., Sosnowiec, Kalisz, Nowy Sacz, Tarnéw, Jelenia Gora,
Shupsk, Legnica, Ptock, Leszno, Siedlce, Zamos¢, Piotrkow Trybunalski, Wtocta-
wek, Tychy i Krosno. Rozgraniczenie mi¢dzy nastgpnymi poziomami hierarchicz-
nymi jest stabo wyodrebnione. Do osrodkow najstabszych, lokalnych zaliczono:
Jaworzno, Rumie, Swietochtowice, Swidnik i Knuréw, a zatem miasta wchodzace
w sktad duzych aglomeracji miejskich, w zasadzie nie posiadajgce wlasnego zaple-
cza (tylko podlubelski Swidnik jest siedziba powiatu ziemskiego).

Cechg charakterystyczng systemu obstugi w Polsce jest wielokrotna prze-
waga Warszawy nad nastepnymi w kolejnosci osrodkami regionalnymi, ktdra jest
znacznie wieksza niz mozna oczekiwaé na podstawie odpowiedniej relacji zaludnie-
nia (makrocefalia funkcjonalna)®. Dominacja stolicy panstwa w kraju byta juz wie-

* Wielkosci dotyczace Warszawy, a w mniejszym stopniu takze niektorych innych miast,
moga by¢ zawyzone z powodu stosowanego sposobu liczenia pracownikow - wedtug siedzi-
by przedsigbiorstwa.
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lokrotnie potwierdzana w odniesieniu do ogdtu dziatalno$ci gospodarczych, w tym
inwestycji zagranicznych, siedzib zarzaddéw spolek, lokalizacji przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego itp. (zob. np. Jatowiecki 2000, Furman 2001).

Wzglednie wysokie miejsca na skali centralnosci (po uwzglednieniu relacji
do zaludnienia) zajmuja dwa miasta wojewddzkie: Katowice i Rzeszoéw, a ponadto:
Gliwice, Sopot, Jasto i Kotobrzeg. Pozycja Katowic i Rzeszowa moze wynika¢ m.in.
ze znacznego zaludnienia ich obszaréw obstugi, a w przypadku Katowic, rdwniez
z ukierunkowanego na przemyst rozwoju sasiednich miast w okresie PRL-uU, co
sprzyjato koncentracji funkcji obstugi w stolicy regionu. W pozostatych wymienio-
nych miastach nadwyzki znaczenia w zakresie funkcji obstugi sa stabo zréznicowa-
ne, aich wysoka pozycja wynika przede wszystkim z duzego zatrudnienia w 1-3
rodzajach dziatalno$ci $redniego 1 wyzszego rzedu, takich jak: szkolnictwo wyzsze
(Gliwice), architektura, inzynieria oraz doradztwo techniczne (Gliwice i Jasto), han-
del hurtowy (Gliwice i Sopot), dziatalno$¢ finansowo-ubezpieczeniowa (Sopot),
ochrona zdrowia (Jasto, Kotobrzeg).

W grupie miast wojewodzkich wzglgdnie niskie sg pozycje: Lodzi, Byd-
goszczy oraz Gorzowa Wielkopolskiego. Przyczyna niskiej rangi L.odzi jest miedzy
innymi sgsiedztwo Warszawy, przechwytujacej znaczna cze$¢ inwestycji lokowa-
nych w centralnej czesci Polski, a takze ograniczone zainteresowanie tym miastem
przez kapitat zagraniczny (por. Liszewski 1997). W relacji do zblizonych wielko$cig
osrodkow £.0dz cechuje tez wzglednie krotkotrwate sprawowanie funkcji odpowied-
niej rangi. Ranga administracyjna Bydgoszczy i Gorzowa Wielkopolskiego wynika
miedzy innymi ze specyficznych uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalnych: mia-
sta te wspotdzielg funkcje stolic wojewddztw z innymi miastami (Toruniem i Zielo-
ng Gorg). Wprawdzie ten podziat funkcji jest sprawg $wiezej daty, jednak bliskie
sgsiedztwo Bydgoszczy i Torunia oraz podporzadkowanie administracyjne Gorzowa
Wielkopolskiego Zielonej Gorze w latach 1950—1975 juz wcezesniej uksztattowaty
okreslone relacje funkcjonalne w omawianych parach miast. Ponadto historia Byd-
goszczy 1 Gorzowa Wielkopolskiego jako o$rodkdéw wojewodzkich jest wzglednie
krotka. Bydgoszcz wyniesiono do rangi wojewodzkiej dopiero w okresie poczatku
istnienia Polski Ludowej (1945), ma ona zatem krotszy staz wojewodzki niz na
przyktad Poznan, Lublin, Bialystok, czy Kielce, natomiast Gorzoéw Wielkopolski
zostal miastem wojewddzkim dopiero w 1975 r., a zatem po6zniej niz konkurujaca
z nim Zielona Goéra.

Zgodnos$¢ ustalonej hierarchii funkcjonalnej z hierarchiag administracyjna
szczebla wojewodzkiego jest, generalnie biorgc, wysoka. Odstepstwa od aktualnego
podziatu wojewddzkiego sa nastepujace: w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
wyr6zniajg si¢ dwa osrodki (zamiast jednego) okreslonej rangi — Bydgoszcz i Torun,
natomiast w wojewodztwie $laskim trzy — Katowice, Gliwice i Bielsko-Biata. Spo-
$rod obecnych miast wojewddzkich wyraznie najstabsza pozycj¢ na skali centralno-
$ci ma Gorzéw Wielkopolski, znacznie ustgpujacy pod tym wzgledem Zielonej Go-
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rze. Istniejace obecnie o$rodki wojewodzkie zostaty zatem zweryfikowane pozy-
tywnie — z wyjatkiem Gorzowa Wielkopolskiego, ktorego miejsce w hierarchii
funkcjonalnej nie odpowiada randze administracyjnej. Wysokie pozycje Gliwic
i Bielska-Biatej nie moga natomiast znalez¢ przetozenia na odpowiednig rangg ad-
ministracyjng z uwagi na okres$lone konfiguracje przestrzenne, w ktorych znajduja
si¢ te miasta, zwtaszcza bliskos¢ Katowic.

3. Zmiany w hierarchii funkcjonalnej miast

Wart podkreslenia jest wzrost dystansu dzielagcego Warszawe od nastgpnych
w kolejnosci miast w okresie transformacji systemowej. Umacnianie si¢ rangi stoli-
cy jest wynikiem skupiania przez nig wigkszosci instytucji petnigcych funkcje za-
rzadzajace i kontrolne oraz finansowe, co mozna interpretowac jako wzrost stopnia
jej metropolizacji. Warto$§¢ wskaznika centralnos$ci w Warszawie wzrosla o 29%
w badanym okresie, podczas gdy $rednia zmiana w 17 pozostatych miastach woje-
wodzkich® byta ujemna: (—20%). W grupie miast wojewodzkich, poza Warszawa,
wzrost centralnosci odnotowano tylko w Krakowie — 0 12% w stosunku do poziomu
wyjsciowego, a Wroctaw, Poznan, Biatystok i Rzeszéw cechowata stabilizacja po-
ziomu wskaznika. Najwiecej na skali centralno$ci stracity natomiast: Lublin i Olsz-
tyn — po okoto 40% oraz Szczecin, Katowice, £0dz 1 Gdansk — po okoto 20%.

Obserwowany spadek wartosci wskaznika centralno$ci w wielu miastach,
pomimo wzrostu zatrudnienia w ustugach, ma zwiazek z obnizeniem si¢ rangi licz-
nych dziatalnosci centralnych na skutek ich rozpowszechniania. W os$rodkach wo-
jewodzkich, a zwlaszcza w miastach, ktore utracity range wojewodzka w 1999 r.,
obnizenie punktacji jest tez w duzym stopniu rezultatem spadku zatrudnienia w nie-
ktorych dziatalno$ciach wyzszej rangi. Jednym z efektéw przewartosciowan w kra-
jowym systemie obstugi jest rowniez walka konkurencyjna miast w zakresie niekto-
rych rodzajow dziatalnosci. Za przyktad mogg postuzy¢ funkcje zwigzane z dziatal-
nos$cig finansowa, w zakresie ktorych Warszawa i Krakow przyciagaja wigkszos¢
krajowych inwestycji; ponadto istotng role odgrywaja w tym zakresie takze: Sopot
konkurujacy m.in. z Gdanskiem i Sosnowiec przejmujacy cze$¢ funkcji od Katowic.

W grupie osrodkow powiatowych spadek centralnos$ci odnotowano przede
wszystkim w zdegradowanych w 1999 r. stolicach wojewodztw. Najwigcej stracity:
Ciechanow, Waltbrzych, Kalisz, Elblag, Koszalin i Konin — okoto 50% i wigcej, oraz
Konin, Radom, Jelenia Géra, Pita, Czestochowa — po okoto 40%, a takze ,,niewoje-
wodzki” Chorzoéw. Wzrost centralnosci odnotowano w mniejszej liczbie miast; zy-
skaty przede wszystkim: Dgbrowa Gornicza, Sopot, Sosnowiec 1 Pruszkow — wcze-
$niej miasta ,,niewojewddzkie”, o niskiej randze wyjsSciowe;.

® Uwzgledniono takze miasta wspotdzielace funkcje wojewodzkie.
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Zmiang poziomu centralnosci analizowano zaréwno w ujeciu jednostko-
wym, jak i grupowym® (ryc. 3). W kategorii miast wojewodzkich przesuniecia sa
stosunkowo niewielkie i nieliczne: obserwuje si¢ pewien relatywny wzrost rangi
Krakowa, ktory wysunat si¢ nieznacznie przed Wroctaw oraz Poznania, ktory wy-
przedzit Katowice. Obnizyly si¢ natomiast pozycje Lublina i Olsztyna, a w mniej-
szym stopniu Bydgoszczy 1 Kielc. W grupie mniejszych miast przesunigcia sg nie-
kiedy bardzo duze, chociaz w niektorych przypadkach znaczna zmiana rangi nie
musi wynika¢ z odpowiednio duzych bezwzglednych zmian wskaznika.

Wskutek zmniejszenia si¢ centralnos$ci Czgstochowa i Koszalin spadty z ka-
tegorii o$rodkéw subregionalnych do nizszej, natomiast awansowata — mimo nie-
wielkiego bezwzglednego wzrostu centralnosci — Bielsko-Biata. Liczne przypadki
obnizenia rangi odnotowano w kolejnej grupie — osrodkdw mezoregionalnych silnie
rozwinigtych (IV rzad hierarchii). W stosunku do 1993 r. najwiecej na znaczeniu
stracity: Kalisz, Radom, Jelenia Gora, Chorzow, Pita, Elblag, Walbrzych, Ciecha-
néw, Konin, Siedlce, Ostroteka, Legnica i Tarnéw. Spektakularne ostabienie pozycji
zardbwno wymienionych, jak i wigkszosci pozostatych stolic wojewodztw z lat
1975-1998, jest najbardziej charakterystyczna cechg zmian na skali centralnosci

: —

BZ

P

-40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40%

Ryc. 3. Zmiana centralno$ci w latach 1993-2001 w poszczegdlnych grupach miast.
Zrédto: opracowanie wiashe

® Wyodrebniono nastepujace kategorie miast w badanej grupie: S — stolica panstwa,
W — miasta wojewodzkie (17 miast), WZ — dawne miasta wojewodzkie (zdegradowane od
1999 r., obecnie powiatowe — 31 miast), BZ — miasta pozbawione zaplecza (nie posiadajace
wlasnego powiatu ziemskiego — 19 miast, w tym 17 o statusie powiatow grodzkich),
P — pozostate miasta powiatowe (siedziby powiatow ziemskich) o zaludnieniu co najmniej
40 000 mieszkancow (52 miasta).
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W ostatnim czasie, obok umocnienia si¢ rangi Warszawy. Jest to mocny argument
potwierdzajacy silng zalezno$¢ migdzy rangg administracyjna miasta w Polsce
I sprawowaniem przez nie innych rodzajow dziatalnosci sektora obstugi. Pozostate
osrodki powiatowe, szczegdlnie osrodki powiatdw ziemskich, posiadajace wilasne
obszary obstugi, wzmocnily nieco swoje pozycje na skali centralno$ci, co wynika
z ich awansu administracyjnego i zyskania nowych funkcji.

4. Centralno$¢ a ranga administracyjna

Z przeprowadzonych wyzej analiz wynikaja pewne wnioski dotyczace
zwiazku miedzy centralnoscia i rangg administracyjng miasta. Pierwszy z nich wiaze
si¢ z dlugotrwatoscia sprawowania funkcji administracyjnej: daje si¢ zaobserwowac
prawidtowos¢ polegajaca na odpowiednio wyzszym poziomie centralnosci w mia-
stach o dluzszym stazu administracyjnym. Przyktadem miasta bez wielowiekowych
tradycji petnienia funkcji osrodka wladzy, zajmujacego nizsze miejsce na skali cen-
tralnosci (w poréwnaniu do innych os$rodkéw podobnej wielkosci) jest Lodz.
W podobnej sytuacji sa wspomniane wcze$niej Bydgoszcz i1 Gorzow Wielkopolski.
Tego rodzaju sytuacje w badanej grupie wielkosciowej miast sg jednak sporadyczne,
w zwigzku z czym nie mozna przeprowadzi¢ odpowiedniej analizy statystycznej.
Omawiane przypadki potwierdzaja zatem postawiona teze, trudno jednak o jej udo-
wodnienie. Drugim argumentem potwierdzajacym powyzsza tez¢ jest wyjatkowo
duze obnizenie centralnosci w grupie zdegradowanych miast wojewddzkich (por.
ryc. 3). Wskazuje to na silng i szybka reakcje miast petlniacych okreslony zestaw
funkcji zwigzanych w ranga administracyjng w momencie zaniku podtrzymujacego
te funkcje bodzca. Z drugiej strony mozna méwi¢ o odmiennej reakcji miast, ktore
uzyskaty status osrodka powiatowego (wczesniej byly tylko siedzibami gmin):
zwigkszyly one swoja centralno$¢, gtownie z powodu ulokowania w nich nowych
dziatalno$ci. W rezultacie réznica migdzy tymi grupami miast znacznie si¢ zmniej-
szyla, cho¢ pozostata jeszcze wyrazna (ryc. 4a, b).

Wptyw funkcji administracyjnej na centralno$¢ miast mozna tez wykaza¢ za
pomoca:

e pokazania zréznicowania centralno$ci w ukladzie poszczegdlnych kategorii
administracyjnych,
e korelacji migdzy statusem administracyjnym i centralno$cia.

Poroéwnanie $rednich wielkos$ci wskaznika centralnosci w poszczegdlnych
kategoriach miast pokazuje wielokrotng przewagg osrodkéw wojewoddzkich nad
bytymi o$rodkami wojewddzkimi i okoto dwukrotng przewage tych ostatnich nad
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pozostatymi miastami powiatowymi’ (ryc. 4a). Majac na uwadze, ze wynik powyz-
szego porodwnania jest silnie uzalezniony od zréznicowania wielkosciowego miast,
przeliczono wskaznik centralnosci per capita, uniezalezniajac jego warto$¢ od wiel-
ko$ci miasta (ryc. 4b). W tym przypadku réznice migdzy poszczegodlnymi katego-
riami administracyjnymi miast sg bardziej czytelne i pozwalaja dostrzec dodatkowo
réznice miedzy miastami powiatowymi posiadajagcymi wlasne obszary obshugi
i pozostatymi (P i BZ).

Tezg o zwiazku miedzy ranga administracyjng miasta i jego centralno$cia
potwierdza rowniez rachunek korelacyjny. Z uwagi na dyskretny charakter pierw-
szej zmiennej postuzono si¢ tzw. punktowym dwuszeregowym wspolczynnikiem
korelacji, umozliwiajagcym obliczenie korelacji miedzy zmiennymi, z ktérych jedna
jest zmienng ciagla, a druga ma charakter dychotomiczny (zob. np. Norcliffe 1986).
Wzieto pod uwage dwie grupy miast: zdegradowane osrodki wojewddzkie (WZ)
i pozostate miasta powiatowe posiadajgce wlasne obszary obstugi (P), ktore to kate-
gorie powinny si¢ po reformie administracyjnej do siebie upodobni¢. Odpowiednie
warto$ci wspotczynnikow korelacji wynosza (dla lat 1993 i 2001): 0,554 i 0,415,
a po odniesieniu centralnosci do liczby mieszkancow: 0,717 i 0,419. Oslabienie si¢
omawianej zalezno$ci potwierdza postawiona hipoteze: zanik czynnika réznicujace-
go poszczegdlne kategorie miast doprowadzit w krotkim czasie do zmniejszenia sig

dystansu centralno$ci miedzy nimi®.
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Ryc. 4a, b. Przecietna centralnos¢ i centralno$é na 1000 mieszkancéw w grupach miast (2001).
Zrédto: opracowanie wiashe

" W grupie miast pozbawionych wlasnego zaplecza — BZ — pominigto Sopot, ktéry pod
wzgledem centralnoéci znacznie przewyzsza inne miasta podobnej wielkosci i rangi admini-
stracyjnej, zawyzajac $rednie arytmetyczne odpowiednich wskaznikow (na ryc. 4a i 4b).

8 Nadal jednak przewaga bylych miast wojewddzkich pozostaje znaczaca i statystycznie
istotna, czego konsekwencja jest wyodrebnienie IV rzgdu osrodkow w hierarchii funkcjonal-
nej miast.
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5. Centralnos¢ a procesy globalizacji i internacjonalizacji

Zachodzace w ostatnich dziesi¢cioleciach przemiany technologiczne, eko-
nomiczne, spoteczne, kulturowe i polityczne, doprowadzity do wzrostu stopnia glo-
balizacji gospodarki i internacjonalizacji miast. Umozliwito to rozszerzenie trady-
cyjnie rozpatrywanych, krajowych systemoéw osadniczych o nowe szczeble hierar-
chii, podnoszac niektore z miast do rangi ponadpanstwowej. Jakie jest miejsce pol-
skich miast w systemie migdzynarodowym i jaki wptyw wywiera proces globalizacji
1 internacjonalizacji na strukture¢ systemu osadniczego Polski?

Stopien otwarcia krajowego systemu obstugi jest zréznicowany w zalezno-
$ci od rodzaju funkcji: w zakresie funkcji standardowych jest ono mniejsze niz
w zakresie funkcji wyspecjalizowanych. Umigdzynarodowieniu funkcji standardo-
wych nie sprzyja ich $cisty zwiazek z okreslonym terenem, w przeciwienstwie do
funkcji wyspecjalizowanych. Do tych ostatnich zaliczaja si¢ przede wszystkim
funkcje produkcyjne, ale nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach obserwuje si¢ ten-
dencje¢ do specjalizacji w zakresie niektorych funkcji obstugi — szczeg6lnie w zakre-
sie finansow 1 ubezpieczen. W przypadku tych funkcji bezposrednie interakcje prze-
strzenne maja drugorzgdne znaczenie, szczegdlnie wobec mozliwosci wymiany in-
formacji lub mozliwosci zawierania transakcji na odleglo$¢, za posrednictwem no-
woczesnych srodkow tacznosci. Z punktu widzenia otwarto$ci systemu istotne zna-
czenie ma struktura wihasnosci okreslonego rodzaju podmiotow gospodarczych:
uczestniczg one w globalnym systemie gospodarczym, jako cze$¢ instytucji ponad-
panstwowych, w sktad ktorych czgsto wchodza.

Zestawienie poziomu centralnos$ci ze stopniem umiedzynarodowienia du-
zych miast potwierdza istnienie dodatniej zalezno$ci®. Wyrazny jest tez zwigzek
migdzy poziomem umiedzynarodowienia miast i zmianami ich centralno$ci: poczat-
kowo wysoki poziom centralnosci utrzymaty te sposrdd nich, ktore zajmuja najwyz-
sze pozycje w odpowiednim rankingu, natomiast w pozostatych poziom centralnosci
obnizyt sie™.

® Wedhug badan Komorowskiego (2000) najwyzszy ,.potencjal internacjonalizacji” wykazuje
Warszawa, a nastgpnie: Gdansk, Krakow, Poznan, Szczecin i Wroctaw. Nizsze pozycje
w tym rankingu zajmowaty: Katowice, Kielce, Lublin, Rzeszoéw i Torun, a najnizsze: Bialy-
stok, Bydgoszcz, Czestochowa, £.6dz i Radom.

W kilku przypadkach odnotowano odstepstwa od reguty: Gdansk, Szczecin i Katowice
obnizyly poziom centralno$ci pomimo wysokiego potencjatu umi¢dzynarodowienia, nie
potrafiac wykorzysta¢ w odpowiednim stopniu wynikajacych z niego potencjalnych korzysci
(w przypadku Gdanska i Katowic czg$¢ ich funkcji przejely sasiednie osrodki polozone
w granicach ich aglomeracji miejskich).
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6. Podsumowanie

Badanie uwzglednia okres o$miu lat transformacji systemowej. Byl to
szczegodlnie burzliwy okres przemian w Polsce, kiedy to pod wptywem rozmaitych
czynnikow funkcje miejskie ulegly zasadniczym przewartosciowaniom, CO rzutowa-
o na hierarchi¢ w systemie miast. O ile poziom centralnosci poszczegdlnych miast
mogl w kilku ostatnich latach ulec dalszym zmianom, to analiza badanego okresu
pozwolita na uchwycenie zasadniczych tendencji. Wydaje si¢ tez, ze system miejski,
po okresie silnych i dynamicznych przeksztatcen, moze wkroczyé w okres nowej
dynamicznej rownowagi, ktorej stabilnos$¢ bedzie zaleze¢ glownie od intensywnosci
przemian gospodarczych w kolejnych latach. Te za$, po zakonczeniu okresu trans-
formacji systemowej, powinny ulec znacznemu przyhamowaniu.

Z przedstawionej analizy wynika miedzy innymi, ze:

e zmiany centralnosci sg konsekwencjg przemian funkcjonalnych rozumianych
bezposrednio (zwickszenie lub zmniejszenie zatrudnienia w dziatalnosciach
okreslonego rodzaju), jak i posrednich skutkéw tych przemian (zmiana rangi po-
szczego6lnych rodzajow dziatalnosci),

e umocnita si¢ przewaga Warszawy nad pozostatymi miastami,

e silnie obnizyt si¢ poziom centralnosci i ranga hierarchiczna zdegradowanych
osrodkéw wojewodzkich,

e wzrdst poziom centralnosci wielu miast powiatowych.

Ponadto potwierdzono hipotezy wyjsciowe, zaktadajace dodatni wpltyw za-
rowno funkcji administracyjnej, jak i stopnia internacjonalizacji miast, bedacej prze-
jawem procesow globalizacji, na poziom ich centralnosci.

Miasto charakteryzujace si¢ pewnym stopniem umigdzynarodowienia
wchodzi w sktad dwoch systemow obstugi. W zakresie niektorych rodzajow funkceji,
zwhaszcza wyspecjalizowanych, jest ono czescia systemu miedzynarodowego™ pet-
nigc jednocze$nie wazng role w ramach systemu krajowego. W wyniku procesu
umi¢dzynarodowienia gospodarki wzmacniane sg relacje z zagranicznymi os$rodka-
mi podobnej rangi, przy czym nie ma pewnosci, czy jednoczesnie ostabianiu ulegaja
wigzy miasta z wlasnym zapleczem, co sugeruja niektore badania (por. m.in. Jato-
wiecki 1999). Wydaje si¢, ze wzrost znaczenia miasta w hierarchii mi¢dzynarodo-
wej wigze si¢ z przyrostem pewnych funkcji, co raczej wzmacniatoby jego pozycje
w systemie krajowym.

W przysztosci zmiany centralnos$ci beda zachodzi¢ w warunkach migdzy in-
nymi:

1P Hall i D. Hay (1980) wprowadzili pojecie europejskiego systemu miast, ktory (Lever
1993) jest w coraz wigkszym stopniu ksztattowany przez dynamike¢ konkurencji ekonomicz-
nej. Analiza poszczeg6lnych funkcji pozwala stwierdzi¢, ze konkurencja ta nie ogranicza si¢
wylacznie do funkcji wyspecjalizowanych, ale obejmuje coraz czgsciej funkcje centralne;
potwierdzaja to takze badania Korcellego (2000).
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e przemian cywilizacyjnych (np. nowe potrzeby spoteczne, nowe rodzaje ustug),
e procesOw globalizacji i umigdzynarodowienia gospodarki,

¢ konkurencji migdzy miastami,

e zmnigjszania si¢ czasu i kosztow pokonywania odlegtosci,

e Wzrostu zamoznosSci spoteczenstwa,

¢ zmian zaludnienia.

Niektore z tych czynnikow polaryzuja system miejski (umiedzynarodowie-
nie, wzrost konkurencji), prowadzac do wigkszego réznicowania m.in. migdzy stoli-
cg i o$rodkami regionalnymi oraz w ramach poszczegélnych rzeddéw hierarchicz-
nych.
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Centrality of bigger cities in Poland. the role of administrative factor and
globalization

Summary: Centrality belongs to the crucial cities’ attributes being the essential
factor is its functional hierarchy. Despite of the fact, that centrality usually compiles
with big inertia, the transformations of the last decades results to hierarchical chang-
es in the national city system. The objectives of the article is to: identificate the cen-
trality level among big and medium size Polish cities; show the main directions of
changes in the period of the main country transformation; underline the crucial role
of two factors in shaping the centrality functions: administrative and cities' interna-
tionalisations stared by the globalization processes.

Keywords: cities hierarchy, centrality, city functions, administrative functions,
internationalisation, globalization.
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Idea miejskosci w Polsce

Streszczenie: W latach 1980-2011 na terenie Polski zostato ustanowionych 106
nowych miast, z ktorych dla wigkszosci nadanie praw miejskich miato charakter
restytucji miejskosci. Mimo sformalizowania procedury nadawania praw miejskich,
nie mozna jednak wskaza¢ wymiernych kryteriow miejskosci, ktére mialyby po-
twierdzenie w praktyce administracyjnej. W analizowanym okresie wazng role
W procesie umiastowienia odegraty pewne mechanizmy zewngtrzne kreujace two-
rzenie wigkszych skupien nowych miast. Do mechanizméw tych mozna zaliczy¢
powstawanie nowych miast: jako wynik dyfuzji idei umiastowienia, jako wynik
dyfuzji idei usamodzielnienia, w strefach ekspansji aglomeracji miejskich oraz
w tzw. strefach bezmiejskich.

Stowa kluczowe: nowe miasta, procesy umiastowienia, kryteria miejskosci, prawa
miejskie, dyfuzja idei.

1. Wprowadzenie

Stale rosnaca od 1977 r. (czyli od okresu reform podziatu terytorialnego kra-
ju) liczba miast w Polsce, w wyniku nadawania kolejnym miejscowosciom statusu
miasta, wskazuje na istnienie swoistej potrzeby miejskosci. Przez miejskos¢ nalezy
tu rozumie¢ formalne uznanie miejskiego charakteru jednostki osadniczej przejawia-
jace sie¢ w przyznaniu jej praw miejskich (czyli miejsko$ci w sensie prawno-
administracyjnym, ktéra jest podstawa identyfikacji miast w warunkach polskich).
Swiadczy o tym réwniez spora grupa miejscowosci, starajacych si¢ uzyska¢ (po raz
pierwszy w swojej historii) lub odzyska¢ utracone w przesztosci prawa miejskie.
Dos¢ charakterystyczne sg tez stanowcze dziatania pro-urbanizacyjne spotecznos$ci
lokalnych zamieszkujacych miejscowos$ci ubiegajace si¢ w ostatnich latach o nada-
nie formalnego statusu miasta, ktore wnioskowaly o jego przyznanie kilkukrotnie
(konsekwentnie starajac si¢ przekona¢ o swojej miejskosci). Interesujacym zagad-
nieniem wydaje si¢ zatem postawienie pytania o istot¢ fenomenu miasta, ktory wy-
raza si¢ m.in. w potrzebie bycia miastem, przejawiajacej si¢ w dazeniu do formalne-
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go uznania miejskiego charakteru miejscowosci. Istotnym problemem wydaje sie
ponadto pytanie o zrdéznicowanie przestrzenne wspotczesnych proceséw umiasto-
wienia w Polsce, ktore wyraza si¢ w istnieniu stref (skupisk) nowych miast i stref,
na terenie ktorych procesy umiastowienia praktycznie nie wystgpuja. Jest to zarazem
pytanie o mechanizmy lub uwarunkowania przyczyniajace si¢ do powstawania no-
wych miast.

2. Miasto i kryteria miejskosci w Polsce

Ze wzgledu na ztozonos¢ i zmienno$¢ pojecia miasta oraz réznorodnosé
osadnictwa miejskiego istnieje wiele definicji miasta, ktorych konstrukcja opiera sig¢
na zroznicowanych aspektach miejskosci (takich jak: liczba ludnosci, petnione funk-
cje, morfologia i fizjonomia, stopien centralnosci, przeszto$¢ historyczna, styl zycia
mieszkancéw, ranga komunikacyjna czy wyposazenie infrastrukturalne miejscowo-
$ci), czego przykladem jest m.in. rozbudowana definicja Dziewonskiego (1953) czy
definicja zawarta w Ustawie o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych z 2003 r. (Dz. U. 2005).

W praktyce administracyjnej definicja miasta zalezna jest od stosowanego
w danym regionie kryterium identyfikacji miast (Kietczewska-Zaleska 1969, Maik
1992, Sokotowski 1999, Liszewski, Maik 2000, Szymanska 2007, 2009). W przy-
padku Polski, gdzie stosowane jest kryterium prawno-administracyjne, miastem jest
de facto kazda miejscowo$¢ posiadajaca prawa miejskie (miejski status). Ponadto
w my$l Ustawy o samorzadzie gminnym z 1990 r. (Dz. U. 2001) miasto stanowi
odrgbna gming miejska badz jest jednostka wyodrebniong z obszaru gminy miejsko-
-wiejskiej.

Ustawa precyzuje rowniez, ze status miasta nadawany jest w drodze rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow na wniosek zainteresowanej gminy. Wniosek taki powi-
nien uwzglednia¢ informacje na temat: infrastruktury spotecznej i technicznej, cha-
rakteru zabudowy i uktadu urbanistycznego miejscowos$ci, przy czym musi by¢ ak-
ceptowany przez spotecznos¢ lokalng. Wymagane jest ponadto, by jednostka stara-
jaca si¢ o prawa miegjskie miata uporzadkowana sytuacj¢ w zakresie planowania
przestrzennego oraz sytuacje geodezyjno-przestrzenng. Jako uzasadnienie wniosku
przedstawiana jest dokumentacja zawierajgca dane dotyczace sytuacji demograficz-
nej, sposobu zagospodarowania przestrzennego, zatrudnienia mieszkancoéw oraz
infrastruktury komunalnej (Drobek 1996).

W ostatnich kilku latach w procedurze nadawania praw miejskich uwzgled-
niane byly nastepujace grupy kryteriow:

1. Przestrzenno-urbanistyczne: posiadanie odpowiedniej infrastruktury technicz-
no-komunalnej (miejscowos¢ musi by¢ zgazyfikowana, zwodociggowana i skanali-
zowana, musi posiada¢ m.in. oczyszczalni¢ i selektywna zbiorke odpadow), posia-
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danie uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory
przewiduje mozliwo$¢ rozbudowy miasta; posiadanie miejskich cech funkcjonalno-
przestrzennych (takich jak zwarta zabudowa typu miejskiego, chodniki, o$wietlenie
ulic, itp.); w obszarze zwartej zabudowy nie powinna by¢ widoczna zabudowa typu
zagrodowego;

2. Historyczno-administracyjne: posiadanie w przeszto$ci praw miejskich (np.
herbu) lub stanowienie waznego lokalnego osrodka administracyjnego; posiadanie
dostatecznej liczby instytucji petnigcych ponadlokalne funkcje o charakterze miasto-
tworczym;

3. Demograficzne: posiadanie odpowiedniej liczby ludnosci (przyjete kryterium to
2000 mieszkancoéw); przynajmniej 2/3 ludno$ci musi by¢ zatrudniona poza rolnic-
twem;

4. Spoteczne: poparcie lokalne (w konsultacjach przewazajaca liczba ludnosci pro-
jektowanego miasta oraz otaczajacej je gminy musi opowiedzie¢ si¢ za nadaniem
statusu miejskiego).

3. Nowe miasta w Polsce w latach 1980-2011

W latach 1980-2011 prawa miejskie w Polsce otrzymato 106 miejscowosci
(Zmiany... 1985, Powierzchnia... 1994-2010), co przyczynito si¢ do wzrostu liczby
miast z 803 w 1979 r. do 908" w 2011? r., czyli 0 13,1%. Dynamika zmian liczby
miast w analizowanym okresie cechowatla si¢ duzg zmiennoscia (np. w 1994 r. pra-
wa miejskie otrzymato 15 miejscowosci, podczas gdy w kilku latach nie ustanowio-
ne zostato zadne nowe miasto), nie wykazujac przy tym zasadniczego trendu zmian
(ryc. 1). Miasta ustanowione w latach 1980-2011 stanowig 11,7% ogdétu miast
w Polsce, co dowodzi na istotne znaczenie tego okresu w procesie rozwoju sieci
miast na ziemiach polskich (Krzysztofik 2005).

Z uwagi na przeszto$¢ historyczna miejscowosci zbidr nowych miast mozna
podzieli¢ na cztery zasadnicze grupy (por. Drobek 1999, Krzysztofik 2006):

e miejscowosci posiadajace w przesztosci prawa miejskie (miasta zdegradowane),
dla ktérych nadanie praw miejskich miato charakter restytucji miejskosci,

e dawne osiedla miejskie (czyli miejscowosci posiadajace status osiedla w latach
1954-73),

e miejscowosci, ktore otrzymaty prawa miejskie w wyniku secesji (tzn. usamo-
dzielnienia sie po okresie funkcjonowania jako cze$¢ innego miasta),

e zupelie nowe miasta (czyli miejscowosci nie posiadajace zadnych tradycji miej-
skich).

1'W 2002 r. miasto Wesota zostato wcielone w granice miasta Warszawa.
? Liczba miast wedtug stanu na 1 lutego 2011 r.
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Ryc. 1. Przeszlo$¢ historyczna miast ustanowionych w latach 1980-2011. Typy historyczne nowych
miast: R) miasta restytuowane, S) miasta usamodzielnione w wyniku secesji, O) dawne osiedla miejskie,
N) zupetnie nowe miasta. Zrédto: opracowanie wiasne.

W grupie miast ustanowionych w latach 1980-2011 przewazaja miejscowo-
sci (ryc. 1), ktore otrzymaty prawa miejskie na zasadzie restytucji (72 miejscowosci,
czyli 67,9% ogdtu nowych miast). W wigkszosci sa to jednostki o dlugich (zwykle
kilkuwiekowych) tradycjach miejskich, ktore status miasta utracity w drugiej poto-
wie XIX lub pierwszej potowie XX w. (Krzysztofik 2007, Najgrakowski 2009).
Miejska przesztos¢ maja takze miejscowosci, ktore odzyskaty samodzielnos¢ admi-
nistracyjng (i miejski status) po okresie funkcjonowania jako cze$¢ innego miasta
(Szmytkie 2005) oraz w pewnym sensie (Szmytkie 2003) dawne osiedla miejskie
(w sumie 16 nowych miast). W analizowanym okresie powstato rowniez 18 zupetnie
nowych miast (17,0%), ktore nigdy w swej przesztosci nie posiadaly praw miej-
skich.

Srednia liczba ludnoéci w momencie otrzymania praw miejskich w przy-
padku miast ustanowionych w latach 1980-2011 wyniosta ok. 4200 osob. Nowe
miasta charakteryzujg si¢ jednak zréznicowang liczba mieszkancow (ryc. 2), przy
czym w grupie tej przewazaja miasta liczace od 2000 do 6000 mieszkancow (Po-
wierzchnia... 1994-2010). W roku uzyskania praw miejskich najwigksza liczbe
ludnos$ci posiadalo miasto Ryduttowy (liczace w 1992 r. 23 900 mieszkancow),
a najmniejszg Borne Sulinowo (liczace w 1993 r. 134 mieszkancow). Warto jednak
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Ryc. 2. Liczba ludnosci nowych miast w roku nadania im praw miejskich. Typy historyczne nowych miast:
R) miasta restytuowane, S) miasta usamodzielnione w wyniku secesji, O) dawne osiedla miejskie,
N) zupetnie nowe miasta. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Powierzchnia... 1994—2010.

liczbaludno
o

zauwazy¢, ze poszczegdlne typy historyczne nowych miast cechuja si¢ zroznicowa-
ng $rednig liczbg ludno$ci. W przypadku miast powstatych z miast zdegradowanych
i dawnych osiedli miejskich wynosi ona odpowiednio 2796 i 2892 osoby, w przy-
padku miast zupetnie nowych 4046 osob, a w przypadku miast przywroconych
w wyniku secesji 13 309 0s6b°

Rozmieszczenie nowych miast na terenie Polski jest dos¢ nierownomierne
(ryc. 3). W latach 19802011 najwiecej miast zostalo ustanowionych na obszarze
wojewodztw: §laskiego (14), matopolskiego (13) i §wigtokrzyskiego (10), a najmniej
w wojewodztwach: opolskim, wielkopolskim (po 2) i lubuskim (3) (tab. 1). Nowe
miasta stanowig 11,7% miast w Polsce (stan na 2011 r.), przy czym najwigkszy
udziat maja w wojewodztwach: §wietokrzyskim (32,3%), lubelskim (21,4%) i mato-
polskim (21,3%), podczas gdy w wielkopolskim stanowig one zaledwie 1,8% ogotu

3 Wylaczajac miasta przywrocone w wyniku secesji $rednia liczba ludno$ci miast ustanowio-
nych w latach 1980-2011 w roku nadania im praw miejskich wyniostaby ok. 3039 o0sob,
anajwickszymi miastami w tym zbiorze bylyby Jelcz-Laskowice (12 059 mieszkancow
w 1987 r.) i Lomianki (11 005 mieszkancow w 1989 r.).
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Ryc. 3. Nowe miasta w Polsce (miasta ustanowione w latach 1980-2011). Typy historyczne nowych
miast: R) miasta restytuowane, S) miasta usamodzielnione w wyniku secesji, O) dawne osiedla miejskie,
N) zupetnie nowe miasta. Zrédto: opracowanie wiasne.

miast. Wzrost liczby miast w latach 19802011 przyczynit si¢ do wzrostu liczby
ludnos$ci miejskiej o 285730 osdb, co przy ujemnym od potowy lat 90. XX w. przy-
roscie naturalnym i saldzie migracji w miastach, pozwala na okreslenie tego procesu
jako gléwnego czynnika urbanizacji w aspekcie demograficznym.

4. Nowe miasta a kryteria miejskosci

W latach 2005-2010 o przyznanie statusu miasta ubiegato sie tgcznie 27
miejscowosci, w tym 3 (Bnin, Przectaw i Wolborz) dwukrotnie, z czego 21 wnio-
skow zostalo rozpatrzonych pozytywnie, a 9 negatywnie (tab. 2). Analiza poszcze-
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Tab. 1. Nowe miasta w regionalnych sieciach miast. Zrédto: opracowanie wiasne,
na podstawie: Powierzchnia... 1994—2010.

Liczba miast Udziat P(ZerSt Typy nowych miast
Wojewddztwo i nowych I'CZby .
ogdlem  nowych  iagt (0] ludnosci, R s O N
miejskiej

dolnoslaskie 91 6 6,6 28440 3 0 1 2
kujawsko-pomorskie 52 2 3,8 8273 2 0 0 0
lubelskie 42 9 21,4 23701 8 0 0 1
lubuskie 42 3 7,1 8927 3 0 0 0
todzkie 44 5 11,4 18934 5 0 0 0
matopolskie 61 13 21,3 35150 11 0 0 2
mazowieckie 85 9 10,6 33742 5 0 0 4
opolskie 35 2 57 4516 2 0 0 0
podkarpackie 50 7 14,0 19995 7 0 0 0
podlaskie 40 8 20,0 19002 6 0 0 2
pomorskie 42 4 9,5 12146 0 0 2 2
Slgskie 71 14 19,7 6387 3 11 0 0
Swietokrzyskie 31 10 32,3 37396 9 0 0 1
warminsko-mazurskie 49 6 12,2 13105 6 0 0 0
wielkopolskie 109 2 1,8 5363 2 0 0 0
zachodniopomorskie 64 6 9,4 10653 0 1 1 4
Polska ogotem 908 106 11,7 285730 72 12 4 18

Typy historyczne nowych miast: R) miasta restytuowane, S) miasta usamodzielnione w wyniku secesji,
O) dawne osiedla miejskie N) zupetnie nowe miasta.

Tab. 2. Wnioski 0 nadanie statusu miasta rozpatrywane w latach 2005-2010. Zrédfo: opracowanie wia-
sne na podstawie uzasadnien do Rozporzgdzen Rady Ministréw przy dokonywaniu zmian w podziale
terytorialnym stopnia gminnego.

Whioski rozpatrzone

rok
pozytywnie negatywnie
2005 Rzgéw, Zakliczyn Bnin, Dobre
2006 Daleszyce, Wojnicz Biskupiec, Bnin
2007 Boguchwata Konskowola
2008 gobowg, Brzostek, Krynki, Michatowo, Gardeja, Przectaw, Pszczew
zczucin
2009 quaczyce,_taszczow, Przectaw, Ra- Wolbérz
diéw, Szepietowo, Tychowo
2010 Czyzew, Goscino, Nowe Brzesko,

Pruchnik, Wolborz

* W wyniku wzrostu liczby miast (liczba ludno$ci w roku ustanowienia miasta). Pominiete tu
zostaty miasta usamodzielnione w wyniku secesji, ktore przed odzyskaniem samodzielnosci
stanowity czg$¢ innego miasta (a zatem ich ludno$¢ byta traktowana jako ludno$¢ miejska).
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gblnych uzasadnien pozwala jednak na stwierdzenie, ze kryteria stawiane miejsco-

wosciom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu miasta w rzeczywisto$ci traktowane sa

do$¢ dowolnie i maja charakter arbitralny (Drobek 1999), co potwierdza m.in. przy-

padek Przectawia i Wolborza (tab. 3), ktorych pierwsze wnioski zostaty rozpatrzone

negatywnie, a kolejne (ztozone rok po pierwszym wniosku) juz pozytywnie.
Analizujac zbiér nowych miast w Polsce mozna stwierdzi¢, ze gléwnymi

czynnikami przyczyniajagcymi si¢ do nadania statusu miasta sg (Drobek 1999,

Krzysztofik 2006, Jokiel, Miszewska 2008):

e potencjal demograficzny miejscowosci (85,8% nowych miast w momencie nada-
nia statusu miasta liczyto ponad 2000 mieszkancow),

e tradycje miejskie przejawiajace si¢ posiadaniem w przesztosci praw miejskich
lub statusu osiedla (ktore posiadato w sumie 83,0% miast ustanowionych w ana-
lizowanym okresie),

e pehienie funkcji administracyjnych (tylko 3 nowe miasta: Borne Sulinowo,
Czarna Woda i Siechnice, w momencie uzyskania statusu miasta nie byly siedzi-
ba gminy),

e aktywnosc¢ spotecznosci lokalnych.

Tab. 3. Uzasadnienia wnioskéw o nadanie statusu miasta (przypadek Przectawia i Wolborza).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uzasadnien do Rozporzadzen Rady Ministréw przy dokonywa-
niu zmian w podziale terytorialnym stopnia gminnego.

Miejscowos¢ Rok Wynik Uzasadnienie
- mata liczba ludnosci (1552 osoby)
2008 negatywny - zbyt szerokie okreslenie granic proponowanego
miasta

- cechy funkcjonalno-przestrzenne wskazujg na miejski
charakter miejscowosci
Przectaw - prawie 95 % ludnosci utrzymujgcej sie z dziatalnosci
pozarolniczej
- zarbwno mieszkancy miejscowosci, jak i pozostatej
czesci gminy w przeprowadzonych konsultacjach
opowiedzieli sie za nadaniem miejscowosci statusu
miasta
- zbyt szerokie okre$lenie granic miasta (wniosek
dotyczy obszaru catego obrebu ewidencyjnego, przez
2009 negatywny co wiekszos$¢ terenu proponowanego miasta pozba-
wiona bytaby wtasciwych dla niego cech funkcjonalno-
przestrzennych)
- pozytywne wyniki konsultaciji
- wysoki wskaznik zatrudnionych poza rolnictwem
Wolbérz - liczba ludnosci (miejscowos$¢ liczy 2269 osbb)
- zwarty teren zabudowy, z potozonym centralnie
rynkiem sprawiajg, ze miejscowos¢ ma typowo miejski
charakter zabudowy
- ulice o utwardzonej asfaltowej nawierzchni, posiada-
jace sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng i oswietlenie
- posiadane w latach 1273-1870 prawa miejskie,
odebrane po powstaniu styczniowym

2009 pozytywny

2010 pozytywny
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Wydaje sie jednak, ze w funkcjonujacym od 1990 r. systemie samorzadnosci
lokalnej, gtéwnym czynnikiem inicjujacym starania o nadanie jednostce osadniczej
statusu miasta jest faktycznie lobby lokalnej spolecznosci lub wiadz lokalnych (por.
Drobek 1999).

5. Mechanizmy powstawania nowych miast

Umiastowienie jest konsekwencja procesu urbanizacji danej miejscowosci.
Jednak na zmiany lokalnej sieci osadniczej moga oddziatywaé rowniez pewne me-
chanizmy zewngtrzne (wynikajace z blizszego sgsiedztwa) kreujace wigksze skupie-
nia nowych miast (Krzysztofik 2006). Analizujgc rozmieszczenie miast ustanowio-
nych w Polsce w latach 1980-2011 mozna stwierdzi¢, ze szczegdlng rol¢ w procesie
wzrostu liczby miast w tym okresie odegraty cztery podstawowe mechanizmy ze-
wnetrzne:

e powstawanie nowych miast jako wynik dyfuzji idei miejsko$ci (umiastowienia),
powstawanie nowych miast jako wynik dyfuzji idei usamodzielnienia,
powstawanie nowych miast w strefie ekspansji aglomeracji miejskich,

e powstawanie nowych miast w ,,obszarach bezmiejskich”.

Rozprzestrzenianie si¢ miejscowosci uzyskujacych prawa miejskie (lub sa-
modzielno$¢ administracyjng), ze wzgledu na charakter i przebieg procesu, mozna
traktowac jako zjawisko dyfuzji innowacji (Loboda 1983), a mechanizm tych proce-
sd6w ma wyrazne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne (Krzysztofik 2006). Na
terenie Polski mozna wyr6zni¢ 6 stref dyfuzji idei umiastowienia (tab. 4) oraz 6 tzw.
dyfuzyjnych uktadow zalazkowych (tab. 5)°. W latach 1980-2011 w strefach dyfuzji
idei umiastowienia ustanowione zostaly w sumie 53 miasta (co stanowi polowg
miast powotanych w tym okresie), przy czym niewielki udziat w tej grupie (11,3%)
stanowity miasta zupetnie nowe (czyli uzyskujace prawa miejskie po raz pierwszy).

Poszczegolne strefy charakteryzuja si¢ ponadto réoznym poziomem zaawansowania
procesow dyfuzji (ryc. 4).

Na terenie Polski wyrdzniono takze jedna strefe dyfuzji idei usamodzielnie-
nia (strefa katowicka w wojewodztwie $laskim), gdzie w wyniku procesow secesji
(zwykle po krotkim okresie funkcjonowania jako czg¢$¢ innego miasta) samodziel-
no$¢ administracyjng odzyskato 11 miast i 21 miejscowosci wiejskich (ryc. 5)
(Zmiany... 1985, Powierzchnia... 1994-2010, Jarczewski 2002, Szmytkie 2005).

Kolejng grupe miast ustanowionych w latach 1980-2011 stanowig miasta
powstajace w strefach ekspansji aglomeracji miejskich. W porownaniu ze strefami

® Przyjeto, ze strefy dyfuzji idei umiastowienia powinny stanowi¢ zgrupowania co najmniej
4 nowych miast potozonych w kilku sasiednich powiatach, a zgrupowania obejmujace 2 lub
3 nowe miasta uznano jako tzw. dyfuzyjne uktady zalazkowe.
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Tab. 4. Strefy dyfuzji idei umiastowienia w Polsce. Zrédto: opracowanie wiasne;
etapy dyfuzji na podstawie: toboda 1983)

Liczba Typy nowych
Nazwa strefy ~ nowych miast Etap dyfuzji Nowe miasta
miast (0] N
ptocka 4 3 0 1 ekspansji Glinojeck, Biezun, Drobin, Skepe
Lipsk, Kleszczele, Tykocin, Suchowo-
podlaska 9 7 0 2 konsolidacji  la, Koséw Lacki, Krynki, Michatowo,
Szepietowo, Czyzew
Swietokrzy- o Potaniec, OZarf’)w, Kunéw, Sedziszow,
ska 11 10 0 1 konsolidacji ~ Bodzentyn, Osiek, ch_hock, Annopol,
Matogoszcz, Koprzywnica, Daleszyce
Nowy Wisnicz, Ciezkowice, Czchéw,
. 6 Ryglice, Zakliczyn, Wojnicz, Bobowa,
tamowska 13 12 0 L hasycenia Szgzucin, Brzos)(ek, Rajdk')w, Kotaczy-
ce, Przectaw, Nowe Brzesko
warminska 7 6 1 0 konsolidacji Miynary, Kisielice, Zalewo, Krynica
Morska, Pasym, Mitakowo, Mitomiyn
Tarnogréd, Jozeféw, Oleszyce, Zwie-
zamojska 9 8 0 1 konsolidacji  rzyniec, Frampol, Krasnobrod, Narol,

Tyszowce, taszczdéw

Typy historyczne nowych miast: R) miasta restytuowane, O) dawne osiedla miejskie, N) zupetnie nowe

miasta.
Tab. 5. Dyfuzyjne uktady zalgzkowe w Polsce. Zrédio: opracowanie wiasne.
Liczba ~ TYPynowych  pgtencjaine
Nazwa strefy nowych miast nowe Nowe miasta
miast R O N miasta’
lubuska 2 2 0 0 5 Torzym, Lubniewice
sudecka 2 1 1 0 6 Swierzawa, Olszyna
opolska 2 2 0 0 5 Korfantéw, Proszkéw
piotrkowska 3 3 0 0 9 Dziatoszyn, Kamiensk, Wolbérz
zachodniopomorska 2 0 1 1 4 Golczewo, Dziwnéw
podkarpacka 2 2 0 0 13 Boguchwata, Pruchnik

Typy historyczne nowych miast::
R) miasta restytuowane, O) dawne osiedla miejskie, N) zupetnie nowe miasta.

® Proces umiastowienia w przypadku tej strefy przerzucit sie do zachodniej czesci wojewodz-
twa podkarpackiego (powiaty debicki, jasielski, mielecki).
7 Za potencjalne nowe miasta zostaly uznane potozone w graniach wymienionych stref mia-
sta zdegradowane liczace ponad 1500 mieszkancow oraz dawne osiedla miejskie i zurbani-
zowane wsie liczace ponad 2000 mieszkancow, w przypadku ktorych starania o uzyskanie
praw miejskich wydaja si¢ najbardziej prawdopodobne (por. Drobek 1999, Sokotowski 1999,

Krzysztofik 2006).
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Ryc. 5. Katowicka strefa dyfuzji idei usamodzielnienia. A) Miasta, ktdre stracity cze$¢ swojego terytorium
w wyniku secesji, B) Miasta usamodzielnione w wyniku seces;ji, C) Miejscowo$ci wiejskie usamodzielnio-
ne w wyniku secesji, D) Miasta zawierajgce w swych granicach inne miasta, E) Granice miast przed
secesja, F) Kierunki dyfuzji idei usamodzielnienia. Zrédto: opracowanie wtasne.

8 Strefa tarnowska (po lewej) i strefa $wictokrzyska (po pawej).
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dyfuzyjnymi proces umiastowienia w sasiedztwie wigkszych aglomeracji miejskich
charakteryzuje si¢ wyraznymi opdznieniami w przyznawaniu praw miejskich
(Krzysztofik 2006), co wynika m.in. z matego zainteresowania spotecznos$ci lokal-
nych uzyskaniem praw miejskich dla swojej miejscowosci (Drobek 2002, Staszew-
ska 2006). W 7 strefach aglomeracyjnych (tab. 6) powstato w sumie tylko 16 miast
(z czego duza czgs¢ stanowig miasta zupetnie nowe), mimo iz na ich terenie znajdu-
je si¢ wiele duzych i zurbanizowanych wsi mogacych sie stara¢ o formalne uznanie
miejskosci.

Ostatnim mechanizmem zaobserwowanym w procesie rozwoju liczby miast
w latach 1980-2011 jest powstawanie miast w tzw. ,,strefach bezmiejskich”, za kto-
re uznano obszary polozone w pewnym oddaleniu® od miast istniejacych lub zdegra-
dowanych, gdzie ze wzgledu na niedobor miast w sieci osadniczej pewne funkcje
miejskie musiaty przeja¢ duze wsie. Wsie te zazwyczaj stanowig siedziby gmin
wiejskich i sg lokalnymi osrodkami centralnymi, pelnigc funkcje obstugi dla swoje-
go (czesto rozleglego) zaplecza. Na terenie Polski wyrdzniono dwie strefy bezmiej-
skie (ryc. 6), w ktorych zostaty juz zapoczatkowane procesy umiastowienia.

Tab. 6. Strefy aglomeracyjne rozwoju nowych miast w Polsce. Zrédto: opracowanie wiasne.

Liczba ~ Typy nowych

Nazwa strefy nowych ____ miast Nowe miasta
miast R O N

Aglomeracja warszawska 3 1 0 2 tomianki, Halinéw, Tarczyn
Konurbacja katowicka 4 4 0 0 Alwernia, Pilica, So$nicowice, Krzanowice
Aglomeracja krakowska 2 1 0 1 Skata, Swigtniki Gérne
Aglomeracja todzka 1 1 0 0 Rzgow
Aglomeracja wroctawska 3 1 0 2 Jelcz-Laskowice, Siechnice, Prusice
Aglomeracja poznanska 2 2 0 0 Obrzycko, Nekla
Aglomeracja tréjmiejska 1 0 0 1 Zukowo

Typy historyczne nowych miast: R) miasta restytuowane, O) dawne osiedla miejskie, N) zupetnie nowe
miasta.

6. Zakonczenie

Obserwujac wspotczesnie zachodzace procesy wzrostu liczby miast na tere-
nie Polski nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze uzyskanie statusu miasta dla spotecz-
no$ci lokalnej zamieszkujacej dang miejscowo$¢ ma wymiar ambicjonalny, na co

% Obszar bezmiejski zostal wyznaczony w oparciu o prawo jednej mili (ok. 8 km) stosowane
w sredniowieczu do wyznaczenia zasi¢gu handlowego oddziatywania miasta.
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Ryc. 6. Strefy bezmiejskie w Polsce. A) Nowe miasta, B) Wsie liczagce ponad 2000 mieszkancow.
Zrédto: opracowanie wtasne.

wskazuje m.in. dyfuzyjny charakter procesow umiastowienia. Niewielka liczba
miast w stosunku do duzej liczby miejscowosci wiejskich w Polsce (miasta stanowig
ok. 1,65% wszystkich miejscowosci w kraju), pozwala traktowa¢ miasto jako zjawi-
sko w pewnym sensie elitarne w sieci osadniczej i po prostu dobrze widziane jest
naleze¢ do tego zbioru. Dynamika procesu umiastowienia w ostatnich latach wska-
zuje ponadto na istnienie znacznej grupy miejscowosci o miejskim charakterze nie
posiadajacych jednak formalnych praw miejskich, ktore mozna traktowac jako po-
tencjalne nowe miasta. Do tej grupy nalezag w szczego6lno$ci jednostki posiadajace
tradycje miejskie (tzn. miejscowosci pozbawione praw miejskich lub samodzielno-
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$ci administracyjnej poprzez inkorporacje w granice innego miasta) lub quasi-
miejskie (dawne osiedla miejskie). Wydaje si¢ takze, ze procesy umiastowienia sg
raczej nieuniknione w otoczeniu duzych aglomeracji miejskich, gdzie maja miejsce
niezwykle dynamiczne procesy suburbanizacji prowadzace do przeobrazen morfo-
strukturalnych osiedli wiejskich.
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The idea of urbanity in Poland

Summary: Some 106 new towns have been granted on the area of Poland in the
period of 1980-2011, of which majority got civic rights on a path of restitution of
former privileges. Despite of legal procedures have been formalized, clear criterions
of municipal status in administrative practice are difficult to appoint. In processes of
making of urban Poland, which concern in this case on creation bigger concentra-
tions of new towns, some external mechanisms played crucial role in analyzed peri-
od. Among of underlined mechanisms of making of new towns the most important
are: emergent towns as effect of diffusion of the townify idea, emergent towns as
effect of diffusion of the independence idea, emergent towns in zones of urban ag-
glomeration expansion as well as emergent towns in so-called “non-urban zones”.

Keywords: new towns, the making of urban, criterions of urbanity, civic rights,
the diffusion of an idea.
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Znaczenie malych miast w rozwoju regionalnych ukladow
osadniczych

Streszczenie: Mate miasta, liczace ponizej 20 tys. mieszkancow stanowia istotny
sktadnik krajowej i regionalnej sieci osadniczej Polski. Zachodzgce na przetomie
XX 1 XXI w. procesy spoteczno-gospodarcze zasadniczo zmienity uwarunkowania
rozwoju matych miast w Polsce. W tym kontekscie funkcjonowanie matych miast
w regionalnych uktadach osadniczych ulega znaczgcym przemianom. Celem opra-
cowania jest ukazanie pozycji malych miast w krajowym i regionalnych uktadach
osadniczych, analiza tradycyjnych i nowych funkcji matych miast w aspekcie od-
dzialywania wspotczesnych proceséw spoteczno-gospodarczych oraz proba ukaza-
nia roli matych miast w ksztattowaniu regionalnych uktadow osadniczych.

Stowa kluczowe: regionalne uktady osadnicze, mate miasta, tradycyjne i nowe
funkcje miast.

1. Wprowadzenie

Problematyka matych miast z punktu widzenia ich roli w krajowym i w re-
gionalnych uktadach osadniczych znajduje wyraz zarowno w rzgdowych dokumen-
tach strategicznych jak i w publikacjach naukowych. Male miasta stanowig wazny
element struktury przestrzennej kraju i etap posredni na osi kontinuum miasto-wies.

W projekcie Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju (2005)" w aspekcie krajowej polityki przestrzennej, wydzielono kilka szczebli
hierarchicznych weztéw krajowego systemu osadniczego. Sa to metropolia stotecz-
na, osrodki: krajowe, ponadregionalne, regionalne, subregionalne i osrodki lokalne.
W projekcie tej koncepcji zostaty glownie wyeksponowane funkcje, cele i zadania
duzych o$rodkoéw miejskich, a mniejsza uwage poswigcono miastom $rednim i ma-
lym. Zdaniem Korcellego przedmiotem polityki przestrzennej powinny by¢ takze
miasta tworzace nizsze poziomy hierarchii krajowego systemu miast. Jak stwierdza

! 9 pazdziernika 2006 r. na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego, Rada Ministrow zade-
cydowata 0 wycofaniu z Sejmu RP projektu Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju.
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autor ,.struktura i przemiany, widziane w skali poszczeg6lnych kategorii (wielko-
sciowych 1 funkcjonalnych) osrodkéw, sg istotnym sktadnikiem przestrzennego za-
gospodarowania w skali kraju” (Korcelli 2007a, s. 96).

Problematyka matych miast zostata ujgta w Strategii Rozwoju Kraju 2007—
—2015 (2006). W strategii, w ramach priorytetu Podniesienie spojnosci terytorialnej,
jednym z celow jest wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiej, wzmacnianie
procesu odbudowy potencjalu gospodarczego matych miast i miasteczek, opartego
na endogenicznych walorach tych osrodkow.

Aktualnie rola i funkcjonowanie matych miast w systemie osadniczym Pol-
ski zostaty szerzej przedstawione w Eksperckim Projekcie Koncepcji Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju do roku 2033, w ekspertyzie Funkcjonowanie miast
matych w systemie osadniczym Polski w perspektywie 2033 r. opracowanej przez
Heftnera (2008). Dokument ten zostal opracowany na zamdwienie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego na potrzeby prac nad nowa Koncepcja Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze dokument ten nie jest projektem do-
kumentu rzadowego, ale zawiera szeroka ekspercka oceng¢ sytuacji i trendow w za-
kresie rozwoju przestrzennego w Polsce i wskazuje na gtowne elementy polskiej
przestrzeni w perspektywie do 2033 r. (w tym na mate miasta i ich rolg). Materiat
ten po przeprowadzeniu debaty publicznej (konsultacji spotecznych) stanie si¢ pod-
stawg do opracowania projektu dokumentu rzadowego.

Wzrost zainteresowan badawczych zwigzanych z problematyka funkcjono-
wania matych miast w uktadzie krajowej sieci osadniczej i w uktadach regionalnych
znajduje wyraz w licznych publikacjach naukowych. Problematyka matych miast
w sieci krajowej zawarta jest w m. in. w pracach: Sokotowskiego (1999), Szyman-
skiej, Grzelak-Kostulskiej (2005), Brola (2008), Heffnera (2003, 2008), Heffnera,
Marszata (2005, 2006). Do publikacji zwigzanych z funkcjonowaniem matych miast
w uktadach regionalnych nalezg m.in. prace na temat matych miast Sudetéw (Lobo-
da 2002), Matopolski (Kwiatek-Sottys 2004) i Pomorza Srodkowego (Jazewicz
2006, 2009) oraz matych miast wojewodztw: dolnoslgskiego (Szmytkie 2008, 2009),
lubelskiego (Dams-Lepiarz 2003), lubuskiego (Kulczynska 2007), t6dzkiego (Sza-
franska 2002, Lamprecht 2005), opolskiego (Rajchel 2002), slaskiego (Zuzanska-
Zysko 2005, 2006), $wietokrzyskiego (Patka 2007) i wielkopolskiego (Konecka-
-Szydtowska 2006, 2008, Kotodziejczak 2007).

Zachodzace na przetomie XX i XXI w. procesy spoleczno-gospodarcze za-
sadniczo zmienity uwarunkowania rozwoju matych miast w Polsce. W tym kontek-
$cie funkcjonowanie matych miast w regionalnych uktadach osadniczych ulega zna-
czacym przemianom. Celem opracowania jest ukazanie pozycji malych miast
W krajowym i regionalnych ukladach osadniczych, analiza tradycyjnych i nowych
funkcji matych miast w aspekcie oddziatywania wspolczesnych procesow spotecz-
no-gospodarczych oraz proba ukazania roli matych miast w ksztattowaniu regional-
nych uktadéw osadniczych.
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2. Male miasta jako skladnik krajowej sieci miast

Pod wzglgdem ilosciowym mate miasta, liczace ponizej 20 tys. mieszkan-
cOw, stanowia obok miast $rednich i duzych, istotny sktadnik miejskiej, krajowej
sieci osadniczej. W 2009 r. bylo w Polsce 677 matych miast, ktore stanowity 75,5%
og6hu miast w Polsce i skupiaty 21% ogotu ludnosci miejskiej. Nalezy podkreslic, ze
laczny potencjat demograficzny i gospodarczy matych miast jest nieporownywalny
z potencjatem os$rodkoéw Srednich i duzych, ale ze wzgledu na duzg liczebnos¢
i rozktad przestrzenny ich znaczenie w procesach rozwoju krajowej i regionalnej
sieci osadniczej jest bardzo istotne i trudne do przecenienia. Ze wzgledu na niedobor
w sieci osadniczej Polski miast $redniej wielkoSci, mate miasta pelnia w pewnej
mierze ,,wymuszong” role o§rodkéw o funkcjach ponadlokalnych i subregionalnych.

Od lat 90. liczba matych miast w krajowym systemie miast stale wzrasta.
W latach 1990-2008 liczba matych miast wzrosta z 609 do 672, w tym wigkszy
przyrost dotyczyt miast matych do 10 tys. mieszkancoéw (tab. 1). Jednak wzrost licz-

Tab. 1. Liczba i ludno$é¢ miast w Polsce. Zrédto: Miasta w liczbach,
GUS Warszawa 2002, 2004, 2006, 2008, 2010.

Wyszczegdlnienie Mi:":lSta Mate miasta ogétem Miasta mate Miasta mate
ogotem do 20 tys. od 10 do 20 tys. do 10 tys.

1990

Liczba miast 832 609 173 436

Liczba mieszk. w tys. 23 655,6 4529,5 2481,1 2048,4
2000

Liczba miast 880 658 184 474

Liczba mieszk. w tys. 23 659,6 4900,7 2696,5 2204,2
2002

Liczba miast 884 662 185 477

Liczba mieszk. w tys. 23610,4 4905,8 2704,7 2201,1
2004

Liczba miast 886 665 181 484

Liczba mieszk. w tys. 23 470,0 4898,3 2657,5 2220,8
2006

Liczba miast 889 670 182 488

Liczba mieszk. w tys. 23 368,9 4930,9 2677,5 2253,4
2008

Liczba miast 892 672 180 492

Liczba mieszk. w tys. 23 288,2 4917,4 2643,9 2273,5
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by miast nie odbywa si¢ réwnolegle ze wzrostem liczby ludnosci miejskiej, co jest
nastepstwem regresu liczby ludnosci w wybranych matych miastach (wplyw ma
polozenie i wielko§¢ osrodka). Na coroczny wzrost liczby matych miast w Polsce
wptyw maja dwie przyczyny. Pierwsza to depopulacja miast §rednich. Wowczas na
skutek ubytku liczby mieszkancow nastepuje zmiana przynalezno$ci miasta do klasy
wielko$ciowej (np. Bierun w wojewddztwie §laskim, ktory liczy 19,4 tys. mieszkan-
cow, a w 2000 r. miat 23,1 tys., czy Chodziez w wojewodztwie wielkopolskim, kto-
ra ma 19,5 tys. a w 2000 r. liczyta 20,3 tys. mieszkancow). Druga przyczyna zwia-
zana jest z restytucja lub nadawaniem praw miejskich dawnym miasteczkom
i wsiom. Tylko w latach 1989-2009 prawa miejskie nadano 76 osrodkom, w tym
zbiorze tylko Rydultowy byty osrodkiem $redniej wielkosci (tab. 2).

Nalezy zaznaczy¢, ze zbior matych miast jest zroznicowany pod wzgledem
wielko$ciowym i sklada si¢ z czterech klas. Sg to miasta liczace od 10 do 20 tys.,

Tab. 2. Mate miasta w uktadach regionalnych w 2009 r. Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie GUS Warszawa.

A Odset(;k
Liczba mi m .
S oem lebe  max  Usbanomen e
(stan na matych miast w o_goln_ej W latach 1989—2009
1.01.2009.) liczbie miast

w %
Dolnoslgskie 91 71 78,0 3
Kujawsko-pomorskie 52 44 84,6 2
Lubelskie 41 30 73,2 6
Lubuskie 42 36 85,7 2
todzkie 43 27 62,7 3
Matopolskie 59 46 78,0 10
Mazowieckie 85 62 73,0 8
Opolskie 35 29 82,8 2
Podkarpackie a7 37 78,7 4
Podlaskie 38 30 78,9 5
Pomorskie 42 27 64,3 3
Slagskie 71 35 49,3 12+
Swietokrzyskie 31 25 80,6 8
Warminsko-mazurskie 49 38 77,6
Wielkopolskie 109 89 81,6
Zachodniopomorskie 62 51 82,2
Polska 897 677 75,5 76

* W tym Ryduttowy liczgce powyzej 20 tys. mieszkancow.
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miasta od 10 do 5 tys., od 5 do 2 tys. i liczace ponizej 2 tys. mieszkancoéw (naj-
mniejsze polskie miasto to WySmierzyce w wojewodztwie mazowieckim, liczace
W 2008 r. 858 mieszkancéw). Miasta w przedziale od 10 do 20 tys. mieszkancéw
(najczgsciej o statusie osrodkow powiatowych), pelnig znacznie szerszy zakres
funkcji 1 nie stanowiag juz tak homogenicznego zbioru jak miasta ponizej 10 tys.,
miasta te r6znig si¢ przede wszystkim na podstawie cech jakosciowych.

3. Male miasta w ukladach regionalnych

W uktadach regionalnych (wojewodztwach) liczba i rozktad przestrzenny
matych miast sg zr6znicowane (tab. 2). Na tle uktadu regionalnego pod wzgledem
liczby matych miast zdecydowanie wyroznia si¢ wojewddztwo wielkopolskie, licza-
ce 89 matych miast, nastepnie dolnoslaskie (71) i mazowieckie (62). Regionami
0 najmniejszej liczbie matych miast, co wigze si¢ gldwnie z matg powierzchnig jed-
nostek terytorialnych, sa wojewodztwa: $wietokrzyskie (25), pomorskie 1 todzkie
(po 27) oraz opolskie (29). Udziat malych miast w ogdlnej liczbie miast uktadow
regionalnych jest generalnie wysoki (przecigtnie 75%) i waha si¢ od ponad 80% (np.
w wielkopolskim, lubuskim, opolskim) do 49% w wojewodztwie §laskim, w ktérym
sie¢ osadnicza zdominowana jest przez duze osrodki konurbacji katowickiej i aglo-
meracji rybnickiej.

Waznym czynnikiem r6znicujagcym poziom rozwoju i znaczenie matych
miast w ukladach regionalnych jest ich potozenie wzgledem duzych aglomeracji,
stanowigcych gtowne centra aktywnosci spolecznej i gospodarczej. Wobec dominu-
jacej obecnie w Polsce suburbanizacji, male miasta pozostajace w zasiggu oddzia-
lywania duzego os$rodka miejskiego podlegaja aktywnym zmianom przestrzenno-
funkcjonalnym, prowadzacym do wzmocnienia ich potencjatu spoteczno-
gospodarczego. W pordéwnaniu z tym, tempo rozwoju matych miast potozonych
peryferyjnie jest duzo stabsze. Mozna stwierdzi¢, ze réznice w dynamice rozwoju
matych miast wewnatrz regionow w uktadzie centrum-peryferie sa wigksze niz do-
tychczasowo ujmowane w Polsce zroznicowanie regionalne migdzy matymi mia-
stami wschodnich i zachodnich wojewddztw.

Do innych czynnikow wplywajacych na sytuacje spoteczno-gospodarcza
matlych miast, poza potozeniem w strefie podmiejskiej aglomeracji, naleza: petnione
funkcje administracyjne, przeszto$¢ historyczna, rok nadania praw miejskich, struk-
tura funkcjonalna miasta, potozenie wzgledem szlakéw komunikacyjnych, potozenie
w strefie nadgranicznej, potozenie w jednostkach fizycznogeograficznych (niziny,
wyzyny, gory) czy potozenie nad rzekami, jeziorami i morzem.

W istotny sposéb pod wzglgdem iloSciowym regionalne uktady matych
miast modyfikuje zjawisko restytucji i nadawania praw miejskich. Rozktad prze-
strzenny nowo utworzonych w latach 1989-2009, matych miast nie jest regularny
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(tab. 2). Widoczna jest wyrazna ich koncentracja w potudniowo-wschodniej czesci
Polski. W uktadzie regionalnym kraju wydzieli¢ mozna wojewodztwa charakteryzu-
jace sie duza liczbg nowo utworzonych matych miast: §laskie (11), matopolskie
(10), mazowieckie (8), swietokrzyskie (8) oraz wojewodztwa, w ktorych powstaly
tylko dwa nowe miasta: lubuskie, kujawsko-pomorskie, opolskie i wielkopolskie.
Przyrost liczby nowych miast w wojewodztwie §laskim wynikat przede wszystkim
Z procesow dezintegracji duzych osrodkow konurbacji katowickiej i aglomeracji
rybnickiej. Z kolei mata liczba nowych miast w wojewodztwach wielkopolskim czy
kujawsko-pomorskim wynika z uksztattowanej juz do$¢ dobrze w tych regionach
miejskiej sieci osadniczej (Konecka-Szydtowska 2011).

4. Tradycyjne funkcje malych miast

Pierwotnie pozycja matych miast w regionalnych uktadach osadniczych
wigzata si¢ przede wszystkim z funkcjg lokalnej obstugi otaczajacych terenéw wiej-
skich, a podstawa utrzymania duzej cze$ci mieszkancow tych miast byla dziatalnosé¢
rolnicza.

Male miasta otoczone wiejskim zapleczem wykazuja wiezi funkcjonalne
i organizacyjne z obszarami otaczajacymi w zakresie funkcji administracyjnych
i pozostatych funkcji spoteczno-gospodarczych (np. handlowych, edukacyjnych,
zdrowotnych). Tradycyjnie w uktadach regionalnych mate miasta, jako szczebel
posredni miedzy osrodkami wigkszymi i miejscowosciami wiejskimi, powinny pet-
ni¢ funkcje lokalnych centréw wzrostu i zgodnie z teoria osrodkdéw centralnych
wptywaé na wytwarzanie si¢ w zapleczu wigzi gospodarczych, spotecznych i kultu-
rowych. Efektem tych powiazan jest ksztaltowanie si¢ lokalnego systemu osadni-
czego, a wiec zbioru osiedli powigzanych w ramach zycia codziennego mieszkan-
cow tzw. cykl lokalny (Maik 1988).

Badania prowadzone przez Heffnera (2003) i Lamprechta (2005) pozwalaja
stwierdzi¢, ze wspolczesnie tylko 1/3 (34,6%) gmin wiejskich w Polsce jest powig-
zana bezposrednio z matymi osrodkami lub lezy w strefie ich oddziatywania.
W uktadzie regionalnym kraju powigzania te sg zroznicowane. Tylko w wojewodz-
twach: zachodniopomorskim (54,4%), lubuskim (54,1%) i dolno$laskim (51,9%),
ponad potowa wszystkich gmin wiejskich charakteryzuje si¢ wystgpowaniem bezpo-
srednich uktadow mate miasto — wiejskie zaplecze. Najnizszy udzial takich relacji
wystepuje w wojewodztwach: tddzkim (22,6%), lubelskim (23,3%) i $laskim
(23,7%). W przypadku tych matych miast powigzania ekonomiczne z otoczeniem
wiejskim zmniejszajg si¢, a nawet zanikajg w nastgpstwie przemian zachodzacych
W rolnictwie, transporcie, telekomunikacji, a takze wskutek przestrzennej koncen-
tracji ludnosci. Rol¢ matych miast jako rynkéw ustug, zaopatrzenia i zbytu oraz
lokalnych rynkéw pracy przejmuja miasta Sredniej wielkosci (Heffner 2008).
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W sytuacji, gdy male miasto koncentruje si¢ tylko na obsludze wiejskiego
zaplecza to nie wytrzymuje konkurencji prezniejszych i zwykle wigkszych osrod-
kow miejskich, co prowadzi do stanu stagnacji gospodarczej lub kryzysu gospodar-
czego matych miast (Lewinski 1991, Heffner 2008). Jednak jak napisat Wilkin
(2005, s. 44) ,,...wzrosnie rola matych miasteczek, jako lokalnych centrow admini-
stracyjnych i1 ustugowych. Powr6t ludzi na wie§ bedzie sie (...) wigzatl ze wzrostem
popytu na dobra i ushugi dla spotecznosci lokalnych (...). Stanie si¢ to glownym
czynnikiem rewitalizacji matych miasteczek jako integralnych cze$ci obszarow
wiejskich”.

5. Nowe funkcje malych miast

Zachodzace na przetomie XX i XXI w. procesy spoleczno-gospodarcze za-
sadniczo zmienily uwarunkowania rozwoju matych miast i ich role w ksztattowaniu
regionalnych uktadéw osadniczych. Mozna zatem mowi¢ o nowych funkcjach ma-
tych miast, ktére powoduja, ze zmienia si¢ rola malych miast w krajowym i regio-
nalnych uktadach osadniczych.

Korcelli (2000) dokonujac charakterystyki europejskiego systemu miast
stwierdza, ze w ostatnich latach struktura sieci miejskich, a zwlaszcza uktady inte-
rakcji migdzy miastami, ulegty istotnym zmianom. Wskazuje m. in. na wzrost zna-
czenia niehierarchicznych sieci interakcji i konkurencje miedzy miastami, ktore
wywoluja przemiany krajowych i regionalnych uktadow osadniczych.

Wozrost znaczenia niehierarchicznych sieci interakcji prowadzi to do frag-
mentacji utrwalonych uktadow hierarchii miast. W ostatnich latach obserwuje si¢
tendencje, zgodnie z ktorg bliskos¢ osrodka metropolitalnego stymuluje przestrzen-
ng specjalizacje funkcji i pobudza rozw6j na wszystkich poziomach hierarchii (Hall
1990, Bonavero 1997, Dematteis 1997). Rownoczesnie wystepuje zjawisko ,,nieza-
leznosci” niewielkich osrodkow miejskich, ktérych produkty i ustugi uzyskuja coraz
wiekszy dostep do sieci migdzynarodowych (wptyw procesu globalizacji gospodar-
ki). Wiaze si¢ to z naptywem inwestycji zagranicznych do matych miast, co prowa-
dzi w skali regionalne;j i lokalnej do wzrostu dochodéw ludnosci, zmniejszenia bez-
robocia 1 poprawy warunkow zycia. Napltyw inwestycji stwarza regionalne efekty
mnoznikowe i powoduje rozwdj przedsiebiorstw kooperacyjnych. Firmy zagranicz-
ne dokonujg transferu wiedzy i technologii, umozliwiajga wtaczenie lokalnej i regio-
nalnej gospodarki w systemy globalne wielkich korporacji i ksztalttowanie si¢ no-
wych uktadow powigzan w zakresie wymiany towarow, kapitatu, technologii, ustug
i informacji.

Nasilajaca si¢ konkurencja miedzy poszczegdlnymi miastami, jak rowniez
lokalnymi i regionalnymi ugrupowaniami miast jest stymulowana przez procesy
integracji europejskiej zwiazanej z eliminacja granic, zarowno ekonomicznych jak
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i politycznych. System miast jest w coraz wigkszym stopniu ksztaltowany przez
dynamike konkurencji ekonomicznej, zwlaszcza o pozyskanie inwestycji dokony-
wanych przez korporacje transnarodowe, lokalizacj¢ inwestycji publicznych i wiel-
kich imprez — sportowych, kulturalnych i handlowych, ktore przynosza ze sobg
znaczne efekty mnoznikowe (Lever 1993). Konkurencja migdzy miastami dotyczy
nie tylko funkcji wyspecjalizowanych, o swobodnej lokalizacji, ale rowniez funkcji
centralnych i zasiegu obszaru przez nie obstugiwanego. Problem zmiany zasiegu
zaplecza miast wystapit w miastach potozonych w regionach przygranicznych, np.
W miastach zachodniego i poludniowego pogranicza Polski. W wyniku proceséw
integracji polozenie geograficzne stato si¢ najwigkszym ,,zasobem” miast przygra-
nicznych i czynnikiem stymulujacym ich rozwdj. Korzy$ci potozenia obejmujg po-
wstawanie lokalnych rynkow przygranicznych w zakresie handlu i ustug dla obywa-
teli z panstw sasiednich, zwiekszony naptyw inwestycji, rozwoj zaplecza turystycz-
no-rekreacyjnego (Chojnicki 1998).

Mate miasta moga petni¢ funkcje komplementarne wzgledem duzego osrod-
ka. Badania matych miast w aglomeracji poznanskiej wykazuja, ze w miastach stre-
fy peryferyjnej aglomeracji nastepuje kumulacja potencjatu ludnosciowego i inwe-
stycyjnego: gospodarczego (przemyslowego, uslugowego) i mieszkaniowego,
a powigzania zachodzace miedzy glownym osrodkiem i1 pozostalymi miastami
aglomeracji wynikaja z komplementarno$ci funkcji i majg czesto charakter dwukie-
runkowy. Komplementarno$¢ ta dotyczy dziatalnosci gospodarczej, rynku pracy,
miejsc zamieszkania, gospodarki komunalnej, korzystania z rekreacji i turystyki
(Matuszynska 2000, Konecka-Szydlowska 2006, Brzezicka 2008, Parysek 2009).
Miasta tej strefy ze wzgledu na swoje specyficzne potozenie charakteryzujg si¢ rela-
tywnie wyzszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego i sg funkcjonalnie
powigzane z wezlem aglomeracii.

W uktadzie regionalnym kraju nie bez znaczenia, dla sposobu i cech organi-
zacji terytorialnej, jest proces nadawania praw miejskich. Wystepuje to zwlaszcza
po 1989 r., w nowej sytuacji politycznej, przy zmianie warunkéw gospodarczych,
regut polityki komunalnej, wzro$cie znaczenia struktur samorzadowych oraz zmia-
nie zasad polityki regionalnej (Drobek 2002). Byle miasteczka sa charakterystycz-
nym elementem struktury osadniczej Polski. Korzysci z uzyskania praw miejskich
moga mie¢ charakter ekonomiczny. Dla kraju wazna jest petna, nieutomna struktura
hierarchiczna systemu osadniczego, poprzez ktory panstwo organizuje i wypelnia
swoje funkcje wobec obywateli (i odwrotnie), gdzie os$rodki lokalne i ich rozwoj
zajmuja okreslone miejsce w sieci osadniczej. Pojawienie si¢ nowego miasta wigze
si¢ z szansg na wzbudzenie ,,syndromu o$rodka kluczowego”, czyli rozwoju mia-
steczka, indukujacego procesy rozwojowe innych, sasiednich miejscowosci, potozo-
nych w strefie jego wpltywow. Wypeklia ono takze wszystkie te funkcje, ktore
z roznych wzgledow nie moga by¢ realizowane ani na wyzszym, ani na nizszym
poziomie hierarchicznym (Cloke 1979, Pankau 1996, Drobek 2002).
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6. Podsumowanie

Mate miasta charakteryzujg si¢ zréznicowanym stopniem integracji lokalnej,
co powoduje, ze rdzna jest ich rola w ksztattowaniu regionalnych uktadow osadni-
czych. Wedlug Heffnera (2008) ze wzgledu na zrdéznicowane mozliwosci rozwoju
przestrzennego i wzrostu gospodarczego mate miast podzieli¢ mozna na trzy grupy:
1. Miasta zintegrowane lokalnie i rozwojowe — dogodnie potozone w uktadzie re-
gionalnym i lokalnym, z wysokim udziatem transakcji realizowanych lokalnie, 1a-
two dostepne w sensie komunikacyjnym, atrakcyjne ze wzgledu na korzystne wa-
runki zamieszkania, silne ekonomicznie, przyciagajace inwestycje, sile robocza
i stanowiace lokalne rynki pracy. Miasta te petnig role lokalnych centrow rozwoju.

2. Miasta stabo zintegrowane lokalnie z potencjalem rozwojowym — osrodki
z wysokim udziatem transakcji realizowanych zewnetrznie, poza wlasnym obszarem
gospodarczym (regionalnie i migdzynarodowo), potozone w strefach urbanizujacych
sie, tatwo dostepne w sensie komunikacyjnym, czgsto atrakcyjne ze wzgledu na
korzystne warunki zamieszkania, o niewykorzystanych walorach przestrzeni, otwar-
te na interwencje zewnetrzng w postaci programéw pomocowych.

3. Miasta stabo zintegrowane lokalnie, niewykorzystujace mozliwo$ci rozwojowych
— zwykle peryferyjnie i niedogodnie potozone w uktadzie regionalnym i lokalnym,
trudno dostepne komunikacyjnie o relatywnie nieatrakcyjnych cechach przestrzeni
(np. o zdegradowanym srodowisku, zdekapitalizowanym przemysle), zaniedbanej
infrastrukturze technicznej i spotecznej lub jej braku, o zdeformowanych strukturach
demograficznych. Najczesciej sa niepodatne na proby ozywienia, wymagaja inter-
wencji zewnetrznej i sformutowania specjalnych programéw naprawczych i aktywi-
zujacych.

Jak stwierdza Korcelli (2007b) regres demograficzny i masowa emigracja,
przy metropolizacji przestrzeni moga w przysztosci zagrozi¢ funkcjonowaniu sys-
temu osadniczego na jego nizszych poziomach, tzn. w skali lokalnej i subregional-
nej. Przyjmujac, ze rozwdj gospodarczy w skali kraju zalezy w duzej mierze od ran-
gi 1 konkurencyjnosci jego gtownych osrodkéw miejskich, koncentracja procesow
rozwojowych jedynie w tych osrodkach powoduje utrwalenie negatywnych zmian
i dalsze ostabienie spojnosci policentrycznego systemu przestrzennego. Proces me-
tropolizacji prowadzi do polaryzacji przestrzeni (wyrézni¢ mozna dynamicznie roz-
wijajace si¢ obszary metropolitalne i stagnujace peryferia), co stanowi podstawowy
problem wspoétczesnej polityki przestrzennej. Stad tez krajowa polityka przestrzenna
powinna doceni¢ role matych miast (zwlaszcza powiatowych) i znaczenie utrzyma-
nia i wzmocnienia ich funkcji w przestrzennej organizacji zycia spotecznego. Proces
odbudowy i utrzymania potencjatu gospodarczego matych miast powinien opierac¢
si¢ przede wszystkim na endogenicznych zasobach tych osrodkéw. Konieczne jest
takze wspieranie samorzadu wojewodzkiego w dziataniach angazujacych spoteczno-
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$ci lokalne oraz instytucje rozwoju lokalnego do podejmowania inicjatyw na rzecz
rozwoju matych miast oraz wspotpracy z duzymi osrodkami miejskimi.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze o sukcesie gospodarczym i konkuren-
cyjnosci danego regionu nie decydujg wytacznie duze miasta, ale caly ich system
osadniczy, licznie reprezentowany przez mate osrodki. System ten w duzej mierze
jest odwzorowaniem systemu gospodarczego danego regionu, gdyz dziatalnos¢ go-
spodarcza skupia si¢ gldéwnie w miastach (Korenik, Rogowska 2010).
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The signficance of small towns in the development of regional settlement
systems

Summary: Small towns counting less than 20 thous. inhabitants constitute a rele-
vant component of the domestic and regional settlement systems of Poland. Socio-
economic processes occurring at the turn of the 21st century have basically influ-
enced the conditions for developing the small towns in Poland. In this context their
functioning in the regional settlement systems is undergoing significant changes.
The aim of this study is to explore the position of small towns in domestic and re-
gional settlement systems and analyze both traditional and recently acquired func-
tions considering the impact of new socio-economic processes. Moreover, an at-
tempt is made to reveal the role, which small towns fulfill in shaping the regional
settlement systems.

Keywords: regional settlement systems, small towns, traditional and new urban
functions.
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna przestrzeni miejskiej w dobie
globalizacji gospodarki

Streszczenie: Korporacje transnarodowe odgrywaja szczegodlng rolg w procesie
globalizacji gospodarki. Stanowig one najwazniejsze zrodto bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych. Dziatalno$¢ korporacji transnarodowych, koordynowana ponad
granicami panstw, zwigzana jest gtownie z duzymi o$rodkami miejskimi, ktore wo-
bec wzrastajacej roli wiedzy w rozwoju gospodarczym, sa w stanie zaoferowac fir-
mom globalnym dostep do kapitatu ludzkiego, charakteryzujacego si¢ wysokim
poziomem edukacji, zdolno$ci do wspotpracy i innowacji oraz dostep do potencjatu
naukowo-badawczego, instytucji otoczenia biznesu, innowacyjnych przedsigbiorstw
produkcyjnych i ustugowych. W pracy podjeto probe wielocechowej oceny zrdzni-
cowania atrakcyjnosci inwestycyjnej najwigkszych miast polskich dla korporacji
transnarodowych.

Stowa kluczowe: globalizacja gospodarki, atrakcyjno$¢ inwestycyjna, korporacje
transnarodowe, miasta.

1.Wprowadzenie

W proces globalizacji gospodarki, ktory ulegt wyraznemu zdynamizowaniu
w ostatnim dziesiecioleciu XX w., wlgczanych jest coraz wigcej miejsc, jednak nie
zachodzi on réwnocze$nie we wszystkich czgsciach $wiata i nie obejmuje swym
zasiggiem rownomiernie wszystkich krajow, regionéw i miast. Poszczegoélne pan-
stwa ulegly trendom globalnym w réznym stopniu, o czym wyraznie $wiadcza kie-
runki przeptywu miedzynarodowych kapitalow. Rdzen globalizacji stanowi nadal
grupa wysoko rozwinietych krajow, ale niezwykle dynamicznie rozwijaja si¢ takze
nowe kierunki przeptywu kapitalow inwestycyjnych, do ktoérych naleza: Chiny, In-
die, Brazylia oraz kraje Europy Srodkowo-WSschodniej, w tym Polska i Rosja.

Wsrod najwazniejszych podmiotéw ksztaltujacych dlugofalowy rozwdj
i obecny przebieg procesu globalizacji zasadnicze znaczenie maja korporacje tran-
snarodowe, ktorych dziatalno$¢ stanowi glowna sile napedowa procesu globalizacji
w sferze ekonomicznej (por. Dicken 1992, Carroll, Carson 2003, Dunning 1999,
2002). Aktywne uczestnictwo korporacji transnarodowych w globalizacji realizowa-
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ne jest przede wszystkim przez bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz koopera-
cje z wieloma podmiotami. Korporacje transnarodowe sa najwazniejszym zrodiem
globalnych bezposrednich inwestycji zagranicznych. Dzialalno$¢ korporacji transna-
rodowych, koordynowana ponad granicami panstw, zwigzana jest gtownie z duzymi
osrodkami miejskimi, ktére wobec wzrastajacej roli wiedzy w rozwoju gospodar-
czym, sa w stanie zaoferowa¢ firmom globalnym dostep do kapitalu ludzkiego, cha-
rakteryzujacego si¢ wysokim poziomem edukacji, zdolno$ci do wspdtpracy i inno-
wacji, a takze dostgp do potencjatu naukowo-badawczego, instytucji otoczenia biz-
nesu, innowacyjnych przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych oraz instytucji
zarzadzajacych i administracyjnych (por. Audretsch 2002, Stryjakiewicz 2008).

W opracowaniu zanalizowano gtéwne trendy w dziatalno$ci korporacji tran-
snarodowych na §wiecie i w Polsce oraz przeprowadzono wielocechowa oceng
zrdéznicowania atrakcyjnosci inwestycyjnej najwigkszych miast polskich dla korpo-
racji transnarodowych.

2. Gléwne trendy w dzialalnosci korporacji transnarodowych na Swiecie

Ztozonos¢ organizacji i funkcjonowania korporacji transnarodowych (KTN)
sprawia, iz nie istnieje w literaturze przedmiotu jeden ogodlnie przyjety sposob ich
definiowania. Ponadto w miar¢ postepu wiedzy na temat miedzynarodowego bizne-
su oraz ze wzgledu na ewoluujaca dziatalno$¢ korporacji, ich definicje ulegaja cia-
glym zmianom.

Dziatalno$¢ korporacji transnarodowych prowadzona jest ponad granicami
panstw (przenika granice panstw), a jednoczesnie jest organizowana, integrowana
i koordynowana przez centrale w kraju macierzystym (Stonehouse i in. 2001). Poje-
cie ,transnarodowy” oznacza wigc budowanie, koordynacje i kontrolg globalnej
dziatalnosci w wielu krajach, prowadzonej w celu uzyskania globalnej przewagi
konkurencyjne;j.

Na strategi¢ transnarodowsa sktadaja si¢ nastepujace elementy (Stonehouse
i in. 2001):

1. Kluczowa kompetencja globalna, dajaca dostgp do rynkow globalnych (wyroznia-
jaca, wyjatkowa i trudna do skopiowania wiedza, umiejetnosci, zasoby i organizacja
dziatan, ktore odrozniaja korporacje od konkurencji i $wiadcza o jej przewadze,
firma moze wykorzysta¢ je do wchodzenia na rynki globalne),

2. Szerokie uczestnictwo na gtdéwnych rynkach $wiatowych,

3. Globalna konfiguracja dziatan dotyczacych wartosci dodanej, ktéra wykorzystuje
zaro6wno podobienstwa, jak i1 réznice narodowe (korporacja dysponuje dwiema moz-
liwosciami konfiguracji: koncentracja dziatania w ograniczonej liczbie miejsc w
celu wykorzystania zalet oferowanych przez te miejsca oraz rozproszeniem dziatan
w wielu miejscach na swiecie — gdy rynki narodowe znacznie si¢ roznig),
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4. Globalna koordynacja i integracja dzialan (koordynacja ma gléwnie za zadanie
nadzorowanie zlozono$ci konfiguracji korporacji, co ma prowadzi¢ do spdjnego
i efektywnego wspotdziatania wszystkich czgséci firmy w celu uzyskania catosciowej
synergii; integracja natomiast oznacza scentralizowane zarzadzanie dziataniami
rozproszonymi geograficznie),

5. Zdolno$¢ reagowania na wymagania rynkoéw lokalnych,

6. Zréznicowana struktura i organizacja (struktura cechujgca si¢ elastycznoscia,
pozwalajaca polaczy¢ pewien zakres globalnej kontroli z umiejetnoscia reagowania
na lokalne okolicznosci).

Stopien transnacjonalizacji korporacji obliczany jest najczesciej za pomoca
tzw. indeksu transnacjonalizacji, ktory stanowi $rednig z trzech nastgpujacych rela-
cji:

» warto$ci aktywow zagranicznych posiadanych przez korporacj¢ do globalnych,

» warto$ci przychodow ze sprzedazy zagranicznej do globalnej,

+ zatrudnienia generowanego przez firm¢ za granica do globalnego (UNCTAD
2007).

Oprocz indeksu transnacjonalizacji w analizach ponadgranicznej dziatalno-
sci korporacji stosuje si¢ takze indeks internalizacji, obliczany jako relacja liczby
zagranicznych filii do catkowitej liczby filii danej korporacji transnarodowe;j.

W ostatnim dziesigcioleciu obserwuje si¢ znaczng ewolucje dziatalno$ci
i organizacji przestrzennej wielu korporacji transnarodowych, co wynika z poszuki-
wania nowych metod skutecznej rywalizacji oraz drég podnoszenia rentownosSci
firm. Dazenie do wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu firm powstaje pod presja
narastajacej konkurencji na rynku globalnym, rosnagcych wymagan klientow, przy-
spieszenia postepu technicznego i skracania cykli inwestycyjnych, a takze wzrostu
znaczenia informacji i wiedzy w gospodarce. Jednocze$nie przemiany zachodzgce
w korporacjach ulegly nasileniu w 2008 roku w zwigzku z globalnym kryzysem
finansowym. Zmiany dokonujace si¢ obecnie w dziatalno$ci korporacji transnaro-
dowych dotyczg kilku nastepujacych aspektow (por. Stonehouse i in., 2001, Zorska
2007, Braun 2007, Ernst&Young 2008):

1. Zwickszenia koordynacji oraz integracji dziatan i funkcji rozproszonych geogra-
ficznie,

2. Upraszczania struktur organizacyjnych firm (faczenie dziatow) w celu obnizenia
kosztow funkcjonowania korporacji,

3. Wzrostu elastycznos$ci i dostosowania produkeji do specyficznych potrzeb lokal-
nych (konsumenci sg coraz bardziej zréznicowani i oczekujg produktow oraz ushug
raczej zindywidualizowanych niz standardowych, co narzuca firmom strategie, ktora
bedzie elastyczna i uwzgledni zréznicowane, lokalne potrzeby),

4. Poglebiania si¢ specjalizacji w dziataniach i strategiach utrwalajacych przewage
konkurencyjna, co prowadzi do koncentrowania si¢ firmy na kluczowych dziedzi-
nach i zlecaniu dziatan mniej znaczacych strategicznie, dodatkowych (w tym dziatan
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obarczonych wyzszym poziomem ryzyka oraz niezaawansowanych technologicznie)
na zewnatrz, firmom lokalnym - na zasadzie outsourcingu,

5. Rozproszenia produkcji w skali globalnej (w poszukiwaniu tanich czynnikéw
produkcji) przy jednoczesnej koncentracji funkcji zarzadczych w kraju macierzy-
stym oraz zwigkszajacej si¢ decentralizacji sektora B&R i centrow innowacyjnych
(lokowanie ich w takich miejscach na $wiecie, ktore oferujg dostgp do profesjonal-
nych ustug biznesowych, kreatywnego $rodowiska, wspotprace z wiodacymi uni-
wersytetami, oSrodkami badawczymi i zaawansowanymi technologicznie przemy-
stami).

Wedhig danych ONZ w 2007 r. dziatato na $wiecie ok. 70 tys. korporacji
transnarodowych (UNCTAD 2007). Dla 24% sposrod 100 najwigkszych korporacji
transnarodowych dziatajacych na $wiecie krajem macierzystym sa Stany Zjedno-
czone, dla kolejnych 13% - Francja, po 12% korporacji pochodzi natomiast z Wiel-
kiej Brytanii i Niemiec oraz 9% z Japonii. Analiza funkcjonowania najwigkszych
korporacji transnarodowych wykazata, iz gtownymi obszarami ich dziatalnosci sa
trzy regiony §wiata: (1) Ameryka (Potnocna i Potudniowa), (2) Europa (Zachodnia
oraz Srodkowo-Wschodnia) i (3) Azja Potudniowo-Wschodnia. Korporacje transna-
rodowe posiadajg od kilkunastu do kilkudziesieciu zaktadow produkcyjnych rozpro-
szonych na $wiecie oraz kilka centrow badawczo-rozwojowych zlokalizowanych
W kraju macierzystym korporacji, tj. gtownie w Europie Zachodniej (w szczego6lno-
$ci w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech i Holandii), Stanach Zjednoczonych
i Japonii, a takze coraz czesciej w Chinach, Indiach oraz Europie Srodkowo-
Wschodniej, zwlaszcza w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze korporacje transnarodowe lokalizuja swoje filie glow-
nie w wielkich aglomeracjach miejskich. Korporacje transnarodowe poszukujg bo-
wiem (zwlaszcza dla inwestycji w sektorze B&R oraz BPO 1 funkcji zarzadczych)
miejsc o odpowiednich walorach, na ktore sktadaja si¢ przede wszystkim: dostgp do
wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego, nowoczesnej infrastruktury, moz-
liwo$¢ nawigzania wspolpracy z wiodgcymi uniwersytetami i przedsiebiorstwami
0 konkurencyjnych zdolnos$ciach wytworczych w §wiadczeniu ustug informacyjnych
oraz sektora kreatywnej wiedzy (por. Stryjakiewicz 2004, 2008, Wdowicka 2008).

3. Korporacje transnarodowe w przestrzeni polskich miast

Jak wynika z miedzynarodowych raportoéw (UNCTAD 2007, Ernst &Y oung
2008) Polska uznawana jest obecnie za jedno z najatrakcyjniejszych na $wiecie
miejsc lokalizacji filii najwickszych globalnych korporacji. Szczegdlnie wysoka
atrakcyjnosécig cechuja si¢ polskie miasta dla lokalizacji centrow badawczo-
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rozwojowych, ustug sektora ustug dla biznesu (BPO) oraz przemysléw zaawanso-
wanych technologicznie®,

O atrakcyjnosci polskich miast dla korporacji transnarodowych decyduja
przede wszystkim wykwalifikowane zasoby pracy (1,9 mln studentow ksztatcacych
si¢ na 436 uczelniach Wstzychz) i jako$¢ wyzszych uczelni. Korporacje prowadza-
ce dziatalno$¢ w Polsce podkreslaja w szczegdlnosci wysoka jakosé ustug $wiad-
czonych przez lokalne firmy, poziom kreatywnos$ci oraz dobra znajomos¢ jezykow
obcych. Polska jest tez konkurencyjna, w stosunku do innych krajow europejskich,
pod wzgledem kosztow pracy. Koszty zatrudnienia w Polsce naleza do najnizszych
w Europie, nie tylko Zachodniej. Sa tez nizsze niz w Stowenii, Estonii, Czechach, na
Wegrzech i Lotwie. Pozwala to korporacjom na obnizenie kosztéw dziatalnos$ci,
nawet o 40%, przy zachowaniu wysokiej jakosci $wiadczonych ustug (PAILIZ
2008).

Sposrod 100 najwiekszych na §wiecie korporacji transnarodowych 46 zloka-
lizowalo swojg dzialalno§¢ w polskich miastach. Naleza do nich miedzy innymi:
General Electric, Toyota Motor Corporation, France Telecom, Volkswagen AG,
Siemens AG, Nestle SA, Hewlett-Packard, GlaxoSmithKline, Bayer AG, Unilever,
Metro AG, Samsung Electronic i Cadbury. Prawie 20% filii korporacji transnarodo-
wych reprezentuje przemyst elektroniczny i elektrotechniczny, 13% farmaceutyczny
i chemiczny, po 10,9% - przypada na przemysty: samochodowy i petrochemiczny,
a po 8,7% - na przemyst spozywczy oraz na handel (ryc. 1). Korporacje transnaro-
dowe lokalizujg swoje inwestycje w najwickszych miastach i ich strefach podmiej-
skich (Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu). Wigkszo$¢ siedzib zarzadow
filii korporacji transnarodowych dziatajacych w Polsce zlokalizowanych jest
w Warszawie (ryc. 2).

4. Analiza poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich miast dla
korporacji transnarodowych w ujeciu wielozmiennym

Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna miast moze by¢ postrzegana subiektywnie przez
inwestora, ale mozna jg takze okresli¢ w badaniach empirycznych, szczegolnie wie-
locechowych, wykorzystujacych wielozmienng analize statystyczna.

W opracowaniu podjeto probe wielocechowej oceny zréznicowania atrak-
cyjnosci inwestycyjnej najwiekszych miast w Polsce dla korporacji transnarodo-

YW 2008 r. w polskich miastach funkcjonowato 100 centréw BPO (zatrudniajacych lacznie
17000 pracownikoéw) oraz 40 centrow badawczo-rozwojowych korporacji zagranicznych
(w ktorych zatrudnionych jest kilka tysigcy polskich naukowcow i specjalistow zwlaszcza
w sektorze teleinformatycznym, motoryzacyjnym, chemicznym, lotniczym i spozywczym).

? Dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2008 r.
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Ryc. 1. Struktura branzowa oddziatéw najwiekszych KTN $wiata w polskich miastach.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNCTAD 2007, PAIiIZ 2008.

wych. Analize przeprowadzono dla zbioru 18 miast wojewédzkich®. W badaniu
uwzgledniono dziesieé nastepujacych cech®: X; — liczba ludnosci w tys., X, — $red-
nie wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w zt, X3 — Srednia cena najmu po-
wierzchni biurowej w z/m2/miesigc, X4 — liczba podmiotéw gospodarczych w tys.,
Xs — liczba jednostek w sekcji obstugi nieruchomosci i firm w tys., X — liczba za-
trudnionych w sektorze B&R, X; — dochody budzetu miasta na 1 mieszkanca w zi,
Xg — liczba absolwentow uczelni wyzszych, Xg — liczba uczelni wyzszych publicz-
nych, Xy — liczba studentow.

Przy doborze cech kierowano sie dostepnoscig danych statystycznych dla
miast oraz wynikami badan, przeprowadzonych wsrod firm globalnych przez mig-
dzynarodowe instytucje i firmy doradcze (Ernst&Young 2008, UNCTAD 2007),
dotyczacych preferencji lokalizacji inwestycji.

Analiza statystyczna uwzglednionych cech (statystyczny wspotczynnik
zmiennos$ci) wykazata zroznicowanie poszczegdlnych aspektow atrakcyjnosci inwe-

% Badania przeprowadzono dla miast bedacych siedzibg wojewody i (lub) sejmiku woje-
wodztwa. Naleza do ich: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzow Wielkopolski, Katowice,
Kielce, Krakow, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszoéw, Szczecin, Torun, Warsza-
wa, Wroctaw, Zielona Goéra.

* Dane dla 2008 r., Bank Danych Regionalnych GUS oraz raporty Knight Frank 2008.
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Ryc. 2. Oddziaty najwigkszych KTN $wiata w wybranych polskich miastach. Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie danych UNCTAD 2007, PAlilZ 2008.

stycyjnej miast (por. tab. 1). Najwickszym zr6znicowaniem charakteryzuja si¢ mia-
sta w zakresie poziomu rozwoju sektora otoczenia biznesu, zatrudnienia w sektorze
B&R oraz aktywnosci gospodarczej (wskazujacej na mozliwos$¢ podjecia kooperacji
KTN z firmami lokalnymi). Stosunkowo wysoki poziom dywersyfikacji dotyczy
takze wielkosci rynku zbytu i jakosci kapitatu ludzkiego. Sredni stopien zroznico-
wania miast wojewodzkich wystepuje w zakresie cen najmu powierzchni biuro-
wych. Natomiast w najnizszym stopniu zréznicowane sg polskie miasta pod wzgle-
dem kosztow pracy oraz zdolnosci do generowania dochodéw budzetowych.

Podejmujac badania nad zr6znicowaniem atrakcyjnosci inwestycyjnej pol-
skich miast uwzgledniono jednocze$nie wieksza liczbg cech, co wymagato zastoso-
wania wielozmiennej analizy statystycznej. W tym celu postuzono si¢ metodg skita-
dowych glownych (Mackiewicz, Ratajczak 1993). Wykorzystanie tej metody umoz-
liwito redukcje wielowymiarowej przestrzeni danych, a nastgpnie okreslenie gtow-
nych plaszczyzn zrdéznicowania atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich miast (opisa-
nych przez poszczegolne sktadowe) dla korporacji transnarodowych. W dalszej czg-
$ci pracy dokonano klasyfikacji badanych miast.

Wielozmienng klasyfikacje miast metoda sktadowych gtownych przeprowa-
dzono dla zbioru 18 miast wojewddzkich z uwzglednieniem wymienionego wcze-
$niej zbioru 10 cech, ktore przeksztatcono w skladowe gléwne (z wykorzystaniem
macierzy korelacji). Na pierwsza skladowa (V1) przypadto az 81,9% tacznej zmien-
nosci 10 cech w zbiorze 18 miast. Pewne znaczenie ma takze druga (V2) i trzecia
sktadowa (V3), na ktére przypadto kolejno: 7,8% i 5% tacznej zmiennosci cech
(ogdétem na wszystkie trzy pierwsze sktadowe przypada 94, 7% zmienno$ci zbioru
cech).
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Analiza wspolczynnikow determinacji sktadowych i cech pozwala zinterpre-
towac charakter tych skladowych (por. tab. 2). Pierwsza skladowa gléwna jest
W wysokim stopniu (a<0,001) skorelowana ze wszystkimi cechami, a w szczeg6Ino-
$ci z: liczba ludno$ci, cenami najmu powierzchni biurowych, liczba podmiotow
gospodarczych, zatrudnieniem w sektorze B&R, liczba absolwentow, liczba uczelni
wyzszych oraz liczba studentow. W zwiazku z tym mozna ja nazwac skladowa
wielkos$ci rynku zbytu, kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwo$ci
kooperacji z lokalnymi podmiotami i dostepnosci wysokiej jakosci kapitatu ludzkie-
go. Druga sktadowa gléwna jest ujemnie skorelowana z poziomem wynagrodzen w
sektorze przedsiebiorstw, co upowaznia do nazwania jej sktadowa kosztow pracy.
Natomiast trzecia sktadowa gléwna jest skorelowana z dochodami budzetéw miast,
stad tez mozna nazwac ja sktadowa zdolnosci miast do generowania dochodow.

Tab. 1. Zréznicowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich miast. Zrodto: obliczenia wtasne.

Cecha Srednia Odchylenie W.spolcz'yrjn;k
standardowe zmiennosci (%)

X1 — liczba ludnosci w tys. 428,6 370,0 86,3
Xo — érgdnie wynagrodzenie w sektorze 31738 509.2 16,0
przedsiebiorstw w zt
X_3 - sre_dnla cena najmu powierzchni 57.4 27,7 48,2
biurowej w z/m2/miesiagc
\>/(v4t3_/s“CZba podmiotéw gospodarczych 633 69,9 1104
Xs — liczba jednostek w sekcji obstugi
nieruchomosci i firm w tys. 19.2 25,5 132,8
éf&_R“CZba zatrudnionych w sektorze 6857.3 7793.8 1136
X7_— dochody budzetu miasta na 1 3565.4 684.7 19,2
mieszkanca w zt
Xsg - liczba absolwentéw uczelni 21028,7 16066,2 76.4
wyzszych
Xg — liczba uczelni wyzszych publicznych 4,5 3,3 73,3
X10 — liczba studentéw 84135,6 68688,9 81,6

Tab. 2. Analiza sktadowych gtéwnych dla zbioru 18 miast przy uwzglednieniu 10 cech.
Zrédto: obliczenia whasne.

Sktadowa gtéwna Cechy najsilniej skorelowane ze sktadowymi

X1 — liczba ludnosci w tys., R2=0,88
X3 — $rednia cena najmu powierzchni biurowej w zi/m?*/miesigc, R2=0,93
X4 — liczba podmiotéw gospodarczych w tys., R2=0,88

V1 (81,9%) Xg— liczba zatrudnionych w sektorze B&R , R2=0,97
Xg — liczba absolwentéw uczelni wyzszych , R2=0,92
Xg — liczba uczelni wyzszych publicznych, R2=0,82
Xio — liczba studentéw, R2=0,92

V2 (7,8%) X, — $rednie wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w zt, R2=0,37
V3 (5,0%) X7 — dochody budzetu miasta na 1 mieszkanca w zt, R2=0,35
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W S$wietle przeprowadzonej analizy wyraznie zarysowaly si¢ zatem trzy
plaszczyzny zréznicowania poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich miast dla
KTN. S3 to:

1. Wielko$¢ rynku zbytu, koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwo$¢
kooperacji z lokalnymi podmiotami oraz dostgpnos$¢ wysokiej jakosci kapitatu ludz-
kiego (ptaszczyzna dominujaca),

2. Koszty pracy (ptaszczyzna uzupetniajaca),

3. Zdolno$¢ miast do generowania dochodéw (ptaszczyzna uzupetniajaca).

W konficowym etapie badania dokonano klasyfikacji analizowanych miast biorac pod
uwage warto$¢ pierwszej sktadowej glownej (V1). Uwzgledniajac najwigksze odle-
glosci pomiedzy najblizszymi sgsiadami w liniowym uporzadkowaniu miast, wy-
dzielono 5 klas atrakcyjnos$ci inwestycyjnej miast dla korporacji transnarodowych:

1. Klasa | — miasta charakteryzujace si¢ bardzo wysoka atrakcyjno$cig inwestycyjna:
Warszawa,

2. Klasa Il — miasta charakteryzujace si¢ wysokg atrakcyjno$cig inwestycyjna: Kra-
kow,

3. Klasa Il — miasta o ponadprzecigtnym poziomie atrakcyjnosci: Katowice, Po-
znan, Wroctaw, 1L.odz,

4. Klasa IV — miasta o $rednim poziomie atrakcyjnosci: Gdansk, Lublin,

5. Klasa V — miasta o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej: Rzeszow, Kielce, Olsz-
tyn, Biatystok, Bydgoszcz, Torun, Opole, Zielona Gora, Szczecin i Gorzow Wielko-
polski.

Przeprowadzona analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich miast, wyka-
zata, ze dla korporacji transnarodowych najbardziej atrakcyjne sg najwicksze osrod-
ki miejskie. W zbiorze badanych miast wyraznie wyrdznia sie Warszawa, ktora mi-
mo stosunkowo wysokich kosztow pracy i cen najmu powierzchni biurowych, ofe-
ruje jednak dostep do wysokiej jako$ci sity roboczej o interdyscyplinarnych kwalifi-
kacjach oraz najlepiej (spo$rod wszystkich miast) rozwinigtego sektora otoczenia
biznesu. Do miast 0 wysokiej atrakcyjno$ci inwestycyjnej zalicza si¢ ponadto Kra-
kéw, a takze Poznan, Wroctaw, Katowice oraz £.6dz — osrodki o zdywersyfikowanej
strukturze gospodarczej i rozwinigtym zapleczu naukowo-badawczym, dysponujace
jednoczesénie znacznym majatkiem trwalym, mozliwym do szybkiego zagospodaro-
wania.

Nalezy zauwazyC€, iz zroznicowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich
miast wykazuje znaczna zgodno$¢ z dotychczasowym rozmieszczeniem inwestycji
korporacji transnarodowych w Polsce.
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5. Zakonczenie

Od wielu lat najwigcej inwestycji zagranicznych przyciagaja USA (12,5%
globalnych FDI°) i kraje Europy Zachodniej (Wielka Brytania 11,1%, Francja 8%
globalnych FDI), jednak korporacje transnarodowe, poszukujac w skali globalnej
nizszych kosztow i jednoczesnie wysokiej jakosci, coraz chetniej nowe projekty
inwestycyjne lokalizuja w duzych aglomeracjach w Brazylii, Rosji, Indiach i Chi-
nach (w tzw. gospodarkach BRIC). W Europie Zachodniej inwestycje w ustugi wy-
raznie zajmujg miejsce inwestycji produkcyjnych, co powoduje jednak tworzenie
mniejszej liczby nowych miejsc pracy. Wzrost inwestycji w sektorze ustug obser-
wowany jest takze w Europie Srodkowo-Wschodniej, w szczegdlnosci w Polsce.
Miedzynarodowej konkurencji w zakresie przyciagania nowych projektoéw inwesty-
cyjnych sa w stanie sprosta¢ jedynie najwicksze polskie osrodki miejskie, oferujace
dostep do duzych rynkow zbytu, wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, umozliwiajace
nawigzanie kooperacji z lokalnymi podmiotami, w tym placéwkami naukowo-
badawczymi i uczelniami wyzszymi, a jednoczesnie zapewniajace nizsze niz w Eu-
ropie Zachodniej koszty pracy. Jak wykazata przeprowadzona analiza wielozmienna
najwigkszych polskich miast do najbardziej atrakcyjnych osrodkéw dla korporacji
transnarodowych naleza, oprocz stolicy Polski (Warszawy): Krakéw, Katowice,
Poznan, Wroctaw i L6dz. Znajduje to potwierdzenie w projektach inwestycyjnych
realizowanych przez KTN w tych aglomeracjach.
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Investment attractiveness of the city space in the time of globalization
of economy

Summary: A special role in the globalisation of the economy is played by transna-
tional corporations, which are the most important source of foreign direct invest-
ment. Their activity, co-ordinated over state boundaries, is largely connected with
big urban centres as places which, in the face of an ever growing role of knowledge
in economic development, can offer them access to human capital with a high level
of education, high co-operation and innovation capacity, research and development
(R&D) potential, business environment institutions, innovative manufacturing and
service enterprises. The present paper seeks to make a multivariate assessment of
differences in the investment attractiveness of the biggest Polish cities for transna-
tional corporations.

Keywords: globalisation of the economy, cities, investment attractiveness, transna-
tional corporations.
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Kontrasty w przestrzeni miejskiej Y.odzi na przelomie
XX 1 XXI wieku

Streszczenie: Ostatnia dekada XX w. i pierwsza dekada XXI w. stanowig wyjatko-
wy okres w najnowszych dziejach kraju, zwigzany z przebiegajaca wowczas trans-
formacja ustrojowo-ekonomiczng. Nie mogla si¢ ona nie odbi¢ na przestrzeni mia-
sta. Jednym z ubocznych i jak si¢ wydaje negatywnych skutkow transformacji jest
poglebianie si¢, wystepujacych juz wezesniej w polskich aglomeracjach, kontrastow
w zagospodarowaniu ich przestrzeni. Obiektem studium jest przestrzen miasta t.odzi
z lat 1989-2010 i poglebiajace si¢ kontrasty przestrzenne. Autorzy na kilku wybra-
nych przyktadach ukazuja kontrasty wystepujace w przestrzeni miasta w zabudowie
mieszkaniowej, przemystowej i ustugowej, wskazujac najbardziej zrdéznicowane
estetycznie sasiedztwa w tej przestrzeni. Podejmujg takze probe oceny stanu $swia-
domosci mieszkancow skontrastowanych przestrzeni w zakresie percepcji tego zja-
wiska, oceny skali tych kontrastow oraz potrzeby dalszych zmian w przestrzeni mia-
sta i wyznaczenia ich kierunku.

Stowa kluczowe: przestrzen miejska, £.0dz, zmiany przestrzenne, kontrast,
percepcja.

1. Wprowadzenie

Badanie percepcji i waloryzacji przestrzeni przez ludzi, a takze czynnikow
je warunkujacych jest wazne, jesli chce si¢ zrozumie¢ zachowania przestrzenne jed-
nostek i grup spotecznych (Jatowiecki 2000, s. 154). Duzy wplyw na kontrasty
W przestrzeni miast ma pojawianie si¢ w nich ,,nowych przestrzeni” jako fragmen-
tow przestrzeni zurbanizowanej odrdzniajacych si¢ od otoczenia peliong funkcja
lub fizjonomig. Na konieczno$¢ podjgcia badan wielkomiejskich sgsiedztw zwracat
takze uwage J. Kotus (2007). Autor niniejszego opracowania od niemal dekady
zwraca uwagg¢ na narastajacy proces poglebiania si¢ kontrastow w przestrzeni Lodzi
(Sobczynski, Wosiak 2002, Wolaniuk, Sobczynski 2008).

Inspiracja do podjecia badan nad kontrastami w przestrzeni miejskiej Lodzi
byt wywiad udzielony przez kierownika Katedry Zarzadzania Miastem i Regionem
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UL — prof. Tadeusza Markowskiego tdédzkiemu dodatkowi regionalnemu Gazety
Wyborczej, w ktorym zwrocit uwage na narastajacy problem powickszania sie kon-
trastow w przestrzeni miasta. Wywiad ten wywotal zreszta ozywiona dyskusje na
tamach Gazety i stal si¢ inspiracja dla wywierania naciskow na wladze miasta
W celu zmiany uksztaltowanej sytuacji (Augustyn 2010, Blewaska 2010).

W przypadku Lodzi kontrasty wiaza si¢ Sci§le z wystepowaniem w prze-
strzeni miasta enklaw biedy, gdzie beneficjenci pomocy spotecznej stanowig co
najmniej trzecig cze$¢ populacji. Studia W. Warzywody-Kruszynskiej (1999) dowo-
dza, ze mamy tam do czynienia wrecz z dziedzictwem biedy w kolejnych pokole-
niach. W takich enklawach spotyka si¢ nadal domy pozbawione kanalizacji, ktorych
mieszkancy zatatwiaja swoje potrzeby fizjologiczne do reklamowek (Blewaska,
Urazinska 2010).

Jak twierdzi B. Jatowiecki (2000, s. 36) jednym ze zrddet kontrastow
W przestrzeni metropolii jest pojawienie si¢ w okresie transformacji ustrojowej no-
wych, nieznanych poprzednio aktorow spolecznego wytwarzania przestrzeni. Sa
nimi przedsigbiorcy krajowi i zagraniczni, samorzady, dawni wiasciciele odzyskuja-
cy upanstwowione mienie. Ich dziatalno$¢ musi prowadzi¢ do powstawania konflik-
tow w przestrzeni miasta. Szczegolnie czestym powodem powstania kontrastow jest
zaangazowanie a nawet rywalizacja w zakresie tworzenia luksusowych kompleksow
biurowych i kondominiéw mieszkaniowych.

Problem kontrastéw powstajacych w fizjonomii przestrzeni miejskiej rela-
tywnie niezbyt czesto pojawial si¢ w literaturze. Dla Wroctawia studium takie,
w podziale na zjawiska makro- i mezoskalowe, przedstawili B. Miszewska
i R. Szmytkie (2009). Natomiast wptyw inwestycji zagranicznych na fizjonomie
tego miasta badata B. Namyslak (2005). Procesem degradacji i poprawy jakosci
przestrzeni miejskiej w okresie transformacji zajmowat si¢ na przyktadzie Szczecina
P. Trzepacz (2009). Przemiany historyczne prowadzace do znaczacej poprawy fizjo-
nomii zabudowy na przyktadzie jednej tylko dziatki siedliskowej Lodzi przedstawita
J. Wojtkiewicz (2009). Zjawisko, ktore w przysztosci moze mie¢ znaczacy wplyw
na powstawanie kontrastow w przestrzeni L.odzi, czyli proces segregacji spotecznej
badali S. Marcinczak (2009), E. Szafraniska (2006), a dla kilku innych miast Polski
G. Wectawowicz (2003, s. 91-117). Podobne zjawisko, zréznicowanie przestrzenne
zamoznos$ci mieszkancoéw (miast nadmorskich Leborka, Walcza i Szczecinka) stu-
diowata W. Szymanska (2007). A. Binczyk (2006) przeanalizowal jeden z najwaz-
niejszych obiektow stanowiagcych o kontrascie w $rodmiesciu Lodzi — centrum han-
dlowo-kulturalno-rekreacyjne ,,Manufaktura”.

Na zréznicowanie zagospodarowania i fizjonomii przestrzeni mieszkaniowej
w catym kraju zwrocit uwage S. Koztowski (2005), w todzkich osiedlach mieszka-
niowych L. Groeger (2006), a w poznanskich osiedlach zamknietych L. Mierzejew-
ska (2006). Spoteczne aspekty gettoizacji przestrzeni mieszkaniowych, ktore sprzy-
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jaja powstaniu kontrastow przestrzennych poruszali J. Kotus (2003, 2005)
i M. Baczwarow (Bachvarov 2005).

Realizowano takze badania percepcji przemian przestrzeni miejskiej.
W opracowaniu S. Dudek-Mankowskiej (2009, s. 65) wykazano funkcjonowanie
w $wiadomos$ci mieszkancow stolicy ,,dobrych” i ,,ztych” dzielnic. Podobne badania
w Kielcach prowadzita 1. Kiniorska (2004). Dla Lodzi badania atrakcyjnosci frag-
mentu jednej z dzielnic mieszkaniowych (Retkini) w opinii jej mieszkancéw prowa-
dzita E. Szafranska (2009) a dla przestrzeni mieszkaniowej L. Groeger (2002).
K. Kajdanek (2006) i B. Namyslak (2008) zajety si¢ ocena wymiaru estetycznego
Galerii Dominikanskiej i innych przestrzeni w centrum Wroctawia.

Skutkiem wystepowania kontrastow w przestrzeni miejskiej jest m.in. zroz-
nicowanie warunkéw zycia w mies$cie. Temu zagadnieniu poswiecone sg liczne
opracowania zawarte w tomie pod redakcjg 1. Jazdzewskiej (2004) stanowiacym
plon XVII Konwersatorium Wiedzy o Miescie.

Mowiac o kontrastach w przestrzeni miasta trzeba odrozni¢ dwie kategorie
kontrastow: fizjonomiczne i funkcjonalne, cho¢ nie nalezy oddziela¢ jednych od
drugich, gdyz funkcja petniona przez dany fragment przestrzeni miasta w znacza-
cym stopniu determinuje jego fizjonomig (ryc. 1).

Najdawniej wystepujacym w miastach kontrastem jest ten pomiedzy prze-
strzenig zurbanizowang a przestrzenig ruralng. Kontrast taki pojawia si¢ niekiedy
nawet w centrum duzych metropolii. Jeszcze kilkadziesiat lat temu na krakowskich
Bloniach spotka¢ mozna bylo wypas zwierzat domowych (kréw i koni), natomiast
prof. Antoni Wrzosek na swoich wyktadach podawal podobny przyklad z okresu

KONTRASTY

v Y

FIZJONOMICZNE FUNKCJONALNE

K WIEK PRZESTRZENI (zurbanizowana i ruralna) -

DZIELNIC (,dobre”, reprezentacyjne
i ,Zle”, enklawy biedy)

ZABUDOWY (mieszkaniowo-ustugowa
i produkcyjno-magazynowo-komunikacyjna)

v
4

STAN TECHNICZNY

> ESTETYKA

Ryc. 1. Schemat zasadniczej kategoryzacji kontrastéw wystepujgcych w przestrzeni miasta.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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migdzywojennego, kiedy w centrum Bukaresztu, w sasiedztwie gmachdéw rzado-
wych i patacu monarchy, obserwowal wypas swin. Wspodtczesnie w kazdym niemal
miescie spotyka si¢ na peryferiach sasiedztwo zabudowy miejskiej i wiejskiej.

Innego rodzaju kontrast powstaje na styku juz zurbanizowanej przestrzeni
miasta, z ktorych jeden fragment ma cechy miejskiej zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej, a drugi cechy terenow produkcyjno-magazynowo-komunikacyjnych.
W Lodzi takim klasycznym przyktadem jest zabudowa potudniowej pierzei ulicy
Aleksandrowskiej (osiedle mieszkaniowe Teofilow) oraz pierzei poinocnej (tzw.
Teofilow Przemystowy).

W ramach miejskiej zabudowy mieszkaniowej kontrast wywotuje jej fizjo-
nomia, kiedy pierzejowa zabudowa ulic kamienicami czynszowymi, typowymi dla
centrOw miast, sgsiaduje z zabudowa blokowa lub jednorodzinna. Szczeg6lnie czg-
ste w miastach Polski Pétnocnej i Zachodniej, ktore silnie ucierpiaty w trakcie dru-
giej wojny $wiatowej, jest wlasnie sasiedztwo kamienic czynszowych, niekiedy
nawet renesansowych lub gotyckich, z blokowa zabudowa plombowa.

W przestrzeniach jednorodnych funkcjonalnie (mieszkaniowych, produk-
cyjnych), takze pojawiajg si¢ kontrasty najczgsciej zwigzane z wiekiem zabudowy
(nowa-stara), a przez to rowniez ze stylem architektonicznym (przy czym nie zaw-
sze nowe jest fadniejsze).

Wzglednie nowym zjawiskiem jest powstawanie kontrastow w absolutnie
jednorodnej zabudowie (np. osiedla identycznych blokow, doméw jednorodzinnych
albo pierzei ulicy lub placu zabudowanej kamienicami czynszowymi), wynikajaca
z odmiennej wlasnosci obiektow, z ktorych jednych wiascicieli sta¢ na ich odnowie-
nie i utrzymanie w dobrym stanie estetycznym, a innych nie sta¢ i pozostaja one
W swojej pierwotnej formie oszpeconej uptywem czasu.

2. Geneza wybranych kontrastow przestrzeni miejskiej Lodzi

Do szczegotowych badan wybrano niektore fragmenty przestrzeni miejskiej
Lodzi, w ktérych natezenie kontrastow stato si¢ wrecz symboliczne. Badano zarow-
no fragmenty $rodmiescia Lodzi (skrzyzowanie al. Pilsudskiego z al. Rydza Smigte-
go; obie pierzeje al. Pitsudskiego na odcinku pomigdzy ul. Piotrkowska i ul. Kilin-
skiego; otoczenie ,,Manufaktury”), obszary na peryferiach zabudowy $roédmiejskiej
(otoczenie budynku Sun Tower przy ul. WIN 83 na Batutach, zabudowa plombowa
w kwartale urbanistycznym ul. Tuwima, Nowa, Dobra i Przedzalniana), kondomi-
nium zaggszczajace stare osiedle mieszkaniowe Zarzew (przy ul. Strzeminskiego
11) oraz kondominium (przy ul. Wigilijnej 2, 4, 6, 8 i ul. Rolniczej 55 i 57 potozone
na pograniczu strefy zurbanizowane;j i ruralnej Lodzi) (ryc. 2).

Na powstanie kontrastow przestrzennych w strukturze miejskiej todzi,
ujawniajgcych si¢ w odmiennosci fizjonomicznej i funkcjonalnej, stanie technicz-
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—> SRODMIESCIE
| 5| OBSZARY NAPERYFERIACH
ZABUDOWY SRODMIEJSKIEJ
KATEGORIE - OSIEDLA
LOKALIZACYJNE MIESZKANIOWE
. POGRANICZE STREF
FUNKCJONALNYCH
. POGRANICZE STREFY

ZURBANIZOWANEJ | RURALNEJ

Ryc. 2. Schemat odmiennosci lokalizacji obiektéw wybranych do badania w todzi.
Zrodio: opracowanie wiasne.

nym i estetyce sasiadujacej zabudowy, wplyw miat caly wachlarz czynnikow. Wy-
r6zni¢ tu nalezy poziom rozwoju gospodarczego, technicznego, uwarunkowania
planowania miejscowego i polityki miejskiej, roznorodnos¢ architektoniczng budyn-
kéw, a takze czynnik ludzki w postaci kreatora, wtasciciela obszaru oraz funkcjonu-
jacych w danej przestrzeni mieszkancow i uzytkownikoéw. Uwarunkowania te za-
dziataty w roznej skali i z 16zng sitg na wybranych do badan fragmentach przestrzeni
miasta zmieniajac ich postac.

Cechg wspolng badanych przyktadéw kontrastow wystepujacych w prze-
strzeni miasta jest uchwycony czas powstania owego kontrastu. Stad tez brane byty
pod uwage inwestycje, ktore powstaty na przetomie XX i XXI wieku i jednoczesnie
spowodowaly powstanie lub nasilenie juz istniejacego wczesniej kontrastu. W opar-
ciu o takie zalozenie wyrdzni¢ mozna trzy kategorie genetyczne pojawienia si¢ kon-
trastu w przestrzeni (ryc. 3).

Pierwsza kategoria obejmuje przestrzen, ktorej kontrast rodzit si¢ ewolucyj-
nie. Jest on rezultatem procesu zmian przestrzenno-funkcjonalnych i morfologicz-
nych danego obszaru rejestrowanych w dluzszej perspektywie czasowej, aczkolwiek
zmiany pochodzace z przetomu XX i XXI w. miaty role wiodaca. Kategoria ta re-
prezentowana jest przez liczne przyktady, ktérych cecha wspdlna jest miejsce wy-
stepowania w przestrzeni miejskiej. Koncentrujg si¢ one w Srodmiesciu oraz strefie
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KATEGORIE GENETYCZNE

EWOLUCY JNY

JEDNORAZOWA
INGERENCJA

REWOLUCY JNY

Skrzyzowanie al. Pitsudskiego
z al. Rydza Smigtege

Obie pierzeje al. Pilsudskiego
pomiedzy ul. Piotrkowska
i ul. Kilinskiego
Otoczenie budynku Sun Tower
przy ul. WIN 83 na Batutach

Zabudowa plombowa w kwartale
urbanistycznym ul. Tuwima,
Nowa, Dobra i Przedzalniana

Kondominium
przy ul. Rolniczej i Wigilijnej
na pograniczu strefy
zurbanizowanej i ruralnej

Kondominium przy ulicy
Strzeminskiego 11
na osiedlu mieszkaniowym
Zarzew

Otoczenie ,Manufaktury”

Ryc. 3. Genetyczne kategorie kontrastéw a dobdr obiektéw badawczych. Zrédto: opracowanie wiasne.

kontaktowej $rodmiescia z otaczajgcymi obszarami. Wystepuja one zardbwno w ob-
szarach zroznicowanych pod wzgledem funkcjonalnym, jak i w obszarach jednorod-
nych funkcjonalnie. Do grupy tej mozna zaliczy¢ cztery z przebadanych obszarow:
skrzyzowanie al. Pitsudskiego z al. Rydza Smiglego; obie pierzeje al. Pilsudskiego
na odcinku pomiedzy ul. Piotrkowska i ul. Kilinskiego, otoczenie budynku Sun To-
wer przy ul. WIN 83 na Batutach, zabudowe plombowa w kwartale urbanistycznym
ul. Tuwima, Nowa, Dobra i Przgdzalniana. Istote ksztaltowania si¢ tego typu kontra-
stu mozna przes$ledzi¢ na przyktadzie siedmiuset metrowego odcinka alei Pitsud-
skiego miedzy ulicami Kilinskiego a Piotrkowska. Aleja Pitsudskiego jest czescia
Srodmiescia Lodzi, ktorego uktad przestrzenny uformowany zostal w pierwszej
potowie XIX w. Wezesniejsza nazwa tej ulicy — Gtowna podkresla role jaka pelnita
w miescie. Dziatki przylegajace do niej zabudowane byly przewaznie kamienicami
murowanymi, niekiedy nawet pieciokondygnacyjnymi pochodzacymi z przetomu
XIX i XX w.! W latach 70. charakter tej ulicy ulegt daleko idagcym zmianom na
skutek decyzji o przeksztalceniu jej w tzw. trasg W—Z. Inwestycja ta spowodowata
liczne wyburzenia zabudowy, gdyz jednym z celéw urbanistycznych bylo uzyskanie
rownoleznikowego kanatu przewietrzania miasta. Roéwniez w zwiazku z rozpoczeta
w latach 70. przebudows tej czeéci Srodmiescia, lokowane byty spektakularne inwe-
stycje o charakterze handlowo-ustugowym a takze mieszkaniowym (Srédmiejska
Dzielnica Mieszkaniowa). Obiektom uslugowym nadano nowoczesng forme¢ archi-
tektoniczng zaprojektowang w oparciu o konstrukcje¢ szkieletowg oraz pokrycie fa-
sad powierzchniami szklanymi. Ksztatty budynkow przyjety geometryczne formy
kombinacji prostopadtoscianow, a ich zrdéznicowana wysoko$¢ znacznie podwyzszy-

! Dziedzictwo zabudowy z przetomu XIX i XX w. koncentruje si¢ w pierzei potudniowej
ulicy Pitsudskiego w postaci doméw mieszkalnych (m.in. Pitsudskiego 25, 31, 33, 35).
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la te cze$é Srodmiescia poprzez udzial wysokich budynkow biurowychz. Dopetnie-
nie zabudowy na parcelach przy badanym odcinku ulicy Pitsudskiego przypadato na
XXI w.? Inwestorami nowopowstatych budynkow sa korporacje lokujace $rodki w
nieruchomosci o funkcji ustugowo-handlowej. Nowo powstale budynki mieszczg sie
w przedziale wysoko$ci 2—4 kondygnacji, maja zréznicowang kubature i aranzacje
architektoniczng. Forma wizualna nadana budynkom jest pochodna rozwiazan z lat
70., réwniez oparto ja bowiem na kombinacji ksztattow kubistycznych. Jednak wy-
korzystana technologia oraz materialy do aranzacji budynkow wptywaja jedno-
znacznie na nowoczesny charakter zabudowy, przez co mocno wyr6zniaja si¢ na tle
starszej. Kontrast ten jest widoczny zaréwno w ciggu dnia jak i nocy, kiedy fasady
iluminowane sg przez wielobarwne $wiatta i neony. W wyniku nakreslonego proce-
su powstat obszar zroznicowany, przede wszystkim pod wzgledem fizjonomicznym
i estetycznym. Podjeto probe zacierania kontrastow, poprzez wprowadzenie nowo-
czesnej aranzacji zewnetrznej niektérych, starszych nieruchomosci, ale potowicz-
no$¢ rozwiazan nie przyniosta wigkszego sukcesu w niwelacji roznic wizualnych.
Drugi rodzaj kontrastu przestrzennego jest nastgpstwem jednorazowej inge-
rencji w obrgbie obszaru, w miar¢ jednorodnego pod wzglgdem funkcjonalnym
i fizjonomicznym, powodujacej jednoczesnie spektakularny i ostro rysujacy sie efekt
kontrastu. Ten typ dysharmonii przestrzennej tworzg przede wszystkim kondominia
zabudowy mieszkaniowej. Cechg charakterystyczng tego kontrastu jest uwypuklenie
odrgbnosci w postaci wyraznie zakreslonych granic, pelnigcych oprocz funkeji po-
dzialu wlasnosciowego, bariere¢ swobodnego przenikania si¢ sasiedztwa. Inicjatora-
mi wytworzenia kontrastu sa deweloperzy, ktorzy wykorzystujac istniejgca infra-
strukture techniczng oraz stabo zagospodarowang przestrzen, dokonujg inwestycji
budowlanej o funkcji mieszkaniowej. Sposrod licznych przyktadéw genezy kontra-
stu kondominium z otoczeniem zbadano dwie inwestycje. Pierwsza z nich powstata
przy ulicach Rolniczej i Wigilijnej®. Jak wskazuje nazwa pierwszej z ulic, zgrupo-
wanie budynkéw mieszkalnych zlokalizowane zostalo na terenach przenikania si¢
form uzytkowania ziemi o miejskim i wiejskim charakterze. Dowodza tego budynki
sgsiadujace, szczegolnie te starsze, typu zagrodowego. W 1997 r. powstata pierwsza
czg¢$¢ inwestycji, ktora uzupetniona zostata trzy lata pozniej o kolejne budynki wie-
lorodzinne. Zabudowania te majg urozmaicong forme¢ architektoniczng, ciepta kolo-
rystyke fasad. Takze pieczolowicie zadbane i zaprojektowane sg przestrzenie we-
wngetrzne, podczas gdy otoczenie ma cechy beztadu urbanistycznego z duzym udzia-

2 Zabudowa z lat 70. koncentruje sie w pierzei potnocnej, na odcinku od ul. Piotrkowskiej do
ul. Sienkiewicza. Sg to budynki ustugowo-handlowe (przyktadowe adresy: Pitsudskiego
6-14).

¥ Zabudowa ta powstawata w latach 2000-2007 i glownie zlokalizowana jest po potudniowej
stronie ulicy Pitsudskiego. Wyr6zni¢ tu mozna obiekty przy al. Pitsudskiego 3, 5, 11, 15/23,
27, 29, 22a.

* Adres badanego kondominium to ul. Rolnicza 55 i 57 oraz Wigilijna 2, 4, 6, 8.
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tem miejskich nieuzytkow. Drugim przyktadem kondominium jest obiekt zlokali-
zowany w starszym juz osiedlu mieszkaniowym Zarzew przy ulicy Strzeminskiego
11, stanowiacy intruzje w juz istniejagcym ukladzie urbanistycznym.

Trzecia kategoria kontrastu, umownie nazwana od skali dziatania kontra-
stem ,,rewolucyjnym”, jest wynikiem asumptu calo$ciowo reorganizujacego zastana
przestrzen w aspekcie funkcjonalnym, a w zwiazku z tym cze$ciowo fizjonomicz-
nym. Skala rezultatu takiego dziatania jest duza i powoduje wystapienie efektu kon-
trastu w stosunku do catego otoczenia. W miare uptywu czasu moze sprowokowaé
sasiedztwo do zmian na polu funkcjonalnym, fizjonomicznym, technicznym oraz
estetycznym, ale oczywiscie sg to zmiany o ograniczonym, jednostkowym wymia-
rze. Konflikt o podtozu ,,rewolucyjnym” moze by¢ produktem ubocznym zaplano-
wanej i cato$ciowej inwestycji uzdrawiania przestrzeni miejskiej, a wynika oczywi-
§cie z wyznaczonego zasiegu przestrzennego prowadzonych dzialan rewitalizacji.
Wzorcowym przyktadem ksztattowania si¢ tego typu konfliktu jest obszar Manufak-
tury oraz jej otoczenia®. Inwestycje Izraela Poznanskiego w tej czesci Lodzi przypa-
daja na lata 70. XIX w. Woweczas stopien urbanizacji omawianego obszaru nie byt
wysoki, przez co zaistniata mozliwo$¢ swobodnego kreowania imperium wiokienni-
czego, a takze inwestycji towarzyszacych®. Na skutek dziatalnosci Spotki Poznan-
skiego w latach 1874-1925 zagospodarowany zostal obszar, poprzez lokalizacje¢
zespotu budynkow stuzacych gtownie procesowi produkcji, ale i takze zabudowan
o funkcji mieszkaniowej — patac, tzw. familoki oraz ustlugowej — szpital, szkota,
teatr. Nie tylko skala przestrzenna rozwigzania, ale rOwniez zastosowany materiat
budowlany — cegta w budynkach produkcyjnych oraz czesciowo mieszkaniowych
i ustugowych powodowato efekt wyrdzniania si¢ tego obszaru na tle przestrzeni
miasta. Podobny rezultat wytworzyt si¢ przy powtornym powotywaniu tego obszaru
do zycia po kilku latach bezuzytecznosci. Animatorem przemian byla francuska
firma Apsys, ktora podjeta si¢ rewitalizacji terenu poprodukcyjnego. W latach
20022006 miaty miejsce prace budowlane, ktore w efekcie doprowadzity do wy-
tworzenia nowej funkcjonalnie przestrzeni miasta — Manufaktury. Stworzone cen-
trum handlowo-ustugowo-kulturalno-rozrywkowe w wigkszo$ci wykorzystuje bu-
dynki poprzemystowe, w ktorych to zmiana funkcji nie wywotata wigkszych zmian
w ich zewngtrznej fizjonomii. Udato si¢ powigzac¢ wartosci historyczne tego obszaru
z utylitarnym charakterem miejsca. Ze wzgledu na réznorodng przynalezno$¢ wia-
snosciowg przestrzeni poprodukcyjnej z chociazby otaczajacymi ja budynkami
mieszkalnymi wchodzgcymi, niegdy$ w sktad imperium Poznanskiego, wywolany
zostal jednak konflikt na polu estetycznym, technicznym, funkcjonalnym i fizjono-

® Obszar Manufaktury zajmuje kwartal urbanistyczny wyznaczony ulicami Ogrodowa, Kar-
skiego, Drewnowska i Zachodnia. Natomiast pod poj¢ciem otoczenia traktuje si¢ sasiadujace
dziatki przylegajace do tych ulic.

® Stan z okresu przedinwestycyjnego przedstawia plan miasta Lodzi autorstwa W. Starzyn-
skiego (1896).
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micznym. Pewne proby zacierania tej dysharmonii pochodza od prywatnych wtasci-
cieli, lokujacych kapital w pobliskie nieruchomos$ci. W rezultacie powstaja nowe
inwestycje — mieszkaniowe i ustugowe o ciekawej fizjonomii, jak rowniez tchnigte
zostato zycie w mniej interesujace zabudowania dazac do przelamania bariery este-
tycznej i technicznej.

3. Percepcja kontrastow w przestrzeni przez mieszkancow Lodzi

Adutorzy artykutu podejmujac badania percepcji kontrastow w miescie wy-
brali przestrzenie dysharmonizujace ze sobg na réznym podtozu’. W interpretacji
wynikéw $wiadomie podzielono respondentdow na tych, ktérzy mieszkajg i pracuja
W przestrzeni atrakcyjnej oraz nieatrakcyjnej. O przynaleznosci do poszczegodlnej
grupy zadecydowali jednak sami respondenci, warto$ciujac przestrzen. Badana pro-
ba proszona takze byta o oddzielne ocenianie miejsca zamieszkania lub pracy oraz
jego najblizszego sasiedztwa.

Udziat respondentéw, ktorzy uznali swoje miejsce pracy lub zamieszkania®
za atrakcyjne jest mniejszy (41%) anizeli tych, ktorzy oceniaja je jako nieatrakcyjne
(59%). Natomiast wigckszo$¢ respondentow (59%) ocenila najblizsze sasiedztwo,
jako atrakcyjne. Cechami najbardziej roznicujacymi poglady na temat estetyki prze-
strzeni okazaly si¢ wyksztatcenie respondentdow oraz sposob ich utrzymywania sig.
Szczegolnie odmiennie postrzegaja przestrzen respondenci z wyksztatceniem wyz-
szym i z zasadniczym zawodowym. Respondenci z wyksztalceniem wyzszym
znacznie czesciej okreslajg przestrzen, w ktorej sami funkcjonuja, jako atrakcyjna
(36%) niz stabo wyksztatceni (7%)°. Natomiast osoby z wyksztalceniem zasadni-
czym przewaznie postrzegaja przestrzen swego funkcjonowania, jako nieatrakcyjna
(23%), co wzglednie rzadko (12%) zdarza si¢ osobom dobrze wyksztatconym. Od-
powiedzi dotyczace oceny sasiedztwa nie wykazuja jednak takiego zroznicowania.

Badanie ujawnito takze zréznicowana percepcje przestrzeni przez osoby
0 roznych formach zarobkowania, szczeg6lnosci pomiedzy zatrudnionymi w pry-

" Badania zostaty przeprowadzone dwukrotnie w maju 2010 r. przy udziale studentow Uni-
wersytetu £odzkiego, kierunku geografia oraz gospodarka przestrzenna. Lacznie przeprowa-
dzono 446 ankiet w siedmiu, zdaniem autoréw, kontrastujagcych przestrzeniach, o ktérych
mowa byla w podrozdziale drugim.

8 Ze wzgledu na to, ze badania prowadzone byly w réznorodnych funkcjonalnie przestrze-
niach — ustugowych lub mieszkaniowych — pytano respondentéw w zaleznos$ci od sytuacji
0 opini¢ dotyczaca miejsca zamieszkania lub miejsca pracy.

% Wsré6d respondentow pojawily si¢ nastepujace kategorie wyksztalcenia: podstawowe, za-
sadnicze, $rednie, licencjat i wyzsze.
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watnej firmie oraz utrzymujacymi si¢ z renty badz emerytury™. Przy warto$ciowa-
niu przestrzeni jako atrakcyjnej zarysowala si¢ wyrazna dominacja oséb pracujacych
w prywatnych przedsigbiorstwach (63,5%). Natomiast najmniejszy udzial odbieraja-
cych przestrzen funkcjonowania jako atrakcyjng (3,3%) przypadl na tych, ktorzy
utrzymuja sie ze §wiadczen spotecznych. W przypadku przestrzeni postrzeganej jako
nieatrakcyjna nie ma tak silnej dominacji jednej z grup, choé¢ czesciej jako nieatrak-
cyjne postrzegaja swoje miejsce rowniez osoby zatrudnione w prywatnych firmach
(38,1%). Posrdd tak oceniajacych znaczny jest takze udziat tych, ktdrzy czerpig swoj
dochod z emerytury lub renty (20,8%).

Przy skrajnym warto$ciowaniu przestrzeni, w ktorej funkcjonuja responden-
ci, poprzez podanie jej wad oraz zalet ujawnily si¢ ciekawe wnioski. Ankietowani,
ktorzy okreslili swoje miejsce funkcjonowania jako atrakcyjne, za zalete uwazali
najczesceiej jego estetyczny charakter (22,9% odpowiedzi). Nastgpnie wskazywali na
lokalizacj¢ i uzytkowo$¢ — centrum miasta, dobre potaczenia komunikacyjne (tacz-
nie 26,4% odpowiedzi). Podobnie w warto$ciowaniu otoczenia przestrzeni zamiesz-
kania lub pracy te trzy kategorie miaty najwiekszy udzial i stanowily potowe
wszystkich odpowiedzi. Osoby funkcjonujace w nieatrakcyjnej przestrzeni jako
najwazniejsze zalety swojego miejsca pracy lub zamieszkania podawaty uwarunko-
wania lokalizacyjne i uzytkowe — blisko$¢ sklepéw oraz centrum miasta (tacznie
33,8% odpowiedzi). Skrajne rozczarowanie respondentow miejscem, w ktorym
przebywaja byto udzialem az 12% odpowiadajacych, poniewaz osoby te nie wymie-
nity zadnej jego zalety. Rowniez ta grupa respondentdw przy warto$ciowaniu sg-
siedztwa, oprocz podania zalet lokalizacyjnych, uzytkowych — blisko do sklepu wy-
stepowanie terendw zielonych, wskazywata na atrakcyjnos$¢ estetyczng sasiedztwa
(14,4% odpowiedzi). Ankietowani zarowno funkcjonujacy w przestrzeni atrakcyjnej
jak 1 nieatrakcyjnej podajac wady obiektu oraz sasiedztwa najczesciej wskazywali
na hatas oraz natgzenie ruchu (facznie od 39,2% do 28,3% odpowiedzi w zaleznos$ci
od kategorii atrakcyjna, nieatrakcyjna zabudowa). Respondenci, ktérzy okreslili, ze
przebywajg w nieatrakcyjnych obiektach potwierdzali ten fakt, podajac czesto jako
wade swego miejsca egzystencji nieatrakcyjnos¢ (16,8% odpowiedzi). Dos¢ wysoki
udziat tej kategorii odpowiedzi pojawil si¢ przy okres§laniu sgsiedztwa, zaréwno
wsrod osob funkcjonujacych w przestrzeniach atrakcyjnych (13%) jak i nieatrakcyj-
nych (12%).

Wystepowania kontrastow w przestrzeni miejskiej Lodzi dopatrzylo sie
dwie trzecie badanej grupy (68%). Zjawisko to dostrzezono przede wszystkim
w Srédmiesciu (42% odpowiedzi) oraz w miejscach przeprowadzania badania (25%
odpowiedzi). Wskazywane byly takze cate dzielnice administracyjne, badz poszcze-
golne podprzestrzenie miasta — osiedla, ulice (17%). Efekt kontrastu dostrzegali

19 Rozroznionych byto 5 kategorii sposobow utrzymywania sie: bezrobotny, renta badz eme-
rytura, dzialalno$¢ prywatna, praca u przedsigbiorcy prywatnego oraz zatrudnienie w sekto-
rze panstwowym.

74



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 20

respondenci gtownie w przemieszaniu budynkéw starych, zaniedbanych oraz no-
wych (85%).

Zbadano rowniez percepcj¢ zroznicowania estetyki fizjonomii oraz stanu
technicznego obiektow zamieszkania lub pracy oraz ich sasiedztwa. Badane zjawi-
sko okazalo si¢ istotnym dla respondentow, gdyz jedynie 17% ankietowanych wy-
kazalo wobec niego obojetnos¢. Dyskomfort w stosunku do ocenianych obiektow
odczuwala az ponad potowa (56,4%) tych, ktorzy przebywaja w nieatrakcyjnej nie-
ruchomosci i tylko co trzeci respondent uzytkujacy atrakcyjny budynek. Prawie
polowa uzytkownikéw obiektow atrakcyjnych przyjmuje ten stan z zadowoleniem
(48,9%). W przypadku odczu¢ w stosunku do otoczenia, jego zty stan estetyczno-
techniczny przeszkadzal wszystkim ankietowanym (wartosci od 44,7% do 50%
w zaleznosci od kategorii atrakcyjna, nieatrakcyjna zabudowa), a tylko $rednio co
trzeciemu ta cecha nie przeszkadzata. Motywujac swoja odpowiedz respondenci
wskazywali na rézne czynniki. Szczegolnie interesujace sa trzy kategorie odpowie-
dzi. W przypadku respondentow, ktorym przeszkadza stan estetyczno-techniczny
pojawiaja si¢ odpowiedzi wskazujace na podstawy zaistnienia kontrastow w prze-
strzeni. Ankietowani, ktérym nie przeszkadza stan techniczny i estetyka, nie sa
W stanie umotywowac swojej odpowiedzi (co piaty respondent). Natomiast osoby,
ktérym stan estetyczno-techniczny jest obojetny wskazujg, ze nie majg na ten stan
wptywu ($rednio 80% odpowiedzi). Ta kategoria odpowiedzi potwierdzita zalozenie
autoréw o konieczno$ci zbadania opinii respondentdow na temat kreatoréw kontra-
stow w przestrzeni miejskiej. Oprocz odpowiedzi, ktora dawata wltadzom miejskim
prym w wytwarzaniu kontrastow (57-60% odpowiedzi w zaleznosci od grupy re-
spondentdéw), pytani wskazywali jako tworcoOw dysharmonii przestrzennej wiascicie-
li obiektow (12-16%), inwestoréw i deweloperow (13% w przypadku obiektow
atrakcyjnych i 10% w przypadku nieatrakcyjnych) oraz samych uzytkownikéw
(11%).

Zaréwno w tym pytaniu jak i w kolejnym dotyczacym sposobu zacierania
kontrastow w przestrzeni miejskiej nie wystapito znaczne zroznicowanie odpowie-
dzi udzielonych przez respondentdéw, ktorzy funkcjonuja w przestrzeni atrakcyjnej
i nieatrakcyjnej oraz oceniajg tylko obiekt badz jego sgsiedztwo. Jako podstawowg
mozliwo$¢ niwelowania roznic estetyczno-technicznych ankietowani podawali
gtdwnie remonty budynkoéw starych i zaniedbanych (39-45,5% odpowiedzi), a takze
dbatos¢ o obiekty (25% odpowiedzi). Tylko co dziesigty respondent upatrywat moz-
liwos¢ zacierania kontrastow w budowie nowych obiektow.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badania percepcji kontrastow wystepujacych w przestrzeni
miasta dowiodty, iz kwestia ta nie jest obojetna mieszkancom todzi i dos¢ po-
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wszechnie jest przez nich dostrzegana. Znacznie bardziej wyczuleni na estetyke
miejsc zamieszkania i pracy sa mieszkancy lepiej wyksztatceni i lepiej sytuowani
finansowo. Gtownym powodem okreslenia przestrzeni jako atrakcyjnej jest jej este-
tyka, ale takze $rdédmiejskie potozenie i dobre skomunikowanie. Te same cechy,
poza estetyka, a takze bliskos$¢ sklepéw sg zarazem podawane, jako zalety przestrze-
ni mato atrakcyjnych, dla ktérych jednak warto w nich funkcjonowaé. Wadami
przestrzeni, niezaleznie od jej atrakcyjnosci, jest duze natgzenie ruchu i towarzysza-
cy mu hatas. Powszechna jest posrod respondentow $wiadomos$¢ istnienia kontra-
stow w przestrzeni Lodzi, ktorych szczegodlnie duzo wystepuje w $rédmiesciu mia-
sta. Dla pewnej grupy mieszkancow skontrastowane sa wrecz cate ulice i dzielnice.
Najpowszechniej dostrzegana forma kontrastu jest zréznicowanie fizjonomiczne
sgsiadujacych budynkow. Ponad potowa respondentéw funkcjonujacych w nieatrak-
cyjnym obiekcie odczuwa z tego powodu dyskomfort, ale az trzecia cze$¢ uzytkow-
nikow obiektow uznawanych za atrakcyjne, tez nie jest zadowolona ze swego miej-
sca funkcjonowania, cho¢ niemal potowa wyraza zadowolenie. Zdecydowanie bar-
dziej krytycznie oceniane jest otoczenie miejsca funkcjonowania, minimalnie gorzej
przez osoby zmuszone do zamieszkiwania lub pracy w takim otoczeniu. Natomiast
osoby, ktore akceptuja fakt, iz funkcjonuja w nieestetycznej przestrzeni przewaznie
nie potrafig poda¢ powodow tej akceptacji, co $wiadczy raczej o ich bezrefleksyj-
nym konstatowaniu przestrzeni. Jako gtéwnego kreatora kontrastow w przestrzeni
Lodzi postrzega si¢ wladze miasta, a w znaczgco mniejszym stopniu wine za taki
stan przypisuje si¢ wlascicielom obiektéw i deweloperom. Najmniej winni w oczach
respondentéw sg oni sami, czyli mieszkancy todzi. Do$¢ powszechna jest posrod
respondentéw opinia, Zze niwelowanie kontrastow w przestrzeni miasta, ktore jest
pozadane, winno si¢ dokonywaé poprzez remont obiektow nieestetycznych oraz
stalg troske o wyglad obiektow estetycznych, a w mniejszym stopniu przez zastgpo-
wanie starej i zuzytej tkanki miejskiej przez obiekty nowo wznoszone.
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Contrasts in the city space of L.0dz at the turn of the 20"
and 21st century

Summary: The last decade of the twentieth century and the first decade of the twen-
ty-first century are an exceptional period in the recent history of the country, associ-
ated with the constitutional and economic transformation that took place in this time.
It had to reflect in the city space. One of the side and it seems negative effects of
transformation is deepening of already existing in Polish cities, contrasts in devel-
opment of their space. The object of the study is the space of the city of Lodz be-
tween 1989 and 2010 as well as the growing spatial contrasts. Few selected exam-
ples has been presented were authors show the contrast in the urban space between
residential, industrial and service activities developments, and indicate the most
multifaceted aesthetically neighbourhood in the city space. They also undertake an
attempt to assess the state of citizens’ consciousness of contrasting spaces in the
sphere of perceptions of this phenomenon, evaluation of these contrasts scale and
the need for further changes in urban space as well as setting their direction.

Keywords: urban space, Lodz, spatial changes, contrast, perception.
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Zmiana lokalnych spolecznych uwarunkowan rozwoju
gospodarczego Lodzi w latach 2002-2010 w swietle badan
lodzkich przedsi¢biorcow

Streszczenie: Celem artykutu jest opis lokalnych spotecznych uwarunkowan rozwo-
ju gospodarczego L.odzi oraz analiza ich zmian w latach 2002—2010. W szczegolno-
$ci podjeto w nim probe odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania: kim jest wspotcze-
sny 16dzki przedsigbiorca i czy zmienit si¢ on w przeciagu ostatnich 8 lat oraz jakie
motywy 1 wybory kierowaly nim, kiedy podejmowat decyzje o rozpoczgciu wlasnej
dziatalnosci gospodarczej zarowno w 2002, jak i 2010 roku i czy ulegly one
Zmianie.

Stowa kluczowe: przedsiebiorcy, rozwoj gospodarczy.

1. Cel pracy, przedmiot i terminologia

Celem artykulu jest opis wewnetrznych uwarunkowan (czynnikéw) spo-
tecznych rozwoju gospodarczego Lodzi oraz analiza ich zmian w latach 2002-2010.
Podjecie takiej problematyki wynika z osobistych zainteresowan badawczych i nau-
kowych autorki, jak tez z faktu, ze w dotychczasowej literaturze geograficznej nie
podejmowano proby wyjasnienia przemian gospodarczych miasta poprzez analize
czynnika ludzkiego. Wspotczesni geografowie, rozwoj gospodarczy miasta, wyja-
$niajg gldwnie w kategoriach zmian relacji ekonomicznych, pomijajac lub margina-
lizujac wptyw uwarunkowan spotecznych. Tymczasem, petlne wyjasnienie i zrozu-
mienie procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego miast jest niemozliwe bez odwo-
lania si¢ do wewnetrznych czynnikow spotecznych. Wynika to z faktu, ze reguty
i sposoby postgpowania i dziatania w systemie spoteczno-gospodarczym, nie sa
Z natury czysto ekonomiczne, lecz sg takze lokalnie wyznaczone i zdeterminowane
spotecznie. Nie podwazajac zatem znaczenia czynnikow ekonomicznych, istnieje
jednak potrzeba pobudzenia i zainteresowania srodowiska geograféw uwarunkowa-
niami majacymi swoje zrodto w samym cztowieku. Tym bardziej, ze w ostatnich
latach obserwuje si¢ znaczny wzrost zainteresowania uwarunkowaniami spoteczny-
mi i ich wpltywem na zycie spoteczno-gospodarcze i rozwoj przedsigbiorczosci na
gruncie przede wszystkim ekonomii i socjologii. W naukach geograficznych na po-
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trzebe ich uwzgledniania w analizach spoteczno-gospodarczych, po raz pierwszy,
zwrdcit uwage A. Suliborski (2001). W $wietle dotychczasowej literatury przedmio-
tu pojecie uwarunkowan (czynnikdéw) spolecznych jest kategoria wielowymiarowa
i zawiera w sobie wiele roznych tresci. Najczesciej podkresla si¢ jednak, ze sg one
zwigzane z typem struktury spotecznej, systemem wyznawanych przez ludzi warto-
$ci, wzorcami wspotzycia spotecznego, zasadami moralnymi oraz systemami religij-
nymi i tradycja. W szczegdlnosci definiuje si¢ je poprzez cechy, tj. system wycho-
wawczy w domu i w szkole, klimat spoteczny, ruchliwo$¢ i aktywno$¢ spoteczna,
site zwiazkdéw spotecznych i zawodowych, poziom kultury, uklady polityczne, kon-
takty rodzinne i towarzyskie (Serwan 2006, Safin 2004, Bieniok 2006, Ujda-Dynka
2003, Ziemba 2003).

W niniejszym artykule na tre$¢ uwarunkowan spotecznych sktada si¢ przede
wszystkim cztowiek z jego cechami biologicznymi, spotecznymi i psychoosobowy-
mi oraz swoimi potrzebami i pragnieniami. Przyjecie takiego rozumienia tego ter-
minu wynika z faktu, ze sa to, jak pokazuje literatura, najwazniejsze zmienne bezpo-
srednio warunkujace proces transformacji miasta w plaszczyznie spoleczno-
gospodarczej. Badacze zajmujacy si¢ ta problematyka zgodnie podkreslaja, ze
0 sposobie zachowania si¢ cztowicka w zyciu i dziatalnosci decyduje przede
wszystkim zespot specyficznych cech i1 predyspozycji osobowosciowych i intelektu-
alnych. W szczegodlnosci wskazuja oni na cechy takie jak: wiedza ogdlna i zawodo-
wa, motywacje, zdecydowanie, umiejetnos¢ pracy W zespole, inicjatywa w pokony-
waniu problemow, odpornos$¢ psychiczna i fizyczna, radzenie sobie ze stresem oraz
cechy osobowosci (Serwan 2006, Kaliszczak 2006, Bieniok 2006, Lichtarski, Karas
2003).

Wptywu wymienionych cech na zachowania przedsigbiorcze dowodza licz-
ne badania prowadzone przez rdzne o$rodki naukowe. Warto w tym miejscu przyto-
czy¢ wyniki badan przeprowadzonych za pomoca jednego z najbardziej rozpo-
wszechnionych kwestionariuszy osobowo$ci — wskaznika typow Myersa-Briggsa
(MBTI). Analizujac sylwetki wspotczesnych biznesmenow, ktorzy doprowadzili do
potegi najbogatsze firmy, m.in. Honde¢ Motors, Sony, Microsoft odkryto, ze wszyscy
nalezeli do typu 0sob intuicyjnych i myslacych, i nie byloby w tym nic nadzwyczaj-
nego, gdyby nie fakt, ze ten typ osobowosci reprezentuje zaledwie 5% populacji
(Jankowska-Mihutowicz 2003).

O silnym wplywie wymienionych czynnikow na podejmowanie przez ludzi
dziatan przedsiebiorczych, a w konsekwencji i na rozwoj spoteczno-gospodarczy
$wiadczy rowniez sposob, w jaki obecnie definiuje si¢ przedsicbiorce. W najnow-
szych koncepcjach, przedsiebiorce definiuje si¢ gtdéwnie poprzez cechy osobowe,
przypisujac mu takie cechy jak: wyobraznia, zdecydowanie, uporczywos¢, wytrwa-
1os¢, odpornos¢ psychiczna i fizyczna, umiejetnos¢ pracy w zespole i z zespotem
oraz wyzsze poczucie wlasnego ja, dominacja, samodzielnos¢, realizm, a takze nie-
ktopotliwa adekwatno$¢. Ta ostatnia wyraza si¢ poprzez nastepujace cechy: tagod-
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no$¢, samozabezpieczenie, ufnos¢, jasnos¢ i pogodnos¢ (Safin 2004). Warto przy
tym wspomnie¢, ze podana lista nie wyczerpuje wszystkich cech, ktérymi powinien
charakteryzowac si¢ przedsigbiorca, wskazuje jednak na te najwazniejsze. Uogolnia-
jac, mozna zatem stwierdzi¢, ze w $wietle ostatnich badan przedsigbiorca jest zatem
ten, kto najpierw w tworczy sposob mysli, a dopiero potem elastycznie i skutecznie
dziala, zgodnie z zasada, ze aby by¢ przedsiebiorczym w sferze gospodarczej, nale-
zy by¢ wczesniej cztowiekiem przedsiebiorczym w ogdle.

W zwigzku z powyzszym w artykule gtéwnym przedmiotem analizy jest
cztowiek- przedsiebiorca, ktory w okresie transformacji systemowej otworzyt
W Lodzi wlasng dziatalno§¢ gospodarcza. Analizie poddano cechy demograficzne
oraz psychospoleczne, a takze motywy, ktérymi si¢ kierowano si¢ zaktadajac wtasna
firmg. Przewodnim celem badan byla natomiast odpowiedz na dwa podstawowe
pytania: po pierwsze, kim jest wspolczesny todzki przedsigbiorca i czy zmienit si¢
on w przeciggu ostatnich 8 lat oraz po drugie, jakie motywy i wybory kierowaly
nim, gdy podejmowat decyzj¢ o rozpoczeciu wlasnej dziatalnosci gospodarczej, czy
w badanym okresie ulegly one zmianie?

Identyfikacji spotecznych uwarunkowan rozwoju gospodarczego t.odzi do-
konano na podstawie przeprowadzonych w tym celu badan ankietowych, wykona-
nych na dwoch roéznych grupach 6dzkich przedsigbiorcow, w dwoch przekrojach
czasowych, tj. w 2002 i 2010 r. Pierwsza grupa, ktéra przebadano w 2002 r., liczyta
700 osdb, natomiast druga, ktorg wylosowano w 2010 r. — 100. W obu latach grupe
respondentéw tworzyly jednak osoby prowadzgce mate— i mikroprzedsi¢biorstwa, to
jest zatrudniajace do 50 osob. Zarowno w 2002, jak i 2010 r. respondentow wyto-
niono postugujac si¢ metoda losowania prostego.

2. Spoleczny profil l6dzkiego przedsi¢biorcy i motywy jego dzialan
przedsiebiorczych w 2010 r.

Przyjmujac dominujaca role personalnego aspektu w procesie zaktadania
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, na wstepie scharakteryzowano grupe badanych
przedsigbiorcéw pod wzgledem cech demograficznych, w tym biologicznych (wiek,
ptec) i spotecznych (wyksztatcenie, zawod wyuczony, pochodzenie spoleczne) oraz
psychospotecznych.

Kim zatem jest wspolczesny 16dzki przedsigbiorca, pod wzgledem wyrdz-
nionych cech? Czy swoja postawa wpisuje si¢ on w przedstawiony w literaturze
»~model”; czy tez tworzy zupelnie nowa kategori¢ spoteczna, pozostajaca poza
wspotczesng klasyfikacjg?

Badania ujawnily, ze obecnie w Lodzi, na zatozenie wilasnej firmy nieco
czesciej decyduja sie mezczyzni (56%) niz kobiety (44%). Znajduje tu zatem po-
twierdzenie wysuwana przez niektorych specjalistow teza, o wigkszej aktywnosci
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mezczyzn niz kobiet, co ma swoje podtoze we wrodzonej u kobiet wigkszej obawie
przed porazka. Ponadto, ta nieco mniejsza sklonnos$¢ kobiet do zaktadania wtasnych
firm jest rowniez wynikiem preferowanych w Polsce wzorcow kulturowych, okre-
slajacych role kobiety i mezczyzny w rodzinie. Kobieta, przez fakt rodzenia i wy-
chowywania dzieci, stanowi o istocie i sensie rodziny, ktora jest podstawowa ko-
morka spoteczng i przez to warto$cig sama w sobie. Wiasng dziatalno$¢ gospodar-
cza, przede wszystkim zakladaja ludzie znajdujacy sie migdzy 41 a 60 rokiem zycia
(48%). Na drugim miejscu, sktonno$¢ taka wykazuja réwniez osoby migdzy 26 a 40
rokiem zycia (31%). Ten znaczny w grupie respondentéw odsetek (blisko 80%)
ludzi mtodych i w $rednim wieku mozna wytlumaczy¢ tym, ze wtasnie w tym okre-
sie zycia, jak pokazuja badania spoteczne, najtatwiej podejmuje si¢ decyzje o zmia-
nie sytuacji zawodowej. W Polsce, jest to rowniez wiek, w ktorym statystycznie
osiaga si¢ najsilniejsza pozycj¢ finansowa, umozliwiajaca zatozenie wilasnej firmy.
Najrzadziej, decyzje o ,,przejsciu na swoje” podejmuja osoby bardzo miode, tj. do
25 roku zycia oraz bedace w wieku powyzej 61 lat. W grupie badanych przedsig-
biorcow stanowia oni ogodlem niewiele ponad 20%. W przypadku ludzi bardzo mto-
dych zasadnicza bariere w zaktadaniu firm stanowi przede wszystkim brak wlasnych
srodkow kapitatowych, cho¢ nie bez znaczenia sa tu rowniez inne czynniki, tj. brak
doswiadczenia zawodowego oraz ograniczona wewngtrzna motywacja do przejmo-
wania peinej odpowiedzialnoSci za wlasne zycie, w tym i za dziatalno$¢ gospodar-
czg. Natomiast w grupie osob starszych, brak aktywno$ci ma swoje zrodto glownie
w uwarunkowaniach biopsychicznych, tj. ogélnie niska motywacja do dziatan nowa-
torskich i ograniczona sktonno$¢ do ryzyka, stabilizacja psychospoteczna, ograni-
czone mozliwosci finansowe i dostosowawcze oraz brak nowych doswiadczen za-
wodowych.

W Lodzi obecny rozwo6j gospodarczy nastepuje takze pod wplywem dziata-
nia 0sob dobrze lub bardzo dobrze wyksztalconych. W grupie badanych przedsig-
biorcOw przewazaja wprawdzie osoby z wyksztalceniem $rednim (48%), ale co 3
Z nich jest takze absolwentem wyzszej uczelni, w stopniu magistra/inzyniera lub
licencjata. Zaobserwowana prawidtowo$¢, potwierdza zatem znany fakt, ze lepsza
edukacja sprzyja ludzkiej przedsiebiorczosci, za$ brak wyksztalcenia stanowi wy-
razne jej ograniczenie. Tendencja ta wynika z faktu, ze wyksztalcenie, daje podsta-
we do quazi-samodzielnego funkcjonowania co sprawia, ze osoby lepiej wyksztat-
cone sprawniej i swobodniej poruszaja si¢ na rynku, jak tez lepiej dostosowujg si¢
do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia. Ponadto, majg one takze umiejetnosci
samodzielnego zdobywania wiedzy, dzigki czemu wykazuja wickszg gotowos¢ do
podejmowania nowych zadan, zmiany zawodu, czy profilu gospodarczego dziatania.
Niestety, w przypadku todzkich przedsigbiorcow kierunek ich edukacji tylko w nie-
wielkim stopniu determinuje charakter (rodzaj) prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej. Zgodno$¢ taka, wystepuje zaledwie w przypadku 18% firm i dotyczy glownie
dwoch grup przedsigbiorcow: waskiej grupy rzemieslnikow, ktorzy ze wzgledu na
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swoje specjalistyczne kwalifikacje zawodowe i ogélnie niskie wyksztalcenie nie sa
w stanie zmieni¢ profilu swojej dziatalno$ci oraz oséb wysoko wyksztatconych,
W tym lekarzy, prawnikéw, informatykow, inzynierdw itp.

Przedsigbiorczo$¢ w Lodzi, pomimo 20-letniego do$wiadczenia w warun-
kach gospodarki rynkowej, wciaz pozostaje zjawiskiem nowym, rozwijajacym si¢
W sposdb zywiotowy 1 spontaniczny oraz dotyczy oséb o bardzo réznych zyciory-
sach. Wskazuje na to analiza respondentéw pod wzgledem ich poprzedniego miejsca
pracy oraz pochodzenia spotecznego. Tylko 16% sposrdd dzisiejszych przedsiebior-
cow przed podjeciem decyzji o ,,przej$ciu na swoje” miato do§wiadczenie w prowa-
dzeniu wlasnej firmy. Zdecydowana wigkszosci z nich (74%), pracowata wcze$niej
jako najemna sila robocza, w tym gtownie w firmach prywatnych (48%). Badani
przedsigbiorcy wywodza si¢ w wigkszosci z rodzin robotniczych (51%) i inteligenc-
kich (33%), w ktorych nie bylo tradycji sprzyjajacych aktywno$ci gospodarczej.
Blisko 50 lat ustroju gospodarki centralnie planowanej, w ktorej dorastata i dojrze-
wata wigkszo§¢ wspotczesnych biznesmenow polskich, nie sprzyjalo podejmowaniu
samodzielnych dziatan przedsigbiorczych (wowczas taka mozliwo$¢ byta dana jedy-
nie nielicznym), nabywaniu do§wiadczen czy umiejetnosci w tym zakresie.

Liste cech osobowych toédzkich przedsiebiorcéw ustalono na podstawie ich
samookreslenia. Respondenci mieli wymieni¢ co najmniej trzy najbardziej typowe
swoje cechy osobowe-psychospoteczne. Pytanie miato charakter otwarty, co dawato
mozliwo$¢ swobodnej wypowiedzi. Przedstawiona na rycinie 1 lista cech nie wy-
czerpuje wszystkich odpowiedzi, ktore zostaty wymienione przez badanych. Przed-
stawiono w niej tylko te, ktore otrzymaly najwiekszg liczb¢ wskazan. Respondenci
wymienili blisko 50 r6znych cech, ale co zastluguje na uwage, wsrod nich nie wska-
zali zadnej o podlozu negatywnym. Wszyscy wymienili natomiast cechy powszech-
nie uznawane za pozytywne, jak tez czg¢sto wskazywali na te, ktore sprzyjajg prowa-
dzeniu wilasnego biznesu.

Bardziej poglebiona analiza wypowiedzi respondentow pozwala stwierdzic,
ze badana grupa przedsi¢biorcow jest zréznicowana pod wzgledem cech osobo-
wych, niemniej jednak mozna im przypisac kilka cech wspolnych, ktore ich wyroz-
niajg. Jedna z najcze$ciej] wymienianych przez nich cech byta komunikatywnos$é,
czgsto utozsamiana rowniez z tatwosciag nawigzywania kontaktow 1 otwartoscig na
swiat — na ceche t¢ wskazato 40% badanych. Rownie czg¢sto wskazywano na: ucz-
ciwos¢ (35%), pracowitos¢ (30%), punktualnos¢ (28%) oraz odpowiedzialnosé
(25%). W nieco mniejszym stopniu przedsigbiorcy tddzcy postrzegaja siebie jako
osoby sumienne i kreatywne (po 18%), wytrwate w dazeniu do celu (16%), a takze
uparte 1 stanowcze (15%). Lista wskazanych cech, pozwala zatem, wysnu¢ wniosek,
ze todzki biznesmen jest obdarzony cechami, ktore sa nie tylko niezbgdne w prowa-
dzeniu wtasnego biznesu, ale takze predestynuja go do prowadzenia tzw. ,,uczciwe-
go” biznesu. Stwierdzenie to dobrze dokumentuja wypowiedzi kilku wybranych
respondentow:
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komunikatywnosé
uczciwosc
pracowitos¢
punktualnosé
odpowiedzialnos¢
kreatywnosc
sumiennosé
wytrwatos¢
stanowczos¢
doktadnosc
obowigzkowosc
pogoda ducha
wyrozumiatos¢
spokoj

ambitnosc
zyczliwosé
nerwowos¢

pewnos¢ siebie
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Ryc. 1. Wybrane cechy osobowe respondentéw w 2010 r. Zrédto: opracowanie wiashe

e ..wbrew powszechnej opinii biznes to nie jest miejsce dla nieuczciwych.
W obecnych czasach postepujac nieuczciwie traci si¢ wigcej niz mozna zy-
skac...”,

o ....przede wszystkim jestem pracowita i tylko dzigki temu udato mi si¢ dojs¢ tam,
gdzie teraz jestem...”,

e ..nie wyobrazam sobie prowadzenia wlasnego biznesu bez zamilowania do
cigzkiej i systematycznej pracy, w dzisiejszych czasach to niemozliwe...”,

e ..Pani mnie pyta jaka jestem? Uczciwa, pracowita i kocham pomaga¢ ludziom.
Dla mnie ludzie sa najwazniejsi. Dla nich przede wszystkim prowadze ten biz-
nes...”.

Poglebiona analiza wypowiedzi respondentdow pozwala zauwazyC, jeszcze

jedna ciekawa prawidlowos¢. Deklarowana przez wielu z nich kreatywno$¢ nie jest

w ich opinii réwnoznaczna z przedsigbiorczoscia. Z osobag przedsigbiorcza utozsa-

mia si¢ zaledwie 4% badanych. Moze to $wiadczy¢ 0 pewnym Krytycyzmie respon-

dentéw wobec swoich umiejetnosci i uzdolnien, a takze sposobu prowadzenia przez
nich firm. Wigkszo$¢ z nich przedsigbiorczo$¢ utozsamia nie tyle z innowacyjnoscia

w biznesie i umiejetnoscia zauwazenia 1 wykorzystania nadarzajacych si¢ szans, ile
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z jego rozmachem finansowym i przestrzennym. W ich opinii, przedsiebiorczym jest
bowiem gtownie ten, kto prowadzi duza firmg obarczong znacznym ryzykiem finan-
sowym 1 nie boi si¢ podejmowania odwaznych decyzji oraz duzego inwestowania.
W grupie todzkich przedsiebiorcoOw przewazaja przedstawiciele tzw. ,,small bizne-
su”, ktorzy sa pomystowi i kreatywni, bo wciaz ulepszaja oferowany produkt lub
ustuge, ale nie na tyle, by utozsamiac si¢ z osobg kreatywna.

Potwierdza to rowniez mata liczba wskazah (od 2 do 3%) na cechy takie jak:
sktonnos$¢ do ryzyka, innowacyjno$¢, samodzielno$§¢, wiara w siebie, przywodztwo,
odpornos$¢ psychiczna, ktore to tradycyjnie, w $wiadomosci spotecznej przypisywa-
ne sg przedsigbiorczo$ci. Badania pokazaly, ze w 2010 r. t6dzki przedsigbiorca nie
do konca odpowiada wzorcowi (profilowi) przedstawionemu w literaturze przed-
miotu. Podobienstwa widoczne sa jedynie w przypadku cech demograficznych
(wspotczesnie w Lodzi na zatozenie wlasnej firmy decyduja si¢ bowiem osoby sto-
sunkowo miode i dobrze wyksztatcone). Pod wzgledem cech osobowych todzki
przedsigbiorca odbiega od tego wzorca. Wprawdzie w wiekszo$ci wyrdzniaja go
cechy, ktore w $wietle literatury przedmiotu sprzyjaja zakladaniu i prowadzeniu
samodzielnej dzialalnosci gospodarczej, w tym takie jak: pracowito$¢, odpowie-
dzialnos¢, uczciwos¢, kreatywno$¢, punktualno$¢ i komunikatywnosé, ale brakuje
mu takich, ktore tradycyjnie wigzane sa z przedsigbiorcg i zjawiskiem przedsigbior-
czo$ci, a mianowicie: wiara w siebie i swoje mozliwosci, przebojowos¢, ryzyko,
asertywno$¢. Mozna stwierdzi¢, ze 16dzki biznes ma charakter lokalny i tradycyjny,
gdyz ten nowoczesny, mi¢dzynarodowy i konkurencyjny wymaga cech, ktorych
badanym przedsiebiorcom brakuje. Wniosek ten potwierdzajg analizy odpowiedzi
respondentéw na pytanie o ich plany zwigzane z rozwojem firmy. Pomimo iz w
ankiecie zasugerowano kilka wariantdow odpowiedzi, to najczgsciej respondenci
wskazywali na utrzymanie dotychczasowej pozycji na rynku (40%), modernizacje
firmy (24%) oraz zdobycie nowych klientow na rynku krajowym (18%). Zaden
z badanych przedsicbiorcow nie planuje w najblizszym czasie ekspansji na rynki
zagraniczne.

Obok cech demograficznych i osobowych réwnie istotng role¢ w podejmo-
waniu dzialan przedsiebiorczych odgrywaja motywacje. Wszelkie podejmowane
przez jednostke dzialania, w tym dziatania o charakterze gospodarczym, powstaja
pod wplywem potrzeb wewnetrznych, ktore to uzewnetrzniajg si¢ w postaci moty-
wow. W literaturze przedmiotu motyw ten definiuje si¢ jako czynnik umozliwiajacy
swiadome podjecie dzialania, dzigki okresleniu celu i programu (Kaliszczak 2003).
Inaczej mowiac, jest to czynnik popychajacy do dziatania. Z uwagi na fakt, ze za-
chowanie cztowieka w sensie formy i kierunku aktywno$ci wyznacza wiele moty-
wow, stad pod pojeciem motywacji najczesciej rozumie si¢ ,,zespot czynnikow uru-
chamiajacych celowe dzialanie cztowieka” lub ,,wewngtrzng site aktywizujaca za-
chowanie cztowieka w taki sposob, ze dazy on do osiggnigcia jakiego$ celu lub do
zaspokojenia jakiej$ potrzeby” (Laszczak 1998).
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Podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej towarzysza rézne motywy, ktore
czesto uwarunkowane sg charakterem i wielko$cig prowadzonego biznesu. Prawi-
dtowos¢ takg zauwazyli juz A. Smith oraz J. Schumpeter (1960). A. Smith pisat
0 przedsigbiorcach-rzemieslnikach oraz o przedsigbiorcach wykorzystujacych oka-
zje. Ci pierwsi jego zdaniem, nie s raczej nastawieni na rozwdj firmy, a gtdéwnie na
generowanie dochodu dla rodziny. Drudzy — za naczelny motyw uznajg rowniez
osiagniecie mozliwie najwickszych zyskow, ale nie tyle z zamiarem zaspokojenia
wlasnych potrzeb konsumpcyjnych, ile z dagzeniem do powigkszania wartosci firmy.
Z kolei Schumpeter, dzielit ich na takich, ktorzy pragneli stworzy¢ witasng ,,dyna-
sti¢”, takich, ktorymi kierowalo pragnienie zdobycia, checi walki, okazania swojej
wyzszo$ci nad innymi i wreszcie takich, ktérzy odczuwaja rados¢ tworzenia, zorga-
nizowania przedsigbiorstwa, ktére dobrze prosperuje i si¢ rozwija (Mikosik 1993).

Wryniki dotychczasowych badan pokazaty, ze polskich przedsigbiorcow do
podjecia samodzielnej decyzji gospodarczej najczesciej sktania motyw ekonomicz-
ny, rozumiany gtownie jako che¢ gromadzenia pieniedzy i bogacenia si¢. Ma to
zwiazek z rozwijajaca si¢ w Polsce po 1990 r. gospodarka rynkowa, ktora stworzyta
niektorym grupom, obdarzonym okre$lonymi predyspozycjami psychoosobowymi
realng szanse szybkiego awansu materialnego i zawodowego. Ponadto, cho¢ nieco
rzadziej, decyzja o przejsciu ,,na swoje” zapada pod wpltywem potrzeby samoreali-
zacji 1 niezaleznosci, potrzeby podjecia ryzyka oraz sprawdzenia siebie i swoich
mozliwosci.

A jak to wyglada w przypadku t6dzkich przedsigbiorcow? Czy wymienione
motywy rowniez i w ich sytuacji zadecydowatly o zatozeniu wlasnej firmy? Analiza
odpowiedzi respondentéw na pytanie o najwazniejsze powody, ktore sktonity ich do
podjecia dziatan przedsigbiorczych ujawnila, Zze generalnie byly one zréznicowane
(ryc.2).

Ankietowani wymienili az 19 ré6znych powoddéw (motywow), przy czym
trzy z nich byly artykutowane zdecydowanie najczesciej. Jedng z najwazniejszych,
jak sie okazato przyczyn, dla ktorej otwierano w Lodzi wtasng dziatalno$¢ gospo-
darcza byta che¢ niezalezno$ci — motyw ten zostal wymieniony przez ponad potowe
badanych (68%). O jego wysokiej randze podczas podejmowania decyzji o ,,przej-
sciu na swoje” §wiadczy takze fakt, ze ci, ktorzy go wymienili najczesciej umiesz-
czali go rowniez na pierwszym miejscu. Motyw ten byl przez badanych roznie ro-
zumiany. Jedni (i ta grupa byta zdecydowanie najliczniejsza) artykutujac niezalez-
nos$¢, utozsamiali ja glownie z niezalezno$cig finansowa, zwigzang z pracg na wia-
sny rachunek i tylko na swoje konto. Potwierdzaja to nastepujace wypowiedzi:

e chcialam, aby to co robi¢ i to czemu poswigcam swoj czas i zycie przynosito
profity tylko mnie”,

e _po prostu miatam juz do$¢ pracy na czyje$ konto”,

e pomyslatem, ze skoro inni zarabiajg dzigki mnie i mojej pracy, to czemu ja nie
moge zacza¢ zarabiac tylko na siebie”.
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che¢ pomocy ludziom

presja ze strony $rodowiska i rodziny

sprzyjajace okolicznosci (przewrdét gospodarczy)

doswiadczenie w branzy

brak konkurencji

sukcesja roddzinna

utrata dotychczasowej pracy (brak perspektyw jej znalezienia, brak
srodkow do zycia)

cheé tworzenia, dziatania i bycia kreatywnym (stworzenie czego$
wiasnego zaleznego tylko ode mnie)

poprawa dotychczasowej sytuacji materialnej

chec niezaleznosci (niezaleznos¢ finansowa, podejmowanie
samodzielnych decyzji, praca na samodzielnym stanowisku)
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Ryc. 2. Gtéwne motywy uruchomienia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej w todzi w 2010 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Inni niezalezno$¢ utozsamiali z potrzeba pracy dla siebie i na siebie, potrze-
ba decydowania o sobie i podejmowania samodzielnych decyzji bez nadzoru
zwierzchnika. Inaczej mowiac, z potrzebg uwolnienia si¢ od ,.tyranii” organizacji,
zbiurokratyzowanej rzeczywisto$ci, bezwzglednego podporzadkowania sie. Dobrym
potwierdzeniem tych motywéw moze by¢ wypowiedz jednej z respondentek:
,»--niezalezno$¢ jest moja cechg charakteru i nie potrafitabym podporzadkowac sig
przetozonemu...”, a takze, ,,miatam potrzebe samodzielnego decydowania o sobie
i losie swojej firmy. Nie mogtam patrze¢, jak wtasciciel w mojej poprzedniej pracy
marnotrawit naprawd¢ fajne i dobre pomysty”.

Drugim waznym czynnikiem stymulujacym 16dzkich przedsigbiorcow do
podejmowania dziatan biznesowych byta potrzeba poprawy dotychczasowej sytuacji
materialnej. Najczesciej chodzito o zarobienie wigkszej ilosci pieniedzy oraz pod-
niesienie swojego dotychczasowego statusu materialnego i spotecznego. Na motyw
ten, wskazat co drugi badany. Dominowaly tutaj nastgpujace wypowiedzi: ’dla mnie
firma miata by¢ przepustka do lepszego, bardziej dostatniego zycia, bez konieczno-
$ci wiazania konca z koncem”, ,zatozylem firme, zeby spetni¢ swoje marzenia,
przede wszystkim te finansowe”.

Interesujacy jest fakt, ze motyw ten nie byl przez badanych wiagzany z bra-
kiem czy utratg pracy. Na niemozno$¢ podjecia pracy jako powdd zatozenia wlasnej
firmy wskazato tylko 10% badanych. Moze to wskazywac¢ na poprawe ogdlnej sytu-
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acji spoleczno-gospodarczej L.odzi, w ktorej zatozenie wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej, nie jest juz jedynym sposobem pozyskania pracy.

Na trzecim miejscu, pod wzgledem liczby wskazan (45%), znalazt si¢ mo-
tyw, ktory mozna okresli¢, jako ,,che¢ tworzenia, dziatania 1 bycia kreatywnym”.
Motyw ten ankietowani czgsto wigzali z potrzebg rozwoju, samodoskonalenia, ale
takze i z checig sprawdzenia si¢ w nowych dla siebie warunkach. Dokumentuje to
wypowiedz jednego z respondentow: ,,zycie polega na ciaglym doskonaleniu si¢
i sprawdzaniu, zatozytem wtasng firme, zeby nie sta¢ w miejscu, tylko i$¢ do przo-
du, teraz dopiero prowadzac wilasna firme¢ wiem, jakim jestem czlowiekiem i na co
mnie stac”.

Na motyw ten glownie wskazywaly osoby dobrze lub bardzo dobrze wy-
ksztatcone, jak tez w wiekszo$ci mezczyzni, co moze wynikac z faktu, ze mgzczyzni
maja silniej niz kobiety, rozwinieta potrzebe rywalizacji i sprawdzania si¢ w trud-
nych warunkach, a ponadto bardziej wierza we wlasny sukces i znacznie mniej boja
si¢ porazek. Cze$ciej niz kobiety, decydujg si¢ tez na podejmowanie ryzykownych
dziatan, tylko i wylacznie w celu uzyskania wewnetrznej satysfakcji. Z kolei, po-
dejmowanie decyzji o ,,przejsciu na swoje” pod wptywem wymienionego motywu
szczegOlnie przez osoby dobrze wyksztalcone mozna wyttumaczy¢ tym, ze dla tej
grupy spotecznej wilasna dziatalno$¢ czesto nie jest jedyna alternatywa. Wrecz prze-
ciwnie, nie rzadko jest ona nawet tylko dodatkowym miejscem pracy, stad czgsciej
podejmuja oni takg decyzje kierujac si¢ jedynie checig uzyskania wewngtrznej satys-
fakcji lub checig samodoskonalenia sie.

Oprocz wymienionych powodow dziatalnos¢ gospodarcza w Lodzi rozwija
si¢ takze, cho¢ juz w znacznie mniejszym stopniu pod wptywem, m.in: pasji (25%),
sukcesji rodzinnej (7%), braku konkurencji w branzy (5%), zaistniatych w zwigzku
ze zmiang ustroju spoleczno-gospodarczego warunkéw dla rozwoju przedsigbior-
czosci (3%), a takze presji ze strony rodzicow i srodowiska (2%).

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze obecnie proces zmian gospodarczych
w Lodzi zachodzi gléwnie pod wptywem czynnikow ,,ekspansywnych”, przez ktore
w literaturze rozumie si¢: ch¢¢ pracy na wlasny rachunek, aktywno$c¢, cheé¢ samorea-
lizacji, niezalezno$¢. Mate znaczenie majg tu natomiast czynniki ,,wymuszone”, np.
utratg pracy. Badania dowiodly, ze wymieniane najczgsciej w literaturze przedmiotu
motywy, takie jak: ch¢¢ niezaleznosci, samodzielno$ci, wzbogacenia si¢, satysfakcji
rowniez i w przypadku todzkich biznesmendw odegraly zasadnicza rolg w procesie
podejmowania decyzji o utworzeniu wlasnej firmy
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3. Zmiana profilu spolecznego l6dzkiego przedsiebiorcy i motywéw jego
dzialania w latach 2002-2010

Analiza zmian lokalnych uwarunkowan spotecznych rozwoju gospodarcze-
go w Lodzi w latach 2002 1 2010 pozwolita na sformutowanie kilku interesujgcych
wnioskoéw. Na przestrzeni badanych lat nie zmienity si¢ zasadniczo spoteczne profi-
le 16dzkich przedsigbiorcow kreujacych zmiany gospodarcze t.odzi, jak tez motywy
podejmowania przez nich dziatalnosci gospodarczej. Roznice zauwazalne sg jedynie
w szczegotach.

W latach 2002-2010 najsilniejsza zmian¢ ujawnila analiza wieku respon-
dentéw (ryc. 3). Wprawdzie w calym badanym okresie najwickszg sktonno$¢ do
zaktadania wlasnych firm wykazaty osoby relatywnie mtode, tj. znajdujace si¢ mie-
dzy 30 a 60 rokiem zycia, to jednak w 2010 r., wyraznie ostabta tendencja do ,,prze-
chodzenia na swoje” wsrdd osob bardzo mtodych. O ile jeszcze 8 lat temu, w gronie
badanych przedsigbiorcoOw osoby ponizej 30 roku zycia stanowilty 16%, o tyle obec-
nie ich udziat zmniejszyt si¢ do 11%. Tendencja ta zwigzana jest z obserwowanym
ostatnio ,,pedem” ludzi mtodych do wiedzy i wykazywang przez nich potrzeba pod-
noszenia swoich kwalifikacji zawodowych. Ludzie mlodzi coraz czegsciej dostrzega-
ja wage wyksztatcenia 1 wiedzy we wspotczesnym swiecie, co powoduje, ze dtuzej
si¢ ucza i zdobywaja doswiadczenie, a tym samym i pozniej wchodza na rynek pra-
cy oraz podejmuja decyzje o zatozeniu firmy.
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Ryc. 3. Struktura wieku respondentéw. Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zauwazalny jest rowniez nieznaczny spadek zainteresowania zaktadaniem
wiasnych firm wérod kobiet, na rzecz mezczyzn (ryc. 4). O ile jeszcze w 2002 r.,
decyzj¢ o przejsciu ,,na swoje” podjelo 47% kobiet, o tyle obecnie (w 2010 r.) sta-
nowia one w tej grupie juz 44%. Moze to wskazywac na ogdlna zmiang sytuacji
spoteczno-gospodarczej w Lodzi, w ktorej zatozenie whasnej firmy nie jest juz dla
kobiet jedyng alternatywa wejscia na rynek pracy. Zrédlem tej zmiany moze byé
takze poprawa ogdlnego poziomu zycia mieszkancow Lodzi, a w konsekwencji
i wzrost odsetka kobiet pozbawionych konieczno$ci podejmowania pracy zawodo-
wej w ogole.

W obu analizowanych latach bez wickszych zmian pozostat natomiast po-
ziom wyksztalcenia respondentow (ryc. 5) oraz relacja miedzy typem wyksztatcenia
a rodzajem podejmowanej dziatalnosci. Zaréwno w 2002, jak i 2010 r. w grupie
badanych przedsigbiorcow przewazaly osoby dobrze i bardzo dobrze wyksztatcone
i nadal tylko niewielki odsetek osob (w 2010 r. — 18%, a w 2002 r. — 16%) prowadzi
rodzaj dzialalno$ci zgodny z profilem swojego wyksztalcenia. Nieznaczny spadek
tego wskaznika (o 2%), wskazujacy jednak na poglebianie si¢ tej tendencji moze
wynika¢ z faktu, ze obecnie w szkolnictwie wyzszym, szczeg6lnie o profilu uniwer-
syteckim odchodzi si¢ od ksztalcenia specjalistycznego na rzecz ksztalcenia ogodlne-
go, stwarzajacego wicksze mozliwosci w zakresie podejmowania pracy zawodowej.
W obu analizowanych latach t6dzka przedsiebiorczo$¢ cechowato rowniez brak
doswiadczenia w prowadzeniu wilasnej firmy oraz tradycji rodzinnych sprzyjajacych
podejmowaniu dziatan przedsigbiorczych. Zarowno w 2002, jak 1 2010 r. wickszos$¢
sposrod badanych przedsiebiorcow, przed utworzeniem wilasnej firmy pracowata
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Ryc. 4. Struktura pici respondentéw. Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 5. Struktura wyksztatcenia respondentéw. Zrédto: opracowanie wiasne.

w charakterze pracownika najemnego. Na poczatku badanego okresu, rekrutowali
si¢ oni jednak glownie z firm panstwowych, obecnie za$, gléwnie z firm prywat-
nych. Posrednio wskazuje to na skal¢ procesu prywatyzacji w gospodarce Lodzi,
w efekcie ktorej, likwidacji lub reorganizacji ulegta wigkszo$¢ zaktadow panstwo-
wych, dajacych zatrudnienie roéwniez i badanej grupie przedsigbiorcow. Ponadto,
W obu analizowanych okresach, w pierwszym pokoleniu respondenci wywodzili si¢
glownie z rodzin chlopskich i inteligenckich.

Badania pokazaty, ze zmienily si¢ takze motywy sklaniajace todzkich przed-
sigbiorcow do podejmowania dziatan gospodarczych (ryc. 2 i ryc. 6). W 2002 r.
zaktadanie wlasnych firm bylo determinowane glownie czynnikami ,,wymuszaja-
cymi”, dzisiaj w 2010 r. przede wszystkim dziataniem czynnikow ,.ekspansyw-
nych”. Na poczatku badanego okresu respondenci pytani o powody przejécia ,,na
swoje” najczesciej wskazywali na brak pracy i perspektyw jej znalezienia oraz
strach przed bezrobociem. Wigkszo$¢ z nich wskazywata réwniez na potrzebe
»Zwiazania konca z koncem” lub wprost ,,potrzebe utrzymania rodziny”. Dla wielu
ankietowanych zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej byto wowczas jedyng
realng szansg na wyjscie z sytuacji ,,braku szans i perspektyw”. Owczesna sytuacje
na rynku pracy dobrze oddajg wypowiedzi niektérych badanych: ,,w tym miescie,
przy obecnej sytuacji na rynku pracy, jak nie masz dobrych znajomosci i uktadow,
to nawet majac podwdjny dyplom wyzszej uczelni, dobra znajomos$¢ dwoch jezy-
kéw nie dostaniesz ciekawej pracy”, ,,stracitem prace i nie moglem znalez¢ drugiej.
Po prostu zostatlem postawiony w sytuacji bez wyjscia”.
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Ryc. 6. Gtéwne motywy uruchomienia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej w £odzi w 2002 r.
Zrodio: opracowanie wiasne.

Obecnie natomiast znacznie czg¢$ciej niz pod wpltywem tzw. sytuacji ,,bez
wyjscia”, respondenci otwieraja wlasng dziatalno$¢ na skutek: checi niezaleznosci,
potrzeby samodoskonalenia si¢, czy tez sprawdzenia si¢ w nowych warunkach.
Wprawdzie ,,ch¢¢ niezalezno$ci” respondenci artykutowali juz w 2002 r., to obecnie
ma ona jednak nieco inng wymowe. Wowczas motyw ten byt przede wszystkim
rozumiany jako pragnienie wyzwolenia si¢ od istniejgcych w dawnych zaktadach
panstwowych uktadow polityczno-towarzyskich, ktore ich zdaniem, z punktu wi-
dzenia nowych realiow polityczno-spotecznych, staly si¢ anachroniczne. Jako przy-
ktad warto zacytowa¢ wypowiedz jednego z badanych: ,,zdecydowalem si¢ na zato-
zenie wilasnej firmy, bo bytem juz zmeczony praca w zaktadzie panstwowym, tymi
zwigzkami zawodowymi, uktadami towarzysko-partyjnymi”.

Dzi$ natomiast, potrzeba (chec) niezaleznosci ma w odczuciu respondentow
glownie wymiar finansowy. Obecnie ankietowani w zalozeniu wlasnej firmy upatru-
ja szansy szybkiego wzbogacenia si¢, rzadko natomiast podejmujg taka decyzje pod
wplywem ogolnego niezadowolenia z dotychczas wykonywanej pracy.

Analiza profilu (wizerunku) todzkiego przedsigbiorcy na przestrzeni lat
2002-2010 pokazata, ze nie ulegt on zasadniczej zmianie (ryc. 7 i ryc. 1). Zardwno
wtedy, jak i teraz przedsigbiorce todzkiego wyrozniaja przede wszystkim cechy,
takie jak: pracowito$¢, upartosc, towarzyskosé, odpowiedzialnosé, uczciwosé, kre-
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Ryc. 7. Wybrane cechy osobowe respondentéw w 2002 r. Zrédto: opracowanie wiasne.

atywnosc¢. Podkresli¢ jednak nalezy, ze cho¢ wymienione cechy sprzyjaja podejmo-
waniu dziatan gospodarczych, to jednak 16dzkim przedsiebiorcom nadal brakuje
cech pozadanych w tworzeniu nowoczesnego i konkurencyjnego biznesu. Wskazuje
na to stosunkowo mata liczba wskazan w obu przekrojach czasowych na cechy ta-
kie, jak: przedsiebiorczos¢, odwaga, sktonno$¢ do podejmowania ryzyka i aser-
tywnos¢.

Dzi$ natomiast, potrzeba (che¢) niezaleznosci ma w odczuciu respondentow
glownie wymiar finansowy. Obecnie ankietowani w zalozeniu wlasnej firmy upatru-
ja szansy szybkiego wzbogacenia si¢, rzadko natomiast podejmujg takg decyzje pod
wplywem ogolnego niezadowolenia z dotychczas wykonywanej pracy.

4. Wnioski

Celem przeprowadzonych badan byl opis lokalnych, spotecznych uwarun-
kowan rozwoju gospodarczego L.odzi oraz ich analiza w latach 2002—-2010. Wycho-
dzac z zalozenia, ze najwazniejszym czynnikiem sprawczym wszelkich zmian go-
spodarczych w miescie jest cztowiek, przedmiotem badan byli t6dzcy biznesmeni,
w tym ich cechy demograficzne, osobowe oraz motywy, ktore sktonity ich do zato-
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zenia dziatalnosci, czyli wejscia w role przedsigbiorcy. Wymienione cechy, w naj-
wiekszym bowiem stopniu, jak prezentuje literatura przedmiotu, warunkuja podjecie
dziatan przedsiebiorczych.

Analiza wspotczesnego profilu spotecznego tédzkiego przedsigbiorcy, mo-
tywow ich dziatan, jak tez ich zmian w latach 2002-2010 ujawnita, ze:
1. Wspotczesny todzki przedsiebiorca jest przede wszystkim osoba mtoda, dobrze
lub bardzo dobrze wyksztalcona, posiadajaca cechy, ktére sprzyjaja zaktadaniu wia-
snych firm, ale i zarazem pozbawiona cech osobowych tradycyjnie przypisywanych
zjawisku przedsigbiorczosci.
2. Aktualnie rozwdj spoteczno-gospodarczy w Lodzi nastepuje gtownie pod wpty-
wem dziatania czynnikdéw ,.ekspansywnych”, w matym za$§ stopniu czynnikdéw
»Wymuszonych”.
3. W latach 2002-2010 zmienit si¢ profil spoteczny todzkiego przedsigbiorcy
(zmiany dotyczyly jednak gtownie jego cech demograficznych), natomiast bez
wiekszych zmian pozostaly powody, dla ktorych podejmuje on dziatalno$¢ gospo-
darcza, jak tez cechy osobowe (psychospoteczne), ktore go wyrdzniaja.

Literatura

Bieniok H., 2006. Uwarunkowania i problemy rozwoju przedsiebiorczosci osobistej w dobie gospodarki
rynkowej. W: K. Jeremczuk (red.), Uwarunkowania przedsiebiorczosci — aspekty ekonomiczne
i antropologiczno-spoteczne. Tarnobrzeg, 186-197.

Jankowska-Mihutowicz M., 2003. Osobowos$¢ przedsiebiorcy-decydenta jako szansa i zagrozenie dla
przedsiebiorstwa. W: K. Jeremczuk (red.), Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci — szan-
se i zagrozenia. Tarnobrzeg, 187-195.

Kaliszczak L., 2006. Tworczos¢ a przedsiebiorczosé. W: K. Jeremczuk (red.), Uwarunkowania przedsie-
biorczosci — aspekty ekonomiczne i antropologiczno-spoteczne. Tarnobrzeg, 54—65.

Laszczak M., 1998. Psychologia przekazu reklamowego. Krakéw.

Lichtarski J., Karas M., 2003. Pojmowanie przedsiebiorczosci i warunkujace ja czynniki. W: K. Jeremczuk
(red.), Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci — szanse i zagrozenia. Tarnobrzeg, 17-24.

Mikosik S., 1993. Teoria rozwoju gospodarczego Josepha A. Schumpetera. Warszawa.

Safin K., 2004. Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci — proba systematyzacji. W: K. Jeremczuk,
(red.), Uwarunkowania przedsigbiorczos$ci. Tarnobrzeg, 44-55.

Serwan B., 2006. Pojecie przedsiebiorczosci i jej uwarunkowania. W: K. Jeremczuk (red.), Uwarunkowa-
nia przedsiebiorczosci — aspekty ekonomiczne i antropologiczno-spoteczne. Tarnobrzeg, 21-30

Schumpeter J., 1960. Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa.

Suliborski A., 2001. Funkcje i struktura funkcjonalna miast (studia empiryczno-teoretyczne), Wyd. Uni-
wersytetu todzkiego, Lodz.

Ujda-Dynka B., 2003, Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci na terenie
powiatu tarnobrzeskiego i miasta Tarnobrzeg w okresie transformacji systemowej. W: L. Kalisz-
czak, S. Marczuk (red.), Spoteczne i ekonomiczne determinanty przedsiebiorczosci. Subregion
tarnobrzeski w procesie zmian. Tarnobrzeg.

Ziemba M., 2003. Socjologiczne aspekty rozwoju przedsiebiorczo$¢é w subregionie tarnobrzeskim. Zarys
problematyki. W: L. Kaliszczak, S. Marczuk (red.), Spoteczne i ekonomiczne determinanty
przedsigbiorczosci. Subregion tarnobrzeski w procesie zmian. Tarnobrzeg.

96



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 20

Changing the social determinants of local economic development of Lodz
in 2002-2010 in the opinion of Lodz businessmen

Summary: The aim of this paper is to describe the social determinants of local eco-
nomic development Lodz and analysis of their changes in 2002—2010. In particular,
it was taken in an attempt to answer two fundamental questions: who is modern
entrepreneur in Lodz and whether it has changed over the past eight years and what
the motives and choices are guided by him when he made decisions about starting
his own business, both in 2002 and 2010 year and whether they have changed.

Keywords: entrepreneurs, economic development.
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Jacek May

Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodztwa L.odzkiego w Lodzi

Ksztaltowanie powiazan funkcjonalnych miedzy miastami
wojewodztwa lodzkiego

Streszczenie: Artykut sktada si¢ z czgécei teoretycznej i empirycznej. W pierwszej
z nich sprobowano usystematyzowac teoretyczne ramy badania sieciowej struktury
systemow osadniczych. Cze$¢ druga obejmuje analize powigzan funkcjonalnych
migdzy miastami wojewddztwa todzkiego oraz czynnikow ksztattujacych te powig-
zania. Szczegodlng uwage zwrocono na powigzania ksztattujace Lodzki Obszar Me-
tropolitalny. Podsumowaniem powyzszej analizy jest planowana struktura funkcjo-
nalno-przestrzenna systemu osadniczego wojewodztwa.

Stowa kluczowe: powigzania funkcjonalno-przestrzenne, system osadniczy,
wojewodztwo todzkie, Lodzki Obszar Metropolitalny, klastry, gospodarka
innowacyjna.

1. Wprowadzenie

Inspiracja do podjecia niniejszego tematu byly prace nad planowaniem sys-
temu osadniczego wojewodztwa tdédzkiego, prowadzone w ramach aktualizacji pla-
nu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (Plan... 2010). Planowanie
systemu osadniczego oparte byto na trzech zatozeniach. Po pierwsze, struktura
funkcjonalno-przestrzenna tego uktadu powinna przyczynia¢ si¢ do spdjnosci teryto-
rialnej wojewoddztwa, po drugie model rozwoju spoleczno-gospodarczego woje-
wodztwa bedzie miat charakter polaryzacyjno-dyfuzyjny i po trzecie, wzrost gospo-
darczy miast powinien opiera¢ si¢ na ich potencjale endogenicznym.

Spojnos¢ terytorialna wojewddztwa powinna zatem by¢ ksztaltowana przez
policentryczny uktad subregionalnych i ponadlokalnych biegunéw wzrostu i sie¢
powigzan funkcjonalnych migdzy nimi. Powigzania te powinny by¢ oparte na wie-
lomodalnej sieci komunikacyjnej i wyspecjalizowanych, komplementarnych w sto-
sunku do siebie, funkcjach osrodkow osadniczych. Za funkcje najbardziej sprzyjaja-
ce rozwojowi sieciowe] struktury powigzan funkcjonalno-przestrzennych uznano
funkcje zwigzane z gospodarka oparta na wiedzy, w tym funkcje metropolitalne.

Przedmiotem artykutu jest planowana struktura funkcjonalno-przestrzenna
systemu miast wojewodztwa t6dzkiego. Niniejszy artykul ma jednocze$nie trzy cele:
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teoretyczny, poznawczy i planistyczny. Pierwszym z nich jest proba okreslenia teo-
retycznych ram badania sieciowej struktury uktadow osadniczych. Cel poznawczy
obejmuje rozpoznanie istniejgcych i potencjalnych powigzan funkcjonalnych mig-
dzy miastami wojewddztwa todzkiego oraz czynnikow ksztaltujacych te powigzania.
Celem planistycznym, bgdacym niejako implikacja dwoch pierwszych celow, jest
natomiast okreslenie przyszitej sieciowej struktury funkcjonalno-przestrzennej sys-
temu osadniczego wojewddztwa todzkiego.

Punktem wyj$cia do dalszych rozwazan bylo zdefiniowanie poje¢ systemu
osadniczego, metropolii i gospodarki innowacyjnej. Systemy osadnicze tworza
struktury funkcjonalno-przestrzenne ztozone z jednostek osadniczych, obszarow ich
oddziatywania oraz powigzan funkcjonalnych migdzy nimi. Kazda jednostka osad-
nicza pelni w strukturze okreslone funkcje, ksztalttowane przez instytucje zlokalizo-
wane w tej jednostce. Instytucje te ksztattuja jednoczesnie powigzania funkcjonalne
danej jednostki z innymi elementami uktadu. Powigzania te mozna podzieli¢ m.in.
na pionowe, hierarchiczne i poziome, nichierarchiczne. Rodzaj powigzan wptywa na
model rozwoju uktadu osadniczego. Powiazania pionowe zwigzane sg najczesciej
Z siecig miast typu christallerowskiego, natomiast powigzania poziome z systemem
miast analogicznym do sieciowych struktur gospodarczych. Powyzsze modele mo-
dyfikowane sg przez procesy polaryzacji, globalizacji i rozwdj gospodarki innowa-
cyjnej.

Postepujace procesy polaryzacji, przy dominacji powigzan pionowych,
przyczyniajg si¢ do rozwoju najwigkszych miast systemu osadniczego kosztem ob-
szaré6w otaczajacych. Rozwdj powigzan poziomych przyczynia si¢ natomiast do
rozprzestrzeniania (dyfuzji) rozwoju z miasta bieguna wzrostu na otaczajacy je re-
gion. Dylemat ten, sformutowany przez B. Domanskiego (2008, s. 135) jako ,,bez-
powrotna separacja czy wspotzaleznos¢ rozwoju”, jest szczegblnie widoczny w pro-
cesach metropolizacji (por. tez Gorzelak, Smetkowski 2005).

Sktonno$¢ metropolii do wymywania rozwoju z regiondw otaczajacych wy-
nika z charakterystycznych cech tych fenomendéw osadniczych. Metropolie charakte-
ryzujg si¢, bowiem nie tyle liczbg ludnosci, ile koncentracjg kapitatu spolecznego
i finansowego oraz wiedzy i wladzy (por. m.in. Pirveli 2003, 2008, Ustawa o pla-
nowaniu ... 2003, Gorzelak, Smetkowski 2005, Jatowiecki, Szczepanski 2006, Mar-
kowski, Marszat 2006, Domanski 2008). Skutkiem koncentracji tych czynnikow jest
rozw6j funkcji metropolitalnych, ktore polegaja m.in. na zdolnoSci zwigzanych
Z nimi instytucji do wytwarzania zewngtrznych powigzan funkcjonalnych z otacza-
jacym regionem i innymi metropoliami oraz na zdolnosci do metropolizacji, czyli
ksztatltowania obszaru metropolitalnego. Powigzania funkcjonalne w obrebie tego
obszaru majg najczgséciej charakter poziomych relacji sieciowych pomimo istniejg-
cych tendencji do dominacji metropolii. Powigzania funkcjonalne metropolii i ob-
szaru metropolitalnego z otaczajacym regionem majg natomiast najczesciej hierar-
chiczny charakter dominacji i kontroli.
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W wielu opracowaniach podkresla sie role gospodarki innowacyjnej w roz-
woju powigzan funkcjonalnych i procesach metropolizacji. G. Gorzelak i M. Smet-
kowski (2005, s. 6) uzywaja terminu gospodarka informacyjna, gdyz ,,Znaczenie
informacji (...) jest z jednej strony skutkiem, a z drugiej powodem rosnacej roli
innowacji i wiedzy w rozwoju. Informacja to (...) zarobwno no$nik, jak i przedmiot
innowacji”. Takie ujecie terminu gospodarka informacyjna bliskie jest pojeciu spo-
leczenstwa informacyjnego J. Naisbitt’a (1984). Pozwala to stwierdzi¢, ze metropo-
lie 1 obszary metropolitalne sa niejako odpowiedzia ukladéw osadniczych na proce-
sy globalizacji i rozw0j gospodarki innowacyjne;.

Gospodarke innowacyjna (gospodarke oparta na wiedzy, uczacg si¢) mozna
przy tym zdefiniowaé, jako gospodarke, w ktdérej zasoby wiedzy sa czwartym czyn-
nikiem produkcji, dominujacym nad czynnikami klasycznymi, tj. ziemig i zasobami
przyrodniczymi, praca oraz kapitatem. Na zasoby wiedzy sktada si¢ zar6wno sektor
B+R, w tym szkoty wyzsze, jak i kapital spoteczny. Zasoby wiedzy umozliwiaja
rozwoj dziatalnosci innowacyjnej, ktora obejmuje wytwarzanie produktow wiedzo-
i projektochtonnych, stosowanie innowacji technologicznych, marketingowych
i organizacyjnych, w tym tworzenie innowacyjnych struktur gospodarczych (por.
Zalega 2007). Innowacyjne produkty moga przy tym reprezentowac przemysty wy-
sokiej i srednio-wysokiej techniki jak i przemysty tradycyjne.

Zdefiniowane pojecia wskazujg zakres rozwazan teoretycznych (ryc. 1).
Obejmuje on teori¢ osrodkow centralnych, teori¢ bazy ekonomicznej miast, teori¢

— £ Teoria polaryzacji
Teoria osrodkow centralnych (Perroux 1955,1970; Hirschman 1958, 1970; Friedmann 1965, 1967, |
(Christaller wyd. pol 1963) Friedmann, Alonso 1964; Hansen 1970, 1975)
) . P Jednostki, Wymywanie,
Funkcje wyspecjalizowane Relacje hierarchiczne ;ﬁﬁvi; bieguny I al:kJ111 S rozprzestrze-
warostu polanzowany | | anie rozwoju

Struktura funkcjonalno-przestrzenna
ukiadéw osadniczych

_VWpus_aienie ) Elastyczne relacje
instucjonalne Wyposazenie el
spoteczne

— 1 R

Teoria sieci przemystowych (sieci biznesu)
(m.in. Granovetter 1685; Conti 1993; Grabher 1393; Hakansson,
Johanson J., 1993; Dicken 1998)

Ryc. 1. Teoretyczne podstawy analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej systemu osadniczego.
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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polaryzacji oraz teori¢ sieci przemystowych (biznesu). Procesy usieciowienia, cha-
rakterystyczne dla gospodarki innowacyjnej wydaja si¢ by¢ analogiczne do proce-
sow ksztattowania si¢ poziomych powigzan funkcjonalnych migdzy elementami
systemu osadniczego.

2. Ujecie teoretyczne

W teorii o$rodkéw centralnych (Christaller 1963) liczba funkcji centralnych
wzrastajaca z wielko$cig miasta ksztalttuje hierarchiczng sie¢ powigzan funkcjonal-
nych. Przeptyw ludzi i kapitalu odbywa si¢ z miast mniejszych do najblizszego
wigkszego a przeplyw dobr i ustug w drugg strong. Dla ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej wspotczesnych uktadow osadniczych wazniejsze wydaja
si¢ jednak christallerowskie funkcje wyspecjalizowane. Sa to funkcje wyjatkowe
W hierarchicznej sieci osadniczej. Instytucje albo cechy srodowiska, ktore tworza te
funkcje, sa dla danego osrodka potencjalem endogenicznym dajacym przewage
konkurencyjng. Takie funkcje, rozwinigte w miastach o nizszym poziomie hierar-
chicznym, petnig role komplementarng lub uzupetniajaca wobec funkcji miast usy-
tuowanych na wyzszym poziomie hierarchicznym.

Powiagzania powstajace za sprawa funkcji wyspecjalizowanych maja réw-
niez charakter hierarchiczny, ale ich kierunek jest odwrotny od typowego dla osrod-
kéw centralnych (m.in. Werwicki 1998). B. Domanski (2008) wskazuje na znacze-
nie potencjalu endogenicznego, jako czynnika rozprzestrzeniania rozwoju na obsza-
rach pozametropolitalnych. Podobne znaczenie mogg mie¢ funkcje wyspecjalizowa-
ne dla ksztaltowania obszaru metropolitalnego. W tym wypadku funkcjami wyspe-
cjalizowanymi sg funkcje metropolitalne. Funkcje wyspecjalizowane mozna rowniez
rozwaza¢ na gruncie teorii bazy ekonomicznej miast (Dziewonski 1971) jako rodzaj
funkcji egzogenicznych.

Koncepcje polaryzacji wynikaja z krytyki koncepcji zréwnowazonego
wzrostu. Starsza z nich, teoria biegundéw wzrostu (Perroux 1955, 1970, Hirschman
1958, 1970, Hansen 1970, 1975) jest, jak zauwaza Z. Rykiel (1991), szczegdlnym
przypadkiem ogolniejszej teorii rdzenia i peryferii (Friedmann, Alonso 1964,
Friedmann 1966, 1967). Ponadto przedmiotem zainteresowania Perroux byly wzrost
gospodarczy i koncepcja polaryzacji miedzygateziowej, podczas gdy pozostali auto-
rzy rozwazali rozwdj gospodarczy i koncepcj¢ polaryzacji geograficzne;.

Teoria rdzenia i peryferii oparta jest na spostrzezeniu, ze dzialalno$¢ gospo-
darcza skupia si¢ w nielicznych osrodkach, ktore charakteryzujg si¢ szybkim i sta-
lym wzrostem. Wzrost ten odbywa si¢ kosztem wymywania zasobow z obszarow
otaczajacych, co prowadzi do ich peryferyzacji. W ten sposéb wedtug Friedmanna
(1967) ksztattuje si¢ uktad gospodarczo-przestrzenny ztozony z regiondéw rdzenio-
wych 1 regionow peryferyjnych. Regiony rdzeniowe majg wysoki potencjat wzajem-
nego oddzialywania i sa biegunami innowacji. Powigzania migdzy nim a peryferia-
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mi majg charakter pionowych relacji podporzadkowania-dominacji. Rozwoj peryfe-
rii odbywa si¢ poprzez rozprzestrzenianie innowacji na drodze ksztaltowania sig¢
christallerowskiej sieci miast. Procesom rozprzestrzeniania sprzyja ponadto obec-
no$¢ w regionach peryferyjnych potencjalnych osrodkéw rdzeniowych, czyli regio-
néw kresowych (Friedmann, Alonso 1964 za Rykiel 1991).

Teoria biegundéw wzrostu réwniez opiera si¢ na stwierdzeniu, ze wzrost
(Perroux 1955, 1970) i rozwdj (Hirschman 1958) pojawiajg si¢ w biegunach wzro-
stu, czyli w miejscach koncentracji tzw. jednostek wzrostu (Perroux 1955, 1970).
Jednostki wzrostu to wiodgace instytucje lub dziaty gospodarki, a sita ich oddziaty-
wania wynika z ich wielko$ci i rodzaju dziatalnosci.

Z. Rykiel (1991) stwierdza, ze biegun wzrostu jest definiowany nie tyle
przez cechy strukturalne, ile przez mechanizmy oddziatywania jednostek wzrostu.
Mechanizmy te zmieniajg struktury i rozwoj gospodarczy innych jednostek oraz
miast i regionu. Jednocze$nie w biegunie wzrostu dziataja efekty mnoznikowe
i korzysci skali. Korzy$ci te wzrastajg przy tym wraz z koncentracja dziatalnosci.
Biegun wzrostu osigga zatem korzysci wzgledne, ktore zwigkszaja jego konkuren-
cyjnos¢ wzgledem innych osrodkow regionu

W zaleznosci od wpltywu jaki jednostki wzrostu wywieraja na region migdzy
nim a biegunem wzrostu ksztattuja si¢ relacje pionowe albo poziome i odpowiednio,
procesy wymywania albo rozprzestrzeniania rozwoju (m.in.: Hirschman 1958, 1970,
Hansen 1970). Rozprzestrzenianie rozwoju, inaczej niz w koncepcji Friedmanna
(1966, 1967), odbywa si¢ poprzez tworzenie sieciowej struktury poziomych powig-
zan funkcjonalnych migdzy biegunem wzrostu a regionem (Hansen 1970), co pro-
wadzi do powstania tzw. uktadu spolaryzowanego.

Wydaje sie, ze w rozwazaniach nad strukturg funkcjonalno-przestrzenng
systemu osadniczego wojewddztwa, miasto centralne i jego aglomeracje¢ lub obszar
metropolitalny mozna paralelizowa¢ odpowiednio z biegunem wzrostu i regionem
rdzeniowym. Jednostkom wzrostu odpowiadaja instytucje tworzace zewnetrzne
powiazania funkcjonalne a czg$¢ wojewodztwa pozostajgca poza aglomeracjg badz
obszarem metropolitalnym stanowi region peryferyjny.

Na zagrozenia regiondow peryferyjnych procesami wymywania rozwoju
przez ksztattujace si¢ obszary metropolitalne wskazujg m.in. Gorzelak, Smetkowski
(2005) oraz Domanski (2008). Ten ostatni dostrzega jednak mozliwo$é ksztattowa-
nia spojnosci terytorialnej przez rozwoj w regionach peryferyjnych funkcji opartych
na potencjale endogenicznym. Funkcje takie, komplementarne w stosunku do funk-
cji miasta centralnego, sprzyjajg rozwojowi poziomych powigzan funkcjonalnych.
Powigzania te sa z kolei kanatami dyfuzji rozwoju. Miasta oraz obszary ich oddzia-
tywania, ktore moga ksztaltowa¢ powigzania tego typu i charakteryzuja si¢ duza
dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego, mozna traktowac jako wojewodzkie
regiony kresowe.
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Teoria polaryzacji wskazuje rowniez, ze ksztaltowanie w regionie powigzan
funkcjonalno-przestrzennych oraz procesy rozprzestrzeniania zalezg od instytucji
wytwarzajacych sie¢ wzajemnych relacji. Powigzania tego typu opisuje teoria sieci
przemystowych (m.in.: Conti 1993, Grabher 1993, Hakansson, Johanson 1993)
zwanych réwniez (m.in. Dicken 1998) sieciami przedsigbiorstw. Teoria ta, objasnia-
jac wspotczesne zmiany przestrzennej organizacji gospodarki (Stryjakiewicz 1999),
skupia si¢ na relacjach miedzy réznymi instytucjami. Relacje te tworzg sieci powig-
zan migdzy przedsiebiorstwami, jednostkami otoczenia przedsigbiorczosci, instytu-
cjami kulturotwérczymi oraz jednostkami terytorialnymi (Conti 1993, Hakansson,
Johanson 1993).

Powiazania sieciowe maja rozny charakter i r6zna geneze (Lambooy 1991).
Obok hierarchicznych relacji dominacji i kontroli wystepuja rowniez poziome rela-
cje wspotpracy. Najwazniejsze dla funkcjonowania struktur sieciowych wydaja sig¢
jednak dtugookresowe relacje jednoczesnej wspolpracy i konkurencji. Relacje te sa
nastawione na wspolne tworzenie przewagi konkurencyjnej i tworza elastyczne, ale
stabilne struktury przestrzenne (Grabher 1993, Hakansson, Johanson 1993). Powyz-
sze cechy odrdznig opisywany rodzaj relacji od doraznych relacji transakcyjnych
(Stryjakiewicz 1999).

Istotnym czynnikiem ksztaltowania si¢ struktur sieciowych jest tzw. wypo-
sazenie obszaru, ktore mozna podzieli¢ na instytucjonalne i spoteczne (Granovetter
1985, Grabher 1993). Wyposazenie instytucjonalne stanowia gldwnie dziatania
wladz lokalnych i instytucje otoczenia przedsigbiorczosci. Cechy charakteryzujace
wyposazenie spoleczne pozwalajg natomiast utozsamic to pojgcie z socjologicznym
pojeciem kapitatu spotecznego. Na obszarach o wysokim poziomie wyposazenia
spotecznego ksztattujg sie struktury sieciowe sprzyjajace rozwojowi gospodarki
innowacyjnej.

Powyzsze rozwazania prowadzg do przekonania, ze systemy osadnicze,
W tym obszary metropolitalne, mozna analizowa¢ tak jak struktury sieciowe (por.
m.in.: Pirveli 2003, 2008). Rozpoznajgc powigzania funkcjonalne migdzy elemen-
tami systemu osadniczego nalezy zatem szuka¢ istniejacych badz potencjalnych
jednostek wzrostu. Jednostki takie sg elementami endogenicznego potencjatu miast
oraz no$nikami ich rozwoju, funkcji i powigzan zewnetrznych.

3. Jednostki wzrostu i sieci ich powiazan

Jako instytucje, ktére moga peti¢ funkcje jednostek wzrostu przyjeto szko-
ly wyzsze, instytucje otoczenia przedsigbiorczosci, przedsigbiorstwa przemystowe
wysokiej i srednio-wysokiej techniki oraz grona gospodarcze (klastry). Instytucje te
tworza gospodarke innowacyjnag i sa potencjalnie zdolne do ksztaltowania siecio-
wych struktur powigzan funkcjonalno-przestrzennych.
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Szkoty wyzsze odgrywaja dwojaka role. Z jednej strony prowadza dziatal-
nos$¢ badawczg i tworzg innowacje, a z drugiej przyczyniaja si¢ do rozwoju wyposa-
zenia spotecznego. Jednostki akademickie moga ksztattowac relacje o zréznicowa-
nym zasiggu przestrzennym od lokalnego do miedzynarodowego. Relacje te obej-
MUuja powiazania ze sferg gospodarcza, dojazdy i wymiane studentéw oraz wymiang
mys$li poprzez miedzyuczelniane kontakty pracownikow. Z tego powodu funkcje
akademickie sg funkcjami metropolitalnymi.

Funkcje akademickie wojewodztwa todzkiego sa oparte na 44 szkotach
wyzszych, ich filiach i punktach konsultacyjnych, rozmieszczonych w 10 miastach.
W 2007 r. studiowalo w nich okoto 133,5 tys. studentéw. Funkcje te skoncentrowa-
ne sa w Lodzi, zar6wno pod wzgledem liczby wyzszych uczelni (25), jak i liczby
studentéw (powyzej 116 tys.). Najwazniejszymi wyzszymi uczelniami Lodzi sa
Uniwersytet £.odzki, Politechnika t.6dzka z wydzialami International Faculty of
Engineering oraz Robotyki i Mechatroniki, Akademia Sztuk Pieknych z wydziatami
projektowania tkanin i ubioréw, Wyzsza Szkota Filmowa Telewizyjna i Teatralna
oraz Uniwersytet Medyczny wraz ze swoimi klinikami. Kliniki UM specjalizujg si¢
w onkologii, chorobach dzieciecych i1 kobiecych. Wymienione uczelnie i wydziaty
maja potencjat do ksztattowania funkcji wyspecjalizowanych, unikalnych w skali
kraju.

Sposrod pozostatych miast najsilniejsze funkcje akademickie ma Piotrkow
Trybunalski, gdzie w 4 filiach todzkich i kieleckich szkot wyzszych studiowato
w 2007 r. okoto 7,5 tys. osob. Cztery instytucje akademickie zlokalizowane sg jesz-
cze w Sieradzu, a trzy w Lowiczu. Dwie albo jedna instytucje tego typu znajduja si¢
w Belchatowie, Kutnie, Opocznie, Pabianicach, Skierniewicach i Tomaszowie Ma-
zowieckim.

Innymi jednostkami wzrostu sa przedsicbiorstwa przemystowe wysokiej
i Srednio-wysokiej techniki. Na ogdlng liczbg 92 przedsiebiorstw tego typu, 62 zlo-
kalizowane sa w aglomeracji todzkiej, z czego 52 w Lodzi (ryc. 2). Oprocz aglome-
racji todzkiej przedsigbiorstwa wysokiej 1 $rednio-wysokiej techniki maja powaz-
niejsze udziaty w strukturze przemystowej Betchatowa, Kutna, Skierniewic i Wielu-
nia. W omawianej grupie przedsiebiorstw 18 to przedsigbiorstwa zagraniczne,
z czego 11 znajduje sie w aglomeracji todzkiej, a jedynie 9 przedsi¢biorstw zagra-
nicznych ma funkcje kontrolne zlokalizowane w wojewodztwie 1odzkim. W struktu-
rze przemyshu miast wojewodztwa todzkiego ponad 80% stanowig jednak przedsig-
biorstwa $rednio-niskiej i niskiej techniki.

Wsrod przedsiebiorstw wysokiej i srednio-wysokiej techniki dominuje pro-
dukcja farmaceutykoéw i instrumentow medycznych oraz wyrobow elektronicznych
i telekomunikacyjnych (ryc. 3). Bardziej zréznicowana struktura charakteryzuje
jedynie £.0dz, ale dominujg w niej te same rodzaje produkcji jak w pozostatych mia-
stach.
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Ryc. 2. Struktura $rednich i duzych przedsiebiorstw przemystowych w wojewddztwie tédzkim wedtug
stopnia techniki w 2006 r. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych

z Urzedu Statystycznego w todzi.

W ksztaltowaniu powigzan funkcjonalnych systemu osadniczego istotng role
odgrywa wyposazenie instytucjonalne obszaru. Podmioty bedgce elementami tego
wyposazenia ulatwiajg funkcjonowanie innym przedsigbiorstwom tworzac z nimi
relacje sieciowe. Za najwazniejsze sktadniki wyposazenia instytucjonalnego uznano
jednostki BPO oraz jednostki B+R (ryc. 3). Wszystkie jednostki BPO zlokalizowane
sa w Lodzi. Przedsicbiorstwa te sg przedsigbiorstwami zagranicznymi. Trzy z nich:
Bayer, General Electric i Indesit sg przedsi¢biorstwami-cérkami globalnych korpo-
racji prowadzacych w Polsce dzialalno$¢ produkcyjna. Utworzenie jednostek BPO
mozna zatem traktowaé jako rodzaj eksternalizacyjnych strategii adaptacyjnych

powyzszych korporacji.

Kolejng grupg instytucji wyposazenia instytucjonalnego sg jednostki B+R,
wérod ktorych znajduje si¢ 16 instytutdéw naukowo-badawczych, 3 osrodki badaw-
czo-rozwojowe oraz 3 jednostki PAN. Z tej liczby poza Lodzig zlokalizowane sg
zaledwie 4 instytuty i 1 osrodek badawczo-rozwojowy. Ponadto w Lodzi znajduje
si¢ 13 oddziatow i zaktadéw naukowych i badawczo-rozwojowych, ktorych funkcje
kontrolne zlokalizowane sg poza wojewodztwem 10dzkim. W pozostatych miastach
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Ryc. 3 Struktura gospodarki innowacyjnej w wojewddztwie t6dzkim w 2006 roku wg liczby przedsig-
biorstw. Zrédto: Opracowanie wiasne wedtug danych z Urzedu Statystycznego
w todzi i B. Zalega (2007).

wojewddztwa znajduje sie 8 jednostek tej rangi, z czego 3 nalezg do IMiGW (por.
Zalega 2007).

Wymienione jednostki B+R prowadza badania majace zastosowanie glow-
nie w przemysle lekkim, papierniczym, chemicznym i elektromaszynowym, co wy-
nika z tradycji przemystowych regionu, ale jest niezgodne ze zmianami jego struktu-
ry gospodarczej po 1989 r. Niektore z jednostek B+R, tzn. jednostki PAN, Instytut
Wildkiennictwa oraz Instytut Biopolimerow i Widkien Chemicznych TRICOMED
prowadza badania molekularne i badania w zakresie medycyny. Unikalnymi kierun-
kami badan w regionie 16dzkim s3 badania w zakresie produkcji i przetworstwa
rolno-spozywczego. Najwazniejszymi jednostkami reprezentujagcymi te kierunki
badan sg Instytut Warzywnictwa oraz Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa znajdu-
jace si¢ w Skierniewicach. Oprocz jednostek B+R sektora publicznego w wojewodz-
twie todzkim zlokalizowane sg réwniez jednostki tego typu bedace dziatami B+R
przedsigbiorstw przemystowych. Jednymi z najwazniejszych sg centra badawczo
rozwojowe firm Bosh-Siemens Hausgerate, Microsoft i Atlas (Zalega 2007).
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Dotychczasowe badania powigzan funkcjonalnych miedzy opisanymi wyzej
jednostkami wzrostu oraz miedzy nimi a sektorem przedsigbiorstw maja charakter
wycinkowy zarowno pod wzgledem czasowym, jak i przedmiotowym (Duché 1997,
Jewtuchowicz 1997, Sleszynski 2007a, Zalega 2007, Ekspercki projekt... 2008,
Powigzania... 2009). Ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu danych badania tych
relacji sa czesto studiami przypadkdéw a uogolnienia maja charakter raczej przypusz-
czen niz twierdzen.

W przypadku funkcji akademickiej zidentyfikowano trzy rodzaje powigzan
funkcjonalnych tworzonych przez szkoty wyzsze zlokalizowane w Lodzi. Sa to po-
wigzania ze szkotami wyzszymi w miastach wojewddztwa, relacje ze szkotami wyz-
szymi innych duzych miast oraz relacje z sektorem przedsiebiorstw.

Powigzania pierwszego rodzaju sa zwiazane z funkcja dydaktyczng szkot
wyzszych 1 majg charakter hierarchicznych relacji dominacji i kontroli oraz relacji
transakcyjnych. Instytucje akademickie zlokalizowane poza Lodzig sg glownie fi-
liami todzkich wyzszych uczelni, a nieliczne samodzielne uczelnie Kutna, Lowicza,
Sieradza, Skierniewic i Piotrkowa Trybunalskiego korzystaja z kadry dydaktyczne;j
uczelni 16dzkich. Relacje transakcyjne wynikaja rowniez z naptywu do Lodzi stu-
dentow z obszaru wojewodztwa. Obszar ten jest wiec christallerowskim obszarem
rynkowym dla funkcji akademickiej Lodzi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sita hierar-
chicznych powigzan funkcjonalnych instytucji akademickich Lodzi jest przestrzen-
nie zroéznicowana. W przypadku Lowicza, Rawy Mazowieckiej i Skierniewic po-
wigzania te sg znacznie ostabione na rzecz Warszawy. Podobng sytuacj¢ obserwuje
si¢ w przypadku Sieradza i Wielunia. Miasta te maja coraz silniejsze powigzania
ksztaltowane przez funkcje akademickie Poznania i Wroctawia.

Relacje ze szkotami wyzszymi innych miast w kraju maja charakter dtugoo-
kresowych, poziomych relacji konkurencji oraz wspotpracy i wymiany. Jednakze
badania IGiPZ PAN wykazaly, Ze sg to powigzania stosunkowo stabe w poréwnaniu
ze szkotami wyzszymi innych miast (por. m.in.: Ekspercki projekt... 2008, Powig-
zania... 2009). Relacje te mozna zatem traktowac jako wstgpng faze ksztalttowania
si¢ sieciowe] struktury metropolitalnych powigzan funkcjonalnych. Z tego tez
wzgledu funkcj¢ akademicka Lodzi nalezy traktowaé jako dopiero ksztaltujaca sig
funkcje metropolitalng.

Powigzania migdzy szkotami wyzszymi a sektorem gospodarki majg na ra-
zie charakter krotkotrwatych relacji transakcyjnych. Podobny charakter i site maja
relacje migdzy sektorem gospodarki a sektorem B+R. Relacje te opisywane byly
w wojewodztwie 10dzkim jako stabe i sporadyczne, a nie dlugookresowe (m.in.:
Duché 1997, Jewtuchowicz 1997, Zalega 2007). Nie wytworzyly si¢ zatem sieciowe
struktury dlugotrwatych, poziomych powigzan wspolpracy. Wyjatkiem s3 tutaj
ksztaltujace si¢ grona (klastry) gospodarcze omowione nize;j.

Przyczyny stabych powiazan miedzy gospodarka a instytucjami naukowymi
i badawczo-rozwojowymi sa ztozone. Mozna dopatrywac si¢ ich w matej aktywno-
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$ci kadry naukowej (Jewtuchowicz 1997), w lokalizacji dziatow B+R wielu przed-
siebiorstw zagranicznych w krajach ich pochodzenia, a takze w braku §rodowiska
zaufania wérod przedsigbiorcow i braku ich zainteresowania dzialaniami innowacyj-
nymi (Duché 1997, Jewtuchowicz 1997).

Stosunkowo silne powigzania istnieja albo majg szanse si¢ uksztaltowaé
migdzy podmiotami tworzacymi grona gospodarcze, ktdre ze swojej istoty sg sie-
ciowymi strukturami poziomych powigzan funkcjonalnych. W wojewodztwie t6dz-
kim istnieje i ksztattuje sie 9 takich struktur (Zalega 2007). Wsrdd tych gron tylko
dwa: AGD i farmaceutyczno-medyczne, reprezentujg przemyst wysokiej i srednio-
wysokiej techniki. Oprocz gron logistycznego i BPO, ktore skupiaja jednostki ustu-
gowe, pozostale pie¢ inicjatyw reprezentuje produkcj¢ tradycyjnych wyrobow sred-
nio-niskiej i niskiej techniki.

Grona BPO, AGD, logistyczne, meblarskie i odlewnicze tworza mato skom-
plikowane struktury. Do grona BPO nalezato w 2006 r. tylko pie¢ przedsiebiorstw
pochodzenia zagranicznego, zlokalizowanych w Lodzi. Grono logistyczne tworza
liczne bazy transportowo-magazynowe réznych firm handlowych oraz wyspecjali-
zowane parki logistyczne. Lokalizacja tych jednostek zwiazana jest z istniejacymi
badz planowanymi skrzyzowaniami autostrad i drég ekspresowych albo z weztami
multimodalnego transportu drogowego, kolejowego i lotniczego. Najwicksza kon-
centracja jednostek logistycznych wystepuje w Lodzi, okolicach Piotrkowa Trybu-
nalskiego i Strykowa. Mniejsze koncentracje tego typu firm znajdujg sic w Radom-
sku, Lasku, Zdunskiej Woli, Ozorkowie i Kutnie.

W strukturach gron odlewniczego, meblarskiego i AGD istniejg jedynie po-
wigzania miedzy zaktadami produkujgcymi ustugi, gotowe wyroby albo potproduk-
ty. Brak w tych strukturach jednostek projektowych i badawczo-rozwojowych. Nie-
kiedy odpowiednie dziaty projektowe lub B+R istniejg w strukturach organizacyj-
nych przedsigbiorstw produkcyjnych. Sytuacja taka charakterystyczna jest zwlasz-
cza w zagranicznych przedsigbiorstwach tworzacych klaster AGD. Wydaje si¢ na-
tomiast, ze w przypadku grona meblarskiego wartosciowe rezultaty mogtaby przy-
nie$¢ wspotpraca z 16dzka Akademia Sztuk Pigknych.

Pozostate cztery grona gospodarcze: odziezowo-widkiennicze, ceramiczne
i materiatdéw budowlanych, farmaceutyczno-medyczne oraz przetworstwa owocowo-
warzywnego tworzg skomplikowane struktury. W sktad tych inicjatyw gospodar-
czych wchodzg zaréwno zaktady produkcyjne, jednostki naukowe oraz B+R, hur-
townie oraz imprezy targowo-wystawiennicze. Jednostki B+R wchodzace w skiad
powyzszych gron skoncentrowane sg w Lodzi. Wsrod szkot wyzszych wyrdznia sie
Politechnika Lodzka i Uniwersytet Medyczny. W przypadku grona wiokienniczo-
odziezowego mankamentem wydaje si¢ brak w jego strukturze Akademii Sztuk
Picknych, zwlaszcza ze szkola ta specjalizuje si¢ w projektowaniu tkanin i ubiorow.
Grona owocowo-warzywne, wtokienniczo-odziezowe i omoéwione wyzej meblarskie
charakteryzuja si¢ ponadto udziatem duzej liczby matych i $rednich firm produkcyj-
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nych i grup producenckich zlokalizowanych w matych miastach i wsiach woje-
wodztwa.

Szkoty wyzsze, instytuty badawcze, imprezy targowo-wystawiennicze, gru-
py producenckie oraz najwicksze przedsigbiorstwa przemyslowe tworzace grona
gospodarcze mogg by¢ uznane za jednostki wzrostu. Miedzy nimi ksztaltuja sie lub
maja szans¢ si¢ ksztattowac¢ dlugotrwate powigzania funkcjonalne o réznym charak-
terze. Wérod tych relacji za najwazniejsze nalezy uznaé¢ powigzania naukowo-
badawcze (ryc. 4) i produkcyjne (ryc. 5).

Analiza pierwszego rodzaju powigzan funkcjonalnych potwierdza wspo-
mniang wyzej dominacje todzi w zakresie funkcji akademickiej i badawczo-
rozwojowej. Z tego powodu powigzania te maja co prawda charakter raczej poziomy
ale dosrodkowy. Wiaza one najsilniej L.6dz z miastami aglomeracji todzkiej oraz
z Radomskiem i Piotrkowem Trybunalskim a takze Kutnem, Sieradzem i Wielu-
niem. Niezalezng struktur¢ powigzan naukowo-badawczych tworza, w ramach grona
owocowo-warzywnego, jednostki B+R i szkota wyzsza zlokalizowane w Skiernie-
wicach (ryc. 4).

Ryc. 4. Istniejgce i potencjalne powigzania naukowo-badawcze w gronach gospodarczych wojewddztwa
t6dzkiego w 2006 r. Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie B. Zalega (2007).
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Ryc. 5 Istniejgce i potencjalne powigzania produkcyjne w gronach gospodarczych wojewddztwa
t6dzkiego w 2006 r. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie B. Zalega (2007).

Powigzania produkcyjne tworza natomiast poziome relacje sieciowe o cha-
rakterze konkurencji i wspotpracy. Relacje te ksztaltujg si¢ migdzy miastami woje-
wodztwa oraz migdzy nimi a Lodzig. Wezly tych powigzan koncentrujg si¢ w aglo-
meracji todzkiej oraz w Belchatowie, Kutnie, Piotrkowie Trybunalskim, Radomsku,
Skierniewicach i Wieluniu.

4. Potencjalny L.odzki Obszar Metropolitalny

Powyzsza analiza wskazuje, ze £0dz jest osrodkiem koncentracji jednostek
wzrostu. Jednostki te majg jednak w wigkszosci regionalny zasi¢g oddzialywania,
chociaz istniejg mozliwo$ci uksztattowania si¢ ich zasiegu ponadregionalnego.
Oprocz jednostek opisanych powyzej, w Lodzi zlokalizowane sg rowniez inne insty-
tucje, ktorych wyspecjalizowane funkcje, wielko$¢ i zasigg oddziatywania pozwala-
ja traktowac je jako ponadregionalne jednostki wzrostu. Sg to muzea, zwlaszcza
Muzeum Sztuki i Muzeum Kinematografii, festiwale o zasiggu migdzynarodowym,
centra konferencyjno-wystawiennicze, imprezy targowe oraz jednostki dyfuzji in-
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nowacji. Koncentracja jednostek wzrostu, procesy demograficzne i gospodarcze
zachodzace w obrebie aglomeracji 16dzkiej 1 w jej bezposrednim sgsiedztwie oraz
coraz silniejsze powiagzania funkcjonalne ksztattujace si¢ na tym obszarze pozwalaja
postawic teze o ksztaltowaniu si¢ potencjalnego L.6dzkiego Obszaru Metropolitalne-
go (LOM) (Uwarunkowania... 2008, Bak, May 2010, Plan... 2010).

O uksztaltowaniu takiej struktury osadniczej decyduja jednak silne ze-
wnetrzne powigzania funkcjonalne miasta centralnego z innymi duzymi miastami
w kraju. Warunkiem powstania takich powigzan jest rozwoj odpowiedniej infra-
struktury komunikacyjnej oraz funkcji metropolitalnych todzi. Istniejacy potencjat
endogeniczny miasta wskazuje na mozliwy rozwoj trzech grup funkcji metropolital-
nych (Zalega 2007, May 2008, Uwarunkowania... 2008, Bak, May 2010, Plan...
2010):

1. naukowo-akademickiej opartej na istniejacych w Lodzi i wojewoddztwie jednost-
kach badawczo-rozwojowych i szkotach wyzszych, ktore oprocz dziatan dydaktycz-
nych beda tworzy¢ silne powigzania z sektorem gospodarki w zakresie wzornictwa,
innowacyjnych technologii i produktow;

2. medyczno-farmaceutycznej opartej na jednostkach B+R i Uniwersytecie Medycz-
nym, szpitalach z unikalnymi oddziatami oraz przedsigbiorstwach produkujacych
materiaty opatrunkowe, farmaceutyki i aparatur¢ medyczna;

3. kulturalno-kongresowej, ktorej podstawa sa coraz liczniej powstajace centra kon-
ferencyjne i targowo-wystawiennicze, wyzsze szkoty artystyczne, tradycje wielokul-
turowej Lodzi przemystowej, ktorych egzemplifikacjg sg rewitalizowane dziewiet-
nastowieczne kompleksy rezydencjonalno-fabryczne oraz muzea przekazujace tra-
dycje rozwoju sztuki nowoczesnej i sztuki filmowej.

Jednym z waznych elementow funkcji kulturalno-kongresowej jest promo-
cja miasta jako centrum mody. Dziatalno$¢ ta powinna wykorzystywac tradycje
przemystu odziezowego t.odzi, liczne zaklady przemysthu odziezowego oraz poten-
cjat projektowy w postaci Akademii Sztuk Pigknych. Rozwoj tej funkcji zalezy jed-
nak od zintegrowanych dziatan promocyjnych, targowych i wystawienniczych pro-
wadzonych przez samorzady miasta i wojewodztwa oraz przedsigbiorcow 1 $wiat
kultury. Niezwykle istotne wydaje si¢ stworzenie utatwien dla mtodych projektan-
tow w rozpoczynaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Obecny zasigeg 1 intensywnos$¢ powigzan funkcjonalnych f.odzi nie pozwala
mowic¢ o uksztattowaniu jej funkcji metropolitalnych. Najsilniejsze powigzania tacza
1L6dz z miastami aglomeracji t6dzkiej oraz z jej najblizszym otoczeniem potozonym
w odlegtoéci 3040 km od miasta. Najwazniejsze kierunki powigzan zwigzane sg
Z historycznie uksztaltowanymi pasmami rozwojowymi L6dz — Pabianice — Lask —
Zdunska Wola, £6dz — Rzgdéw — Tuszyn i dalej w kierunku Piotrkowa Trybunal-
skiego, 1.0dZ — Brzeziny i Koluszki, £.6dz — Strykéw oraz £.6dz — Zgierz — Gtowno
i dalej w kierunku Leczycy.
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Powyzsze powigzania maja charakter gtownie dosrodkowy, hierarchiczny
i s3 zwigzane ze zlokalizowanymi w Lodzi miejscami pracy, szkotami oraz obiek-
tami handlowymi i kulturotwérczymi. W ostatnich latach obserwuje sie jednak roz-
woj trzech rodzajow powigzan funkcjonalnych o kierunku przeciwnym. Powigzania
odsrodkowe maja co prawda rdwniez charakter hierarchiczny, ale ksztattowane sa
przez potencjat endogeniczny miast i wsi aglomeracji t6dzkiej i jej bezposredniego
sasiedztwa. Pierwszy rodzaj powigzan wynika z rozwoju funkcji przemystowych
i logistycznych w miastach aglomeracji t6dzkiej oraz Tomaszowie Mazowieckim
i Piotrkowie Trybunalskim. Powigzania drugiego rodzaju wynikaja z osiedlania si¢
lodzian w gminach wiejskich otaczajacych £6dz. Aglomeracje t6dzka otaczaja po-
nadto tereny cenne kulturowo i przyrodniczo, tworzace tzw. Krag Przyrodniczo-
Kulturowy. Miasta i wsie zlokalizowane w obrebie tego kregu wyksztalcaja funkcje
rekreacyjno-wypoczynkowe i turystyczne. Funkcje te ksztattuja trzeci rodzaj powia-
zan od$rodkowych w aglomeracji 16dzkie i na obszarach ja otaczajacych (por. Uwa-
runkowania... 2008, Bak, May 2010).

5. Whnioski — implikacje planistyczne

Powyzsza identyfikacja jednostek wzrostu i ksztattowanych przez nie po-
wigzan funkcjonalnych miedzy miastami wojewddztwa lodzkiego stala sie jedna
z podstaw planowanej struktury funkcjonalno-przestrzennej systemu osadniczego
wojewddztwa (ryc. 6). Planowanie tej struktury oparte bylo rowniez na diagnozie
potencjatu spoteczno-gospodarczego miast i Kierunkow zmian tego potencjatu
w latach 1999-2006 (May 2008, Uwarunkowania...2008).

Potencjat spoteczno-gospodarczy miast, koncentracja jednostek wzrostu
oraz weztow sieci powigzan funkcjonalnych pozwolily zaplanowa¢ funkcje Lodzi
jako ponadregionalnego bieguna wzrostu. Szes¢ miast: Kutno, Skierniewice, Piotr-
kow Trybunalski, Radomsko, Wielun i Sieradz ma do 2030 r. petni¢ funkcje regio-
nalnych biegunéw wzrostu. Ich zadaniem bedzie obstuga i dyfuzja rozwoju na ota-
czajacych je obszarach. Funkcje regionalnych biegunow wzrostu bedg wspomagane
i uzupetlniane przez ponadlokalne bieguny wzrostu, czyli Belchatow, Tomaszow
Mazowiecki, Lowicz i Rawe Mazowiecka.

Baza ekonomiczna, w tym jednostki wzrostu i ksztaltujaca si¢ sieciowa
struktura poziomych powigzan funkcjonalnych, umozliwia oddziatywanie regional-
nych biegunow wzrostu na obszary o zasiggu okoto 30—40 km. Opisane powyzej
relacje sieciowe, tworzace grona gospodarcze, oparte sg na potencjale endogenicz-
nym poszczegblnych miast. Pozostale miasta wojewodztwa petni¢ bedg funkcje
osrodkéw lokalnych i ponadlokalnych. Miasta takie beda powigzane jedynie z naj-
blizszym obszarem rynkowym (obstugi) relacjami hierarchicznymi ksztattowanymi
przez christallerowskie funkcje centralne. Wyjatkiem beda mate miasta, ktore wy-
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ksztatcg funkcje rezydencjonalne albo rekreacyjno-turystyczne. Taka sytuacja umoz-
liwia zastgpowanie procesOw wymywania procesami rozprzestrzeniania rozwoju
i ksztatltowanie uktadu osadniczego wojewddztwa zgodnie z modelem polaryzacyj-
no-dyfuzyjnym.

Obecny stan zewnetrznych powigzan funkcjonalnych todzi pozwala okre-
$li¢ obszar jej oddziatywania przestrzennego jako regionalny. Jednocze$nie zasieg
najsilniejszych powigzan funkcjonalnych fodzi pozwala méwi¢ o uksztaltowanym
obszarze powigzan aglomeracji 16dzkiej, ktory pokrywa sie z zasiegiem przestrzen-
nym potencjalnego Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego. Stabe wyksztatcenie
funkcji i powigzan metropolitalnych Lodzi jest zwigzane z niewielkg liczba jedno-
stek wzrostu tworzacych te powigzania. Oprocz wzmocnienia wymienionych wyzej,
ksztattujacych sie funkcji metropolitalnych, niezbedny wydaje sie w Lodzi rozwdj
gospodarczych funkcji kontrolnych. Pod tym wzgledem 1.6dz jest wyraznie uposle-
dzona w poréwnaniu z innymi wielkimi miastami Polski (por. m.in.: Guzik, Gwosdz
2000, Sleszynski 2007a, b). Istotny wydaje si¢ zwlaszcza rozwoj funkcji kontrol-
nych zagranicznych przedsiebiorstw gospodarki innowacyjnej oraz przedsiebiorstw
mogacych wlaczy¢ sie w sieci powigzan najwazniejszych gron gospodarczych re-
gionu.

Lokalizacja funkcji kontrolnych w Yodzi i rozwdj gron gospodarczych
wplywalby na usieciowienie gospodarki. Proces ten pozwolilby, z jednej strony
zastgpi¢ powigzania pionowe L.odzi z innymi miastami wojewodztwa powigzaniami
poziomymi, a z drugiej wzmocnitby rol¢ miasta w krajowym systemie osadniczym.
Mozliwe staloby si¢ ksztaltowanie powigzan poziomych z Warszawa, Toruniem,
Poznaniem, Wroctawiem, Katowicami i Kielcami poprzez przestrzenne rozszerzanie
dziatalnosci gron gospodarczych i miedzyregionalny rozwoj dziatalnosci innowa-
cyjnej.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zaréwno naplyw funkcji kontrolnych, jak
i dalszy rozwdj funkcjonalnych powigzan ponadregionalnych bedzie mozliwy tylko
w wypadku powstania odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej. Glownymi
sktadnikami tej infrastruktury powinny by¢ autostrady A-1 i A-2 oraz drogi ekspre-
sowe S-8 i S-14, ktore stworza ring autostradowy wokot Lodzi i potacza wojewoddz-
two z Warszawa, Katowicami, Gdanskiem, Poznaniem i Wroctawiem. Polaczenie
z potudniowo-wschodnig Polska zapewni droga ekspresowa S-74, zwlaszcza w wa-
riancie przedtuzajacym ta droge z Piotrkowa Trybunalskiego do Lodzi. Sie¢ drog
powinna zosta¢ uzupetniona przez kolej duzych predkosci Warszawa — £.6dz — Po-
znan/Wroctaw, co znacznie skroci czas podrdzy pasazerskich, przyczyni si¢ do ta-
twiejszej wymiany kontaktow i mysli oraz stworzy podstawy dla powstania wielo-
modalnego systemu transportowego.
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Shaping of functional relations between cities of the Lodzkie voivodeship

Summary: The article consists of theoretical and empirical parts. In the first one it
was attempted to theoretically systematize the research frames of settlement sys-
tems’ network structure. Part two covers the analysis of functional connections be-
tween the cities of the Lodzkie voivodeship and it’s shaping factors. The particular
attention was focused on factors and relations shaping the Lodz Metropolitan Area.
The summary of above analysis is the planned functional-spatial structure of the
province’s settlement system.

Keywords: functional-spatial relations, a settlement system, the Lodzkie
voivodeship, the Lodz Metropolitan Area, clusters, innovative economy.
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Alicja Szajnowska-Wysocka
Uniwersytet Slaski

Od konurbacji gornoslaskiej do metropolii ,,Silesia”

Streszczenie: Artykut w kontekscie dyscypliny pojeciowej przybliza zamyst organi-
zacji superstruktury ,,Silesia”. Idea stworzenia wspolnego organizmu miejskiego
wyszla od samorzadow miast konurbacji §laskiej i byla powodowana potrzebg zna-
lezienia sposobu na zmian¢ wizerunku tradycyjnego regionu $laskiego i jego postin-
dustrialnej roli w przestrzeni ekonomicznej kraju i Europy. W tym celu doprowa-
dzono do powotania i zarejestrowania (2009 r.) Gornoslaskiego Zwigzku Metropoli-
talnego, stowarzyszenia do wstepnej instytucjonalizacji ,,Silesii”, ale bez mocy ad-
ministracyjno-prawnej. Taka ,,rewolucja” organizacyjna konurbacji §laskiej zrodzita
wiele probleméw i wyzwolila szeroki dyskurs spoleczny, w ktorym uwidocznily si¢
argumenty zwolennikow i przeciwnikow takiego przedsigwzigcia w regionie §la-
skim. Z dyskusji spotecznej wokot ,,Silesii” wynika, iz nie rozumie si¢ idei metropo-
lii. Odnosi si¢ wrazenie, ze zaistnialo nieporozumienie pojeciowe, a mianowicie
samorzadowcy uzyli ambitnego (dla wigkszego prestizu) pojgcia ,,metropolia”.

Stowa kluczowe: metropolizacja, metropolia, regionalizm, zarzadzanie.

1. Wprowadzenie

Takie pojecia jak: metropolizacja, metropolia i obszar metropolitalny sg po-
wszechnie uzywanymi pojeciami do zobrazowania wspoétczesnych proceséw urbani-
zacyjnych. Wszechobecna i postgpujagca globalizacja dziatalnosci ludzkiej powodu-
jaca zwigkszong mobilno$¢ przestrzenng ludzi, towardw i kapitatu oraz dyfuzje idei,
innowacji technologicznych i wzorcow kulturowych, oddziatuje na forme i dynami-
ke proceséw urbanizacyjnych. Do opisu nowych zjawisk przestrzennych stosuje si¢
wymienione wyzej terminy. Dla dyscypliny pojeciowe] wobec rozbieznosci i kon-
trowersji przypomne w wielkim skrocie ich definicje. Ot6z metropolizacja znana od
dawna (metropolie starozytne) obecnie mocno zdynamizowana globalizacja nape-
dzong postgpem technologicznym jest zapewne nowa fazg urbanizacji, bo rézng
ilosciowo i jakosciowo od wczesniejszych etapéw urbanizacyjnych, a mianowicie
zanika zasada hierarchicznej organizacji przestrzennej (wedtug Christallera) i stab-
nie sila oddzialywania ,,potencjatu” odleglosci fizycznej osrodka, a rosng powigza-
nia sieciowe migdzy odleglymi metropoliami (Jalowiecki 2000, Szajnowska-
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-Wysocka, Kulesza 2007). Jak stwierdza Turowski (2002) ,,cecha wspolczesne;j
urbanizacji jest metropolizacja, tj. uzyskiwanie dominujgcego znaczenia w gospo-
darce i kulturze danego kraju przez wielkie zespoty 1 uktady miast i r6znych jedno-
stek osadniczych, zwanych tez aglomeracjami, konurbacjami, strefami urbanizacyj-
nymi, a wigc powigzanych funkcjonalnie ze sobg skupien osadniczych wraz z gtow-
nym osrodkiem centralnym — miastem metropolitalnym”.

Metropolizacja przestrzeni jako swoista reakcja systemu osadniczego na
zjawisko globalizacji stanowi ztozony proces ksztattowania si¢ nowego typu struk-
tury przestrzennej w wyniku ogniskowania si¢ w dominujacych pod wzgledem ak-
tywnosci 1 rangi miedzynarodowej fragmentéw przestrzeni w wielkich miastach
(o$rodkach, regionach), ktére:

o skupiaja $wiatowy potencjat gospodarczy, finansowy, administracyjny, naukowy,
kulturalny i medialny,

e Koncentrujg nadrzedne (kierownicze) funkcje w zarzadzaniu gospodarka w skali
ponadnarodowej,

o Wlaczaja si¢ w miedzynarodowy uklad zaleznosci, powiazan i wspolpracy oraz
sie¢ miast z funkcjami metropolitalnymi,

e zmieniajg charakter relacji: centrum-otoczenie, w ktorej przy dominujgcej roli
centrum odbywa si¢ synergia powigzan funkcjonalnych i przenoszenie stylu
miejskiego na otoczenie,

e przeobrazaja uzytkowanie przestrzeni miejskiej i podmiejskiej w duzy, ztozony
zespot osadniczy, ktory czesto ma charakter policentryczny o niewyraznych gra-
nicach mi¢dzy miastami a jego strefa podmiejska,

e prowadza do eksportu i ekspansji modelu miejskiego uksztaltowanego w metro-
poliach (Markowski, Marszat 2006, Jatowiecki, Szczepanski 2002).

Komitet Regionéw UE rozwija koncepcj¢ funkcjonalnego regionu miejskie-
g0, obejmujgcego metropolig i jej strefe wptywow. Ta koncepcja podkresla wspotza-
leznos$¢ miedzy jednostkami terytorialnymi wspottworzacymi region miejski: rynek
pracy, dojazdy do pracy, sieci transportu, centra handlowe, rynek nieruchomosci,
nowe firmy, parki rozrywki (Szymanska 2009).

2. Konurbacja gornoslaska wsrod polskich osrodkow metropolitalnych

Skoro metropolie sg tworem globalizacyjnym to musza by¢ definiowane
i klasyfikowane wedtug standardow miedzynarodowych. Ale owe kryteria mogg by¢
warunkowane specyfikg kraju i zalezne od stawianych celow. Cele poznawcze wy-
magajg Scistych kryteridow, natomiast cele polityczne zaktadaja zrdéznicowanie re-
gionalne w zaleznosci od polityki ksztaltowania systemu osadniczego na danym
terytorium. Identyfikacja osrodkéw i obszaréw metropolitalnych w Polsce ma silne
konotacje polityczne.
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Jak wiemy z literatury przedmiotowej, funkcjami metropolitalnymi sg funk-
cje egzogeniczne (ponadregionalne wedlug Christallera) czyli dziatalno§¢ ustugowa
najwyzszego rzedu nalezaca do IV sektora, a wiec instytucje: polityczne, ekono-
miczne, komunikacyjne, finansowe, naukowe, edukacyjne, kulturalne, a zwtaszcza
instytucje o charakterze decyzyjnym reprezentujace struktury kierowania, zarzadza-
nia i kontroli w skali migdzynarodowe;j. Nalezy podkresli¢, iz o metropolizacji danej
funkcji decyduje przede wszystkim jej zasigg (przynajmniej krajowy) oraz powigza-
nia z innymi metropoliami (Markowski, Marszat 2006).

Bassand (1997) komentujac dyskusje w $wiatowej literaturze na temat me-
tropolii podkresla, iz wprawdzie sa one bardzo wazne (forma i struktura osadnictwa)
to jednak najwazniejszy jest sam proces metropolizacji, bowiem §wiatowe metropo-
lie przeksztatcaja si¢ zar6wno w formie jak i w relacjach z innymi metropoliami,
zwlaszcza w stosunku do ich $wiatowej sieci. Umiedzynarodowienie gospodarki
powoduje powstanie nowych relacji miedzy nimi, co wpisuje je w obszar globalnej
gospodarki, a wiec funkcjonujg w sieci. Ich cechy metropolitalne beda zalezaty od
hierarchii w sieci miast. Soldatos (1987) zestawit 10 cech miasta — metropolii $wia-
towej, a mianowicie:

e importuje zagraniczne czynniki produkcji: inwestycje, site roboczg oraz towary
i ustugi,

e gosci miedzynarodowe firmy, siedziby i filie miedzynarodowych przedsie-
biorstw, bankéw oraz instytucje pozarzadowe, naukowe, oswiatowe (szkoty)
i uniwersytety z duzym udzialem cudzoziemskich studentow, a takze placowki
dyplomatyczne,

e eksportuje czynniki produkcji: przedsigbiorstwa, banki i inne instytucje gospo-
darcze, spoteczne, kulturalne i haukowe,

e laczy si¢ siecig transportu i komunikacji z zagranicg (system autostrad, szybka
kolej i lotniska migdzynarodowe),

e Wyposazona w rozbudowang ,,infostrukture” cechuje si¢ intensywna komunika-
cja z zagranicg poprzez ruch pocztowy, telekomunikacyjny i turystyczny,

e rozwinela sektor ushug nastawiony na zagranicznych klientow: centra kongreso-
we 1 wystawiennicze, luksusowe hotele, szkoty migdzynarodowe, wysokostan-
dardowe biurowce, miedzynarodowe kancelarie prawnicze, migdzynarodowe in-
stytucje naukowe,

e sytuuje srodki masowego przekazu o zasiggu migdzynarodowym (telewizja, ra-
dio, prasa),

e oOrganizuje regulamie rdéznego typu mie¢dzynarodowe spotkania: kongresy, wy-
stawy, festiwale, imprezy sportowe i artystyczne z udziatem zagranicznych arty-
stow,

e lokuje instytucje krajowe i regionalne z marka mig¢dzynarodowa zajmujace si¢
kontaktami zagranicznymi, jak np. stowarzyszenia i kluby sportowe,
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e Uprawia paradyplomacje poprzez instytucje publiczne lub prywatne i za posred-
nictwem wlasnych przedstawicielstw w innych miastach zagranicznych czemu
stuzy cztonkostwo w organizacjach migdzynarodowych (Jatowiecki 1999).

Wielkie metropolie koncentrujg instytucje globalne — wzrasta centralizacja
decyzji strategicznych oraz dziatalno$ci badawczej (B+R). W konsekwencji dziatal-
nosci potgznych ,,aktorow ekonomicznych” zwigksza si¢ swoisty tropizm metropoli-
talny przyciagajacy klientow infrastruktury ,twardej” i ,,migkkiej”. To wzmacnia
orientacj¢ metropolitalna, centralizuje dynamike gospodarcza i aktywno$¢ spoleczng
w metropoliach.

Celem badawczym tego artykutu jest naswietlenie w kontekScie dyscypliny poje-

ciowej procesu metropolizacji konurbacji $laskiej. Zatem zadania studialne opraco-

wania zmierzajg do:

e analizy lokaty konurbacji gornoslaskiej w typologii metropolii polskich,

¢ ukazania proby upodmiotowienia konurbacji gornoslaskie;j,

e przedstawienia spotecznej percepcji przedsiewziecia ,,Silesia”.

Materiatem empirycznym do rekonstrukcji spotecznego dyskursu regional-
nego i lokalnego sa — obok literatury tematycznej — materiaty statystyczne i karto-
graficzne oraz liczne artykuty prasy regionalnej, audycje radiowe i programy telewi-
zyjne oraz referaty okoliczno$ciowych spotkan i1 konferencji. Ponadto uzupetniono
je, korygowano i reprodukowano autoryzowanymi stronicami internetowymi.

By miasto zaliczy¢ do zbiorowo$ci metropolii w warunkach polskich, musi
spetnia¢ nastepujace kryteria funkcjonalne:
¢ stan zaludnienia — minimum 0,5-1,0 mln mieszkancéow,

e potencjal ekonomiczny z silnie rozwinigtym sektorem ustug wyzszego rzgdu,

e potencjat naukowy (uczelnie i jednostki badawczo-rozwojowe),

o funkcje metropolitalne — funkcje centralne o zasiggu przynajmniej krajowym,

e Wwezel w systemie (sieci) powigzan komunikacyjnych, organizacyjnych i infor-
macyjnych,

e stymulacja globalnego (sieciowego) modelu gospodarki i zarzadzania (Bassand
1997, Szymanska 2009).

Oprocz kryteriow funkcjonalnych trzeba uwzgledni¢ jeszcze niejako wtorne kryteria

morfologiczne, tj.: 1) wyksztatlcony metropolitalny uktad z rozlegla i zintegrowana

strefg podmiejska, 2) specyfika i wyjatkowo$¢ miejsca (walory historyczne i archi-
tektoniczne).

Zatem definicja metropolii zawiera cechy ilosciowe i jako$ciowe. Zdaniem
Jalowieckiego i Szczepanskiego (2008) wilasciwie zadne polskie miasto tacznie
z Warszawg nie spelia wszystkich warunkow i1 w przypadku polskich miast
wzmiankowane kryteria nalezy relatywizowa¢ w stosunku do cech sieci osadnicze;j,
jak 1 poziomu rozwoju gospodarczego kraju i analizowac jeszcze nie tyle stan, ile
proces metropolizacji.
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Wobec tego pogladu najwicksze polskie miasta majg jedynie charakter me-
tropolitalny, ktory nabywaja w miare stopnia rozwoju funkcji metropolitalnych.
| wedtug tego stopnia metropolizacji Markowski i Marszal (2006) proponuja naste-
pujaca typologie polskich osrodkow metropolitalnych:

o typ (A): Warszawa,

o typ (B): Krakdw (pod wzgledem funkcji metropolitalnych niewiele ustepuje
Warszawie, glowny osrodek turystyki migdzynarodowej wraz z integrowanym
zapleczem ok. 1 mln mieszkancow rozbudowuje funkcje metropolitalne najwyz-
szego rzedu, w tym akademickie),

e Trojmiasto (pasmowy uktad osadniczy od Tczewa do Wejherowa, ok. 1 min
mieszkancdéw, liczne funkcje metropolitalne, miedzynarodowe lotnisko, wazny
osrodek akademicki, naukowy i turystyczny);

o typ (C): Wroctaw i Poznan (obydwa osrodki po ok. 700 tys. mieszkancow, silna
dynamika rozwoju funkcji metropolitalnych i powigzan zagranicznych);

o typ (D): Lodz (wraz ze strefg podmiejskg ok. 1 mIn mieszkancow, silnie rozwi-
nigte funkcje akademickie);

e typ (E): Gorny Slask — konurbacja gornoslaska (olbrzymi potencjat demograficz-
ny — ok. 3 miIn mieszkancow, rozwinigty i zlozony uktad osadniczo-
urbanistyczny, stabo rozwinigte funkcje metropolitalne, silne procesy integracyj-
ne i modernizacyjne).

Na fali zabiegdw promocyjnych i marketingowych naduzywa si¢ pojecia
metropolii, wigc wkrada si¢ niebezpieczenstwo deprecjacji koncepcji metropolital-
nych i zalicza si¢ do grona metropolii o$rodki nie spelniajace ustalonych kryteriow.
To powoduje nickonsekwencj¢ pojeciowa.

Jak wida¢ z powyzszej hierarchii polskich osrodkéw metropolitalnych ko-
nurbacja goérnoslaska zajmuje dopiero siddma pozycje mimo ztozonego uktadu
osadniczo-urbanistycznego i olbrzymiego potencjalu demograficznego. Ale nie ma
wyraznych cech konstytutywnych, a mianowicie rozwinig¢tych funkcji metropolital-
nych i wysokiej jakos$ci przestrzeni miejskiej. Mozliwe, ze konurbacja gornoslaska
w przyszlosci stanie si¢ ,,gronem miast”, ktore charakteryzuje si¢ podziatem i kom-
plementarno$cia funkcji 1 ksztattuje funkcjonalny system miejski. Obecnie jest ona
jeszcze zespotem miast nie tworzacym funkcjonalnej catosci. Dowodzi o tym nie-
wielki stopien integrowania si¢ w zakresie zagospodarowanie przestrzennego, za-
rzadzania i gospodarki komunalnej oraz stabe powiazania transportowe. Miasta te
raczej konkurujg niz wspolpracujg. Znacznie lepiej integruje si¢ konurbacja poinoc-
na (Trojmiasto), pasmowy uktad aglomeracyjny wymusza wigkszg spojnos¢ prze-
strzenna.

Konurbacja gornoslaska jest w specyficznej sytuacji ekonomicznej i spo-
ecznej, jakg uruchomita transformacja systemowa. Stanowi ona obecnie schytkowy
okreg przemystowy o tradycyjnym uktadzie gateziowym (gornictwo, hutnictwo
i cigzka chemia) ze skazonym s$rodowiskiem przyrodniczym i zdewastowanym

123



Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 2 — B. Namyslak (red.)

uktadem osadniczym, a wigc stabej jakosci przestrzen, co jg dyskwalifikuje w gronie
przysztych metropolii.

Woprawdzie regiony (osrodki) przemystowe pod wptywem postepu organi-
zacyjno-technologicznego ulegaja przeksztatlceniom funkcjonalno-przestrzennym,
jak: 1) dezindustrializacja (likwidacja przemyshu ciezkiego), 2) reindustrializacja
(rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw - MSP), 3) tercjalizacja (rozwoj sektora
ustugowego), 4) globalizacja (fuzja przedsigebiorstw i integracja gospodarki). Po
reformie ustrojowej w regionach tradycyjnych rozpoczat sie¢ wieloetapowy proces
restrukturyzacyjny, ktory ma na celu poprawe efektywnosci wytwarzania, zmniej-
szenie zacofania technologicznego, umigdzynarodowienie gospodarki, poprawe
poziomu zycia ludnosci i jako$ci srodowiska przyrodniczego (Szajnowska-Wysocka
2009, Tkocz 2001).

Oczywiscie z procesami restrukturyzacji w aspekcie funkcjonalnym i prze-
strzennym wiaze si¢ rewitalizacja przestrzeni miejskiej. W wyniku postepujacej
restrukturyzacji i modernizacji mozna w regionie $laskim wskaza¢ juz na kilka
przyktadow rewitalizacji terenow pogorniczych, jak np. na terenie zlikwidowanej
kopalni ,,Kleofas” (,,Gottwald”) wybudowano kompleks (30 ha) nowoczesnej archi-
tektury miejskiej, sktadajacej si¢ z obiektow handlowych, rekreacyjnych i rozryw-
kowych (Silesia City Center) i buduje si¢ osiedla mieszkaniowe (,,Dgbowe Tarasy”)
oraz obiekty biurowe (Silesia Office Towers). Z kolei na terenie bytej kopalni ,,Ka-
towice” realizuje si¢ juz projekt budowy nowego Muzeum Slaskiego, w przysztosci
planuje si¢ usytuowanie tutaj rowniez Centrum Kongresowego i Muzeum Archidie-
cezjalnego oraz osiedla mieszkaniowego (Szajnowska-Wysocka 2008).

Mozna takze odnotowaé pierwsze przejawy innowacyjnosci technologicznej
w restrukturyzowanym i rewitalizowanym regionie w postaci parku technologiczne-
go (Technopark Gliwice) jako zalgzka technopolii w konurbacji gornoslaskiej (Szaj-
nowska-Wysocka 2009).

Jatowiecki, Szczepanski (2002) w kontekscie cech metropolitalnych wedtug
Soldatos’a (1987) pisza, ze jedynie Warszawa wsrdéd potencjalnych metropolii
(Warszawa, Wroctaw, Krakow, Poznan, Trojmiasto, £.6dz, konurbacja gornoslaska)
ma nieco lepiej rozwinigte funkcje metropolitalne. Na dziesi¢¢ cech charakteryzuja-
cych migdzynarodowa metropoli¢ (por. Wstep) osiem wystepuje w zalgzkowej for-
mie. Zadna cecha metropolitalna nie jest w pelni rozwinieta. Takze stopief tropizmu
Warszawy w sieci miast $wiatowych (wskaznik korelacji w sieci 123 osrodkow) jest
bardzo niski, statystycznie nieistotny bo w przedziale 0,40-0,49 (Szymanska D.,
2009). Zatem jak duzy dystans muszg pokona¢ polskie osrodki metropolitalne,
aw tym konurbacja gornoslagska, ktora (dopiero na pozycji siodmej) ma najstabiej
zaznaczone przejawy cech metropolitalnych?

Mozliwos$ci rozwojowe osrodkow metropolitalnych zaleza od ich potencja-
1ow generowanych przez kilka typow kapitatu, jak: ludzki i spoteczny, infrastruktu-
ralny, finansowy i przyrodniczy. W przypadku konurbacji gornoslaskiej trudno wa-
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loryzowa¢ cho¢by jeden kapitat sposréd wymienionych. Bioragc pod uwage ich za-
soby i poziom sktanialiby$my si¢ ku potencjatowi demograficznemu — ponad 3 min.
Ale jego walor stymulujacy aktywizacje funkcji metropolitalnych bedzie zalezat od
poziomu Kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Od czasow Arystotelesa klasg predysponowana do wladzy i spotecznej do-
minacji jest klasa $rednia. Idea tworzenia tej klasy jako no$nika rozwoju kraju,
czynnika budujacego spoteczny kapitat oraz bazy tadu i stabilizacji politycznej zja-
wila si¢ w politycznych programach postsocjalistycznej transformacji. Z dyskursu
politologéw 1 socjologoéw wspodtczesnych wynika jednoznacznie, iz protoplasta
wspotczesnej, rachitycznej i niedowarto§ciowanej, rodzimej klasy $redniej byto
przede wszystkim mieszczanstwo trwale zwigzane z miastem pod wzgledem zawo-
dowym, rodzinnym i emocjonalnym z okre§lonym stylem zycia. Ale w czasach re-
alnego socjalizmu stalo si¢ klasa umarla, a ,,mieszczanina” zastapit ,,mieszkaniec”
miasta najczesciej wpisany w przestrzen wielkoptytowych osiedli mieszkaniowych.

Szczuptos¢ klasy $redniej wyraznie uwidacznia si¢ w tych regionach kraju,
ktoére w upadlej formacji socjalistycznej definiowano jako centra i osrodki przemy-
stowe bedace ostojag klasy robotniczej, ktorej ideologicznie przypisano misj¢ cywili-
zacyjna. Przy tym finansowe deprecjonowanie wyzszego wyksztalcenia, przy jedno-
czesnej aprecjacji ekonomicznej i prestizowej absolwentow zasadniczych szkot za-
wodowych, czgsto funkcjonalnych analfabetow, poglebito znieksztalcenie spotecz-
nej struktury. Region $laski, walbrzyski i t6dzki dostarczaja najlepszych przyktadow
takich procesow. Zwlaszcza w konurbacji gornos$laskiej, gdzie wydarzenia histo-
ryczne sprawity, iz miejskie elity — klasa $rednia i wyzsza — byly bardzo skromnie
reprezentowane. Co wigcej niektorzy z nich dokonywali dobrowolnej badz wymu-
szonej konwersji narodowej. W takich regionach i miastach realnego socjalizmu
stworzenie i1 ksztaltowanie klasy $redniej bedzie utrudnione, ale mozliwe, zwazyw-
szy na ich naukowy, intelektualny i gospodarczy potencjat (Jatowiecki, Szczepanski
2002).

W tym miejscu na pamig¢é przychodzi konstatacja Bassanda (1997), iz pro-
ces metropolizacji nie polega tylko na powstawaniu wielkich aglomeracji i rozcia-
ganiu strefy podmiejskiej oraz ksztattowaniu si¢ sieci $wiatowych metropolii. Po-
woduje réwniez zmiany struktury spotecznej i miejskiej samej metropolii oraz re-
giondéw 1 aglomeracji od niej zaleznych. Metropolizacja wnosi przemiang spoteczen-
stwa.

3. Préba upodmiotowienia konurbacji gérnoslaskiej

Pomyst upodmiotowienia konurbacji gornoslaskiej czyli utworzenia super-
struktury miejskiej (,,Silesia”) ma odleglg histori¢, a mianowicie juz po II wojnie
swiatowej GOP prezentowal si¢ jako prestizowy region przemystowy kraju. Ale
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zadne z jego miast, ze wzgledu na tradycyjng monokulture przemystowa (gérnictwo
1 hutnictwo), nie wyksztalcito tak znacznych funkcji metropolitalnych, by konkuro-
wac z Wroclawiem czy Krakowem. Zatem w planach przestrzennego zagospodaro-
wania wojewddztwa katowickiego zaczely powstawac rozmaite modelowe koncep-
cje ksztattowania przestrzeni konurbacji gornoslaskiej, np. spojnej ,,superstruktury”
lub odwrotnie — ,,fragmentujace” konurbacje w wyodrgbnione przestrzennie jed-
nostki. W latach 70. w konkursie na nowe centrum GOP-u opracowano koncepcj¢
W oparciu o heksagonalny uktad komunikacyjny, ale nie wdrozono go.

Natomiast transformacja postsocjalistyczna nie tylko wywotala przejscie do
gospodarki rynkowej, z tym taczyta si¢ zmiana ekonomicznej roli regionu w krajo-
wej gospodarce, ale rowniez powszechna demokratyzacje zycia spotecznego, ktora
wyzwolila regionalne i lokalne inicjatywy w postaci strategii, projektow i scenariu-
szy restrukturyzacji gospodarczej regionu. W procesie formowania si¢ nowego tadu
gospodarczego (funkcjonalnego i przestrzennego) naszego regionu i jego roli na
scenie nowo ksztattujacej si¢ przestrzeni Polski na poczatku XX w. uwidacznia si¢
jego sytuacja kryzysowa. Ow region na przetomie XIX i XX w. byt rdzeniem orga-
nizacji terytorialnej polskiej przestrzeni. Natomiast na nastgpnym wiekowym prze-
tomie (XX-XXI w.), dokonuje si¢ zwrot w strukturze polskiej przestrzeni, a miano-
wicie region $laski traci status obszaru rdzeniowego, wigcej — pozostaje daleko poza
zasiegiem nowego centrum polskiej przestrzeni XXI w., tj. wielkiej Europejskiej Osi
Rozwoju XXI wieku: Paryz-Berlin-Poznan-Warszawa-Minsk-Moskwa (Szajnow-
ska-Wysocka 1999).

Dopiero akcesja do UE znow zainspirowata dziatania na rzecz utworzenia
jednorodnego, wielkiego organizmu miejskiego (,,Silesia”) z konurbacji gornosla-
skiej. Idea samorzadowcow przewidywata organizacje konurbacji (zespotu ahierar-
chicznych miast o wspoélnej sieci komunikacyjnej) zarzadzanej przez nadburmistrza,
ale z zachowaniem, z racji braku ustawy, wtasnej tozsamosci i struktury funkcjonal-
nej obecnych miast.

Pod koniec 2005 r. podjeto probe utworzenia ,,Silesii”, tzn. samorzady 14
miast konurbacji podpisaly porozumienie i zaakceptowaty statut Gornoslaskiego
Zespotu Metropolitalnego (GZM), a nastepnie zarejestrowano go jako zwigzek miej-
ski, integrujacy 14 miast na prawach powiatu (ryc. 1). Opracowang strategi¢ rozwo-
ju miast cztonkowskich przedstawiono dopiero w 2009 r. Jej cele zmierzaly w kie-
runku przezwycigzenia dotychczasowych stabosci poszczegdlnych miast, do ktorych
nalezg:

e problemy regionalnej restrukturyzacji tradycyjnego regionu (surowcowy prze-
myst ciezki),

e niekorzystna struktura wlasno$ciowa mienia komunalnego,

e mala konkurencyjno$¢ dzialajacych samodzielnie miast w poréwnaniu z innymi
krajowymi o$rodkami,

e brak spojnego regionalnego programu promocji miast.
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Piekary Slaskie

Dabrowa
Gornicza

Jaworzno

1 - Siemianowice Slaskie
2 - Swigtochtowice

Ryc. 1. Metropolia ,Silesia”. Zrodto: na podstawie Dulias, Hibszer 2008, s. 9.

Sposobem rozwigzania tych kwestii ma by¢ wiasnie:

e utworzenie ,,megastruktury” najbardziej zurbanizowanego regionu w srodkowe;j
Europie,

e Wpisanie si¢ w polityke regionalng UE do 2013 r., w ktorej generatorami rozwoju
maja by¢ silne o$rodki miejskie,

e zmiana wizerunku regionu $laskiego w kraju oraz w Europie,

e wprowadzenia nowej ,,$lgskiej marki”.

Realizacja idei utworzenia ,,Silesii” miataby umozliwi¢:

o latwiejszy dostep do srodkow unijnych (na modernizacj¢ i rozbudowe drog oraz
inwestycje komunikacyjne),

e wzrost innowacyjnosci i przedsiebiorczosci,

e pozyskiwanie partnerow do podejmowania inicjatyw i przyciggania inwestorow,

e rozwoj turystyki (m. in. miejskiej, postindustrialnej, geoturystyki i agroturysty-
ki), (Chmielewska, Szajnowska-Wysocka 2010).

Obszar miast zwigzkowych (GZM), ktére by wspottworzyly ,,Silesig”, jest
bardzo atrakcyjny, posiada duzy potencjal gospodarczy i spoleczny, ktory nie jest
odpowiednio wykorzystany. Jego staba promocja w kraju i za granicg nie sprzyja
konkurencji z innymi krajowymi o$rodkami metropolitalnymi. Sposobem na zmiang
wizerunku konurbacji gornoslaskiej, postrzeganej nadal jako region tradycyjny
z problemami postindustrialnymi, jest zamyst ukonstytuowania jej jako metropolii
»dilesia”, ktora po wyksztatceniu funkcji metropolitalnych konkurowataby z metro-
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poliami krajowymi. Za taka kreacja ,,Silesii” opowiedzialy si¢ samorzady lokalne
i rzad, ale dla realizacji tego pomystu jest potrzebna odpowiednia ustawa admini-
stracyjno-prawna, ktora umozliwitaby bezproblemowe funkcjonowanie takiej ,,su-
perstruktury” miejskiej.

Przy jej tworzeniu mozna skorzysta¢ z doswiadczen USA i Niemiec, w kto-
rych z powodzeniem funkcjonuja: Regionalny Zwigzek Ruhry (14 gmin — 6 min
mieszkancow) i Metropolitan Council w Minnesocie (7 hrabstw — 3 mIn miesz-
kancow).

4. Spoleczna percepcja przedsi¢wzigcia ,,Silesia”

Idea utworzenia ,,Silesii” juz od pierwszych o niej informacji w mass me-
diach (2006 r.) wzbudzita liczne emocje (pozytywne i negatywne) oraz wyzwolita
goracy dyskusje, ktora szerokim echem odbita sie¢ w prasie regionalnej i krajowe;.

Pierwszym, mocno kontrowersyjnym problemem jest nazwa wilasna dla tej
wspolnoty miejskiej, ktora ilosciowo i terytorialnie okresla GZM. Wedtug po-
wszechnej opinii nazwa powinna by¢ krotka i tatwa dla cudzoziemcow, ale jedno-
znacznie kojarzaca si¢ z regionem. Zatem za najbardziej adekwatng uznano nazwe
»Silesia”, bowiem spetnia wszelkie warunki — jest jednoznaczna i neutralna histo-
rycznie. Prezydent Katowic popieral nazwe ,,Katowice”, ale skrytykowali ja samo-
rzadowcy i mieszkancy poszczegolnych miast. Czesto uwzgledniano nazwe ,,aglo-
meracja gornos$lgska”, ktorag podano na stronie internetowej. Ale ze wzglgdu na poli-
centryczny charakter $laskiego zespotu miejskiego poprawniejsza definicyjnie byta-
by ,.konurbacja $laska”, ktéra zreszta funkcjonuje w stosownych dyscyplinach nau-
kowych, jak: geografia, ekonomia, urbanistyka, socjologia itp. Z kolei samorzadow-
cy Zaglebia lansuja nazwe uwarunkowana historycznie, czyli — ,,aglomeracja $lasko-
zaglebiowska”. Taka nazwa utrudniataby jej promocje¢, zwlaszcza te zewnetrzna.

Nastepnymi problemami byly: siedziba wtadz ,,Silesii”, ich struktura i zré-
dlo finansowania. W kwestii siedziby sugerowano centralnie potozone najmniejsze
miasto, np. Swietochtowice czy Siemianowice Slaskie. Dla struktury wtadz ,.Silesii”
proponowano 3 modele:

e Kolejny szczebel administracji — bezposrednie wybory nadburmistrza oraz
30-osobowej Rady konurbacii,

e wybory posrednie — rada prezydentow wybiera szefa zarzadu ,,Silesii”, a Radg
Nadzorczg tworzg sami prezydenci cztonkowskich miast,

e prezydenci miast sg szefami zarzadu z obowigzku przechodniej prezydencji, kaz-
de z miast co po6t roku przewodniczy Zwiazkowi konurbacji, a jej Rade tworza
wytypowani przez samorzady przedstawiciele rad miejskich.

Wymienione problemy nie zmniejszyty antagonizméw miedzy Slaskiem a Zagte-

biem, szczegolnie ze strony Zaglebia.
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W spotecznym dyskursie nad przedsigwzigciem ,,Silesia” mozna wyr6éznic¢

argumenty za ,,Silesig” i argumenty przeciw. Argumenty za utworzeniem ,,Silesii”
instytucjonalizowanej na razie stowarzyszeniem GZM mozna pogrupowac nastepu-
jaco:
1. Zjednoczenie miast zapewnia ich lepsza przysztos¢. Na arenie europejskiej kon-
kurencji regionéw wspoélczesnie liczg si¢ przede wszystkim wielkie metropolie,
a miasta konurbacji gornoslaskiej samodzielnie nie beda mogty konkurowaé z wio-
dacymi metropoliami polskimi i europejskimi. Natomiast wspolny potencjat gospo-
darczy i demograficzny oraz kapital spoteczny (w tym naukowy i kulturalny) za-
pewnityby ,.Silesii” stosowne miejsce wsrdd lideréw polskich osrodkéw metropoli-
talnych.

2. Konurbacja gornoslaska jest juz superstruktura miejska. ,,Silesia” jako uksztalto-
wana konurbacja w procesie aglomeracyjnym przemystu ciezkiego jest funkcjonal-
nie i demograficznie superstrukturg miejska, ktorej mieszkancy korzystaja ze specja-
listycznych funkcji (administracyjnych, edukacyjnych, naukowych, ustugowych,
ekonomicznych) poszczeg6lnych miast (np. wielu mieszkancow konurbacji mieszka
w jednym miescie, pracuje badz studiuje w drugim, zakupy robi w trzecim, do
czwartego jedzie na basen, a do teatru musi pojechac¢ do piatego, z kolei do instytu-
cji medycznych — do kolejnych miast konurbacji). Pod wzgledem morfologicznym
»Silesia” jest zespolonym organizmem miejskim, bowiem granice administracyjne
miast zwigzkowych sg sztuczne, np. przebiegaja srodkiem jezdni, wowczas sgsiedzi
z tej samej ulicy mieszkajg w roznych miastach.

3. ,,Silesia” umozliwi rozwigzywanie wspolnych probleméw. W konurbacji zespo-
lonej morfologicznie i funkcjonalnie, wiele problemoéw jest wspolnych, chocby:
komunikacja, kanalizacja, wodociagi, drogi, parki i zielence. Nie tylko wspdlna
infrastruktura komunikacyjna i techniczna wymaga wspolnotowego dziatania, ale
wszystkie ,,problemy” wychodzace poza granicg jednego miasta. Do tego jest nie-
zbedne nowe upodmiotowienie konurbacji czyli ,,Silesia”. Taka ,,wspdlnota miej-
ska” bedzie rowniez tansza, gdy energig, ciepto i wode bgdzie mozna nabywac hur-
towo. Ponadto wspolny program promocyjny bylby tez tanszy i zapewne skutecz-
niejszy.

4. Rzad jest przychylny ,,Silesii”. Jest to bardzo wazny argument tym bardziej, ze
niezbedne jest opracowanie stosownej ustawy metropolitalnej, a to do najblizszych
wybordéw nie nastapi (Chmielewska, Szajnowska-Wysocka 2010).

Argumenty przeciw ,,Silesii” sg liczne i podlegaja refleksji spotecznej, ra-
zem z powyzszymi pozytywnymi emocjami tworza bilans korzysci i strat takiego
przedsiewzigcia. Wsrod argumentow negatywnych uwidaczniajg si¢ nastepujace:

1. Miasta Konurbacji nie wspotpracuja, lecz konkuruja. Poszczegolne samorzady nie
rozumiejg idei metropolizacji, rozpatrujag 6w proces w kategorii oplacalnosci indy-
widualnej bez uwagi na wspdlnote¢ intereséw zespotu miejskiego.
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2. Mieszkancy obawiajg si¢ likwidacji miast. Mimo szerokiej informacji w mas me-
diach o idei zjednoczenia miast, jednak nie rozumiejg jej. Wilasciwie zawinity tablo-
idy z takimi skrétowymi hastami jak: nowe miasto ,,Silesia”, megamiasto ,,Silesia”,
wspolne miasto ,,Silesia”. Mieszkancy obawiaja si¢, ze po utworzeniu ,,Silesii” ich
miasta stracg swojg autonomig¢ i stang si¢ jedynie jej dzielnicami. Nie pojmuja spe-
cyfiki planowanej metropolii, nie rozumieja, ze ich miasta wejda w skitad ,,Silesii”
jako zwigzek metropolitalny. Mimo zapewnien samorzadowcow, iz poszczegolne
miasta pozostang samodzielnymi, odrebnymi jednostkami osadniczymi z zachowang
nazwg, a to upodmiotowienie stuzy tylko wspolnocie zarzadzania i finansowania
wspolna infrastrukturg techniczng i gospodarcza, to jednak obawy pozostaja.

3. Warszawa nie bedzie chciala mie¢ konkurencji. Wedlug pesymistycznej opinii
regionalnej, zaistniejg opory ze strony stolicy w obawie o konkurencje¢ duzej, a na-
wet terytorialnie i demograficznie wigkszej metropolii.

4. Mieszkancy Zaglebia obawiaja si¢ dominujacego Slaska. Mieszkaficy Zaglebia
boja sie liczebnej przewagi miast $laskich, ktéra spowoduje wiekszo$¢ gloséw
w radzie. Niektorzy w obronie wnioskuja, by stworzy¢ konkurencyjny Zaglebiowski
Zwiazek Metropolitalny, co by gwarantowato wydatkowanie srodkow na ich terenie.
Opory wobec fuzji miast s3 mocno uwarunkowane lgkiem o niesprawiedliwy bu-
dzet, a mianowicie, iz $rodki ,,zaglebiowskie” zostang przeznaczone na inwestycje
,$laskie”. Powoluja sic na przyktad Drogowej Trasy Srednicowej czy planow
wspolnej, szybkiej kolei (Tychy-Sosnowiec/Dagbrowa Goérnicza).

5. Slazacy i Zaglebiacy nie zamieszkaja w jednym miescie. Ozywil si¢ emocjonalny
konflikt historyczny miedzy mieszkancami Slaska i Zaglebia. Na jednym z forow
internetowych mozna bylo przeczyta¢ nastgpujacy dialog: ,,Nie chce mieszkaé
z hanysami w jednym mies$cie...” i ,,nawzajem, zaden hanys nie chce mieszkaé
Z czerwonym zaglebiem...”.

Analizujac powyzsze argumenty, mozna wysnué kilka wnioskow. Racje
przedstawione przez zwolennikow ,,Silesii” sg racjonalne. Miasta konurbacji powin-
ny ze sobg wspotpracowac dla tatwiejszego rozwigzywania wspolnych problemow,
jak: poprawa komunikacji, zwigkszenie innowacyjnosci i komunikacyjnosci regionu
oraz kreacja jego promocji w kraju i w Europie.

Argumenty przeciwnikow ,,Silesii” majg charakter emocjonalny i mentalny,
mocno uwarunkowany historycznie. Owe argumenty sa raczej obawami wobec no-
wego zamystu ,,zjednoczenia” konurbacji. Mozna je uporzadkowac nastepujaco:

e _Silesia” nie powstanie, bo przeszkodzg w tym rzad i samorzady,
o Silesia” nie powstanie, bo nie dopuszcza do tego mieszkancy konurbacji.

Pierwsza grupa reprezentuje stanowisko ambiwalentne: wlasciwie sg za ,,Si-
lesig”, ale nie wierza w powodzenie tego zamierzenia. Mocno uwidacznia si¢ brak
dobrej woli do wspolpracy, przewaza konkurencja o dominacje, a to zaprzecza calej
idei. W mysl definicji konurbacji tworza ja rownorzedne miasta nie rywalizujace ze
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soba. Réwnie nie sprzyjajace kwestii tworzenia ,,Silesii” sa argumenty drugiej gru-
py, bowiem wynikaja one z tradycyjnych animozji migdzy Slaskiem a Zaglebiem.

5. Whnioski koncowe

1. W atmosferze ,,mody na metropolie” czy nawet swoistego renesansu metropoli-
talnego, naduzywa si¢ pojecia ,,metropolia”,

2. Aspiracyjne nazwy: megamiasto ,,Silesia”, wspolne miasto ,,Silesia”, mocno rzu-
towaly na percepcje i zakres dyskursu spotecznego (w Zaglebiu i na Slasku) zamy-
stu zjednoczenia 14 miast i jego instytucjonalizacji stowarzyszeniem GZM,

3. Nalezato to przedsiewzigcie poprzedzi¢ przygotowaniem nadbudowy teoretycznej
(pojecia, definicje, kryteria),

4. Utworzenie GZM jest czynem bardzo pozytywnym, bowiem i tak by musiat po-
wsta¢. Wprawdzie obecne jego upodmiotowienie jest stabe (brak ustawy prawno-
administracyjnej dla metropolii), a oddziatywanie — ograniczone, to jest jednak
podmiotem oddolnym, ktéry na razie moze ,,upominaé si¢” o rozwigzywanie pro-
blemoéw miast zwigzkowych.
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From Upper Silesian Conurbation to "'Silesia Metropolis

Summary: The article brings the idea to organize the superstructure “Silesia” closer
in metological aspect. The idea to create the common urban systems came from the
town councils of the Silesian conurbation and was caused by the need to find a way
to change the image of the traditional Silesian region and its postindustrial role in
the economic space of the country an Europe. That is why The Upper Silesian Met-
ropolitan Union was established and registered (2009), the associations to establish
“Silesia” initially, but without administrative-legal power. Such organizational “rev-
olution” of the Silesian conurbation has originated many problems and released
0 broad social discussion, in which arguments of proponents and opponents of such
undertaking in the Silesian region appeared.
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Przygraniczne miasto podzielone jako osrodek rozwoju
subregionalnego: na przykladzie zespolu miejskiego
Cieszyn-Cesky Té&in

Streszczenie: Zespot miejski Cieszyn-Cesky Té&sin funkcjonowat do 1920 r. jako
jeden organizm miejski, a w ciagu ostatnich 90 lat oba miasta petity role odrebnych
miast przygranicznych. Wspoétczesne funkcje subregionalne Cieszyna i Czeskiego
Cieszyna wynikajg z uwarunkowan historycznych, etnokulturowych, gospodarczych
i administracyjnych oraz transgranicznych, jakie wplywaty na rozwdj i przemiany
od polowy XIX w. na miasto w calosci 1 w okresie jego podziatu przez granicg na
Olzie. Zasigg funkcji subregionalnych zespotu miejskiego zostat scharakteryzowany
przede wszystkim na podstawie oddziatywania placowek szkolnictwa sredniego.

Stowa kluczowe: miasto podzielone, osrodek subregionalny, Cieszyn-Cesky T&sin.

1. Wprowadzenie

Miasto Cieszyn posiada szereg specyficznych cech zwigzanych z jego dzie-
jami. Od 1920 r. stato si¢ miastem podzielonym granicg panstwowa wzdhiz rzeki
Olzy (za wyjatkiem okresu 1938-1945), a wczesniej od XVII w. znajdowalo si¢ we
wladaniu austriackich Habsburgdéw i podlegato wptywom kulturalnym cesarskiego
Wiednia (do upadku monarchii). Wspodtczesna struktura, jak i funkcje polskiego
miasta Cieszyn zawierajag wiec wiele sktadnikow, ktore stanowia odzwierciedlenie
specyfiki potozenia, jak i roli administracyjnej tego miasta.

Cieszyn i Cesky T&sin funkcjonowaty jako jeden organizm miejski do konca
I wojny $wiatowej, a nastepnie w okresie odrodzenia sic w Europie Srodkowo-
-Wschodniej panstw narodowych byte Ksigstwo Cieszynskie stanowito przedmiot
sporu nowo powstatych panstw Polski i Czechostowacji. Od 1920 r. (za wyjatkiem
okresu 1938-1945) Cieszyn zostal podzielony granicg panstwowa i obie jego do-
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tychczasowe czgsci zaczetly stanowi¢ dwa odrebne miasta, oddzielone stabo przeni-
kalna granicg panstwowa na rzece Olzie. Na wspolczesne funkcje, jak i na strukturg
wewnetrzng zespotu miejskiego Cieszyna znaczacy wplyw ma zatem — trwajace
ostatnie 90 lat — jego przygraniczne potozenie.

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka podstawowych uwa-
runkowan ksztaltujacych funkcje zespotu miejskiego Cieszyn-Cesky Té&$in w ostat-
nim stuleciu oraz wspolczesnego zasiegu oddziatywania tego zespotu w zakresie
szkolnictwa $redniego.

2. Uwarunkowania rozwoju miasta i jego funkcji

Wsréd uwarunkowan, ktére stanowity impuls dla rozwoju i nadaty ksztalt
wspotczesnym funkcjom miasta mozna wyrdznié: a/ uwarunkowania historyczno-
polityczne, b/ uwarunkowania etnokulturowe, ¢/ przemiany administracyjne i kulty-
wowanie ruchow proregionalnych, d/ rozwoj gospodarczy (w tym rozwdj ushug
edukacyjno-oswiatowych, komunikacyjnych, itp.).

Po zakonczonych wojnach prusko-austriackich o Slask, Ksigstwo Cieszyn-
skie w 1779 r. — w odroznieniu od wigkszosci ziem $laskich — przypadto Habsbur-
gom. W 1789 r. Slask Cieszynski stat si¢ jednym z oémiu obwodéw guberni moraw-
sko-slagskiej Cesarstwa (zob. Spyra 2001). Od 1867 r. Austro-Wegry wewnatrz swo-
ich granic dzielily si¢ na dwa panstwa, oddzielne pod wzgledem administracyjnym,
polaczone jedynie wspdlnymi instytucjami i osoba panujgcego. Z kolei Austria byta
podzielona na 17 krajow koronnych, a jednym z takich krajow stat sie Slask au-
striacki, posiadajacy whasny parlament i rzad krajowy w Opawie. Slask austriacki
sktadat si¢ dwoch czeéci: zachodniej — Slaska Opawskiego i wschodniej — Slaska
Cieszynskiego (Batowski 1982). Ksiestwo tworzyly wowczas starostwa: bielskie,
cieszynskie i frysztackie oraz dwa miasta z odrgbnym statusem: Bielsko i Frydek.
W efekcie Cieszyn zaczat zmienia si¢ w nowoczesny osrodek z siedzibg powiato-
wych i krajowych urzedow, sadow i szkol. Znaczenie osrodka jeszcze wzrosto, kie-
dy potaczono linig kolejowg Cieszyn z Boguminem (1869 r.).

W momencie rozpadu Monarchii Austro-Wegierskiej i wraz z dobiegajaca
konca I wojng $wiatowa, w Ksigstwie Cieszynskim ujawnily si¢ wyraznie trzy op-
cje, co do przysztosci tego terytorium: a/ przylaczenia Ksigstwa do przysztego pan-
stwa polskiego, b/ przylaczenia calego Slaska austriackiego do panstwa czeskiego
(lub czechostowackiego), ¢/ utworzenia minipanstw o dominacji ludno$ci niemiec-
kojezycznej (dotyczyto to m.in. miasta Bielska i okolic), a nast¢gpnie powigzanie
tych jednostek politycznych jakas formg zaleznosci - z Austrig lub Niemcami (albo
proniemieckim ,krajem Sudeckim” — Sudetenlandem) (zob. Nowak 2008).
W dniach 12-19 pazdziernika 1918 r. w Cieszynie ukonstytuowata si¢ Rada Naro-
dowa dla Ksiestwa Cieszynskiego, skupiajgca polskich dziataczy niepodlegtoscio-
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wych i opowiadajaca si¢ za przylaczeniem Ksiestwa do Polski, a 29 pazdziernika
dzialacze czescy — w dzien po proklamowaniu niepodlegtosci Czechostowacji
w Pradze — powotali w Opawie, a nastepnie w Ostrawie Polskiej, Ortowej i Frydku
(zwanej pozniej Ostrawa Slaska; obecnie czes¢ miasta Ostrava), Zemsky Narodni
Vybor pro Slezsko (Komitet Narodowy Ziemi Slaskiej). Réwnoczesnie w Domu
Niemieckim w Cieszynie tzw. Slazakowcy powotali komitet, ktory opowiadat si¢ za
utworzeniem neutralnych minipanstw niemieckich w miastach Ksigstwa, pozostaja-
cych pod opieka Berlina lub Wiednia. W dniu 5 listopada 1918 roku przedstawiciele
Rady Narodowej dla Ksiestwa Cieszynskiego oraz czeskiego Komitetu podpisali
porozumienie w sprawie tymczasowego przebiegu granicy na Slasku Cieszynskim,
zostawiajac ostateczng ugode w kompetencji powstajacych wladz panstwowych obu
stron (zob. Nowak 2001). Stronie czechoslowackiej przypadt caty powiat frydecki
oraz cz¢$¢ obszaréw wiejskich powiatu frysztackiego (ok. 20% spornego obszaru).
Pod polska administracjg znalazt si¢ powiat cieszynski i znaczna cze$¢ frysztackiego
(80% spornego obszaru). Ta granica zostata ustalona zaré6wno na podstawie kryte-
riow etnicznych, jak i byla wyrazem aktualnego woéwczas uktadu politycznego
(wplywdéw obu komitetow). Wiadze polskie zarzadzajac wybory do Sejmu Ustawo-
dawczego w dniu 26 stycznia 1919 r. objely nim okreg wyborczy na Slasku Cie-
szynskim. Wtadze czechostowackie uznatly, iz tymczasowy charakter granicy po-
przez wybory do Sejmu zostanie utrwalony i podjety dziatania wojenne naruszajac
te granicg w dniu 23 stycznia 1919 r. Wojska czechostowackie (w liczbie ok. 16 tys.
zolierzy), ktore przekroczyly nie tylko tymczasowa granice, ale i Olzg, dotarty az
pod Skoczow, gdzie w dniach 28—-30 stycznia 1919 r. miata miejsce bitwa z nielicz-
nymi oddziatami polskimi. W dniu 3 lutego 1919 r. panstwa Ententy nakazaty obu
stronom rozejm. Rada Najwyzsza Ententy postanowita w dniu 27 wrze$nia 1919 r.
przeprowadzenie w bytym Ksiestwie Cieszynskim plebiscytu, a 2 lutego 1920 r.
Komisja Administracyjna z siedzibg w Karwinie wprowadzita nowy tymczasowy
podziat administracyjny Ksiestwa na dwie prefektury: zachodnig i wschodnia.
Ostateczny podzial Slaska Cieszynskiego migdzy dwa nowo powstate paf-
stwa nastgpit w wyniku decyzji Rady Ambasadorow w dniu 28 lipca 1920 r., ktéra
wyznaczyta granice na rzece Olzie, dzielgc nie tylko ziemie Ksigstwa, ale roéwniez
dotychczasowe miasto Cieszyn na dwie czesci (zob. Nowak 2008, Gasior 2008b).
Polska wykorzystujac trudng sytuacje polityczng Czechostowacji w 1938 r. (ze
wzgledu na roszczenia niemieckie do obszaru Sudetow) wystata ultimatum do rzadu
tego kraju w dniu 1 pazdziernika i zaj¢ta Zaolzie, czyli wigkszo$¢ czechostowackiej
czesci Slaska Cieszynskiego i dokonata ponownej integracji miasta Cieszyn (zob.
Gasior 2008a, Siwek, Kaszper 2009). W pierwszych dniach agresji Niemiec hitle-
rowskich na Polske powiaty bielski i cieszynski, jak i Slask Zaolzianski zostaty wia-
czone do Il Rzeszy jako tzw. eingegliederte Gebiete, a miasto pozostato zintegro-
wane (Kowalczyk 1992). W czasie wojny obszar ten nalezatl do Rzeszy i byl czgscia
prowincji Gorny Slask. Slask Cieszynski zostat zajety przez wojska Armii Czerwo-
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nej na poczatku maja 1945 r. Przywrdcono wstepnie granice polsko-czechostowacka
z 1920 r., a kwestia Zaolzia byla przedmiotem sporu i rokowan pomiedzy Polska
a Czechostowacja po II wojnie swiatowej (Nowak 2001, Patys 2007). Pod naciskiem
ZSRR Polska i Czechostowacja podpisaly umowe o przyjazni w dniu 10 marca
1947 r., ale uktad graniczny dopiero 13 stycznia 1958 r.

Ztozona struktura etniczna w Ksiestwie Cieszynskim aktywizowata w II po-
towie XIX wieku do dziatania rézne grupy etniczne (jezykowe) — zgodnie z po-
wszechnym wowczas w Europie ozywieniem narodowym. W 1880 r. w Ksiestwie
mieszkato 262,4 tys. osob, z czego 58,6% ogdtu mieszkancow stanowili Polacy,
27,4% Czesi 1 14,0% Niemcy. Najwigkszy udzial w ogoéle ludnosci mieli Polacy
mieszkajacy w powiecie bielskim (83,5%), ale réwniez dominowali w dwoch pozo-
statych powiatach: frysztackim (56,8%) i cieszynskim (52,9%) (zob. Harwot 1893).
W Cieszynie w 1890 r. dominowala natomiast ludno$¢ niemieckojezyczna (53,1%),
jednakze to w tym miescie 6wczes$ni Polacy organizowali swoje zycie spoteczno-
kulturalne poprzez lokalizacje w nim szeregu instytucji, jak Macierzy Szkolnej dla
Ksiestwa Cieszynskiego (1885 r.), pierwszego polskiego gimnazjum Macierzy
(1910 r.) czy budowy w 1901 r. na Rynku — Polskiego Domu Narodowego. Réwniez
Czesi utworzyli dla zachowania roéwnowagi — odpowiednik polskiej Macierzy
Szkolnej — Slezska Matica Osvéty Lidové (1898 r.). W 1919 r. w Cieszynie nadal
dominowata ludno$¢ niemieckojezyczna (56,6%), poza tym zamieszkiwato tu 32,0%
ludnos$ci polskiej i 5,7% ludno$ci czeskiej. Obecnie polska czgs¢ miasta jest prak-
tycznie czysto polska, a czeska ma mieszany charakter czesko-polski z kilkuprocen-
towa domieszka ludnosci stowackiej. Zdeklarowanych Polakow po czeskiej stronie
granicy jest wedlug ostatniego spisu ludnosci z 2001 r. ok. 15%, ale az 40% miesz-
kancow Czeskiego Cieszyna nosi polskie lub polskobrzmigce nazwiska (Siwek
2008). Swiadczy to o asymilacji polskiej ludnosci czeskiej czesci miasta.

Pomimo sporow etnicznych i wspotczesnego podziatu Cieszyna na dwa or-
ganizmy administracyjne istotne znaczenie integrujace ma odwotywanie si¢ do
symboliki historyczno-mitycznej, dotyczacej legendy o Trzech Braciach (Bolko,
Leszko i Cieszko), ktorzy spotkali si¢ nad Olzg w 810 r. i miejsce swojego spotkania
upamig¢tnili powolaniem grodu o nazwie Cieszyn. Legenda ta rozpowszechnita si¢
w potowie XVII w. (za panowania ostatniej ksigznej piastowskiej Elzbiety Lukre-
Cji), ajej materialnym przejawem stala si¢ zbudowana w 1868 r. Studnia Trzech
Braci (w prawobrzeznym Cieszynie). Ta legenda stanowi takze impuls dla wspolne-
0o wspodlczesnego swigtowania tego wydarzenia przez wladze Cieszyna i Czeskiego
Cieszyna w trzeci weekend czerwca (od pigtku do niedzieli) — w formie imprez
0 charakterze spoteczno-kulturalnym, jak i promocji miasta, a nawet promocji lokal-
nych produktow (specjalnie wyprodukowanego na 1200 rocznicg tego wydarzenia —
— piwa marki ,,Mastne”).

Na przelomie XIX i XX w. w Cieszynie dzialato kilka waznych zaktadow
przemystowych, a w szczeg6lnosci browar Zamkowy (funkcjonujacy od 1846 r.),
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drukarnie Prochaski (od 1888 roku w lewobrzeznej cze$ci miasta) i Feitzingera,
fabryka zapatek Rosnera, fabryka wody sodowej i likieréw Fasala, fabryka mebli
J.&J. Kohn oraz warsztaty rusznikarskie Werlika i Spiegla (zob. Harwot 1893).
Wkroétce po zakonczeniu I wojny swiatowej M. Pipes otworzyt w 1920 r. w Cieszy-
nie zakltad wyrobow czekoladowych, w tym wafli, a rok p6zniej uruchomiono
W miescie zaklady elektromechaniczne. Fabryka wafli Pipesa zostata upanstwowio-
na po II wojnie $wiatowej jako Zaklady Przemystu Cukierniczego ,,0lza” (produ-
cent wafli ,,Prince Polo”), a w 1993 r. przej¢ta przez koncern Kraft Food. Z kolei
zaktady elektromechaniczne w okresie gospodarki centralnie sterowanej nosily na-
zwe¢ Celma (w 1992 r. przeksztalcone w spotke akcyjna, a w 1996 r. przejete przez
firme¢ Elektrum). Trzecim waznym zakladem przemystowym Cieszyna okresu po
Il wojnie §wiatowej byla utworzona w 1945 r. fabryka farb i lakierow Polifarb Cie-
szyn (przeksztatcona na poczatku okresu transformacji w 1990 r. w spotke akcyjna
Skarbu Panstwa, w 1997 r. potaczona w drodze fuzji z Polifarb Wroctaw, a 1999 r.
przejeta przez koncern Kalon BV).

3. Funkcje miast podzielonych

Charakter granicy i jej funkcje ksztattuja wzajemne powigzania obszarow
polozonych wzdluz obu stron granicy. Podstawowa funkcja granicy panstwowej we
wspotczesnym systemie polityczno-terytorialnym jest nadal petnienie przez nia roli
bariery przestrzennej o réznym stopniu formalizacji i przenikalnosci. Jednakze na
skutek ograniczenia suwerennosci panstw i ewolucji — w wyniku proceséw przemian
postmodernizacyjnych — stabnie rola tych granic (Chojnicki 1998). Rowniez charak-
ter granic panstwowych Polski ulegt zmianie na poczatku lat 90. w wyniku zmian
ustrojowych, nowych regulacji bilateralnych, akcesja do UE oraz wejsciem do strefy
Schengen. Mozna wigc powiedzie¢, ze transformacja granic w latach 90. stworzyla
sytuacje, w ktorej miasta przygraniczne znalazly si¢ w realiach sprzyjajacych
(re)integracji, a potozenie geograficzne tychze miast stato si¢ ich najwickszym walo-
rem (Jaficzak 2009). Obecnie czeska cze$é Cieszyna jest rozleglejsza (34 km?) od
polskiej (29 km?), ale liczba mieszkancoéw Czeskiego Cieszyna jest mniejsza i wy-
nosi 26 tys. mieszkancow, podczas gdy Cieszyna — 36 tys. mieszkancow (2008 r.).

Rozdzielone granicg panstwowg miasta, staly sie w aspekcie prawno-
administracyjnym niezaleznymi miastami, lezacymi w r6znych panstwach. Gléwna
cze$¢ miasta, lezaca na prawym brzegu Olzy, weszla w sktad Polski, natomiast
czg$¢ lewobrzezna przypadta Czechostowacji (Klosowski 2001). W wyniku prze-
rwania uktadu powigzan spoteczno-gospodarczych (w 1920 r.) wystgpita koniecz-
no$¢ uniezaleznienia si¢ nowych organizméw miejskich w zakresie organizacji zy-
cia w miescie. Stad tez wladze Czeskiego Cieszyna podjely decyzje o budowie ratu-
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sza jako siedziby dla nowego miasta pod koniec lat 20. XX w., a z kolei wladze
polskie rozbudowaty dworzec kolejowy (z malego przystanku Bobrowka).

Jak zauwazyl Ktosowski (2001) elementem, ktory w znaczacy sposob roézni
oba miasta, jest pelniona przez nie funkcja administracyjna. Cieszyn do 1975 r.
i ponownie od 1999 r. pehit funkcj¢ miasta powiatowego, a w latach 1975-1998 —
w wyniku likwidacji tego szczebla — w miescie funkcjonowaty instytucje o charakte-
rze subregionalnym, jak np. szpital, sad czy prokuratura. Tymczasem Czeski Cie-
szyn przestat peli¢ funkcje miasta powiatowego w 1961 r., kiedy to zostat wiaczo-
ny do powiatu Karwina (dawniej Frysztat). Reorganizacja na szczeblu powiatowym
w 2003 r., ktéra polegata na likwidacji szczebla powiatowego jako jednostki typowo
organizacyjnej, doprowadzita do powstania ,,miast z poszerzonym zakresem upraw-
nien”, potocznie nazywanych ,,matymi powiatami” (istnieja instytucje bez urzedu)
i Czeski Cieszyn jest jednym z nich. A zatem, zasieg przestrzenny tych nowych
osrodkow zwanych ,,matymi powiatami” zmniejszyl si¢ w pordwnaniu z zasiggiem
dawnych tradycyjnych powiatow.

Formalnym przejawem oddziatywania subregionalnego Cieszyna sg rOwniez
funkcje organizacyjne. We wrzesniu 1991 r. utworzono Zwiazek Komunalny Ziemi
Cieszynskiej, w sklad ktorego wchodzito 12 gmin i instytucja ta stanowita namiastke
,hieistniejacego powiatu” w sytuacji dyskusji o ksztalt reformy administracyjnej az
do 1998 r. Od 2009 r. Zwigzek 6w przeobrazit si¢ w Stowarzyszenie Samorzadowe
Ziemi Cieszynskiej. Jego gtowna ptaszczyzng dziatania jest wspolne rozwigzywanie
kluczowych problemoéw regionu (ochrona srodowiska, wspieranie dziatan dla roz-
woju gospodarczego, rozwoj ustug komunalnych oraz integracja i promocja re-
gionu).

Czynnikiem umacniania pozycji subregionalnej Cieszyna sg przejawy silne-
go regionalizmu na Slasku Cieszynskim, co potwierdzaja badania Prawelskiej-
Skrzypek i Domanskiego (1997), dotyczace postrzegania wlasnego regionu przez
mieszkancow, ktore dowiodly bardzo silnego poczucia odrgbnosci regionalnej
mieszkancoéw, a takze silnego przywiazania do regionu. Jak zauwazajg autorzy,
Slask Cieszynski jest przyktadem regionu o wyraznie wyksztatconej specyfice, ktory
pomimo zmieniajacej si¢ w czasie przynaleznoSci polityczno-administracyjnej
i podziatowi w 1920 r. na dwa niezalezne organizmy, zachowat swg kulturowg od-
rebnos¢. Okreslajac zasieg wlasnego terytorium mieszkancy polskiej czesci Slaska
Cieszynskiego najczesciej wymieniali po stronie polskiej: Skoczow, Cieszyn, Ustron
oraz Wislg, natomiast po stronie czeskiej: Trzyniec, Jablonkow oraz Bogumin,
a wigc miejscowosci, ktore stanowig kulturalno-historyczne centrum tego regionu.

Podzielone miasta przygraniczne petnig takze role waznego centrum eduka-
cyjnego dla swoich powiatow. Juz w okresie migdzywojennym w Cieszynie funk-
cjonowata Szkota Gospodarcza, ktéra po zakonczeniu II wojny $wiatowe]j zostata
przeniesiona do Olsztyna, stanowigc zalagzek Wyzszej Szkoty Rolniczej, ktora na-
stepnie przeksztalcita si¢ w Uniwersytet Warminsko-Mazurski. Waznym wydarze-
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niem dla miasta, podnoszacym jego prestiz oraz zasieg oddziatywania, bylo utwo-
rzenie w 1971 r. filii Uniwersytetu Slaskiego, ktory umozliwia obecnie studiowanie
na dwoch wydziatach (Wydziale Etnologii i Nauk o Edukacji oraz na Wydziale Ar-
tystycznym).

Mowiac o funkcji edukacyjnej, warto przyjrze¢ si¢ nieco szerzej szkolnic-
twu na poziomie $rednim, gdyz mozna przyjac, ze oddzialywanie tych szkot stanowi
podstawowy wskaznik roli i funkcji zespotu miejskiego Cieszyn-Czeski Cieszyn.
Okreslono go na podstawie dojazdu uczniow do szkot wedtug ich miejsca zamiesz-
kania. W odniesieniu do Cieszyna w analizie uwzgledniono szkoty §rednie odwotu-
jace sie do przynalezno$ci konfesyjnej (religijnej), tj. Liceum Ogdlnoksztatcace
Towarzystwa Ewangelickiego, Katolickie Liceum Ogolnoksztalcace im. sw. Mel-
chiora Grodzieckiego, jak rowniez swieckie I Liceum Ogolnoksztatcace im. Anto-
niego Osuchowskiego. Ich zasieg oddziatywania prezentuje tabela 1.

Warto zauwazy¢, ze zasieg oddzialywania szkot srednich w zasadzie miesci
si¢ w granicach administracyjnych powiatu cieszynskiego (nieznacznie go przekra-
czajac), ale intensywno$¢ powigzan z Cieszynem wyraznie $wiadczy o subregional-
nym oddzialywaniu tego osrodka. Analizujac miejsca zamieszkania uczniow mozna
zauwazy¢, iz w przypadku $wieckiego liceum zaledwie 28,3% uczniéw pochodzita
z Cieszyna. Z kolei w odniesieniu do szkot o charakterze konfesyjnym ten odsetek
byt wyzszy i wynosit dla liceum ewangelickiego 44,3%, a dla liceum katolickiego az
60,6%. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze liczba uczniow uczegszczajgcych
do liceum $wieckiego jest znacznie wyzsza, anizeli w pozostatych szkotach.

W Czeskim Cieszynie widocznie ujawniajg si¢ roznice w zasiggu oddziaty-
wania szkot srednich z polskim jezykiem nauczania (jako mniejszosci) oraz czeskim

Tab. 1. Zasieg oddziatywania wybranych szkét $rednich w Cieszynie (rok szkolny 2009/2010). Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie informacji z wymienionych szkét.

Cieszyn powiat cieszynski pozostate powiaty woje-
(powiat cieszynski) bez Cieszyna wodztwa slaskiego
szkoty . L
srednie liczba uczniow
w liczbach W % w liczbach W % w liczbach W %
bezwzglednych 0 bezwzglednych ° bezwzglednych 0
A 51 44,3 59 51,3 5 4,4
B 43 60,6 27 38,0 1 1,4
C 147 28,3 370 71,1 3 0,6
suma 241 34,1 456 64,6 9 1,3

A — Liceum Ogolnoksztatcgce Towarzystwa Ewangelickiego, B — Katolickie Liceum Ogélnoksztatcace im.
$w. Melchiora Grodzieckiego, C — | Liceum Ogoélnoksztatcgce im. Antoniego Osuchowskiego.
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jezykiem nauczania. Odmienny jest zasieg oddzialywania polskiego gimnazjum,
poniewaz do niego dojezdzaja uczniowie z catego subregionu (podobnie, jak na
poczatku XX wieku w czasach austriackich), tyle ze wowczas dojazdy do szkét na
dtuzsze odlegtosci nie byly mozliwe i uczniowie z odleglejszych miejscowosci
mieszkali w bursach i na stancjach. Z analizy miejsc zamieszkania uczniow uczesz-
czajacych do polskiego gimnazjum w Czeskim Cieszynie wynika, ze tylko 15,9%
uczniow mieszkalo w samym miescie. Natomiast w czeskim gimnazjum bylo
w roku szkolnym 2009/2010 az 48,3% uczniow z Cieszyna. Jego zasi¢g oddziaty-
wania ograniczal si¢ w zasadzie do potudniowej, czeskiej czesci Slaska Cieszyn-
skiego (Trzyniec 9,9%, Jabtonkow 3,4%, Mosty koto Jablonkowa 3,4%, Cierlicko
3,2% i Nawsie 2,9%), a gimnazjum polskiego — catego Zaolzia (Trzyniec 15,9%,
Karwina 10,%, Wedrynia 6,5%, Jabtonkow 5,1%, Hawierzow 4,3%, Bystrzyca 3,6%
i Grodek 3,6%). Wiaze si¢ to z faktem, ze czeskie gimnazja istnieja we wszystkich
wiekszych miastach Zaolzia, a polskie jest tylko jedno.

Przemiany polityczne i spoteczno-gospodarcze przetomu lat 80. i 90. w obu
krajach wywarly znaczacy wptyw na pojawienie si¢ i rozwoj nowych form handlu
W zespole miast Cieszyn i Czeski Cieszyn, czemu sprzyjaly tez zmiana zasad prze-
kraczania granicy na Olzie, jak i znacznie wigksza jej przenikalno$¢. Nastapit szybki
rozwdj sieci handlowej poprzez jej stopniowe dostosowywanie do potrzeb konsu-
mentoéw, cho¢ zaznaczyla si¢ wyrazna asymetria w rozwoju nowych form (np. tar-
gowisk miejskich nastawionych na obstuge konsumentoéw z drugiej strony granicy),
jak i samych zachowan konsumenckich (preferencje produktow) po obu stronach
granicy polsko-czeskiej. Przejawem owego dopasowywania si¢ handlu do nowych
realiow jest pojawienie si¢ juz na poczatku lat 90. XX w., obok tradycyjnego handlu
drobnodetalicznego, targowisk miejskich (targowiska czeskie sa duzo mniejsze niz
te po stronie polskiej), ktore zmodernizowaly system handlowy przygranicznego
zespotu miejskiego, a tym samym przyczynily si¢ do rozwoju ,.turystyki zakupo-
wej”. Zrdznicowanie cenowe produktéw po stronie polskiej i czeskiej jeszcze
W 1996 r. sprzyjato wzajemnej turystyce zakupowej. Jednak latem 2007 r., kiedy
relacje cenowe po obu stronach granicy w zakresie niektorych towardéw byty zblizo-
ne, jak np. wyrobow alkoholowych, nat¢zenie ruchu zdecydowanie zmalalo i ksztat-
towato si¢ na poziomie 7-10 tys. 0sob (Kulczynska, Matykowski 2008). Dla porow-
nania na poczatku lat 90. liczba ta wynosita od okoto 50—70 tys. 0sob w dni targowe,
tj. srodg i sobote (Konecka, Weltrowska 1997), a w 1998 r. — od okoto 20-25 tys.
0sob (Klosowski, Runge 1999). Niemniej nadal obserwuje si¢ przemieszczenia
przez granicg w celach zakupowych. Wsrod konsumentéw mozna wyr6zni¢ dwie
zasadnicze grupy, tj. a) mieszkancow Cieszyna 1 Czeskiego Cieszyna, ktorzy prze-
kraczajac granic¢ dokonuja po jej drugiej stronie zakupu szeregu towarow o podob-
nej cenie jak w swojej ojczyznie, ale uznanych przez nich za lepsze, b) konsumenci
spoza Cieszyna i Czeskiego Cieszyna, ktorzy przybywaja na ogot na zakupy week-
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endowe z odleglych miejscowosci, poszukujac standardowych towaréw o jak naj-
nizszych cenach (Kulczynska, Matykowski 2008).

4. Plaszczyzny mozliwej integracji zespolu miejskiego

W zwigzku z zanikiem funkcji granic po wejsciu Polski i Republiki Czeskiej
do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz do strefy Schengen w 2007 r. nieformalne kon-
takty miedzy obydwoma czg¢$ciami miasta, stanowiacego przez tysiagc lat jedna ca-
los¢, powoli si¢ odradzajg. Czy jest jednak mozliwo$¢ przynajmniej czgSciowego
odtworzenia dawnego formalnego znaczenia miasta, ktore w $wiadomosci spotecz-
nej nadal jest stolicg Ziemi Cieszynskiej?

W marcu 1993 r. Zwigzek Komunalny podpisal umowe o wspotpracy
z dwoma organizacjami pogranicza czeskiego: Rada Rozwoju i Wspotpracy Regio-
nalnej w Trzyncu i Zwigzkiem Gmin Powiatu Karwina. W opinii Kurcza (1999) juz
wowczas zaistniaty warunki do utworzenia euroregionu, ale po stronie czeskiej ist-
niaty obawy przed rewitalizacja polskiej mniejszo$ci na Zaolziu. Jednakze w marcu
1998 r. powstaly Regionalne Stowarzyszenie Wspotpracy Czesko-Polskiej Slaska
Cieszynskiego z siedzibg Czeskim Cieszynie oraz Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza” z siedzibg w Cieszynie, ktore w kwietniu tego
roku powotaty euroregion ,, T&sinské Slezsko — Slask Cieszynski”. Siedziba tego
euroregionu zostala zlokalizowana w obu miastach zespotu przygranicznego. Od
2006 r. przygotowywane sg tzw. Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorial-
nej (European Grouping for the Territorial Cooperation), ktére maja na celu wypra-
cowanie nowych form i zasad wspolpracy transgranicznej wybranych regionow
Europy, ktore w jakis sposob ucierpiaty przez ograniczajaca funkcje dotychczaso-
wych granic. Podstawa do ich powotania jest rozporzadzenie 1082/2006, ktérego
inicjatorem byt poset Parlamentu Europejskiego z Polski — i rzecz znamienna — byty
burmistrz Cieszyna, Jan Olbrycht. Dzi$ istnieje w Unii europejskiej 15 takich ugru-
powan, przewaznie na pograniczach ,starych” krajow czlonkowskich Unii jak np.
Francji, Niemiec i Hiszpanii.

Z kolei w 2009 r. podjeto dziatania na rzecz utworzenia na pograniczu Pol-
ski, Czech i Stowacji (nowych krajow cztonkowskich Unii) obszaru wspotpracy
transgranicznej w postaci Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej,
ktéremu zamierza si¢ nada¢ nazwe ,,Tritia”. Tak powstale ugrupowanie euroregio-
nalne ma objaé¢ swoim dziataniem wojewddztwo $laskie i opolskie (w Polsce), kraj
morawskoslaski (w Republice Czeskiej) oraz samorzadowy kraj zylinski (na Stowa-
cji). Wiladze ugrupowania majg mie¢ siedzib¢ w Cieszynie, a sekretariat ma funk-
cjonowaé¢ w Czeskim Cieszynie. Ten ciekawy pomyst ponadlokalnego integrowania
zespotu miejskiego Cieszyna (ze wzgledu na wspomniane funkcje) moze przywrocic
miastu pewng cze$¢ jego historycznego znaczenia w calkowicie zmienionych wa-
runkach jednoczacej si¢ Europy.
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Transborder divided town as a centre of subregional impact: the case of

o 44

the Cieszyn-Cesky T&in urban complex

Summary: Until 1920, Cieszyn and Cesky Té&sin were a single urban complex; for
the last 90 years they have functioned as separate frontier towns. Today, their subre-
gional functions result from the historical, ethnic-cultural, economic, administrative
and transborder conditions that have affected and transformed the complex, first as
a whole, then as two towns separated by the border river Olza, since the mid-19th
century. The range of the subregional functions of the urban complex was largely
characterised on the basis of the impact of their secondary-education units.

Keywords: divided town, subregional centre, Cieszyn-Cesky T&sin.
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Population migration of the big cities in the Czech Republic
(situation in Prague)

Migracje z udzialem duzych miast w Republice Czeskiej. Przyklad Pragi

Streszczenie: W artykule skupiono si¢ na migracjach w Republice Czeskiej w okre-
sie transformacji po 1989 r. Procesy suburbanizacyjne rozpoczely si¢ w potowie
w Republice Czeskiej lat 90. Migracje uwidocznity hierarchiczne relacje i narastajg-
ca dominacje liczby ludnosci w Pradze wzgledem obszaru Srodkowych Czech, jak
i w relacji do sieci osadniczej na terytorium catego kraju. W najblizszej przysztosci
przewiduje si¢ kontynuacje procesu koncentracji ludno$ci w obszarze metropolital-
nym stolicy.

Stowa kluczowe: migracje, suburbanizacja, transfomacja gospodarki,
sie¢ osadnicza.

1. Introduction

At the beginning of the 1990s the emigration started to prevail over immi-
gration in a majority of Czech towns. However, this fact does not imply the urban
population movement to the country but foremost to the villages that surround
towns. It is particularly a matter of wealthy population which starts to vacate panel
block of flats in towns and moves to the newly built family houses in surrounding
villages. This suburbanization process was apparent in the second part of the 1990s
primarily in the surrrounding areas of Prague, Brno and Plzen. The suburbanization
has not been as much accelerated in structurally affected areas — for example in are-
as such as Moravian-Silesian city Ostrava. Regarding intensity of the population
movement to the city surrounding areas, Praha, Brno and Plzen are significantly
different. During 1992-2003 (monitored period) Prague showed a negative migra-
tion balance in 1998 (which continued until 2001). In Brno, which is minor in terms
of population, decrease of the inhabitans on account of relocation was noted in 1996
and in Plzen even earlier — in 1994. In both cities the negative migration balance
continued until the end of the analyzed period, i. e. to the end of 2003 (in a matter of
fact it was until 2004 in Plzeii and 2006 in Brno).
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Since this publication focuses primarily on the structure of migrants accord-
ing to the highest level of completed education, migrants aged 0-14, and even 15—
-19, were excluded from the further analysis. In 1992, 36% of people from this age
group were either employed or registered as unemployed, while at the end of the
analyzed period, i.e. in 2003, the rate was not even 10%. It means that more than
90% of people aged 15-19 were students. Evidently, people aged 20-24 are stu-
dents, but most of them are employed or unemployed. In 2003 the economically
active population was (in the Czech Republic) more than 63% of people aged 20-24.

2. The capital city of Prague

The analysis of directions of migration defined by a migration balance
shows that Prague between 1992-2003 was gaining inhabitans from all regions of
the Czech republic except for the Central Bohemia region. However, the Central
Bohemia region was getting a high number of people moving from Prague and Pra-
gue due to the moving was losing inhabitans. This fact was mentioned in the previ-
ous text of this study and it is also well-founded by the data introduced in the fol-
lowing table and by the content of the Figure 1.

The largest regional migration flow logically lead to Prague from the Cen-
tral Bohemia Region, which is a natural territory of the largest Czech city. Other
flows were weaker in terms of numbers — the number of immigrants was, after Pra-
gue, greatest in the Usti nad Labem Region — almost 10 thousand people moved

Tab. 1. Immigrants and emigrants aged 20 and over (national inter-regional migration) total to/from
Prague between 1992—2003. Source: Databaze (idajd o migraci obyvatelstva v CR, CSU 2004;
own calculation.

Administrative region Immigrants Emigrants Migration balance  Migration change
Stfedocesky 37471 62 506 -25 035 99 977
JihoCesky 8 423 8 036 387 16 459
Plzerisky 5281 4 506 775 9787
Karlovarsky 4091 2101 1990 6 192
Ustecky 9810 8 953 857 18 763
Liberecky 5228 4 969 259 10 197
Kralovehradecky 6 002 4 830 1172 10 832
Pardubicky 4901 3601 1300 8 502
Vysocina 4878 3551 1327 8 429
Jihomoravsky 5698 2732 2 966 8 430
Olomoucky 3579 1691 1888 5270
Zlinsky 3077 1453 1624 4530
Moravskoslezsky 6181 1959 4222 8 140
total 104 620 110 888 -6 268 215508
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Fig. 1. Migration intensity and migration balance of people aged 20 and over moving to/from Prague
between 1992-2003 (average annual rate per 1000 inhabitants. Source: Databaze tdaju o migraci
obyvatelstva v CR, CSU 2004; own calculation.

from the Usti nad Labem Region to Prague during the monitored 12 years. Total
104.6 thousand people aged 20 and over moved to Prague, but the number of emi-
grants from Prague was higher (110.9 thousand), so the migration loss was more
than 6 thousand inhabitans. 62.5 thousand Prague inhabitans moved to the Central
Bohemia Region and that is 56.4% of those who moved from Prague to other munic-
ipalities within the Czech republic. Migration flows to the Usti nad labem and the
South Bohemian regions were of a different intensity. Nevertheless the number of
persons moving to the Moravian regions was not too high. For these reasons Prague
had a more significant positive migration balance with these regions and on account
of this Moravia was regarded the source area for the inhabitans moving to Prague.
Regarding Bohemia, the Karlovy Vary region and partly the Pardubice and the Hra-
dec Kralové regions were considered the source areas for Prague. The Karlovy Vary
Region experienced relatively high emigration rates of people to Prague (concerning
gross emigration to Prague, only the South Bohemian Region reached almost the
same rates as the Karlovy Vary region). The immigration from Prague to the regions
of Eastern Bohemia is rather low, such as in case of the Moravian regions.

Table 1 showed that the migration turnover of Prague with the Central Bo-
hemia Region (which includes 12 districts) was between 1992-2003 almost 100
thousand people aged 20 and over. The data showed in the next table prove that
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Prague had the most intensive migration connection with the two neighbouring dis-
tricts — Prague-East and Prague-West. The migration turnover of Prague with these
districts amounted to more than a half of the Prague turnover with the whole Central
Bohemia region and it was almost 54 thousand people. ,,Prague upcountry districts*
participated on positive migration balance with almost ninety percent (86.9%). Dur-
ing the monitored period of time the migration balance of people aged 20 and over
raised in both districts. While between 1992-1994 1400 Prague inhabitans moved to
Prague-East and Prague-West districts, in 2001-2003 it was almost 8.8 thousand
inhabitans (see tab. 2). The intensity of migration from Prague to the close areas was
highest at the turn of the 21st century.

The analysis of the migratory flows where the age and the level of education
of moving people were regarded showed some interesting findings in case of Pra-
gue. The analysis of the regional migratory flows according to the five-year (and
ten-year) age groups proved that Prague was gaining inhabitans aged 20-24 due to
migration from all Czech districts (see tab. 3). Although the positive migration bal-
ance of Prague concerning people aged 25-29 was high and it exceeded 10 thousand
people, the Central Bohemia Region still gained inhabitans from Prague. The age
group 30-34 was in the similar position, although the positive migration balance of
Prague in this age group was very low and it barely reached one thousand persons.
The youngest five-year age group which showed a negative migration balance of
Prague between 1992-2003 was the 35-39 age group. In this age group Prague was
losing inhabitans due to migration not only to the Central Bohemia region, but also
to the South Bohemian, Liberec and Hradec Kralové regions. The Plzen Region and
Usti nad Labem Region were gaining inhabitans of 40-49 age group from Prague.
Prague showed a negative migration balance with the other regions in the 50-59 age
group — specifically the Karlovy Vary, Pardubice and Vyso¢ina regions. Considering
majority of Moravian regions, the negative migration balance of Prague appeared in
the last observed age group, i.e. people aged 60 and over. The Moravian-Silesian
Region was the only exception. Prague continually showed a positive migration
balance with this region in all observed age groups between 1992-2003.

Tab. 2. Migration balance and migration turnover of people aged 20 and over (domestic migration) of the
capital city of Prague in reference to Prague-East and Prague-West districts between 1992-2003.
Source: Databaze udajti o migraci obyvatelstva v CR, CSU 2004; own calculation.

Praha - vychod Praha - zapad Ttotal
Period migration migration migration migration migration migration

balance change balance change balance change
1992-1994 -514 5282 —886 5620 -1 400 10 902
1995-1997 -1 404 5210 -1 942 5622 -3 346 10 832
1998-2000 -3 302 5500 -4 941 8 019 -8 243 13519
2001-2003 -3732 9 060 -5033 9643 -8 765 18 703
1992-2003 -8 952 25052 -12 802 28 904 -21754 53 956
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Table 3. Total migration balance of Prague with the Czech regions between 1992—-2003 by age groups.
Source: Databaze (idajii o migraci obyvatelstva v CR, CSU 2004; own calculation.

Age group
Administrative region Total
20-24  25-29 30-34 35-39 40-49 50-59 60 +

Stfedocesky 259 -1757 3343  -2904 5162 5463 6665 —25035
JihoCesky 871 1300 220 -15 -131 —607 -1251 387
Plzensky 529 846 269 125 -85 —280 -629 775
Karlovarsky 569 713 365 174 237 -3 —65 1990
Ustecky 834 1404 393 70 -183 -553 -1108 857
Liberecky 499 663 112 —69 -100 —284 -562 259
Krélovéhradecky 770 1095 300 -14 -53 —268 —658 1172
Pardubicky 696 1012 323 68 60 =127 -732 1300
Vysocina 872 999 292 76 5 -232 —685 1327
Jihomoravsky 732 1084 519 275 305 94 -43 2 966
Olomoucky 537 806 367 117 132 15 —86 1888
Zlinsky 466 746 245 85 109 13 —40 1624
Moravskoslezsky 1029 1682 654 314 339 144 60 4222
total 8 663 10 593 716 -1698 -4527 7551 -12464 -6268

As mentioned before, Prague had a very diverse migration balance based on
the different levels of education with other Czech regions. In the monitored time
period Prague went through the situation when the number of inhabitans with a low
education level was decreasing while the number of inhabitans with a higher level of
education (generally with university education) was increasing. Migration balance of
people with secondary education with a leaving examination was eventually nega-
tive in 1992-2003, though it was lower than in case of primary education and sec-
ondary education without a leaving examination. The previous text contains the
evaluation of the migration balance development in Prague (the capital city of Pra-
gue as a region) for subgroups of migrants with equal education in three-year long
time periods. Figure 2 shows a development of migration balance for an each year of
1992-2003.

Inclusion of moving of the foreign nationals who abide in the Czech repub-
lic more than 90 days into the internal migration statistics caused a positive migra-
tion balance of Prague in 2002 and 2003 (persons with primary education or second-
ary education without a leaving examination). The other observations show that in
Prague due to the internal migration there was an increasing number of people with
secondary education with a leaving examination, but only until 1996 — in later years
Prague experienced a migration decrease of people from this educational group. Due
to migration Prague was gaining inhabitans with university education on a yearly
basis (as indicated in the figure above).
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Fig. 2. Migration balance of Prague in various education levels in 1992—2003. Source:
Databaze Gidajli o migraci obyvatelstva v CR, CSU 2004; own calculation.

The capital city of Prague had a positive migration balance of university-
educated migrants with all other regions except for the Central Bohemia Region.
Therefore the previous statement about the evaluation of the regional migration bal-
ances with Prague considering all migrants aged 20 and over is also valid here.
While in this case Prague had a negative migration balance with the other regions
during the monitored 12 years almost 6.3 thousand (see tab. 1), in the monitored
time period Prague showed a positive migration balance of migrants with university
education 6.4 thousand (see tab. 4).

The comparison of migration balance of Prague with other Czech regions
considering both migrants aged 20 and over and university-educated inhabitans
shows that the group of regions can be divided into several subgroups. The Central
Bohemia Region was different from other regions — the region gained 25 thousand
inhabitans aged 20 and over from Prague during 1992-1993, 4.7 thousand universi-
ty-educated. Prague got from other regions 18.8 thousand inhabitans aged 20 and
over, 11.1 thousand out of those were university graduates.

However, some regions had a migration balance of university-educated peo-
ple for the benefit of Prague even higher than a migration balance of all migrants
(aged 20 and over). It was a case of the following regions: South Bohemian, Usti
nad Labem and Liberec. In case of the Pilsen Region and Hradec Kralové Region
the proportion of university-educated people on an active migratory balance of Pra-
gue with both regions was higher than 80% and in case of the Pardubice and
Vysocina regions it was approximately two-thirds of total rate. In case of the Mora-
vian regions (South Moravian, Olomouc, Zlin and Moravian-Silesian regions) the
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Table 4. Immigrants and emigrants aged 20 and over (domestic inter-regional migration) with university
education to/from Prague between 1992—2003. Source: Databaze udajli o migraci obyvatelstva v CR,
CSU 2004; own calculation.

Administrative region Immigrants Emigrants Migration balance  Migration change
StfedoCesky 5978 10 678 -4 700 16 656
JihoCesky 2 375 1424 951 3799
Plzensky 1415 723 692 2138
Karlovarsky 889 317 572 1206
Ustecky 2235 939 1296 3174
Liberecky 1312 852 460 2164
Kralovehradecky 1798 842 956 2 640
Pardubicky 1514 608 906 2122
Vysocina 1376 539 837 1915
Jihomoravsky 1830 652 1178 2482
Olomoucky 1152 369 783 1521
Zlinsky 1061 290 771 1351
Moravskoslezsky 2112 416 1696 2528
total 25 047 18 649 6 398 43 696

analyzed proportion did not even reach a half of total rate. However, it does not
mean that there were more inhabitans with lower levels of education moving from
Moravian regions to Prague, but the migration balance of Prague with these regions
was rather influenced by a lower number of Prague inhabitans with a low level of
education moving to the Eastern parts of the Czech republic. The Karlovy Vary Re-
gion was significantly different from the other Czech regions. University-educated
inhabitans participated on a positive migration balance of Prague with the Karlovy
Vary Region only by less than a third of total rate. The destruction of a number of
job positions in manufacturing sector of the region’s economy caused that the less-
educated inhabitans succesfully searched for jobs in Prague and therefore it caused
the more intensive migration from the Karlovy Vary Region to Prague.

As mentioned in the previous text, Prague-East and Prague-West districts
participated by 86.9% on an active migratory balance of the Central Bohemia Re-
gion with Prague in the age group 20 and over. This proportion (see tab. 5) was be-
tween 1992-2003 higher than the proportion of university-educated migrants and it
was slightly higher than 90%. The larger part of the positive migration balance of
inhabitans with university education was in Prague-West district.

Between 1992 and 2003 the capital city of Prague had a positive migration
balance of people aged 20 and over with the other Czech regions amounting to 18.8
thousand — the following regions had the highest proportion on this balance: Mora-
vian-Silesian (4.2 thousand), South Moravian (approximately 3 thousand) and Kar-
lovy Vary (almost 2 thousand). Approximately two fifths of an active migratory
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balance of Prague was with the regional cities. Majority of migrants to Prague came
from Brno and Ostrava.

The comparison of migration balance of Prague firstly with the whole re-
gions and secondly only with the regional cities according to the five-year and ten-
year age groups shows that the number of migrants moving to Prague from the re-
gional cities was much higher than the number of migrants coming from the whole
regional areas. Considering the regional cities there was no age group under fifty
years of age that would show an active migratory balance with Prague. There was
only one such group among the productive population — age group of 50 to 59 year
olds — in Ceské Budgjovice (see tab. 6). In case of the postproductive population the
situation between 1992-2003 was different: Prague showed a negative migration

Table 5. Migration balance and migration turnover of university-educated inhabitans from Prague in
reference to Prague-East and Prague-West districts between 1992-2003. Source: Databaze udajd
o migraci obyvatelstva v CR, CSU 2004; own calculation

Praha — vychod Praha — zapad Total
Period — — — — — —
migration migration migration migration migration migration
balance change balance change balance change
1992-1994 -109 573 -163 639 =272 1212
1995-1997 217 643 -328 728 -545 1371
1998-2000 -515 883 -1010 1391 -1525 2274
2001-2003 -798 1254 -1092 1600 -1890 2 854
1992-2003 -1 639 3353 -2 593 4 358 -4 232 7711

Table 6. Total migration balance of Prague with the regional cities between 1992—2003 according to the
age groups. Source: Databaze (idajd o migraci obyvatelstva v CR, CSU 2004; own calculation.

Age group

Regional capital - — e 29 30-34 35-30 40-49 50_59 60+  °@
Ceské Budgjovice 107 199 31 22 33 -14 -103 275
Plzen 106 218 74 57 34 14 -51 452
Karlovy Vary 133 181 106 45 58 14 14 551
Usti nad Labem 111 211 140 58 75 32 24 603
Liberec 168 235 87 39 60 39 42 586
Hradec Kraloveé 191 277 126 48 85 18 -70 675
Pardubice 136 188 100 22 46 8 -34 466
Jihlava 76 110 43 8 13 3 -18 235
Brno 306 506 321 187 236 100 71 1727
Olomouc 98 152 63 17 43 18 -8 383
Zlin 94 167 47 8 47 4 12 379
Ostrava 240 504 187 95 108 62 45 1241

total 1766 2948 1325 606 838 298 -208 7573
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balance with eight regional cities, but there were four regional cities showing
a negative migration balance in all analyzed age groups (Brno, Ostrava, Karlovy
Vary and Zlin).

The analysis of migration balance of Prague with the regional cities between
1992 and 2003 considering university-educated inhabitans according to the age
groups shows similar trends as it showed when considering total migration balance.
There was an increase of a positive migration balance in the age group 25 to 29,
which is a maximum within five-year age groups, and thereafter its regular decrease
up to the age group 55 to 59. Prague with the regional cities shows a negative migra-
tion balance in the group of university educated people aged 60 and over. The de-
creasing of an active migratory balance of Prague along with increasing age of uni-
versity-educated migrants is much stronger — the participation of the university-
educated on an active migratory balance in the age group 25 to 29 is 56.2%, in the
age group 30 to 34 it was 55.5%, 41.9% in the age group 35 to 39 etc. The propor-
tion of university-educated people on a positive migration balance of Prague is sig-
nificantly decreasing with the age increase. This proportion converges to the limit of
30% considering persons aged 50 and over.

The proportion of university-educated people on a positivie migration bal-
ance of Prague with the regional cities was 45.3%, a similar proportion in 12 regions
excluding the regional cities was higher — 68.5% (total 7 670 university-educated
persons, 3 428 in regional cities). This fact does not imply that there was more in-
tensive migration of the university-educated from “country* to Prague then it was in
case of the regional cities. A comparison of gross rate of migration balance of the
regional cities and the rest of the regional areas in reference to Prague during the
analyzed twelve years shows the following — this rate in the regional cities in refer-
ence to Prague was negative — minus 4.73 per mille, from that minus 2.14 per mille
by the university-educated people. The identical indices for the regional areas ex-
cluding the regional cities between 1992-2003 were only 1.77 and 1.22 per mile.
Therefore the rate compared to the regional cities was significantly lower even in the
group of university-educated persons.
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University of J.E. Purkyng in Usti nad Labem
Faculty of Social and Economic Studies
Department of Regional and Local Development
Czech Republic
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Mirostaw Wojtowicz
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Obcokrajowcy w przestrzeni najwiekszych miast Hiszpanii
na przelomie XX i XXI wieku

Streszczenie: Celem pracy jest zbadanie zmian w wielkosci i strukturze geograficz-
nej oraz narodowosciowej imigrantow w Madrycie i Barcelonie. Zbadano takze
rozmieszczenie obcokrajowcow w przestrzeni tych miast oraz poziom ich segregacji
w stosunku do ludnos$ci hiszpanskiej, w celu okreslenia, ktore grupy cudzoziemcow
wykazujg najsilniejsze tendencje do koncentracji przestrzennej oraz najtrudniej
asymiluja si¢ z ludno$cig miejscows. Dostepne dane potwierdzaja gwattowny wzrost
naptywu imigrantow do gléwnych miast Hiszpanii oraz stosunkowo wysoki poziom
segregacji przestrzennej, co jest szczegolnie widoczne w przypadku cudzoziemcow
pochodzacych z krajéw odmiennych kulturowo, religijnie i jezykowo.

Stowa kluczowe: Madryt, Barcelona, segregacja spoteczna, obcokrajowcy,
imigracja.

1. Wprowadzenie

W powojennych migracjach w Hiszpanii wydziela si¢ trzy gtowne fazy.
Pierwsza z nich, obejmujaca lata 1946—1961, cechuje si¢ masowa migracja Hiszpa-
néw do panstw Ameryki Lacinskiej. Miala ona najczgéciej charakter osiedlenczy.
Kolejna faza, obejmujaca lata 1962—-1973, charakteryzowata si¢ zmiang kierunkoéw
migracyjnych. Emigrujacy Hiszpanie wybierali gtéwnie panstwa Europy Pétnocno-
Zachodniej, natomiast gwattownie zmalatl odplyw migracyjny do panstw Ameryki
Lacinskiej. Rowniez te migracje miaty najczgséciej charakter zarobkowy, dominowa-
ly wyjazdy mezczyzn w wieku produkcyjnym. Nastepna faza, obejmujaca lata
1974-1990, cechuje sie¢ stopniowym spadkiem aktywnosci migracyjnej Hiszpanow
i dalsza dominacja kierunkow europejskich, przy znikomym odptywie do Ameryki
Lacinskiej (Skoczek 2007, s. 17-21). Od potowy lat 80. XX w. obserwuje si¢ nato-
miast stopniowy wzrost naplywu obcokrajowcoéw, zwlaszcza po przyjeciu Hiszpanii
do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1986 r. W 1985 r. ich liczebnos¢ — we-
dhug oficjalnych statystyk — nie przekraczala 242 tys. osob, natomiast do 1995 r.
ulegta podwojeniu, wzrastajgc do 499,8 tys. osoéb. W kolejnych latach mozemy mo-
wi¢ o gwattownym przyspieszeniu naptywu migracyjnego. W 2005 r. liczba obco-
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krajowcow, legalnie przebywajacych w Hiszpanii, przekroczyta 2,7 mln oséb, na-
tomiast w 2008 r. osiagneta poziom blisko 4,5 mln (Sevilla Soler 2007, s. 250, Anu-
ario... 2008).

Zanim gltéwne miasta Hiszpanii staty si¢ centrami wchtaniajacymi cudzo-
ziemcow, kilka dekad wczedniej rozwijaty si¢ dzieki migracjom wewnetrznym,
przeksztatcajac si¢ w duze osrodki miejskie (Malheiros 2002). Zaludnienie Madrytu
w latach 1950-1981 wzrosto z 1,53 min do 3,16 mIn mieszkancow, natomiast
w przypadku Barcelony odpowiednio z 1,28 mIn do 1,75 mln mieszkancow (Anua-
rio... 2009, Anuari... 2009). W latach 80. XX w. miasta te weszty w fazg¢ suburba-
nizacji, a rozrost obszarow metropolitalnych i zwigzany z nim odptyw ludnosci
z miast centralnych stworzyly odpowiednie warunki do naptywu cudzoziemcdow,
W miejsce przenoszacych si¢ na przedmiescia Hiszpanow. Procesy te nabraty szcze-
golnej dynamiki w drugiej polowie lat 90. XX w. i pierwszej dekadzie XXI w.,
a precyzyjniej do 2008 r., kiedy gospodarke Hiszpanii oraz rynek nieruchomosci
w tym kraju dotknat ogdlnoswiatowy kryzys.

Celem opracowania jest przesledzenie zmian wielkosci naptywu obcokra-
jowcoéw do Madrytu i Barcelony w latach 1991-2010 oraz zbadanie struktury naro-
dowosciowej cudzoziemcow mieszkajacych w obu miastach i jej przeksztatcen,
wynikajacych ze zmiany kierunkéw naplywu migracyjnego. Przeanalizowano row-
niez rozmieszczenia obcokrajowcOw w przestrzeni badanych miast oraz poziom ich
segregacji przestrzennej w stosunku do ludnosci hiszpanskiej.

2. Zmiany liczby i struktury narodowosciowej obcokrajowcow

W latach 90. XX w. doszto do przyspieszenia procesow integracji gospodar-
czej w ramach Unii Europejskiej, a takze globalizacji, obejmujacej zacie$nianie
powiazan gospodarczych i spotecznych w skali ogolnoswiatowej. Wplyneto to na
wzrost aktywnos$ci migracyjnej ludnosci, szczegoélnie do panstw, ktore notowaty
dynamiczne tempo rozwoju gospodarczego i byly chtonnym rynkiem pracy dla imi-
grantow. Przyktadem takiego kraju na przetomie XX i XXI w. byta Hiszpania, przy-
ciggajaca duzy strumien migrantéw, zaro6wno z integrujacych si¢ z UE panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, jak i z panstw Ameryki Lacifiskiej. Naptywajacy obco-
krajowcy koncentrowali si¢ glownie w najwigkszych miastach, a ich masowy na-
plyw przyczynit si¢ do zmiany struktury spoteczno-ekonomicznej i przestrzennej
tych osrodkow.

W latach 1991-2010 liczba obcokrajowcow w Madrycie i Barcelonie
zwickszyla si¢ odpowiednio z 36,1 tys. do 572,0 tys. oraz z 23,3 tys. do 284,6 tys.
0s0b, co sprawilo, iz ich udzial w ogdlnej liczbie mieszkancoéw wzrdst odpowiednio
2 1,1% do 17,3% oraz 1,4% do 17,6%. Szczegdlnie dynamiczny wzrost odnotowano

156



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 20

w pierwszych latach XXI w., natomiast od 2007 r. obserwujemy spadek, stagnacje
i spowolnienie wzrostu liczby obcokrajowcow (ryc.1).

Wraz ze wzrostem liczby cudzoziemcéw w obu badanych miastach, zaszly
takze wyrazne zmiany w strukturze geograficznej i narodowosciowej pochodzenia
imigrantéw. Poczatkowo w Hiszpanii pojawiali si¢ dos¢ licznie obywatele panstw
Ameryki Lacinskiej. Ich naptyw wywolany byl nie tylko czynnikami ekonomiczny-
mi, ale w duzej mierze takze politycznymi. Szczegdlnie dotyczy to migracji obywa-
teli z wyzej rozwinietych krajow tego regionu, takich jak Chile, Urugwaj, Argenty-
na, Brazylia, Kuba, z ktorych w latach 70. i 80. XX w. naptyneta liczna grupa
uchodzcow politycznych (Skoczek 2007, Fratczak 2007). Kolejnymi regionami po-
chodzenia cudzoziemcéw byty: Europa Zachodnia oraz Afryka, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem imigrantéw z regionu Maghrebu, a szczego6lnie Marokanczykow.
Od lat 90. XX w. masowy naptyw do Hiszpanii odnotowano takze z biedniejszych
panstw Ameryki Lacinskiej, takich jak: Ekwador, Peru, Kolumbia, a w kolejnych
latach takze Boliwia, Dominikana i Paragwaj. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w
strukturze regionalnej pochodzenia imigrantow mieszkajacych w badanych miastach
(Sevilla Soler 2007, Tuz 2009).

W przypadku Madrytu w 2002 r. az 65,6% ogotu obcokrajowcow stanowili
obywatele panstw Ameryki Lacinskiej, na drugim miejscu cudzoziemcy pochodzacy
z Afryki (9,2%), a na nastgpnym z panstw UE-15 (7,7%). Nieznacznie mniejsze
grupy cudzoziemcoéw pochodzity z regionu Azji i Pacyfiku (6,7%) oraz Europy
Srodkowo-Wschodniej (6,0%). Do poczatku 2010 r., wraz ze wzrostem liczby,
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Ryc. 1. Zmiany liczby i udziatu obcokrajowcéw w zaludnieniu Barcelony i Madrytu w latach 1991-2010.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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zmienita si¢ rowniez geograficzna struktura pochodzenia obcokrajowcdéw. Na szcze-
g0lna uwage zastuguje spadek udziatu obywateli panstw Ameryki Lacinskiej, ktorzy
w badanym roku stanowili zaledwie 53,7% ogo6tu cudzoziemcoéw, pomimo iz w 1a-
tach 2002—2010 ich liczebno$¢ w wartosciach bezwzglednych wzrosta ze 187,9 tys.
do 307,2 tys. os6b. Najszybciej rozrastajaca si¢ grupa obcokrajowcow stali si¢ na-
tomiast obywatele panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, przede wszystkim pocho-
dzacy z 12 nowo przyjetych panstw do Unii Europejskiej, ktorych liczba wzrosta
z 17,0 tys. do 89,7 tys. 0sdb, co stanowilo juz 15,7% ogdtu cudzoziemcoO4w. Znacza-
cy wzrost odnotowano takze w przypadku obywateli pochodzacych z 15 ,,starych”
panstw czlonkowskich UE, ktérych liczebno§¢ w 2010 r. przekroczyla 61,1 tys.
0s0b, co stanowito 10,7% ogdtu obcokrajowcow. Relatywnie wolny przyrost odno-
towano wsrdd cudzoziemcdw pochodzacych z Afryki oraz panstw Azji i Pacyfiku,
odpowiednio z 26,3 tys. do 42,7 tys. osob oraz z 19,1 tys. do 50,4 tys. os6b, co
sprawito, iz w 2010 r. stanowili oni odpowiednio 7,5% i 8,8% ogotu obcokrajowcow
(ryc. 2).

W przypadku Barcelony réwniez w ogolnej strukturze obcokrajowcéw do-
minowali imigranci z pieciu powyzej wymienionych regionéw, przy czym proporcje
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Ryc. 2. Madryt - zmiany liczby oraz udziatu obcokrajowcéw wedtug gtéwnych regionéw pochodzenia
w latach 2002—-2010. Zrédto: opracowanie wiasne.
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ich udzialu byty odmienne. Podobnie jak w Madrycie, najliczniejsza grupg stanowili
mieszkancy Ameryki Lacinskiej — 46,2% ogoétu cudzoziemcow w 2001 r., natomiast
na drugiej pozycji znalezni si¢ mieszkancy panstw UE-15 (17,2%), a na nastgpne;j
obywatele panstw Azji i Pacyfiku (16,6%). Na czwartym miejscu znalezli si¢ oby-
watele panstw afrykanskich, ktorych liczba w 2001 r. przekroczyta 10 tys. osob, co
stanowilo 13,6% ogo6tu obcokrajowcow. Relatywnie niski byl natomiast udziat cu-
dzoziemcéw z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorzy stanowili tylko 1,5%
og6tu. Do 2010 r. udziat obywateli panstw Ameryki Lacinskiej w ogolnej liczbie
cudzoziemcow spadl do 40,8%, pomimo iz w warto$ciach bezwzglednych zanoto-
wano ich wzrost z 34,2 tys. do blisko 116 tys. os6b. W 2010 r. na drugim miejscu
w strukturze pochodzenia imigrantéw utrzymali si¢ obywatele UE-15, stanowiac
22,1% ogobtu, a liczebnie przekroczyli 62,8 tys., co sprawia, iz w poréwnaniu z Ma-
drytem sa oni liczniej reprezentowang grupa wsrdd cudzoziemcoéw. Bardzo dyna-
micznie zwigksza si¢ takze udziat ludnosci pochodzacej z rejonu Azji i Pacyfiku.
W badanym okresie ich liczba wzrosta z 12,3 tys. do 54,8 tys., co stanowito juz
19,3% ogélu cudzoziemcow. W tym samym czasie liczba ludnosci pochodzacej
z Afryki zwiekszyla sie stosunkowo nieznacznie z 10 do 21 tys. 0sob, co sprawito,
iz ich udziat w strukturze obcokrajowcow spadt do 7,4%. W Barcelonie, w przeci-
wienstwie do Madrytu, nie zaobserwowano az tak masowego naptywu cudzoziem-
cow z nowych panstw UE. Ich liczba w badanym okresie wzrosta z 1,1 do 12,4 tys.,
co stanowito 4,4% ogotu cudzoziemcow. Wigksza fale imigracji odnotowano nato-
miast z panstw Europy Wschodniej, co sprawito, iz w ogdlnej strukturze udziat ob-
cokrajowcow z tego regionu wzrost do 4,9% (ryc. 3).

W Madrycie wsrod dziesieciu gtdownych narodowo$ci cudzoziemcoéw az
sze$¢ przypadato na obywateli panstw Ameryki Lacinskiej. Najliczniejsza mniejszo-
scig sa Ekwadorczycy, ktorzy na masowa skale pojawili si¢ w Hiszpanii na poczatku
lat 90. XX w., gtownie w celach zarobkowych, podobnie jak mieszkancy sasiedniej
Kolumbii i Peru (Sevilla Soler 2007, Tuz 2009). Wedtug oficjalnych statystyk, ich
liczba w Madrycie osiggneta maksimum w 2004 r., wynoszac 143,6 tys., co stanowi-
o 33,6% ogodtu obcokrajowcdw. W kolejnych latach odnotowano stopniowy spadek
az do poziomu 87,1 tys. 0sob w 2010 r., co stanowi 15,2% ogoétu cudzoziemcow.
Bardzo ekspansywng grupa cudzoziemcow w Madrycie s3 Rumuni, ktorych liczba
w latach 2002-2010 gwattownie wzrosta z 8,5 do 63,8 tys., co stanowito juz 11,2%
og6tu cudzoziemcow. W badanym okresie dynamiczny wzrost odnotowano takze
w przypadku obywateli: Paragwaju, Boliwii i Peru, odpowiednio z: 0,2 do 21,9 tys.,
4,2 do 38,8 tys. 1 16,7 do 40,0 tys. Sposrod obywateli panstw Europy Zachodniej na
uwage zastuguja Wilosi, ktorych liczba w Madrycie zwigkszylta si¢ w analizowanym
okresie z 3,9 do 17,7 tys., co stanowito juz 3,1% ogoétu cudzoziemcoéw w 2010 r.
(ryc. 4).

W przypadku Barcelony Wtosi okazali si¢ najliczniej reprezentowang
mniejszoscig pochodzacg z Europy Zachodniej, a zarazem najliczniejsza w tym mie-
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Ryc. 3. Barcelona - zmiany liczby oraz udziatu obcokrajowcéw wedtug gtéwnych regionéw pochodzenia
w latach 2001-2010. Zrédto: opracowanie wiasne.

scie. W latach 2001-2010 ich liczba wzrosta z 3,1 do 22,9 tys., co stanowilo juz
8,1% ogobtu cudzoziemcow (ryc. 5). Tak zywiotowy naptyw obywateli tego panstwa
do gtéwnych miast Hiszpanii moze by¢ zwigzany nie tylko z ich duzg atrakcyjnoscia
dla rodowitych Wlochow, ale takze wynika z naptywu naturalizowanych Wtochéw
pochodzenia latynoskiego badz ich dzieci (Sevilla Soler 2007, s. 254).

Wsréd ludnoscei latynoskiej w Barcelonie rowniez dominujaca role odgrywa-
ja Ekwadorczycy. Podobnie jak w Madrycie, najwieksza ich liczb¢ odnotowano
w 2004 r., kiedy oficjalnie bylo zarejestrowanych ponad 32,9 tys. oséb tej narodo-
wosci, a wiec tym samym stanowili oni 16,3% ogotu obcokrajowcoéw w miescie.
Najszybciej wzrastajaca liczebnie narodowoscia w Barcelonie byli Boliwijczycy,
ktorych liczba wzrosta z 0,6 do 15,5 tys., co dato im 5,5% udzialu w ogélnej liczbie
cudzoziemcow (ryc. 5). Obywatele tego kraju — zarowno w Madrycie, jak i w Barce-
lonie — sa jedng z najszybciej wzrastajagcych grup cudzoziemcow. Ponadto w Ma-
drycie podobng tendencje¢ zaobserwowano wsrod Paragwajczykow. Obywatele tych
dwoch najubozszych krajow Ameryki Potudniowej swoja masowa migracje do
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Hiszpanii rozpoczgli najpdézniej sposréd wszystkich krajow latynoskich, stad ich
gwattowny przyrost w pierwszych latach XXI w. (Sevilla Soler 2007).

Waznym wyroéznikiem struktury obcokrajowcdéw mieszkajagcych w Barcelo-
nie jest zdecydowanie nizszy poziom dominacji dziesigciu najliczniejszych narodo-
wosci, a jednoczesnie mniejszy udzial cudzoziemcoOw pochodzacych z Ameryki
Lacinskiej (ryc. 5). Jest to zwigzane z jednej strony z bardziej kosmopolitycznym
charakterem tego miasta (nastawionym na rézne grupy cudzoziemcow), a z drugiej
z problemami z asymilacjg ludnosci latynoskiej, ze wzgledu na preferowanie uzycia
jezyka katalonskiego (Marshal 2009).

Cechg odrézniajaca struktur¢ narodowosciowg Barcelony jest stosunkowo
duzy udzial obywateli Pakistanu, ktorych liczba w ostatnich latach wzrosta z 3,4 do
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18,2 tys., co stanowito w 2010 r. 6,4% ogdtu cudzoziemcow. Wérdd imigrantow
z Azji duza grupe w obu miastach stanowig takze Chinczycy, ktorych liczba w Ma-
drycie wynosita w 2010 r. az 29,1 tys., a w Barcelonie 14,4 tys. 0sob, co dawato im
w obu przypadkach 5,1% udziatu w ogolnej strukturze cudzoziemcow (ryc. 4 1 5).

3. Segregacja przestrzenna obcokrajowcow

Przestrzenne rozmieszczenie obcokrajowcow w Madrycie badano w podzia-
le na 128 dzielnic miasta, natomiast w Barcelonie zastosowano doktadniejszy po-
dziat na 248 malych jednostek statystycznych, dlatego tez otrzymane wartosci
wskaznika braku podobienstwa nie sa w petni poréwnywalne. Wyzszy poziom se-
gregacji przestrzennej obcokrajowcow w Barcelonie jest najprawdopodobniej zwig-
zany z mniejszg jednostka odniesienia w porownaniu z Madrytem. Generalnie jed-
nak badany wskaznik przyjmuje podobne wartosci w obu miastach oraz w odniesie-
niu do poszczegolnych badanych grup cudzoziemcow.

Zasadniczo na podstawie przeprowadzonych badan, mozna stwierdzié, iz
og6lny poziom segregacji obcokrajowcow w stosunku do ludnosci hiszpanskiej jest
niezbyt wysoki. Wskaznik braku podobienstwa w Madrycie wynosit w 2010 r. zale-
dwie 19,45, natomiast w Barcelonie 22,30, wedlug danych za 2008 r. (tab.1). W obu
miastach obserwujemy takze stopniowy spadek poziomu segregacji obcokrajowcow,
co nalezy wigza¢ z ich coraz wickszym naplywem i opanowywaniem nowych prze-
strzeni w badanych miastach. W przypadku Madrytu w latach 2004-2010, odnoto-
wano spadek wskaznika braku podobienstwa z 20,09 do 19,45. W Barcelonie row-
niez badane warto$ci ulegly znacznemu obnizeniu z 27,3 w 1996 do 23,0 w 2001
i 22,3 w 2008 (tab.1, Bayona i Carrasco 2007).

Badany wskaznik braku podobienstwa przyjmowat najnizsze wartosci
w przypadku obcokrajowcow pochodzacych z krajow Ameryki Lacinskiej. Sa oni
najliczniejsza grupa cudzoziemcow w obu badanych osrodkach, a zarazem ze
wzgledow jezykowych oraz podobienstwa kulturowego, wykazuja najbardziej row-
nomierne rozmieszczenie w przestrzeni miast. Ponadto przeprowadzone badania
wskazuja, iz poziom ich segregacji przestrzennej ulegt znacznemu obnizeniu
w ostatnich latach (tab. 1, Martori i Cafias, Hoberg 2004, Bayona i Carrasco 2007).

Najsilniejsze tendencje segregacyjne zaobserwowano natomiast w przypad-
ku cudzoziemcow pochodzgcych z Afryki oraz rejonu Azji i Pacyfiku. W obu bada-
nych miastach te grupy cudzoziemcow cechowaly si¢ najwyzszymi wartosciami
wskaznika braku podobienstwa, a ponadto wykazywal on tendencje wzrostowa, co
wskazuje, ze w miare dalszego naptywu obcokrajowcow z tych regiondw nie wyka-
zuja oni zbyt duzych checi asymilacji z ludno$cig miejscows. Wynika to najprawdo-
podobniej ze stosunkowo duzego dystansu kulturowego i jezykowego, utrudniajace-
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Tab. 1. Wskazniki braku podobienstwa wybranych grup obcokrajowcow w stosunku do Hiszpanow
w Madrycie i Barcelonie. Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Poblacion Extranjera en la ciudad de
Madrid, Padron Municipal de habitantes a 1 de enero de 2004 y 2010j oraz Informes estadistics:
La poblaci6 estrangera a Barcelona, 2008.

Madryt (n-128) Barcelona (n-248)
Regiony/Panstwa Regiony/Panstwa

2004 2010 2008
Obcokrajowcy ogétem 20,09 19,45 Obcokrajowcy ogotem 22,30
UE-15 34,52 30,20 UE-15 39,81
UE-12 - 25,74 UE-12 24,11
Ameryka tacinska 22,89 22,54 Ameryka tacinska 19,64
Afryka 30,14 32,43 Afryka 40,29
Azja i Pacyfik 33,39 35,54 Azja i Pacyfik 43,20
Ekwador 27,58 31,64 Wiochy 27,45
Peru 21,59 21,52 Ekwador 31,10
Wiochy 33,45 29,53 Boliwia 34,98
Rumunia 29,84 26,78 Maroko 43,53
Maroko 34,29 33,92 Pakistan 65,00
Chiny 38,41 37,36 Chiny 28,65

go asymilacje (tab. 1). Ponadto nalezy takze podkresli¢, iz cudzoziemcy z tych
regionow, a szczegdlnie Afryki i najbiedniejszych panstw Azji, sa zatrudniani
W najgorzej ptatnych zawodach, czesto podejmujac prace nielegalne, stad uzyskiwa-
ne dochody drastycznie ograniczajg im mozliwo$ci wyboru miejsca zamieszkania
i zmuszaja do koncentracji w najtanszych dzielnicach zdominowanych przez cudzo-
ziemcow (Corkill 2001, Martori i Canas, Hoberg 2004, Bayona i Carrasco 2007,
Stanek M., 2006).

W przestrzeni obu miast obcokrajowcy zajmuja gtownie dzielnice centralne,
zdominowane przez starg zabudowe o stosunkowo niskim standardzie mieszkan,
a co za tym idzie relatywnie tanie w wynajmie, jak na przyktad dzielnica Embajado-
res w Madrycie, gdzie stanowig oni az 33,5% czy dystrykt Ciutat Vella w Barcelo-
nie, gdzie stanowig 39,7% ogoétu mieszkancow, a w jego potudniowo-zachodniej
czesci — dzielnicy Ravel — nawet 47,7%. Pojawiajg si¢ takze w obszarach blokowisk
polozonych w dalszej odlegtosci od centrum. Takim przyktadem mogg by¢ dzielnice
San Cristobal, Pradolongo i Almendrales w Madrycie, cechujace si¢ najwyzszym
udziatem obcokrajowcéw, odpowiednio: 41,4%, 34,2% oraz 34,1%. W przypadku
Barcelony szczegolnie potnocne dzielnice peryferyjne np.: Ciutat Meridiana czy
Trinitat Vella cechuja si¢ duzym udziatem cudzoziemcoéw, wynoszacym odpowied-
nio 37,0% i 33,7% ogotu mieszkancoéw. Znajduje to swoje odbicie w warto$ciach
zmodyfikowanego wskaznika lokalizacji, ktdry przyjmuje najwyzsze wartoSci
w wymienionych dzielnicach (ryc. 6 i 7).
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Ryc. 6. Madryt — zmiany wskaznika lokalizacji obcokrajowcow ogétem w latach 2002—-2010
wedtug dzielnic. Zrodio: opracowanie wiasne.
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Ryc. 7. Barcelona — wskaznik lokalizacji obcokrajowcéw ogétem oraz Pakistanczykéw w 2008 r.
wedtug matych jednostek statystycznych (Zonas de estudio — ZDE). Zrédto: opracowanie wiasne.

164



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 20

4. Podsumowanie

Na przetomie XX i XXI w. odnotowano masowy naptyw cudzoziemcow do
Hiszpanii, szczeg6lnie do gtdéwnych osrodkow miejskich, ktory wyhamowat dopiero
w ostatnich latach, w zwigzku ze $wiatowym kryzysem ekonomicznym bardzo silnie
dotykajacym takze gospodarke hiszpanska. W latach 1991-2010 liczba obcokrajow-
cOw w Madrycie wzrosta o 1584,3% do blisko 572 tys., a w Barcelonie o 1220,1%
do ponad 284,6 tys. osob. Najaktywniejszymi grupami cudzoziemcow, migrujacymi
do hiszpanskich miast, byli obywatele krajow Ameryki tacinskiej. W obu badanych
miastach byli oni najliczniejszg grupg w 2010 r., stanowigc odpowiednio 53,7%
ogbétu cudzoziemcéOw w Madrycie i 40,8% w Barcelonie. Niemniej jednak wraz
Z postepujaca globalizacja przeptywdw migracyjnych, coraz wigksza rolg odgrywaja
takze obywatele innych pafistw, szczegolnie Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
Azji. W przypadku naptywu obcokrajowcoéw z Azji najbardziej dynamicznie wzrasta
liczba imigrantéw z Chin i Pakistanu.

Obcokrajowcy wykazujg stosunkowo niska segregacje przestrzenng w sto-
sunku do ludno$ci hiszpanskiej w badanych miastach. Wynika to z dominacji
w strukturze naplywu migracyjnego obywateli panstw latynoskich oraz europej-
skich, ktorzy stosunkowo tatwo ulegaja asymilacji z miejscowa ludnoscia. Obserwu-
je si¢ natomiast wyrazny wzrost poziomu segregacji wraz z dystansem kulturowym,
religijnym i jezykowym, utrudniajacym asymilacje. Wskazniki braku podobienstwa
w stosunku do Hiszpanéw w Madrycie wynosity w 2010 r. dla obywateli Peru —
21,52, Wioch — 29,53, Chin — 37,36, Maroka — 33,92. W przypadku Barcelony na-
tomiast przedmiotowy wskaznik wynosit w 2008 r. dla obywateli Wioch - 27,45,
Ekwadoru - 31,10, podczas gdy dla Marokanczykow — 43,53, a dla Pakistanczykow
az 65,00.

W przestrzeni badanych miast dzielnice zamieszkale przez obcokrajowcow
znajdujg si¢ gtdéwnie w centralnych czesciach, a ich udzial waha si¢ od ok. 33,5%
w madryckiej dzielnicy Embajadores do 47,7% w barcelonskiej dzielnicy Ravel.
Popularne wérdd obcokrajowcow sg takze potozone w dalszej odleglosci od centrum
dzielnice duzych bokowisk o stosunkowo niskich cenach wynajmu mieszkan, jak
np. potozona na potudniowych peryferiach Madrytu dzielnica San Cristobal czy
lezace na poinocnych krancach Barcelony dzielnice Ciutat Meridiana i Trinitat Vel-
la. Zajmowanie peryferyjnych dzielnic bokowisk jest procesem stosunkowo nowym,
gdyz w poczatkowym okresie naptywu cudzoziemcy koncentrowali si¢ gtownie
w starych dzielnicach w centralnych cze$ciach badanych miast.

Dalszy wzrost liczby obcokrajowcéw w badanych miastach bedzie silnie
uzalezniony od sytuacji gospodarczej Hiszpanii. Obserwowany w 2010 r. spadek ich
liczby w obu badanych miastach jest raczej przej$ciowy i uwarunkowany chwilo-
wym kryzysem. Biorac jednak pod uwagg przestanki dlugofalowe, zwigzane z pro-
cesem gwaltownego starzenia si¢ hiszpanskiego spoteczenstwa przy stosunkowo
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niskim przyros$cie naturalnym, dalszy napltyw cudzoziemcoéw bedzie nieodzowny dla
rozwoju gospodarczego i uzupetniania niedobordéw sity roboczej.
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Foreigners in a space of the biggest cities in Spain at the turn of the 20th
and 21st century

Summary: The aim of this paper is to examine the changes in the size, as well as
geographical and national structure of immigrant populations in Madrid and Barce-
lona. The research also covered the spatial distribution of foreigners within exam-
ined cities and the level of residential segregation measured by dissimilarity index
(ID). The analyzed data indicates sudden increase of foreign population in both cit-
ies and relatively high level of residential segregation, especially in the case of cul-
turally, religiously and linguistically disparate immigrant groups.

Keywords: Madrid, Barcelona, residential segregation, foreigner’s minorities,
immigration.
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Dziedzictwo kulturowe jako czynnik atrakcyjnosci
turystycznej miasta na przykladzie Cuenca w Ekwadorze

Streszczenie: Andyjska Cuenca w ostatnich kilkunastu latach, zwtaszcza po 1999 r.,
gdy miasto znalazto si¢ na Liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrod-
niczego LudzkoS$ci, przezywa wzmozony naplyw turystow z zagranicy. W ciagu
Kolejnych 10 lat ich liczba wzrosta z okoto 50-60 tysiecy do 150 tysiecy w 2009 r.
O turystycznej atrakcyjnosci miasta decydujg zarowno cechy srodowiska przyrodni-
czego (malownicze potozenie w $rodgorskiej kotlinie oraz tagodny klimat — miasto
wiecznej wiosny), jak i bardzo liczne zabytki kultury materialnej nagromadzone tu
w ciagu co najmniej 1000 lat. Historyczne centrum miasta zajmuje niemal 2 km?.
Zachowato ono oryginalny uktad brukowanych ulic (z XVI w.) i niemal 1500 cen-
nych obiektéw architektonicznych, gtownie z czaséw kolonii i republiki. To one sa
elementem niepowtarzalnej urody miasta. W miescie sg jednak obiekty znacznie
starsze o kilkaset lat poprzedzajace podboj dokonany przez Inkéw i pojawienie sie¢ w
Ameryce Hiszpanow. Dopehieniem waloréw turystycznych Cuenki sa wytwory
kultury duchowej: muzyka i barwne obchody roéznych $wiat, przede wszystkim reli-
gijnych. W miescie znajduje si¢ kilkanascie muzeéw oraz warsztatOw rzemieslni-
czych wcigz wytwarzajacych na potrzeby mieszkancow i na potrzeby turystow tka-
niny, kapelusze, ceramike, ozdoby ze srebra. Na obraz atrakcyjnosci turystycznej
Cuenki sktadajg si¢ takze walory turystyczne jej blizszego i dalszego sgsiedztwa —
park narodowy El Cajas z unikatowymi krajobrazami pdramo, inkaska $wiatynia
i forteca Ingapirca, plantacje orchidei koto Gualaceo oraz kilkanascie innych miaste-
czek, np.: Chordeleg, Sigsig, Déleg, Biblian stynacych z r¢kodzieta i oferujacych
mozliwos¢ obejrzenia procesu produkcji i zakupu wytwarzanych tam przedmiotow.
Mozna przypuszczag, ze turystyczny sukces Cuenki wigze si¢ zar6wno z umieszcze-
niem miasta na liscie UNESCO, jak rowniez z umiejetnie wykorzystujaca ten fakt
promocja miasta i jego walorow. Promocja prowadzona przez wtadze miasta i r6zne
dziatajgce w nim organizacje, to przede wszystkim doskonata informacja turystycz-
na dostgpna na stronach internetowych, w prasie, na plakatach i folderach. Dziata-
niom promocyjnym na zewngtrz towarzyszy edukacja spoteczna uswiadamiajgca
mieszkancom znaczenie dziedzictwa kulturowego i potrzebe jego ochrony. To takze
nieustanna dbato$¢ o unikatowe zasoby miasta przez jego wiadze.
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Stowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe, andyjska Cuenca, atrakcyjnosc¢
turystyczna, walory turystyczne, promocja.

1. Wprowadzenie

Cuenca, a whasciwie Santa Ana de los Cuatro Rios de Cuenca' — bo pod taka
nazwa miasto ufundowano (Guia Oficial... 2010) — lezy w potudniowej czgséci An-
dow Ekwadorskich, okoto 350 km na potudnie od stolicy kraju. Miasto liczace w
2009 r. okoto 400 tys. mieszkancow (trzecie pod wzgledem liczby mieszkancow
miasto Ekwadoru) jest stolica prowincji Azuay” i waznym, regionalnym centrum
turystyki, przyciaggajacym w ostatnich kilku latach coraz wigcej turystow zagranicz-
nych i krajowych. Poza Quito, w ktorym ze wzgledu na migdzynarodowe lotnisko
i funkcje stoteczne koncentruje si¢ ruch turystyczny, zadne inne miasto Ekwadoru
nie dorownuje Cuence atrakcyjno$cia turystyczna.

Do podniesienia atrakcyjnos$ci i prestizu miasta w oczach turystow (a takze,
co jest bardzo wazne, w oczach jego mieszkancow) przyczynito si¢ umieszczenie go
(w 1999 r.), po dtugich staraniach, na Liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Przyrodniczego Ludzkosci UNESCO (World Heritage List...), gdzie Ekwador jest
reprezentowany takze przez Quito oraz Wyspy Galapagos i Park Narodowy Sangay.
Dla mieszkancow miasta byto to wydarzenie wielkiej wagi, do dzi$ z dumg wspo-
minane. Uswietnit je wczesniej niebywaly, trzydniowy uliczny festyn (fiesta calleje-
ra), w ktorym uczestniczyta wigkszos¢ z 6wcezesnych 300 tys. mieszkancoéw Cuenca
(cuencanos) oraz liczni goscie oficjalni, a takze sasiedzi — przybysze z innych kan-
tondéw prowincji Azuay i innych prowincji (Lucas 2000).

Dzi$ Cuenca — Ciudad Patrimonial (Miasto Dziedzictwa) — jest miastem
thumnie odwiedzanym przez turystow, zardéwno krajowych jak i zagranicznych —
stanowig oni przecigtnie 10% ogotu turystoéw odwiedzajacych Ekwador (tab. 1). Ci
ostatni przybywaja najczesciej z Kolumbii, Peru i Stanéw Zjednoczonych.

Podobna liczba turystow jak z kazdego z tych krajéw przybywa do Ekwado-
ru z Europy. Sposrod Europejczykow najliczniej przybywaja do Ekwadoru Hiszpa-
nie. W ostatnich 2—3 latach Cuenca byta odwiedzana przez okoto 100 tysiecy tury-
stow zagranicznych rocznie, przy czym liczba ta z roku na rok rosta. W 2009 r. od-
wiedzito Cuenkg okoto 150 tysigcy osdb z zagranicy. Wizyty turystow z Polski
wciaz sa w Ekwadorze rzadkoS$cia, ale tez staja coraz czgstsze. Znaczacym faktem

! Wspomniane cztery rzeki ptyna przez miasto z zachodu na wschod. Sa to: Tomebamba,
Yanuncay, Machangara i Tarqui.

2 Prowincje Azuay, Cafiar i Loja tworza region nazywany Austro (Poludnie). Wszystkie
prowincje dzielg si¢ na kantony (canton), a te na parafie (parroquia). Cuenca, poza funkcja
stolicy prowincji, jest stolica kantonu obejmujacego 14 parafii miejskich i 21 wiejskich
(Montezuma 2008).
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Tab. 1. Przyjazdy do Ekwadoru wedtug miejsca pochodzenia turystéw w 2005 i 2008 r.
Zrodto: Tourism... 2010.

Kraj/region pochodzenia 2005 2008
Kolumbia 177 700 200 487
Peru 191 048 147 420
USA 206 839 244 406
Europa 146 677 198 177
w tym: Hiszpania 31956 49 937
w tym: Polska 906 1783
Inne kraje 127 736 214 510
Ogotem 850 000 1 005 000

jest, ze w ofercie wycieczek do Ekwadoru wigkszosci biur podrozy operujacych
w Polsce planowana jest wizyta w Cuence. To z pewnoscig nie jest przypadek.

Wigkszosé¢ turystow odwiedzajacych Cuenke zdaje si¢ wpisywaé w ten ro-
dzaj turystyki, ktory w literaturze przedmiotu nazywany jest turystyka kulturowa,
np. w ujeciu Medlika (1995)°, Marczaka (2000)*, Kowalczyka (2008)°, takze innych
autorow, by¢ moze z pewna specyfika wlasciwg krajom Ameryki Lacinskiej.

Miasto i sgsiadujace z nim kantony oferujg gosciom roznorodne walory tu-
rystyczne oraz dobra baze noclegowa (okoto 5 tysigcy miejsc w hotelach w 2008 r.,
nie liczac hosteli i pensjonatow (wedlug danych Urzedu Miasta Cuenca) i baze ga-
stronomiczng. Wsrod walorow turystycznych wystepuja zarowno walory przyrodni-
cze — malownicze polozenie miasta w §rodgorskiej kotlinie® i rownie malownicze
sasiedztwo, z licznymi, godnymi obejrzenia obiektami, jak i r6zne walory kulturowe
(m.in. zabytki architektury, rzemioslto, §wieta religijne, festyny ludowe i inne). Nie
ulega watpliwosci, ze Cuenca to atrakcyjne turystycznie miejsce na mapie $wiata.

Naszym zdaniem, umieszczenie miasta na Liscie Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Przyrodniczego Ludzkosci UNESCO oraz umiejetnie wykorzystujaca
ten fakt promocja turystyczna prowadzona przez wladze miasta, staty si¢ istotnym
czynnikiem ksztattujgcym sposob postrzegania miasta przez mieszkancow, wladze

% ..Sq to podréze i pobyty (...) o motywacji kulturalnej: wizyty w miejscach o wartosci arty-
stycznej i historycznej, wizyty w muzeach, uczestniczenie w spektaklach artystycznych
i innych wydarzeniach kulturalnych” (op. cit. s. 81, 82)
* 1o (...) odwiedzanie miejsc o duzych wartosciach artystycznych i historyeznych skladajg-
cych sie na dziedzictwo kulturowe czlowieka. To (...) zwiedzanie zabytkow architektury,
wykopalisk archeologicznych” (s. 47).
5 To zespdl zachowan turystow zwigzanych z ich autentycznym zainteresowaniem dziedzic-
twem kulturowym (zabytkami, folklorem, miejscami zwigzanymi z waznymi wydarzeniami
itp.)” (s. 13).
® Cuenca (hiszp.) — kotlina, basen, dorzecze.
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lokalne i centralne oraz turystow, podnoszacym jego atrakcyjnos$¢ i utrzymujacym ja
na wysokim poziomie, co zdaje si¢ sprzyja¢ wzmozonemu naptywowi turystow.

Zatozenie to staraliSmy si¢ w miare mozliwos$ci udokumentowac i wesprzec
opiniami wyrazonymi w dostgpnej literaturze, wywiadach z przedstawicielami
wladz miasta, urzednikami, mieszkancami miasta i turystami, a takze wynikami
obserwacji, ktore poczyniliSmy na miejscu wcielajac si¢ przez kilka dni w role tury-
stow odwiedzajacych Cuenke i jej okolice.

2. Walory turystyczne Cuenca

Miasto zostato zatozone w 1557 r. przez Hiszpana Gila Ramireza Davalos
z rozkazu Wicekrola Peru — Hurtado de Mendozy’ na ruinach Tumi (Tumibamba) —
rezydencji lokalnego wtadcy Inkow, potozonej w miejscu duzo wezesniej zasiedlo-
nym przez Indian Cadari.

Potozenie miasta do dzi$ uznawane jest za bardzo atrakcyjne, przy czym nie
chodzi wylacznie o urozmaicony krajobraz i malownicze otoczenie. Istotna jest tu
wysoko§¢ nad poziom morza (okolo 2500 m). Sprawia ona, ze Cuenca,
W poréwnaniu z goérujacym nad nig chtodnym, smaganym wiatrem i deszCzem
pdramo® lezacym 500 do 1000 m wyzej, jest zaciszna oaza o tagodnym klimacie
($rednia roczna temperatura powietrza wynosi 17° C). Z kolei dla przybysza
z nadmorskich, malarycznych nizin nad Zatoka Guayaquil, parnych i goracych,
Z rojami moskitéw, jest atrakcyjna, poniewaz oferuje urok nieznanej na wybrzezu
wiosny, z powietrzem rzeskim i zdrowym. Tak musiato by¢ w czasach panowania
Caiiari, Inkéw, i pozniej, w czasach kolonii®. Wspotczesnie podobne odczucia wyra-
7aja turysci.

Centrum historyczne Cuenki (Centro Historico) obejmuje dzielnice rze-
mies$lnicze o zalozeniach kolonialnych, koscioty, klasztory, muzea, pieczotowicie

7 ”por la orden del Virrey del Perii, don Andrés Hurtado de Mendoza” (Guia Oficial... 2010,
La Fundacion... 2010).

8 Pietro klimatyczno-roslinne w rownikowej czesci Andow (w Kolumbii, Ekwadorze,
poénocnej czeséci Peru), na wysokosci 3000—-4500 m n.p.m. obejmujace $rodgorskie plasko-
wyze i grzbiety gorskie (Stownik termindw... 1979).

% Trudno oprzeé si¢ wrazeniu, ze Cuenca przypomina pod pewnymi wzgledami Desping -
miasto opisane przez Italo Calvino: ,,Do Despiny (...) mozna dojechaé na dwa sposoby:
statkiem lub na wielblgdzie. Miasto jawi sie odmiennie temu, kto nadjezdza od strony lgdu,
i temu, kto wptywa do niego morzem. Poganiacz wielblgdow... mysli o nim, jak o okrecie,
ktory moze go unies¢ z pustyni,... i mysli o wszystkich portach, o zamorskich towarach,
0 tawernach..., i o kobietach.... Marynarz rozpoznaje ksztalt wielblgdziego grzbietu...; wie,
Ze jest to miasto, ale mysli o nim jak o wielblqdzie, ktoremu z siodla zwisajq bukiaki i juki
Z kandyzowanymi owocami, winem daktylowym, lisémi tytoniu, i juz widzi siebie na czele
diugiej karawany, ktéra unosi go z pustyni morza ku oazie ze stodkg wodg...” (Calvino...
2005, s. 16-17).
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odnowione i starannie utrzymane domy mieszkalne oraz fundamenty budowli
Z czasow  poprzedzajacych przybycie Europejczykow, jak Todos Santos
i Pumapungo. Jest ono najwicksze w Ekwadorze (178 ha) i najlepiej zachowane,
a,z pewnoscig nie ustepuje staremu miastu w Quito™. To centrum historyczne
stanowito podstawe do wpisania miasta na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturo-
wego i Przyrodniczego Ludzkosci UNESCO.

W uzasadnieniu tej zaszczytnej nominacji napisano, ze Cuenca stanowi
przyktad udanego przeszczepienia do Ameryki zasad renesansowego planowania
miast, pomyslnego potaczenia réznych spoteczenstw i réznych kultur w Ameryce
Lacinskiej, co zywo symbolizowane jest przez krajobraz miasta (World Heritage
List...)"". W innych opracowaniach dotyczacych tego faktu (np. Lucas 2000) pod-
kreslono pigkno i niepowtarzalno$¢ architektury miasta oraz harmoni¢ miasta z jego
otoczeniem™,

Cuenca zostata zalozona wedlug okre§lonych zasad urbanistycznych (pro-
stokatny ukfad ulic), ustalonych w odniesieniu do Nowego Swiata trzydziesci lat
wczesniej przez krola Hiszpanii Karola V i uscislonych w postaci ,,wytycznych”
(ordenanzas) przez jego syna — krola Filipa II*3, Ten oryginalny i dobrze zachowany
uktad ulic (trazo de la ciudad) mozna w Cuence podziwia¢ do dzisiaj wraz z ich
brukowana nawierzchnia, a takze pigkna, zwracajaca uwagg, architektura, zarowno
swiecka jak i sakralng, z wielkim staraniem odrestaurowang, zrewitalizowana
i zmodernizowang. W sumie znajduje si¢ tam ponad 1450 obiektéw, z ktorych 26
ma najwyzszg range pomnikow kultury narodowej, a pozostate to przewaznie dzieta
architektury o wysokiej wartosci historycznej i artystycznej (Lucas 2000, Montezu-
ma 2008).

Najbardziej okazata budowla Cuenki jest Nowa Katedra (Catedral Nueva)™
(poczatek jej budowy to lata 80. XIX w.) — najwigkszy koscidot w Ekwadorze 1 jeden
z najwiekszych w Ameryce Lacinskiej (La Catedral... 2009). Jej trzy kopuly sg
symbolem miasta — dominujg nad nim, widoczne sg na plakatach i na wigkszosci
fotografii promujacych miasto, zamieszczanych w folderach i na stronach interne-
towych oraz na logo Miejskiej Fundacji Turystycznej (Fundacion Municipal Turi-

19 Opinia czesto wyrazana przez Cuencanos — mieszkancow Cuenca, a zwlaszcza przez
przedstawicieli lokalnych wtadz i, trzeba to przyznaé, podzielana przez bardzo licznych
turystow.

1 Criterion (I1): Cuenca illustrates the successful implantation of the principles of Renais-
sance urban planning in the Americas. Criterion (IV): The successful fusion of different
societies and cultures in Latin America is vividly symbolized by the layout and townscape of
Cuenca. Criterion (V): Cuenca is an outstanding example of a planned inland Spanish
colonial city.

2. %14 belleza de su centro histérico, con un tipo particular de arquitectura republicana”
Y "la armonia que guarda con su entorno geografico".

13 Ordenanzas de descubrimiento... 1573.

Y La Catedral de la Inmaculata Concepcion.
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smo para Cuenca). Naprzeciwko Nowej Katedry znajduje si¢ Stara Katedra
z XV w. (Catedral Vieja, dzis Iglesia de El Sagrario), do ktorej budowy uzyto cio-
sanych kamieni z ruin inkaskiego Tomebamba (Old Cathedral... 2009). W catym
miescie jest jeszcze kilkana$cie innych kosciotow i klasztorow uznawanych za wy-
sokiej klasy zabytki, utrzymanych najczesciej w stylu barokowym. Stara Katedra
oraz budynek Ayuntamiento tworzyly urbanistyczng o$ miasta i bylty gtéwnymi ele-
mentami jego pierwotnego planu z XVI wieku (Urrero, Guzman 2009).

Inne budynki $wieckie przypominajg o kolonialnej historii miasta — wigk-
sz0$¢ z nich pochodzi z XVIII w. i chociaz noszg slady przebudowy, nadal zwracaja
uwage kunsztownymi fasadami, balkonami, portalami (fot. 1). Na przelomie XIX
I XX w. w okresie $wietnosci gospodarczej, kiedy miasto stato si¢ wielkim eksporte-
rem cascarilla (kory drzewa chinowego stuzacej do wyroby chininy — podstawowe-
go leku przeciw malarii)®®, kapeluszy, tkanin i ceramiki, duzo budynkéw zostato
zmodernizowanych ,,na modle francuska”, zgodnie z trendami obowigzujacymi
wowczas w  architekturze (Guia de arquitectura de Cuenca). Naj-

Ryc. 1. Cuenca. Hotel Santa Lucia w starym domu pamigtajgcym epoke kolonialng. Fot. autorzy.

!> Rodzaj Cinchona, obejmujacy okoto 40 gatunkéw drzew rosngcych w Andach. Najcen-
niejsze: C. succirubra i C. ledgeriana (Podbielkowski 1992).
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wazniejsze z nich to neoklasyczna siedziba Rady Miasta (Municipalidad de Cuen-
ca), budynek Sadu (Palacio de Justicia, poczatkowo siedziba uniwersytetu), Domu
Kultury Ekwadorskiej (Casa de Cultura Ecuatoriana), Dom Gotebi (Casa de Las
Palomas) i dawne seminarium duchowne. Uroku miastu dodaja liczne place i parki.
Najokazalszym z nich jest srodmiejski Park (Parque Abdon Calderén), upamigtnia-
jacy w nazwie i okazatym pomniku, imi¢ bohatera walk o niepodlegto$¢ Ekwadoru.
Liczacy ponad 80 lat park potozony jest migdzy Starg Katedra, Ratuszem i Nowa
Katedra. Jest to tongce w zieleni miejsce spotkan, odpoczynku i imprez miejskich,
chetnie odwiedzane zaréwno przez mieszkancoOw miasta jak i turystow (Parque
Abdon... 2010).

Aby w pelni pozna¢ i rozsmakowac si¢ zarowno w przesztosci jak i w teraz-
niejszosci miasta, przewodniki polecaja wizyte w jakim$ jednym, kilku wybranych
lub w kazdym z pigtnastu muzeéw miejskich, kilkunastu warsztatach rzemie$lni-
czych skupionych w dawnych dzielnicach rzemieslniczych (barrios artesanales),
W ktorych wyrabia si¢ srebrng bizuteri¢ (talleres de orfebreria), kapelusze ,,pana-
ma”*® (Museo Taller del Sombrero Paja Toquilla), drobna ceramike i tkaniny. Pro-
muje si¢ odwiedziny na tradycyjnych targach wyrobéw rzemieslniczych (np. Plaza
Sangurima, Plazoleta Santa Ana, Plaza de Otorongo) i w licznych restauracjach
oferujacych regionalne i lokalne dania (Urrero 2009). Uzupeklieniem wiedzy na
temat przeszto$ci miasta i regionu moze by¢ zwiedzanie odkrytych na terenie miasta
ruin parku archeologicznego Pumapungo z materialnymi §ladami kultury Cariari
i Inkow) oraz podobnego w charakterze obiektu zwanego Todos los Santos z za-
chowanymi fundamentami budowli przedinkaskich (Cafari), inkaskich i hisz-
panskich.

Do niewatpliwych waloréw turystycznych Cuenca nalezg réoznorodne mani-
festacje miejscowej kultury, m.in. obchody $wiat religijnych. Najwazniejsze z nich,
angazujace wigkszos¢ mieszkancow miasta i przyciagajace bardzo licznych turystow
krajowych i zagranicznych to: Pase del Niiio Viajero (przejécie Dziecigtka Jezus) —
procesja celebrowana 24 grudnia kazdego roku oraz procesje odbywajace si¢ w ok-
tawie Bozego Ciala, celebrowane w maju lub w czerwcu. Od dziesigciu lat, obok
swigta niepodlegtosci, festynow ludowych i1 karnawatu $wigtuje si¢ rocznice
umieszczenia miasta na liscie dziedzictwa kulturowego ludzkosci. Do skarbéw kul-
tury duchowej Cuencanos nalezy takze muzyka, teatr, taniec, tradycje i zwyczaje
religijne, miejscowe mity i legendy, przystowia i piosenki (Diez arios... 2009).

Cuenca, sama pelna atrakcji turystycznych, chetnie korzysta z zasobow re-
gionu. Pod emblematem ,,Miasta-Dziedzictwa” turystom przybywajacym do Cuenca
»Sprzedawane sg w pakiecie” krajobrazy, zabytki archeologiczne, wyroby rzemiesl-

16 Kapelusze wyplatane sg z tyka lisci tyczkowca dtoniastego (Carludovica palmata), rosliny
uprawnej, znanej w Ekwadorze pod nazwa toquilla, pochodzacej z rownikowych Andow.
Lyko (paja toquilla) znane bylo Indianom i wykorzystywane gtéwnie do wytwarzania mat
i koszy na dtugo przed odkryciem Ameryki przez Kolumba (Sombreros... 20006).
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nicze, a nawet potrawy znajdujace si¢ w sasiednich kantonach. Faktem jest, ze oko-
lice Cuenki obfituja w obiekty atrakcyjne turystycznie, do ktérych tatwo dotrzeé
Z miasta. Sg one prezentowane w folderach turystycznych Cuenki jako czgsé jej
oferty turystycznej. W pobliskich miasteczkach i wsiach, np.: Biblian, Chordeleg,
Déleg Gualaceo, Sigsig znajdujg si¢ warsztaty rekodzielnicze o zrdznicowanym
profilu produkcji (bizuteria, tkaniny, stroje, naczynia gliniane), gdzie jest mozliwo$¢
przyjrzenia si¢ procesowi produkcji i zakupu wytwarzanych tam przedmiotow.

Istotnym elementem tej oferty sa wioski zamieszkane przez wspolnoty in-
dianskie (comunidades indigensa), np. Sisid, Caguanapamba (i kilkanascie innych)
w poblizu Cuenki. Dla turystow jest to szansa zobaczenia wiejskich krajobrazow,
domoéw i zabudowan gospodarczych, pol uprawnych, ogrodkéw z roslinami leczni-
czymi, a takze uczestniczenia w pracach polowych (dla amatoréw) i ludowych fe-
stynach, sprobowania miejscowych potraw i kupna produktow miejscowego rzemio-
sta (Indigenas... 2010, Ochoa 2007).

Dojezdzajac z Cuenki do miejscowosci Gualaceo znajduje si¢ plantacja or-
chidei przyciggajaca licznych amatoréw. Uprawia si¢ tam setki gatunkow storczy-
kéw z przeznaczeniem na eksport praktykowany w majestacie prawa od 2000 r.
Mozna je oglada¢, fotografowac i kupi¢, jesli kto§ ma takie zyczenie. Oferowany
jest rowniez spacer po plantacji z przewodnikiem pokazujacym poszczeg6lne etapy
hodowli tych roslin, selekcji i wysytki do odbiorcow.

Atrakcyjnym, chetnie odwiedzanym i tatwo dostgpnym z Cuenki miejscem
jest Ingapirca — najwazniejszy kompleks archeologiczny Ekwadoru, ruiny inkaskiej
twierdzy i/lub $wiatyni, a w sasiedztwie znacznie starsze fundamenty budowli
wzniesionych przez Indian Cafari. Innym obiektem chetnie odwiedzanym przez
turystow, wykorzystujacych Cuenka jako bazg wypadowa jest Park Narodowy
El Cajas, lezacy w Kordylierze Zachodniej na wysokosci od 3000 do 4500 m n.p.m.,
zaledwie 30 km na zachdd od Cuenki (fot. 2).

3. Promocja miasta

Niemata oferta turystyczna Cuenki, bez waloréw kultury materialnej i du-
chowej calego regionu, bytaby niewatpliwie ubozsza. Jednak bez promocji przez
wladze miasta walory te pozostatyby niezauwazone, a turysci nigdy by do nich nie
trafili. Wiedzac o ich znaczeniu dla miasta, dla przyciggnigcia co roku tysiecy tury-
stow (a z nimi liczacych si¢ dochodow) wtadze Cuenki 1 wszystkie instytucje zaan-
gazowane W Kreowanie wizerunku miasta — dziedzictwa kulturowego ludzkosci,
promujg miasto a z nim promujg caly region. Jego atrakcje bowiem wzbogacaja
i ksztaltuja obraz wspotczesnej Cuenki podziwianej przez turystow. Aktorzy lokalni
wykorzystuja przy promocji, umiej¢tnie i konsekwentnie, emblemat dziedzictwa
kulturowego ludzkosci.
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Ryc. 2. Do parku narodowego El Cajas najlepiej jest dotrze¢ z Cuenki. Fot. autorzy.

Jest zrozumiate, ze zaden obiekt, miejsce (miasto), zaden region, nawet
0 niepowtarzalnych walorach, nie wzbudzg zainteresowania i checi odwiedzenia go
i obejrzenia przez turystow, jesli zabraknie informacji promujacej te walory. A do-
bra promocja turystyczna powinna informowaé, lansowaé, budzi¢ zainteresowanie —
wrecz naktania¢ do odwiedzenia miejsca, ktore jest obiektem promocji. Powinna
tez, na dluzsza mete, budowac i utrwala¢ atrakcyjny wizerunek promowanego
obiektu (miasta, regionu) oraz, zgodnie z wolg zleceniodawcoéw promocji, umiejet-
nie podsycac zainteresowanie promowanym obiektem. Wydaje sie, ze w ekwador-
skiej Cuence te podstawowe cele juz osiggnigto, lecz promocja miasta nie stabnie.
Potencjalny turysta z Europy, jesli zamierza wybra¢ si¢ na zachodnia potku-
l¢ — a celem jego wizyty nie sg Stany Zjednoczone, Kanada lub Meksyk — z pewno-
$cig trafi do Ekwadoru (jeszcze latwiej uczyni to turysta ze Stanoéw Zjednoczonych
lub Kanady). Cuenca nie musi by¢ pierwszym i najwazniejszym celem planowane;j
podrézy. Czgsciej bedzie nim Quito, z racji stoteczno$ci i waznego mig¢dzynarodo-
wego lotniska, a dla wielu — Wyspy Galapagos, lecz droga nawet do wspomnianych
wysp najczesciej zaczyna si¢ i konczy w Guayaquil, skad do Cuenca — jak podaja
popularne przewodniki turystyczne (podobnie jak z Quito) — jest juz tylko jeden
krok. Tym bardziej, Zze na kuszgce informacje o Cuence trafi¢ jest bardzo tatwo.
Wynika to nie tylko z porzadku liter w alfabecie, lecz przede wszystkim
Z magii miasta — bo wizyta w Cuence to ,,przyjemno$¢, ktorg warto sobie podaro-
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waé™’, bo przeciez znawcy, a moze tylko zauroczeni i zakochani w Cuence, ,,nazy-
wajg ja Atenami Ekwadoru, ze wzgledu na kulturalng aktywnos$¢, wspaniatg archi-
tekture kolonialng, biennale malarstwa i literackie spotkania” i dodaja: ,,...zawsze
sie mowi, ze kto jedzie do Ekwadoru i nie odwiedzi Cuenki — nie poznat kraju” (Lu-
cas 2000)*.

Formy promocji Cuenki na forum publicznym sg zrdéznicowane.
Z wywiadow przeprowadzonych z ekspertami'® wynika, ze turystyczna promocja
Cuenki jest ,,oczkiem w glowie” wladz miasta i innych organizacji praktycznie od
momentu wpisania go na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Przyrodniczego Ludzko$ci UNESCO. Promocja miasta rozwija si¢ na wszystkich
dostepnych polach.

Warto przypomnie¢, ze wpis Cuenki na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kul-
turowego i Przyrodniczego Ludzkosci UNESCO byt realizacja pragnien i marzen
wielu oséb — obywateli Cuenki, formutowanych przed dziesigtkami lat. W latach 70.
minionego wieku ogromng role w ratowaniu dziedzictwa kulturowego Cuenki
| przywracaniu miastu $wietnosci odegralo Movimiento Accion Civica — ruch spo-
teczny bliski kregom akademickim, a zwtaszcza Wydziatowi Architektury Uniwer-
sytetu w Cuence. Ostro przeciwstawial si¢ on checi wyburzenia przez inwestorow
zabytkowych domoéw w historycznym centrum miasta i probom zywiotowej moder-
nizacji miasta. Spoteczne wysitki skierowaty si¢ takze na ratowanie miejscowego
rzemiosta, pomogly utworzy¢ Instytut Dziedzictwa Kulturowego (Instituto de Pa-
trimonio Cultural) i Komisje Centrum Historycznego (Comision de Centro Histori-
€0), jak rowniez sformutowacé wytyczne dla ochrony zabytkéw przez wtadze miasta
Cuenka. Starania te doprowadzily do uznania Cuenka (w 1982 r.) za miasto dzie-
dzictwa kulturowego Ekwadoru. W poézniejszych latach na plan pierwszy wysunety
si¢ dzialania wtadz miejskich (i réznych aktoréw spolecznych) poszukujacych teore-
tycznie najlepszych rozwigzan planistycznych i urbanistycznych, pozwalajacych

1" Visitar Cuenca... un placer que vale la pena regalarse! — hasto promocyjne Fundacién
Municipal Turismo para Cuenca drukowane na wszystkich folderach firmowanych przez
ww Fundacje.

18 e llaman las Atenas del Ecuador por su importante actividad cultural, sus construcciones
coloniales, sus bienales de pintura, sus encuentros sobre literatura. Aunque siempre se dijo
que quien viaja a Ecuador y no visita Cuenca no conocio el pais,

¥ Wywiady przeprowadzono w dniach 29.01-2.02 2008 r. Rozméwcami byli: Mtra. Sofia
Valenzuela — sekretarz Alcaldia de Cuenca (Urzedu Miejskiego), Inz. Amb. Juan Salvador
Arpi — regionalny przedstawiciel Ministerio de Turismo, Lic. Eugenio Saquicela Destruge —
Koordynator Eje Turismo Comunitario, Lic. Remigio Alfredo Ortiz Cardenas — szef Depar-
tamentu Turystyki w Municipio Caar.
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modernizowac miasto i przywraca¢ zycie zabytkom architektury, co jednak nie wye-
liminowato bledéw i oczywistych naduzy¢®.

Ekwador od lat uczestniczy w réznych miedzynarodowych targach tury-
stycznych promujac swe walory turystyczne, a biura podrozy (takze przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne) nawet w odlegtych od Ekwadoru krajach (Polska) dysponuja
barwnymi, starannie wydanymi folderami zachecajacymi do wizyty w tym kraju.
Jest oczywiste, ze na szlakach proponowanych w folderach podrézy po Ekwadorze,
rozpoczynanych na ogét w Quito lub w Guayaquil, nie brakuje Cuenki. W ostatnich
kilku latach miasto prezentuje si¢ na migdzynarodowych imprezach i promuje si¢
niezaleznie?.

Najtatwiej dotrze¢ do informacji zamieszczonych na stronach internetowych
po$wieconych Cuence. Juz same ich adresy, nie mowiac o tytulach artykutow, in-
formuja: ,,Cuenca, ciudad patrimonio en Ecuador” (Cuenka — miasto dziedzictwa
kulturowego ludzkos$ci w Ekwadorze). Zamieszczone teksty lansuja miasto, budza
zainteresowanie nim, podsycaja ciekawos¢, kusza potencjalnego turyste do odwie-
dzin, oferuja wiecej nowych informacji podajac linki, podpowiadaja kontakty i za-
pewniaja o niezwtocznej odpowiedzi na kazde zadane pytania. Niezaleznie od su-
biektywnych ocen tej promocji (moze nieco natarczywej, naduzywajacej przymiot-
nikdéw) pozwala ona bez trudu zorientowac si¢, co warto zobaczy¢ w Cuence, gdzie
si¢ zatrzymac, co zje$¢ — by poczué niezwykla atmosfere miasta, jego niepowtarzal-
ny smak, koloryt — inne niz pozostatych miast Andow. Wigkszos$¢ stron interneto-
wych zawiera informacje w kilku jezykach — poza hiszpanskim jest to angielski,
francuski, niemiecki i portugalski. Dla nas — autorow tego tekstu — informacje te
mialy znaczenie podstawowe.

W prasie centralnej, centralnej telewizji i rozglo$niach radiowych trudniej
wylowi¢ informacje, ktore promowatyby Cuenke bardziej niz inne miejsca w Ekwa-
dorze, chociaz trafiaja si¢ i takie. Przewazajg informacje promujace Ekwador, jako
kraj niezwykle interesujacy dla potencjalnych turystow, z jego ,,czterema regionami
naturalnymi”?, pelnymi cudéw natury, zabytkowych miast i budowli, z przyjaznymi
mieszkancami, itp.

Czy promocja Cuenki, wykorzystujaca emblemat miasta dziedzictwa kultu-
rowego ludzkosci, rzeczywiscie buduje i utrwala atrakcyjny wizerunek miasta

2 Ich dluga liste omawiata prasa Ekwadoru, zwlaszcza przy okazji okraglej rocznicy
umieszczenia Cuenca na liScie dziedzictwa kulturowego ludzkoéci. Pisat o tym m.in.
El Mercurio de Cuenca (Diez afios... 2010).

2! 7darza sig, ze uczestnicy targdéw turystycznych, sympozjéw miedzynarodowych i konfe-
rencji po$wieconych turystyce, a odbywajgcych sie w Ekwadorze (np. Feria Internacional de
Turismo de Ecuador, 16-19 wrzesnia 2010 r. w Guayaquil), sa zapraszani do odwiedzin
w Cuence bezposrednio po zakonczeniu oficjalnych spotkan i prezentacji. Oczywistym ce-
lem takich przyjazdoéw jest promocja miasta i regionu.

?2 Geografowie ekwadorscy, a za nimi politycy i organizatorzy turystyki wymieniajg naste-
pujace regiony naturalne: Amazonia (Selva, Oriente), Sierra, Costa oraz Galapagos.
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i przynosi oczekiwane skutki, to znaczy sktania do odwiedzenia Cuenki? — to pyta-
nie, na ktore nietatwo da¢ odpowiedz.

Promocja, budujac atrakcyjny wizerunek Cuenki przysporzyta miastu tury-
stow. Ich liczba wzrasta szybciej niz liczba turystow odwiedzajacych Ekwador.
W ciggu 10 lat liczba turystdéw zagranicznych odwiedzajacych Cuenke wzrosta
z okoto 50 tysigcy w 1999 r. do 150 tysiecy rocznie. Wzrosta takze $wiadomosé
mieszkancéw Cuenki co do rangi miasta na mapie turystycznej Ekwadoru oraz roli
i znaczenia emblematu dziedzictwa kulturowego ludzkosci dla rozwoju turystyki.
Z informacji prasowych (Diez arios... 2010), przeprowadzonych wywiadow i roz-
méw przebija ogromne zainteresowanie mieszkancow miasta kazda nowa inwesty-
cja 1 kazda interwencja w przestrzen publiczng, a takze kontrola ich zgodnosci
z planami rewitalizacji miasta i normami obowigzujagcymi w tym wzgledzie. Dzigki
takiej postawie mieszkancow wtadze miasta przygotowaty szczegdlowy plan zarza-
dzania historycznym centrum miasta, plan ktory bedzie obowigzywat (to powszech-
na nadzieja) niezaleznie od sit politycznych stojacych u wiadzy.

Wiladze i lokalni aktorzy spoteczni mysla o przysztosci. Jesli do tej pory do
Cuenki przyjezdza przecigtnie 10% turystow odwiedzajacych Ekwador, to celem
wladz na najblizsze lata jest wzrost tego udzialu do 12-15% (Herndndez 2010).
Dzi¢ki pomocy Corporacion Andina de Fomento, Ministerstwa Handlu oraz Miej-
skiej Fundacji Turystycznej (Fundacion Municipal de Turismo), pod hastem Cuenka
Swiatu (Cuenca al Mundo) oferuje si¢ nowe produkty turystyczne. Jest to 15 no-
wych szlakéw wzbogacajacych turystyczng oferte miasta, pozwalajacych zapoznaé
si¢ z rzemiosltem artystycznym regionu, zabytkami archeologicznymi, kuchnig re-
gionalng, tancem i folklorem, lecznictwem, a takze obserwowac ptaki.

Cel tych dziatan jest oczywisty. Chodzi o zainteresowanie i przyciggnigcie
do Cuenki nowych turystow, zaréwno krajowych jak i zagranicznych. We wrze$niu
2010 r. ruszyta kampania promocyjna w réoznych miastach Ekwadoru i na migdzyna-
rodowych targach turystycznych. Dziesigtki tysiecy folderéw juz zostalty rozestane
na lotniska, do hoteli, biur podréozy, przedstawicielstw linii lotniczych. Beda na
wszystkich liczacych si¢ targach turystycznych, a takze na stronach internetowych
projektu ,,Cuenca al Mundo” i miasta Cuenca.

4. Cuenca — Ciudad patrimonio — w oczach turystow

Turys$ci przyjezdzajacy do Cuenki autobusem kursowym, stopem (turysci
plecakowi), uczestnicy objazdowych wycieczek autokarem, osoby docierajagce tam
samochodem osobowym, badz przylatujace samolotem® — najczesciej z Quito — 35

3 Miedzynarodowe Lotnisko Mariscal Lamar — trzecie pod wzgledem wielkosci lotnisko
Ekwadoru — utrzymuje 8 do 10 potaczen na dobg z Quito oraz 6 do 8 potaczen z Guayaquil,
obstugiwanych przez trzy ekwadorskie firmy: Lan Ecuador, Aerogal i Tame.
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minut lotu lub z Guayaquil — 20 minut lotu), nawet jesli nie wiedzieli, ze Cuenca
znajduje si¢ na liScie §wiatowego dziedzictwa UNESCO, dowiadujg si¢ o tym na-
tychmiast. Informuja o tym wszechobecne napisy (wielkie billboardy i mniejsze
plakaty reklamowe), ptynace z glo$nikéw glosy witajace podroznych na lotnisku
i dworcu autobusowym, speakerzy lokalnych radiostacji, ktorych ustyszy si¢ podro-
zujac taksowka do miasta. Informacji tej dostarczy takze pierwszy spacer po mie-
scie, gdyz w Cuence prawie wszystko jest patrymonialne. Patrymonialne jest nie
tylko miasto ze swoim centrum historycznym, ale takze restauracje oferujace dania
tradycyjne (andyjskie, kolonialne). Patrymonialne sa tez hotele, ktére sa ,.brama
czasu”, bo przenosza gosci w przesztos¢ nieosiggalng w inny sposob, z poziomem
ustug, ktorego nie do$wiadczy si¢ gdzie indziej. Nawet jesli tylko patrzymy pod
nogi podczas spaceru, z tatwoscia przeczytamy na pokrywach studzienek telekomu-
nikacyjnych: Cuenca Patrimonio Cultural de la Humanidad (Fot. 3). Na pewno
powie nam o tym, i to nie jeden raz, kazdy pracownik informacji turystycznej (I-tur),
0 ktorej istnieniu wie chyba kazdy mieszkaniec Cuenki.

W informacji turystycznej usytuowanej przy placu Abdon Calderén mozna
dowiedzie¢ si¢ prawie wszystkiego. Osoby udzielajace informacji sa wszechstronnie
przygotowane. Nie tylko potrafig rozmawia¢ w kilku jezykach, lecz przede wszyst-
kim znajg miasto (oczywiscie Patrimonio de Humanidad) i region, w ktérym ono si¢

I
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Ryc. 3. Cuenca. Patrimonio de la Humanidad. Fot. autorzy.
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znajduje. W informacji turystycznej turysta otrzymuje komplet folderéw, mapy
i przekonujace zachety dokad nalezy si¢ udaé, w zalezno$ci od czasu, ktory pozosta-
je do dyspozycji. Moze uzyska¢ tez doktadne informacje o mozliwo$ciach dojazdu
do polecanych miejsc (firma transportowa, miejsce odjazdu, rozktad jazdy, zalecane
godziny wyjazdu i powrotu, czas przejazdu, cena biletu) i inne praktyczne wska-
zowki.

Na turystach Cuenca robi korzystne wrazenie z kilku powodow. Po przyjez-
dzie z Quito, wielkiego miasta petnego zgietku, troche niebezpiecznego, dla ktorego
tury$ci sa dodatkowym, troche niepotrzebnym balastem, w Cuence turyS$ci czuja sie
inaczej. Sg otoczonymi zyczliwo$cig go$émi, ktorym oferuje si¢ informacje i po-
moc. Stosunek mieszkancow do turystdéw jest bardzo przyjazny, taki z minionej
epoki, ze zlotych czasow.

5. Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze Cuenca — miasto dziedzictwa kulturowego ludz-
kosci jest atrakcyjne turystycznie. Jest to opinia podziela przez wickszos¢ turystow.
Co wigcej, atrakcyjno$¢ miasta znaczaco wzrosta w minionych 10 latach, po
umieszczeniu go na liscie UNESCO. Przyczynity si¢ do tego starania i dziatania
wladz miasta, dazenie do odnowy zabytkow i rewitalizacji przestrzeni miejskiej.
Zmienili si¢ rowniez mieszkancy Cuenki. Powszechna wsrod mieszkancow stata si¢
duma z mieszkania w takim mie$cie i §wiadomos$¢ korzysci jakie przynosi miastu
turystyka.

Na wspotczesny wizerunek miasta w oczach turystow ogromny wptyw wy-
wiera promocja turystyczna prowadzona przez wiadze miasta i rézne organizacje
bezposrednio lub posrednio zwigzane z turystyka. Promocja stata si¢ czynnikiem
ksztattujacym sposdb postrzegania miasta przez mieszkancéw (zainteresowanie
losami miasta, troska o jego wyglad, poczucie dumy), wladze lokalne (chluba sa
rzady w takim miescie) i centralne (wazny punkt na mapie Ekwadoru) oraz turystow
coraz liczniej przybywajacych do Cuenki (w ciggu dziesieciolecia ich liczba potroita

sie).
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Cultural heritage as a factor of touristic attraction of the city, the exam-
ple of Cuenca, Ecuador

Summary: In the last several years (especially after 1999), when the Andean Cuen-
ca entered on the UNESCO Cultural and Natural World Heritage List, the city is
witnessing an enormous increase in foreign tourists arrivals. Over the past ten years
their number rouse from 50-60 thousands to 150 thousands in 2009. The touristic
attractiveness of the city comes from natural environment (picturesque location in
a mountain valley and a mild climate of the city of eternal spring) as well as numer-
ous artifacts of the material culture from the last 1000 years.

The historic center of the city expands to almost 2 km2 . It has kept the orig-
inal scheme of old cobbled streets from the 16th century and nearly 1500 precious
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architectural objects, mainly from the colonial and republican times. These are ele-
ments of the unique beauty of the city. Nevertheless in the city, there are structures
much older, built hundreds of years before the Inca's conquest and the arrival of the
Spanish in America.

The spiritual culture like music and colorful celebrations of saint's days and
other holidays, makes the Cuenca's touristic values complete. There are several
workshops in the city that still produce textiles, hats, ceramics and silver jewelry for
the tourists and local community.

Cuenca attractiveness is enhanced by tourist advantages in its close and fur-
ther neighborhood: El Cajas National Park, with its unique paramo landscape, Inca
temple and citadel Ingapirca, orchid plantations in the area of Gualaceo and lots of
little towns such as: Chordeleg, Sigsig, Deleg, Biblian famous for handmade prod-
ucts and the possibility to watch the process of their making.

It is to assume that the touristic success of Cuenca is related to both the city
place on the UNESCO list as well as good publicity and its values. The publicity,
prepared by local authorities and various organizations, consists mainly of reliable
touristic information accessible through Internet, press, posters and handouts. This
activity is accompanied by social education which helps the local community to
understand the cultural heritage concept and the need of this protection. It is also
a constant care of the local authorities for the unique resources of the city.

Keywords: cultural heritage, Andean Cuenca, touristic attractiveness,
touristic values, good publicity.
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Roman Rudnicki
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Socjalne i modernizacyjne oddzialywanie funduszy Unii
Europejskiej na gospodarstwa rolne w Polsce w latach
2004-2006 — proba analizy przestrzennej

Streszczenie: Artykut dotyczy oceny oddziatywania funduszy Wspdlnej Polityki
Rolnej na gospodarstwa rolne w Polsce w latach 2004—-2006. Wykazano, ze sposrod
pozyskanych 36,5 mld zt az 70% $rodkow miato charakter bierny, nie zwigzany
z realizacja konkretnych projektow SPO Rolnictwo i PROW oraz, ze relacja miedzy
socjalnym a modernizacyjnym oddziatywaniem funduszy unijnych na rolnictwo
w decydujacym stopniu ksztaltowana jest przez strukture obszarowa gospodarstw
rolnych.

Stowa kluczowe: Wspodlna Polityka Rolna, gospodarstwa rolne, przemiany
strukturalne

1. Wprowadzenie

W porownaniu do przecigtnych standardow Unii Europejskiej, a zwtaszcza
panstw Europy Zachodniej, rolnictwo polskie charakteryzuje si¢ szeregiem nieko-
rzystnych cech — rozdrobnieniem agrarnym, niskim poziomem wyksztatcenia uzyt-
kownikow gospodarstw rolnych, stabszym wyposazeniem technicznym oraz niska
wydajnosciag zarowno ziemi jak i pracy (Banski 2007, Glgbocki 2007). Likwidacja
wieloletnich zaniedban w tym zakresie wymaga pomocy — wsparcia srodkami finan-
sowymi UE, zwlaszcza wynikajacymi z realizacji Wspo6lnej Polityki Rolnej (WPR).
Jednakze wsparcie to, aby uruchomito proces restrukturyzacji i modernizacji rolnic-
twa, nie powinno mie¢ charakteru socjalnego, zwigzanego z zaspokojeniem potrzeb
bytowych lub podniesieniem standardu zycia rodzin rolniczych. Tak ukierunkowana
analizg przeprowadzono w obregbie lat 2004—2006 (pierwszy okres finansowy czton-
kostwa Polski w UE), uwzgledniajac fundusze pozyskane przez gospodarstwa rolne
z tytutu platnosci obszarowych do gruntow ornych oraz udziatu w dziataniach Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW — por. Plan... 2004, Rudnicki 2009b) i Sek-
torowego Programu Operacyjnego - Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich (SPO Rolnictwo — por. Sektorowy...
2004, Rudnicki 2009c). Analizg przestrzenng przeprowadzono w ukladzie woje-
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wodztw oraz wedtug biur powiatowych ARIMR (ogotem 314 BP ARiIMR w Polsce).
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z rejestrem Agencji powiaty grodzkie ujmowane sg
lacznie z odpowiednimi powiatami ziemskimi, a w przypadku braku tozsamego
powiatu ziemskiego zasieg terytorialny okreslono wedtug polozenia geograficznego
(por. charakterystyka podziatu organizacyjnego ARIMR na oddzialy regionalne
i biura powiatowe — Rudnicki 20093, s. 6-8).

2. Fundusze UE w rolnictwie — wielkos¢ i struktura pozyskanych
srodkow

W pierwszym okresie cztonkostwa w UE (lata 2004-2006) i realizacji WPR
polskie gospodarstwa rolne zasilone zostaly kwotg az 35,6 mld zt, co pozwala
stwierdzi¢, ze fundusze unijne stanowity w tym okresie podstawowy czynnik rozwo-
ju rolnictwa. Analiza struktury tych Srodkéw wskazuje na przewazajaca pozycje
ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych — 59,7%, w tym najwigcej — 31,9% -
uzupetniajacych ptatnosci obszarowych (az 30,7% w wyniku ptatnosci w ramach
kategorii ,,inne rosliny”, ktorych wykaz byt corocznie okreslany w stosownym roz-
porzadzeniu Rady Ministrow i obejmowat bardzo szeroki pakiet upraw - ok. 80%
powierzchni zasiewow). Fundusze PROW stanowilty 30,2% pozyskanych $rodkow
(od 1,1% - Zalesianie gruntow rolnych do 10,4% - Wsparcie dziatalno$ci rolnicze;j
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania), a SPO Rolnictwo zale-
dwie 10,1% (najwigcej 6,9% w przypadku dziatania ukierunkowanego na wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych; por. tab. 1).

W ukladzie regionéw analizowane $rodki WPR zostaly rozdysponowane od
776 min zt w wojewddztwie $laskim (2,2%) i 859 min zt w lubuskim (2,4%) do
4584 mln zt w wielkopolskim (12,9%) i 5168 mln zt w mazowieckim (14,5%; por.
tab. 2). Fundusze te przeliczone na 1 ha UR wynosity $rednio w kraju 2562 zi,
a wskaznik ten wahat si¢ od 2100-2200 zt w wojewodztwie dolnoslaskim (2151 zt/
1 ha UR), opolskim (2124 zt/ 1 ha UR) i zachodniopomorskim (2198 z¥/ 1 ha UR)
do 2869 zt na 1 ha UR w podlaskim. Wedtug powiatow jego zmienno$¢ wynosita od
1909 zt/ 1 ha UR w gryfinskim (zachodniopomorskie) i 1912 zt/ 1 ha UR w zabko-
wickim (dolno$laskie) do 3556 z/ 1 ha UR w makowskim (mazowieckie) i 3568 zi
w rypinskim (kujawsko-pomorskie).

W latach 2004-2006 w przeliczeniu na 1 gospodarstwo rolne objete reje-
strem ARiIMR wsparcie WPR wynosito 24,5 tys. zt — od 9,5 tys. zt w wojewodztwie
malopolskim 1 10,1 tys. zt w podkarpackim do ponad 50 tys. zt w warminsko-
mazurskim (53,5 tys. zt) i zachodniopomorskim (58,2 tys. zl; por. tab. 2). Wedlug
powiatow (BP ARiMR) wskaznik ten wynosit od 5,7 tys. zt w chrzanowskim (mato-
polskie) do 85,3 tys. zt w tobeskim (zachodniopomorskie).
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Tab. 1. Fundusze Wspdlnej Polityki Rolnej pozyskane przez gospodarstwa rolne w Polsce w latach
2004-2006 - poziom i struktura absorpcji. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Systemu
Informacji Zarzadczej ARIMR.

zt/1 ha tys. zt 1

Formy wsparcia finansowego min zt ztw % UR gosp. rol.

Jednolita ptatnos¢ obszarowa (JPO) 9893,7 27,8 713 6,8
Uzupetniajace ptatnosci obszarowe (UPO) 11340,5 31,9 817 7,8
w tym

Inne rosliny 10930,8 30,7 787 7,5
Chmiel 6,4 0,0 0 0,0
Ptatnos¢ cukrowa* 400,8 11 29 0,3
Rosliny energetyczne™* 25 0,0 0 0,0
Razem ptatnosci bezposrednie 21234,2 59,7 1530 14,6
Renty strukturalne 2083,8 5,9 150 14
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 1316,4 3,7 95 0,9
Wsparcie dziatalnosci rolniczej na ONW 3702,6 10,4 267 2,6
Wsparcie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych 814,9 2,3 59 0,6
Zalesianie gruntow rolnych 384,5 11 28 0,3
Dostosowanie gospodarstw do standardow UE 2437,5 6,9 176 1,7
PROW —razem 10739,6 30,2 774 7.4
Inwestycje w gospodarstwach rolnych 24419 6,9 176 1,7
Utatwienie startu mtodym rolnikom 709,0 2,0 51 0,5
Roéznicowanie dziatalnosci rolniczej 284.,6 0,8 21 0,2
Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej 149,5 0,4 11 0,1
SPO Rolnictwo — razem 3584,9 10,1 258 25
Ogotem fundusze Wspdlnej Polityki Rolnej 35558,8 100,0 2562 24,5

3. Aktywne (modernizacyjne) i bierne (socjalne) formy oddzialywania
funduszy WPR na rolnictwo

Z punktu widzenia rozwoju rolnictwa w ramach pomocy finansowej UE
wydzieli¢ mozna dwa rozdaje ptatnosci.
(1) Platnosci obszarowe i z tytulu niekorzystnych warunkow gospodarowania
(ONW), nie zwigzane z deklaracjg restrukturyzacji gospodarstw rolnych; rolnicy
ubiegajacy si¢ o te platnosci wypeiali jeden wniosek (formularz wniosku o ptatno-
$ci bezposrednie byl rownoczesnie formularzem wniosku o przyznanie platnosci
z tytutu wsparcia dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
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Tab. 2. Fundusze WPR pozyskane przez gospodarstwa rolne w Polsce w latach 2004-2006 — wybrane
wskazniki absorpcji i formy oddziatywania na rolnictwo. Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych
Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

Wskazniki absorpciji Formy oddziatywania
Fundusze bierne Aktywne (SPO Rol.
Wojewodztwo V\Iésor?ict))l/rl]((ieJ A1ha ST o(tfgt;r- | PROW, bez ONW)
Rolngj ~ Ztw% “p 9osp. ONW)” w % $rod-  wnioski w %
(wmin z}) ol o srod-  kéwWPR  gosp. rol.
kéw WPR

Dolnoslgskie 1872,5 5,3 2151 30,1 79,6 20,4 18,0
Kujawsko-pomorskie ~ 2802,1 7,9 2729 40,2 64,3 35,7 44.4
Lubelskie 3227,3 9,1 2481 17,8 68,7 31,3 30,3
Lubuskie 859,0 2,4 2299 40,8 79,2 20,8 27,0
tédzkie 2596,2 7,3 2707 19,7 65,6 34,4 30,9
Matopolskie 1308,7 3,7 2589 9,5 68,6 31,4 18,1
Mazowieckie 5167,6 14,5 2789 23,7 66,8 33,2 29,5
Opolskie 1057,9 3,0 2124 34,9 78,2 21,8 25,9
Podkarpackie 1278,9 3,6 2448 10,1 70,7 29,3 16,8
Podlaskie 2872,6 8,1 2869 34,5 71,7 28,3 32,0
Pomorskie 1739,9 4,9 2482 43,5 72,3 27,7 43,1
Slaskie 776,4 2,2 2311 14,1 73,4 26,6 13,3
Swietokrzyskie 1357,3 3,8 2753 14,3 60,4 39,6 37,2
;V:;Trigfizo' 23213 65 2442 535 75,6 24,4 32,8
Wielkopolskie 4583,5 12,9 2697 36,8 68,1 31,9 334
Zachodniopomorskie  1737,6 4,9 2198 58,2 79,5 20,5 33,3
Polska 35558,8 1000 2562 24,5 70,1 29,9 28,6

gospodarowania - ONW), a fundusze uzyskane w ten sposob mogli przeznaczy¢ na
dowolne cele, nie koniecznie dotyczace wydatkéw inwestycyjnych w rolnictwie
(edukacja dzieci, poprawa warunkow mieszkaniowych, zakup samochodu osobowe-
go itp.), co przyczynito si¢ do podniesienia warunkow zycia ludnos$ci rolniczej (wy-
roOwnania wieloletnich zaniedban w tym zakresie), jednakze nie wynikajacego
Z poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych na skutek rozwoju produkcji
rolniczej; platnosci te stanowily forme¢ bierng (socjalng) oddzialywania Wspolnej
Polityki Rolnej na rolnictwo.

(2) Platnosci dotyczace konkretnych dziatan modernizacyjnych w gospodarstwie
rolnym, czgsto zwigzane z przygotowaniem biznesplanu, kontrola wydatkowanych
srodkow i efektow ekonomicznych, realizowane w ramach PROW (renty struktural-
ne, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, wsparcie przedsigwzie¢ rolnosrodo-
wiskowych, zalesianie gruntow rolnych, dostosowanie gospodarstw do standardow
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UE) oraz SPO Rolnictwo (inwestycje w gospodarstwach rolnych, utatwienie startu
miodym rolnikom, réznicowanie dziatalno$ci rolniczej, rozwdj infrastruktury tech-
nicznej); platnosci te stanowity forme aktywna (modernizacyjna) oddziatywania
Wspdlnej Polityki Rolnej na rolnictwo.

W latach 2004-2006 za niekorzystng dla rolnictwa polskiego uzna¢ nalezy
prawidtowos$¢, ze w podziale tym zdecydowanie przewazaly srodki bierne (70,1% —
od 60,4% w wojewodztwie §wigtokrzyskim do 79,6% w dolnoslaskim; por. tab. 2).
Latwos¢ dostepu oraz duza kwota wydatkowanych ptatnos$ci biernych (24937 miln zt
w latach 2004-2006) powala stwierdzi¢, ze taki kierunek transferu funduszy UE nie
sprzyjat podniesieniu tempa przemian strukturalnych w rolnictwie. Ponadto objecie
gospodarstw rolnych systemem doptat bezposrednich i z tytutu ONW w znacznym
stopniu przyczynito si¢ do zahamowania obrotu ziemig rolnicza, z jednej strony
zachowujac w strukturze agrarnej gospodarstwa mate i nie zdolne do funkcjonowa-
nia bez wsparcia UE, a z drugiej ograniczajac mozliwo$ci podniesienia wielkosci
arealu innych gospodarstw, ktore po spelnieniu warunku odpowiednich zasoboéw
ziemi statyby sie w pelni produkcyjne i rozwojowe.

Aktywne formy oddzialywania instrumentéw unijnych na rolnictwo, doty-
czace realizacji dziatan dwoch programéw operacyjnych — RPOW i SPO Rolnictwo,
zwigzane byly z pozyskaniem 10622 miln zi, co stanowilo 29,9% ogoétu srodkoéw
Wspdlnej Polityki Rolnej. Udziat ten byt zréznicowany w uktadzie wojewodztw od
20-21%: w dolnoslaskim (20,4%), lubuskim (20,8%) i zachodniopomorskim
(20,5%) do ponad 35%: w kujawsko-pomorskim (35,7%) i $wictokrzyskim (39,6%;
por. tab. 2). Wedtug powiatow wahat si¢ od 10,9% w wschowskim (lubuskie) do
blisko 56% w grojeckim (mazowieckie) 1 sandomierskim ($wigtokrzyskie; por.
ryc. 1).

Niski udziat aktywnych form oddziatywania funduszy unijnych na rolnictwo
(ponizej 20% ogotu ptatnosci WPR) odnotowano w 42 jednostkach, potozonych
przede wszystkim w pasie wojewodztw potnocnych i1 zachodnich, tj.: dolnoslgskim
(12 powiatow), lubuskim (7), opolskim (2), slaskim (2), warminsko-mazurskim (4)
i zachodniopomorskim (11). Na pozostatym obszarze kraju tak niskie odsetki wy-
stepowaty sporadycznie w wojewddztwach lubelskim (powiat chetmski) i matopol-
skim (chrzanowski, nowosadecki, tatrzanski).

Z drugiej strony wysoki poziom analizowanego wskaznika — ponad 40% -
charakteryzowat 24 powiaty, w tym 5 o warto$ciach powyzej 50%: gréjecki (mazo-
wieckie), opolski (lubelskie), proszowicki (matopolskie) oraz kazimierski i sando-
mierski (§wietokrzyskie), a takze w wojewoddztwach: kujawsko-pomorskim (5 po-
wiatow), lubelskim (2), }6dzkim (3), matopolskim (3), mazowieckim (2), podlaskim
(1 — zambrowski), $wigtokrzyskim (6) i wielkopolskim (2); por. ryc. 1. Byly to
z jednej strony obszary o wysokim — uksztattowanym historycznie — poziomie rol-
nictwa (Kujawy, Wielkopolska), a z drugiej wyspecjalizowane w produkcji owoco-
wo-warzywniczej (np. rejony Grojca i Sandomierza); por. ryc. 1.

189



Przeksztatcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 2 — B. Namyslak (red.)

< 20 30 40% <

Ryc. 1. Udziat aktywnych form oddziatywania na rolnictwo (dziatan operacyjnych PROW i SPO Rolnictwo)
w ogélnej sumie pozyskanych przez gospodarstwa rolne $rodkéw WPR w latach 2004—2006. Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

Dziatania PROW i SPO Rolnictwo, okreslone jako aktywne (modernizacyj-
ne) formy oddziatywania srodkdéw unijnych na rolnictwo, ujeto takze w formie licz-
by zrealizowanych wnioskéw oraz jej udzialu w ogolnej liczbie gospodarstw rol-
nych (wedlug rejestru producentow rolnych ARiMR). Tak okreslony wskaznik ak-
tywnos$ci gospodarstw rolnych wynosit $rednio w Polsce 28,6%. Charakteryzowat
si¢ duzym zréznicowaniem regionalnym — od 13,3% w wojewddztwie $laskim do
44,4% w pomorskim (por. tab. 2) oraz przede wszystkim w uktadzie powiatow (BP
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ARIMR) — od 4,3% w pow. bedzinskim ($laskie) do 70,0% w pow. wrzesinskim
(wielkopolskie; por. ryc. 2).

Najnizszg aktywno$¢ gospodarstw rolnych w zakresie dziatan moderniza-
cyjnych realizowanych za pomoca srodkow UE (ponizej 10% gospodarstw) odno-
towano w 17 powiatach wojewodztw: matopolskiego (6 powiatow), podkarpackiego
(2) i slaskiego (9), w tym 8 jednostek tacznie z powiatami grodzkimi. Z kolei naj-
wyzsze warto$ci wskaznika — ponad 50% - wystapity w 24 powiatach, najliczniej
potozonych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (7), pomorskim (3) i warmin-
sko-mazurskim (4). Ponadto jednostki takie odnotowano w wojewodztwie lubelskim

Ryc. 2. Udziat wnioskow PROW (bez ONW) i SPO Rolnictwo w ogodlnej liczbie gospodarstw rolnych
(wedtug rejestru ARIMR, $rednio w latach 2004—20086). Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.
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(parczewski, wtodawski), lubuskim (kro$nienski), mazowieckim (tosicki, makow-
ski), podkarpackim (bieszczadzki), §wigtokrzyskim (kazimierski), wielkopolskim
(gnieznienski, wrzesinski) i zachodniopomorskim (drawski).

Powyzszy rozktad przestrzenny wskazuje, ze podejmowanie licznych pro-
jektéw modernizacyjnych miato miejsce, oprocz obszaréw wyrdzniajacych sie histo-
rycznie uksztalttowanym wysokim poziomem kultury rolnej (m.in. wojewodztwo
kujawsko-pomorskie), na obszarach cennych przyrodniczo — o niekorzystnych wa-
runkach przyrodniczych rolnictwa (powiaty bieszczadzki, drawski), majacych szer-
szy dostep do dziatan pomocowych UE ukierunkowanych na wspieranie przedsie-
wzie¢ rolnosrodowiskowych oraz zalesianie gruntow rolnych (por. ryc. 2).

4. Agrarne uwarunkowania socjalnego i modernizacyjnego
oddzialywania funduszy WPR na rolnictwo

Relacja migdzy socjalnym i modernizacyjnym kierunkiem oddziatywania
srodkéw WPR na rolnictwo w znacznym stopniu uksztalttowana zostala przez struk-
ture obszarowg gospodarstw rolnych. Sposréd ogoélnej liczby gospodarstw rolnych
bedacych w rejestrze ARIMR (1450,9 tys. gospodarstw srednio w latach 2004—
—2006) az 50,7% z nich stanowity jednostki o powierzchni do 5 ha UR, co wigze si¢
ze Sredniorocznym zasileniem finansowym tych gospodarstw nie przekraczajacym
4,3 tys. zt. Kwota ta stanowi warto$¢ ok. 360 zI miesiecznie, co w wielu przypad-
kach odgrywa duza rolg socjalna, ale nie ma wigkszego znaczenia z punktu widzenia
wydatkow zwigzanych z potrzeba modernizacji gospodarstwa (szacunek dotyczy
gospodarstw o powierzchni 5 ha UR — z zatozeniem pozyskania 2562 zt na 1 ha UR
w latach 2004-2006). Fakt ten determinuje dominujgca role socjalnego oddziatywa-
nia funduszy UE w gospodarstwach matych — do 5 ha UR. Problem szczegdlnie
wyraznie zaznacza si¢ na obszarach cechujacych sig¢ historycznie uksztaltowanym
wysokim rozdrobnieniem agrarnym, tj. w wojewodztwach Polski poludniowo-
wschodniej: matopolskim (81,9%), podkarpackim (80,2%), $laskim (69,6%) i swie-
tokrzyskim (62,9% gospodarstw matych do 5 ha). Skala zaspokajania potrzeb so-
cjalnych gospodarstw rolnych dzigki srodkom unijnym zmniejsza si¢ wraz z podnie-
sieniem wielkosci ich areatu. Jednakze gospodarstwa duze (15-20 ha) i bardzo duze
(powyzej 20 ha) stanowig zaledwie 13,6% ogolnej liczby gospodarstw, przekracza-
jac prog 25% jedynie w wojewodztwach Polski potnocnej — kujawsko-pomorskim
(27,7%), podlaskim (26,7%), pomorskim (26,7%) oraz najwigcej w zachodniopo-
morskim (32,0%) 1 warminsko-mazurskim (37,4%; por. tab. 3).

Analiza wskaznika ilustrujacego przecigtng wielkos¢ gospodarstwa rolnego
w ha UR pozwolita okresli¢ pie¢ grup obszarowych gospodarstw, charakteryzuja-
cych si¢ odmiennymi uktadami przestrzennymi i réznicami mi¢dzy kierunkami so-
cjalnego i modernizacyjnego wykorzystania srodkéw UE, tj. gospodarstwa:
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Tab. 3. Powierzchnia, liczba i struktura obszarowa gospodarstw rolnych (wedtug rejestru ARIMR, $rednio
w latach 2004—2006). Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Systemu Informacji Zarzadczej
ARIMR.

Powierzchnia Liczba gospodarstw rolnych

Srednia
gospodarstw owierzchnia
Wojewddztwo rolnych Razem W tym wedtug grup obszarowych UR (w %) P gosp
(wtys. ha  (tys. — (wha UR)
UR) gosp.) 1-5 5-10 10-15 15-20 powyzej
ha ha ha ha 20 ha

Dolnoslgskie 870,5 62,3 48,3 23,0 10,6 13,7 4.4 14,0
Kujawsko- 1026,6 697 308 252 164 244 3.2 14,7
pomorskie
Lubelskie 1300,7 181,6 50,7 30,2 10,3 8,1 0,6 7,2
Lubuskie 373,7 21,1 46,4 20,0 10,5 16,3 6,8 17,7
todzkie 959,2 1319 46,5 31,9 12,2 8,9 0,4 7,3
Matopolskie 505,4 1384 81,9 14,2 2,3 1,4 0,2 3,7
Mazowieckie 1852,7 2176 42,0 31,1 13,6 12,5 0,8 8,5
Opolskie 498,1 30,3 44,3 21,4 11,2 18,3 4,7 16,4
Podkarpackie 522,4 127,0 80,2 15,1 2,4 1,8 0,4 4,1
Podlaskie 1001,2 83,2 26,5 27,0 19,8 25,6 1,2 12,0
Pomorskie 700,9 40,0 33,1 24,1 16,1 21,7 5,0 17,5
Slgskie 335,9 55,1 69,6 18,1 5,8 54 1,1 6,1
Swietokrzyskie 493,0 95,1 62,9 26,7 6,4 3,7 0,3 5,2
Warmifisko- 950,5 434 275 187 164 307 66 21,9
mazurskie
Wielkopolskie 1699,4 124.6 37,2 25,2 16,0 18,9 2,7 13,6
Zachodnio- 790,5 209 358 193 129 215 104 26,5
pomorskie
Polska 13 880,8 1450,9 50,7 24,8 10,9 11,9 1,7 9,6

+ bardzo mate (1-5 ha UR, dominacja kierunku socjalnego),

* mate (5-10 ha UR, wysoki udziat kierunku socjalnego),

+ $rednie (10-15 ha UR; rownorzedne udziaty kierunku socjalnego i moderniza-
cyjnego),

* duze (15-20 ha; wysoki udziat kierunku modernizacyjnego),

* bardzo duze (powyzej 20 ha, dominacja kierunku modernizacyjnego).

Powiaty wydzielone wedlug powyzszych grup obszarowych przecigtnej
wielkosci gospodarstw rolnych poddano analizie z punku widzenia struktury pozy-
skanych srodkéw WPR, przyjmujac za 100 pkt udzial powiatéw danej grupy obsza-
rowej w strukturze ogotu pozyskanych srodkow, tj. 7,5% (grupa 1-5 ha), 31,1%
(grupa 5-10 ha), 27,8% (grupa 10-15 ha), 15,1% (grupa 15-20 ha) oraz 18,6%
(grupa powyzej 20 ha UR). Tak ukierunkowana analiza wykazata, ze formy bierne
stanowity silnie zréznicowang wewnetrznie grupe ptatnosci — od wigkszych udzia-
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tow w ramach powiatow o $redniej wielkosci gospodarstw 1-5 (ONW - 106 pkt) do
wyraznej przewagi w grupach powiatow o srednich wielkoSciach gospodarstw wyz-
szych grup obszarowych — 15-20 ha (ptatnos¢ cukrowa — 154 pkt, rosliny energe-
tyczne — 161 pkt) oraz powyzej 20 ha (np. uzupetniajace ptatnosci obszarowe — ra-

zem — 114 pkt; por. tab. 4).

Takze aktywne formy oddziatywania §rodkéw WPR na rolnictwo charakte-
ryzowaly si¢ duzym zrdéznicowaniem ich alokacji (przecigtnie w kraju od 82 pkt

Tab. 4. Fundusze WPR pozyskane przez gospodarstwa rolne w Polsce w latach 2004—-2006 wedtug
podziatu na bierne i aktywne formy oddziatywania na rolnictwo oraz typy agrarne powiatow.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

Powiaty wedtug grup obszarowych przecietnej
wielkosci gospodarstw rolnych

Wyszczegdlnienie

1-5ha 510ha 10-15ha 15-20ha POMYZ
Razem Fundusze WPR —w min zt 2665,9 11061,9 9872,4 5352,3 6606,3
-w% 7,5 31,1 27,8 15,1 18,6
w tym % WPR = 100 pkt

Formy bierne 99 95 99 104 108
W tym
Jednolita ptatno$¢ obszarowa (JPO) 102 97 93 105 110
Uzupetniajace ptatnosci obszarowe (UPO) 95 92 96 109 114
W tym kategorie
Inne rosliny 98 93 95 108 114
Chmiel 13 256 47 7 30
Ptatnos$é cukrowa* 24 72 109 154 121
Rosliny energetyczne™* 104 33 113 161 141
Wsparcie dziatalnosci rolniczej na ONW 106 99 123 82 80

Formy aktywne 101 111 103 92 82
W tym
Renty strukturalne 126 130 98 82 57
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 236 176 66 34 22
Wspa’rcie pr;edsiewziec’: 87 69 79 112 178
rolnosrodowiskowych
Zalesianie gruntéw rolnych 91 76 96 96 153
Bcéstosowanle gospodarstw do standardow 23 73 148 119 89
Inwestycje w gospodarstwach rolnych 80 110 98 101 94
Utatwienie startu mtodym rolnikom 81 129 93 90 77
Réznicowanie dziatalnosci rolniczej 265 129 76 69 46
tRec():ﬁ\:‘/i(ZjZintgjepszanie infrastruktury 80 138 106 73 57
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W grupie powiatow o sredniej wielkosci gospodarstw powyzej 20 ha do 111 pkt
W grupie powiatow o wielko$ci gospodarstw 5-10 ha; por. tab. 4).

W uktadzie powiatdow wydzielonych wedlug wskaznika $redniej wielkosci
gospodarstw rolnych odnotowano relatywnie wyzsza absorpcje $rodkéw unijnych
dotyczacych:

* wpierania gospodarstw niskotowarowych (236 pkt) i r6znicowania dziatalnosci
rolniczej (265 pkt) - w grupie powiatow o S$redniej wielkos$ci gospodarstw
w przedziale 1-5 ha,

 rent strukturalnych (130 pkt), inwestycji w gospodarstwach rolnych (110 pkt),
ulatwienia startu mtodym rolnikom (129 pkt) oraz rozwoju infrastruktury tech-
nicznej (138 pkt) - w grupie powiatow o $redniej wielkosci gospodarstw w prze-
dziale 5-10 ha,

+ dostosowania gospodarstw rolnych do standardow UE (148 pkt) - w grupie po-
wiatow o $redniej wielkosci gospodarstw w przedziale 10-15 ha,

* wsparcia przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych (178 pkt) i zalesiania gruntéw
rolnych (153 pkt) - w grupie powiatow o $redniej wielkosci gospodarstw w prze-
dziale powyzej 20 ha (por. tab. 4).

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze cztonkostwo w UE oraz objegcie pol-
skich gospodarstw rolnych Wspolng Polityka Rolng stworzylto historyczng szansg
ich modernizacji i rozwoju. Swiadczy o tym wysoka kwota srodkéw unijnych pozy-
skanych przez gospodarstwa rolne w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w UE
(razem 35,6 mld zt w latach 2004-2006). Jednakze modernizacyjne oddziatywanie
tych funduszy ograniczat fakt, ze 70% z nich stanowily $rodki bierne, nie zwigzane
z realizacja konkretnych zobowigzan inwestycyjnych (ptatnosci obszarowe razem
Z dotacjami z tytulu ONW). Analiza zrdznicowania przestrzennego udzialu aktyw-
nych form oddziatywania WPR na rolnictwo (projekty SPO Rolnictwo i PROW, bez
ONW), wykazata podwyzszone wartosci na terenach charakteryzujacych si¢ z jednej
strony, historycznie uksztaltowanym, wysokim poziomem kultury rolnej (np. Wiel-
kopolska) lub ukierunkowaniem gospodarstw rolnych na produkcje warzyw i owo-
cOw (np. powiat grojecki), a z drugiej cennych przyrodniczo — z reguty o nieko-
rzystnych warunkach przyrodniczych (np. powiat bieszczadzki). Wykazano réwniez,
ze uzaleznienie skali finansowego wsparcia od wielkosci gospodarstwa ogranicza
modernizacyjne oddzialywanie funduszy WPR, zwlaszcza na obszarach o rozdrob-
nionej strukturze agrarne;j.
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Rola srodkéow unijnych w ksztaltowaniu zmian przestrzeni
obszarow wiejskich w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Streszczenie: Artykut nawigzuje do wptywu $rodkéw unijnych na proces ksztatto-
wania przestrzeni obszaréw wiejskich. W dotychczasowej alokacji zauwazalne sa
dwa gtéwne kierunki absorpcji, jeden zwigzany z rozwijaniem intensywnej produk-
cji rolniczej, drugi cechujacy stopniowa ekstensyfikacja dziatalnosci rolniczej na
obszarach o wysokich walorach §rodowiskowych. Istotna jest zatem ocena powyz-
szych trendow w nawigzaniu do mozliwosci wykorzystania endogenicznego poten-
cjatu poszczegodlnych jednostek samorzadowych.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, fundusze unijne, ksztaltowanie przestrzeni.

1. Wprowadzenie

Proces integracji Polski z Unig Europejska, a wraz z nig naptyw duzej ilosci
srodkéw na wsparcie procesoOw dostosowawczych w rolnictwie i na obszarach wiej-
skich, spowodowat istotne zmiany zachodzace w szeroko rozumianej przestrzeni
wiejskiej. Z jednej strony mamy do czynienia z intensyfikacja produkcji rolnej na
terenach szczego6lnie predysponowanych do rozwoju funkcji rolniczej, z drugiej zas,
zauwazalna jest stopniowa ekstensyfikacja dziatalno$ci rolniczej na obszarach
0 wysokich walorach $rodowiskowych. Tereny o wyzszej kulturze rolniczej i ko-
rzystnych warunkach do rozwoju rolnictwa sprzyjajg powstawaniu silnych ekono-
micznie gospodarstw rolnych, zdolnych nawigzaé konkurencje z pozostatymi kraja-
mi unijnymi. Z kolei obszary o stabych warunkach glebowych, ale z wysokim udzia-
lem lasow, jezior i urozmaicong rzezba terenu, bardziej predysponowane sa do roz-
woju funkcji turystycznej i lesnej. Wpltywa to w istotny sposob na kierunki aktyw-
nosci spotecznej, bowiem zauwazalny jest tam wyzszy poziom rozwoju dziatalno$ci
pozarolniczej oraz dywersyfikacji zrodet dochodu. Istotg staje si¢ zatem umiejgtne
wykorzystanie tkwigcego potencjatu endogenicznego, co w polaczeniu z mozliwo-
$cig korzystania ze srodkow unijnych, nadaje ksztatt i kierunek zachodzacych obec-
nie zmian w przestrzeni wiejskiej.

Warto ponadto podkresli¢ fakt, ze roznorodnosc¢ biologiczna i krajobrazowa
obszarow wiejskich Polski nalezy do najbogatszych w Europie. Zawdzigczamy to
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utrzymaniu si¢ w wielu regionach tradycyjnej gospodarki rolnej z rozdrobniong
struktura agrarna, tworzacej mozaikowe krajobrazy rolnicze bogate w ostoje dzikich
gatunkow roslin i zwierzat. Istota staje si¢ zatem, aby obok wysoko intensywnego
rolnictwa, ktore wprowadza w krajobrazie pewna jednostajno$¢, rozwijaty si¢ inne
funkcje, ktore wzbogacaja nie tylko krajobraz, ale i ekosystemy wydatnie przyczy-
niajac si¢ do harmonijnego i zrbwnowazonego rozwoju.

W niniejszym artykule nawigzano do roli $rodkéw unijnych i ich wptywu na
proces ksztattowania przestrzeni obszaréw wiejskich poprzez odpowiednia alokacje
w ramach wdrazanych dziatah. Do analizy wybrano dziatania, ktére w sposdb bez-
posredni i posredni wptywaja na ksztaltowanie przestrzeni oraz skierowane byly do
rolnikéw jako ostatecznych beneficjentéw. Tak ukierunkowana analiza objeta swo-
im zakresem dwa dziatania z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyza-
cja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego i Rozwoj Obszaréw Wiejskich” (SPO
Rolnictwo): ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” i ,,R6znicowanie dziatalno$ci
rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodno$ci dziatan lub
alternatywnych zroédet dochodoéw” oraz pigé dziatan w ramach Planu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2004-2006 (PROW): ,,Wspieranie gospodarstw niskotowaro-
wych”, ,,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW)”, ,Wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzat”, ,,Zalesianie gruntéw rolnych” oraz ,,Dostosowanie
gospodarstw rolnych do standardow UE”.

Oceng uwarunkowan oraz dotychczasowych kierunkow absorpcji srodkow
unijnych przeprowadzono na bazie odpowiednio dobranych cech diagnostycznych,
ktore nastgpnie poddano procedurze normalizacji i standaryzacji. Tak otrzymany
wskaznik syntetyczny postuzyt do podziatu poszczegdlnych jednostek terytorialnych
na cztery klasy wedhlug przyjetej linii podziatu (ponizej 0,59, od —0,56 do 05, od 05
do +0,56 oraz powyzej +0,58). Zakres przestrzenny opracowania obejmuje obszar
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

2. Uwarunkowania przyrodnicze pod katem rozwoju dzialalnosSci
gospodarczej

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje duze zrdéznicowanie warunkow
srodowiskowych. Wedlug podziatu fizyczno-geograficznego region ten znajduje sig¢
na pograniczu siedmiu makroregionéw, w ramach ktorych wyrdzni¢ mozna kilkana-
$cie mezoregiondw, chociaz z uwagi na zasieg powierzchniowy istotne znaczenie
ma pi¢¢ makroregionow (Pojezierze Poludniowopomorskie, Dolina Dolnej Wisty,
Pojezierze Chetminsko-Dobrzynskie, Pradolina Torunsko-Eberswaldzka oraz Poje-
zierze Wielkopolskie). Srodowisko przyrodnicze w istotny sposob wptywa na moz-
liwo$¢ gospodarczego wykorzystania przestrzeni, zwlaszcza za$ determinuje dzia-
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falno$¢ rolnicza. W szczegdlnosci dotyczy to takich elementow jak: jako$¢ i przy-
datnos¢ rolnicza gleb, jako$¢ agroklimatu, rzezba terenu 1 warunki wodne (Witek
red. 1993). Jako§¢ powyzszych komponentéw Srodowiska przyrodniczego bardzo
dobrze oddaje wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dla regionu
kujawsko-pomorskiego $rednia wartos¢ wskaznika wynosi 71,0 pkt i poza woje-
wodztwem opolskim jedynie dolno$laskie i lubelskie odznaczaja si¢ wyzszym
WjRpp. Warunki przyrodnicze dla produkcji rolniczej w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim mozna okresli¢ zatem jako nieco korzystniejsze niz $rednio w kraju cho-
ciaz w obrebie regionu sg one zréznicowane przestrzennie. Kujawy oraz Pojezierze
Chelminskie odznaczajg si¢ korzystnymi warunkami przyrodniczymi, gtownie gle-
bowymi. Falkowski (1993) zaliczyt wymieniony obszar do strefy wysokotowarowej
produkcji rolniczej oraz okreslit jako tereny, ktore powinny by¢ chronione dla rol-
nictwa, ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze, towarowo$¢ i kulture rolnicza.
Z drugiej strony, w omawianym wojewodztwie sg obszary cechujace si¢ niekorzyst-
nymi warunkami przyrodniczymi pod katem prowadzenia gospodarki rolnej. Zali-
czy¢ tu nalezy przede wszystkim gminy potozone w obrebie Réwniny Urszulew-
skiej, Pojezierza Dobrzynskiego, Borow Tucholskich oraz Kotliny Torunskiej, gdzie
wiele jednostek posiada wskaznik ponizej 50 pkt.

Do kompleksowej oceny warunkéw przyrodniczych, poza wskaznikiem
jRpp, przyjeto ponadto udzial uzytkéw rolnych w powierzchni ogotem. Wielkosé
areatu uzytkow rolnych i jego udziat w ogolnej powierzchni gmin wyznacza ramy
terytorialne funkcjonowania rolnictwa, informuje o jego znaczeniu w organizacji
przestrzeni spoteczno-ekonomicznej (Rudnicki 2001). W wojewodztwie kujawsko-
pomorskim uzytki rolne stanowia 65,6% powierzchni ogolnej. Zroznicowanie prze-
strzenne tego odsetka zwigzane jest ze zmienno$cig warunkoéw przyrodniczych.
Najwyzsze jego wartosci (ponad 80%) wystepuja w obrebie jednostek fizjograficz-
nych o najkorzystniejszych warunkach przyrodniczych rolnictwa, tj.: Pojezierza
Chetminskiego, Rowniny Inowroctawskiej i Pojezierza Kujawskiego (lokalnie na-
wet powyzej 90%). W calym analizowanym regionie ponad 60% gmin cechuje si¢
wysokim, ponad 70% udzialem uzytkow rolnych. Wskazuje to na duze znaczenie
funkcji rolniczej w sposobie zagospodarowania i uzytkowania ziemi w kujawsko-
pomorskim. Niski udzial rolniczych form uzytkowania ziemi zaznacza si¢ glownie
na obszarach o niekorzystnych warunkach srodowiska przyrodniczego, np.: Borach
Tucholskich, czy Kotlinie Torunskiej oraz lokalnie na obszarach Pojezierzy: Brod-
nickiego i Dobrzynskiego. Ogotem w wojewodztwie jedynie 15% jednostek gmin-
nych cechuje mniejszosciowy udziat rolniczych form uzytkowania ziemi, co po-
twierdza wysuniety powyzej wniosek o dominujacej roli funkcji rolniczej w kujaw-
sko-pomorskim.

Zmienno$¢ poziomu tej cechy modyfikowana jest takze przez panujace
W przesztosci stosunki spoteczno-gospodarcze, czego odzwierciedleniem byt wptyw
presji demograficznej na wzrost poziomu rolniczego wykorzystania ziemi na tere-
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nach dawnego zaboru rosyjskiego. Panujacy tam wielowiekowy ,,gtéd ziemi” do-
prowadzit do wzrostu areatu uzytkow rolnych kosztem powierzchni laséw, co wi-
doczne jest do chwili obecnej w strukturze uzytkowania ziemi. Swiadczy o tym niz-
szy niz $rednio w kujawsko-pomorskim (22,8%) udziat lasow w powierzchni 0go-
lem w powiatach lipnowskim (21,4%) i radziejowskim (18,9%) i to pomimo wyso0-
kiego udziatu gleb stabych (V i VI klasy bonitacyjnej), ktore preferuja lasy jako
forme zagospodarowania i uzytkowania terenu (Biczkowski 2009).

Podsumowujac  $rodowisko  przyrodnicze wojewodztwa  kujawsko-
pomorskiego, wyraznie zauwazalny jest podzial regionu na obszary preferowane do
prowadzenia intensywnej gospodarki rolnej (Ré6wnina Inowroctawska, Pojezierze
Kujawskie, Pojezierze Chetminskie) oraz na tereny, ktdre z uwagi na wysokie walo-
ry srodowiskowe, maja wicksze predyspozycje do rozwinigcia funkcji turystycznej,
lesnej, rolnictwa o bardziej ekstensywnym charakterze, czy réznicowania prowa-
dzonej dziatalno$ci (Pojezierze Dobrzynskie, Bory Tucholskie, Pojezierze Krajen-
skie) (ryc. 1). Majac na uwadze cele przyswiecajace idei funkcjonowania progra-

Ryc. 1. Uwarunkowania przyrodnicze pod katem produkciji rolnej (wskaznik syntetyczny d).
Zrédto: opracowanie wtasne.
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méw unijnych, na obszarach sprzyjajacych prowadzeniu intensywnej gospodarki
rolnej wskazana byltaby szczegdlnie wysoka aktywno§¢ w pozyskiwaniu §rodkoéw
z dziatan ukierunkowanych na proces modernizacji gospodarstw rolnych oraz inten-
syfikacji produkcji rolnej. Z drugiej za$ strony, w obrebie jednostek o niekorzyst-
nych warunkach przyrodniczych dla rolnictwa, pozadana bytaby wysoka aktywno$¢
w aplikowaniu o $rodki z dziatan o charakterze proekologicznym oraz wspieraja-
cych réznicowanie dziatalnosci rolniczej. Wynika to z jednej strony z ograniczen na
drodze intensyfikacji rolnictwa, a z drugiej z koniecznosci poprawy sytuacji docho-
dowej gospodarstw rolnych.

3. Instrumenty proekologiczne w ksztaltowaniu zréwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich

W Polsce wystepuje nadwyzka gruntéw niskich klas bonitacyjnych (V, V1)
uzytkowanych jako grunty rolne. Ograniczenie produkcji badz wyltaczenie tych
gruntéw z uprawy ma uzasadnienie ekonomiczne z uwagi na ich niska produktyw-
no$¢. Jedng z preferowanych form zagospodarowania tychze gruntow powinny by¢
zalesienia. Wptywa to korzystnie zar6wno na ich warto$¢ ekonomiczna, jak i na
poprawe wskaznikow dotyczacych wielkosci obszaréw lesnych. Ponadto powinny
by¢ one dostosowane do lokalnych warunkow siedliskowych i krajobrazowych
zgodnie z wymogami okreslonymi w krajowych wytycznych w sprawie uporzadko-
wania przestrzeni rolno-lesnej (Biczkowski 2008).

Oceng dotychczasowych kierunkéw absorpcji srodkow unijnych z dziatan
0 charakterze proekologicznym przeprowadzono w odniesieniu do potencjatu $ro-
dowiska przyrodniczego poszczegolnych jednostek terytorialnych (ptaszczyzna $ro-
dowiskowa). Na bazie przeprowadzonej delimitacji wyznaczono obszary preferowa-
ne do zachowania wysokich waloréw $rodowiskowych oraz takiego ksztaltowania
dziatalnosci gospodarczej, ktora uwzglednialaby jak najpetniejsze wykorzystanie
potencjatu endogenicznego. W tym celu postuzono si¢ dwoma cechami, ktore umoz-
liwily oceng ptaszczyzny uwarunkowan srodowiskowych: udzialem obszaréw chro-
nionych w powierzchni ogélem oraz udzialem gruntow V i VI klasy bonitacyjnej
W powierzchni ogotem uzytkow rolnych. Tak obliczony wskaznik syntetyczny wy-
kazal, Ze najbardziej predysponowane do wzmacniania dziatan o charakterze proek-
ologicznym sg cztery powiaty: tucholski i sepolenski (wysokie walory przyrodnicze)
oraz lipnowski i rypinski (wysoki udziat gleb stabych). Oprocz powyzszych wska-
zane byloby preferowanie takiego kierunku dziatah w trzech kolejnych powiatach:
swieckim, brodnickim i bydgoskim, ktore réwniez posiadaja znaczacy potencjat do
kreowania funkcji wykorzystujacych lokalne zasoby §rodowiskowe (ryc. 2).

Dziatania, ktore wpisuja si¢ w wymieniong plaszczyzng srodowiskows, rea-
lizowane w ramach ocenianych programow to: ,,Wspieranie dzialalnosci rolniczej na
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Ryc. 2. Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego (wskaznik syntetyczny o).
Zrédto: opracowanie wtasne.

obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”, ,Wspieranie
przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat” oraz ,,Zalesia-
nie gruntdw rolnych”. Do wyznaczenia dotychczasowej aktywnosci oraz kierunkow
wykorzystania §rodkéw z powyzszych dziatan przyjeto szereg cech: udziat po-
wierzchni zalesien (przeprowadzonych w ramach ocenianego dziatania) w po-
wierzchni uzytkow rolnych V i VI klasy bonitacyjnej, kwota pozyskana z dziatania
»zalesianie” w przeliczeniu na 1 hektar uzytkow rolnych (1 ha UR) gruntow V i VI
klasy, udziat powierzchni zadeklarowanej przez rolnikéw do ONW w powierzchni
UR, kwota pozyskana na ONW w przeliczeniu na 1 ha UR, udziat powierzchni UR
objetej programem rolnosrodowiskowym oraz kwota pozyskana z dziatania w prze-
liczeniu na 1 ha UR. Po przeprowadzeniu procedury standaryzacji cech uzyskano
ujednolicong posta¢ wskaznika syntetycznego obrazujacego dotychczasowe kierunki
absorpcji $srodkow z omawianych tu trzech dziatan. Otrzymany w ten sposob obraz
zrdznicowania przestrzennego wskazuje, ze w przypadku niektorych jednostek tery-
torialnych kierunki absorpcji $ci§le wpisujg si¢ w mozliwosci endogenicznego po-
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tencjatu srodowiska i stuza wzmacnianiu walorow przyrodniczych (powiaty tuchol-
ski, swiecki) (ryc. 3). Taki kierunek absorpcji, z punktu widzenia lokalnych uwa-
runkowan, nalezy uzna¢ za korzystny. Sprzyja on z jednej strony ksztaltowaniu
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, z drugiej za$§, wspiera rozwoj
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.

W odniesieniu do innych powiatow zaliczonych do grupy preferowanych do
wzmacniania funkcji proekologicznej, powyzszy mechanizm zaznaczyt si¢ znacznie
stabiej. Powiaty rypinski i lipnowski, z uwagi na zasygnalizowany wcze$niej ,,gtoéd
ziemi” oraz silng presje¢ na rolnicze zagospodarowanie terenu, cechuje niewielkie
zainteresowanie dzialaniami o charakterze prosrodowiskowym. Instrumenty proeko-
logiczne stabiej zaznaczyty si¢ takze na Kujawach, co w tym przypadku jest zrozu-
miate, z uwagi na wysokie walory glebowe dla produkcji rolniczej. Przeciwny kie-
runek wystapit na Pojezierzu Chetminskim, ktére jest drugim z obszaréw o korzyst-
nych warunkach do prowadzenia intensywnej gospodarki rolnej. Zainteresowanie
rolnikéw powyzszymi instrumentami wsparcia bylo tam bowiem szczegolnie wyso-
kie. Determinowane to bylo przede wszystkim wysoka aktywnos$cia w obszarze
zalesien, jak w przypadku beneficjentéw z powiatu wabrzeskiego, ktorym udato si¢
zalesi¢ ponad 6% powierzchni gruntow V i VI klasy bonitacyjnej (przy $redniej dla
wojewodztwa ok. 1,5%).
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B 00-05
B >=05

B

L

[ ] zalesienia
B oNw
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Ryc. 3. Poziom wykorzystania $rodkéw UE z dziatan pro-$rodowiskowych (wskaznik syntetyczny o)
(A) oraz udziat powierzchni UR objetej poszczegdinymi dziataniami (B).
Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Proces intensyfikacji dzialalnosci rolniczej w Swietle absorpcji
srodkow unijnych

Kolejng z ptaszczyzn silnie rdznicujaca przestrzen pod katem uwarunkowan
oraz mozliwosci ich wykorzystania w ksztattowaniu dziatalnosci gospodarczej jest
szeroko rozumiana intensyfikacja produkcji rolnej (ptaszczyzna intensyfikacja).
Delimitacj¢ obszaru w takim ujeciu przeprowadzono na bazie trzech cech: udziatu
gospodarstw rolnych powyzej 15 ha, udziatu gospodarstw rolnych produkujacych na
rynek (gospodarstwa towarowe), a takze $redniej wielkosci gospodarstwa rolnego
wyrazonej w ESU (przedstawia ekonomiczng wielko$¢ gospodarstwa obliczong na
podstawie standardowych nadwyzek bezposrednich, 1 ESU=1200 euro). Tak ukie-
runkowana analiza pozwolila wyr6zni¢ dwa zwarte rejony charakteryzujace si¢ wy-
sokimi mozliwosciami pod katem intensyfikacji dzialalnosci rolniczej. Pierwszy
Z nich obejmuje Ré6wning Inowroctawska oraz Pojezierza: Kujawskie, Gnieznien-
skie, Chodzieskie i Krajenskie (powiaty: inowroctawski, radziejowski, mogilenski,
zninski, nakielski, sepolenski), drugi za$ Pojezierze Chetminskie (powiaty: wabrze-
ski, chetminski, golubsko-dobrzynski oraz cze$ciowo grudzigdzki i torunski). Oba te
rejony przedzielone sg pasem powiatow o niesprzyjajacych warunkach do wdrazania
dziatan wspierajacych proces intensyfikacji produkcji rolniczej (ryc. 4). Obejmuje
on tereny Kotliny Plockiej, Pojezierza Dobrzynskiego, Kotliny Torunskiej, Wyso-
czyzny Swieckiej oraz Bory Tucholskie (powiaty: wloctawski, lipnowski, bydgoski,
swiecki, tucholski oraz czg¢sciowo torunski).

Na tak przeprowadzong delimitacje¢ uwarunkowan natozono obraz zr6zni-
cowania przestrzennego poziomu wykorzystania srodkow unijnych z dziatan, ktore
wspieraja procesy modernizacyjne gospodarstw rolnych oraz sprzyjaja tworzeniu
silnych ekonomicznie i konkurencyjnych gospodarstw, czyli: ,,Inwestycje w gospo-
darstwach rolnych” i ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE”. Kie-
runki alokacji funduszy unijnych oceniono na bazie trzech cech: liczby podpisanych
umow z obydwu dziatan na 100 gosp. rolnych powyzej 1 ha, poziom pozyskanych
srodkéw w przeliczeniu: na 1 gospodarstwo oraz na 1 ha UR. Uzyskany w ten spo-
sob obraz zroznicowania przestrzennego w znacznym stopniu nawigzuje do prze-
prowadzonej powyzej delimitacji uwarunkowan pod katem intensyfikacji dziatalno-
$ci rolniczej (ryc. 4). Jednakze dwa powiaty (inowroctawski i mogilenski) wypadty
znacznie slabiej anizeli ich wewnetrzny potencjal, ktéry powinien sprzyja¢ powsta-
niu tu silnego sektora rolnego (ryc. 5). Warto zwroci¢ na to uwage przy alokacji
srodkow z nowej perspektywy finansowej 20072013 i wzmocni¢ ramy instytucjo-
nalno-organizacyjne przy dystrybucji $srodkow oraz prowadzi¢ akcje informacyjne
dla rolnikéw w potaczeniu z cyklem szkolen o mozliwosciach pozyskania funduszy.

Poza dwoma wskazanymi powiatami, beneficjenci z pozostatych jednostek z
terené6w predysponowanych do rozwoju rolnictwa zaprezentowali znacznie wyzsza
skuteczno$¢ w aplikowaniu o wsparcie z funduszy UE. Z drugiej strony znalazty
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Ryc. 4. Uwarunkowania gospodarcze pod katem intensyfikacji dziatalnosci rolniczej
(wskaznik syntetyczny ). Zrédto: opracowanie wasne.

si¢ jednostki samorzadowe, ktore z racji tkwigcego w nich potencjatu predyspono-
wane sg do rozwoju innych form dziatalno$ci 1 wptyw pozyskanych $rodkow z dzia-
tan modernizacyjnych i wspierajacych rozwdj rolnictwa, zaznaczyt si¢ tam znacznie
stabiej.

Zdecydowana wigkszo$¢ (ok. 80%) beneficjentéw obu analizowanych dzia-
tan przekraczata prog 50 tys. zt rocznego poziomu produkcji towarowej brutto (Trzy
lata... 2007). Sa to zatem gospodarstwa wzglednie silne ekonomicznie i stosunkowo
dobrze radzace sobie na konkurencyjnym rynku. Potwierdzaja to istotne statystycz-
nie wskazniki korelacji, wskazujace na wysoka zalezno$¢ pomiedzy liczba zrealizo-
wanych inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow unijnych a:

e udziatem gospodarstw ukierunkowanych gléwnie na produkcje rolng [r = 0,610],
e udziatem gospodarstw produkujacych gtownie na rynek [r = 0,641];

oraz wysokoscig pozyskanych srodkow a:

e udzialem gospodarstw ukierunkowanych gléwnie na produkcje rolng [r = 0,544],
e udziatem gospodarstw produkujgcych gtdéwnie na rynek [r = 0,550].
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Ryc. 5. Poziom absorpcji $Srodkéw UE z dziatan modernizacyjnych (wskaznik syntetyczny 8) (A) oraz
liczba wnioskéw (B) w ramach dziatania ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” (1) oraz ,Dostosowanie
gospodarstw rolnych do standardéw UE” (2). Zrédto: opracowanie wtasne.

Trendy dyslokacji $rodkoéw oraz zainteresowanie dziataniami ,,inwestycje
w gospodarstwach rolnych” oraz ,,dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow
UE” pozwalaja przypuszczaé, ze podejmowane dziatania beda skutecznie zmierzaty
do zwigkszania efektywnosci gospodarowania w rolnictwie. Tym samym przyczynia
si¢ do wzrostu towarowosci wytwarzanej produkcji i dochodowosci gospodarstw na
obszarach predysponowanych do prowadzenia intensywnej dziatalno$ci rolnicze;j.

5. Roznicowanie dzialalnoSci rolniczej na obszarach wiejskich

Zmiany zachodzace wspotczesnie na obszarach wiejskich prowadza m.in. do
koncentracji produkcji w gospodarstwach silniejszych ekonomicznie, ktore produku-
ja na rynek. Mate gospodarstwa rolne wiekszo$¢ wytwarzanej produkcji przeznacza-
ja bezposrednio na biezgce potrzeby i cele konsumpcyjne wewnatrz gospodarstwa.
W efekcie dochod przez nie uzyskiwany jest niewielki 1 chcac poprawic¢ swojg sytu-
acje materialng zmuszone sa na poszukiwanie dodatkowych zrédet dochodow.
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Przedsigwziecia wdrazane przez niewielkie gospodarstwa rolne stanowig fundament
ksztattowania proceséw ekonomicznych w skali lokalnej, jak tez sa istotnym zro-
dtem podatkéw dla gmin (Kotodziejczyk 2002). Stanowig one takze szans¢ na roz-
woj gospodarstw zlokalizowanych na terenach o niezbyt sprzyjajacych uwarunko-
waniach do produkcji rolniczej, a takze innych rodzajow dziatalno$ci, jak np. tury-
styka.

Zroznicowanie przestrzenne uwarunkowan pod kgtem réznicowania dziatal-
nosci rolniczej (plaszczyzna réznicowanie) przeprowadzono na podstawie nastepu-
jacych cech: udziat gospodarstw o powierzchni 1-5 ha, udzial gospodarstw nie pro-
wadzacych zadnej dzialalno$ci oraz udzial gospodarstw produkujacych na wiasne
potrzeby. Skonstruowany na ich bazie wskaznik syntetyczny pozwolit wyodrebnié
grupe powiatéw preferowanych do wsparcia pod katem dywersyfikacji dziatalnosci
rolniczej (bydgoski, torunski, tucholski, §wiecki, a ponadto lipnowski i nakielski)
(ryc. 6). Taki uktad z znacznym stopniu nawigzuje do niezbyt sprzyjajacych warun-
kéw przyrodniczych dla produkcji rolniczej na tym obszarze. Szansa na rozwoj
przedsiewzig¢ o innym, anizeli rolniczym, charakterze w dwoch pierwszych powia-

Ryc. 6. Uwarunkowania gospodarcze pod kgtem réznicowania dziatalnosci rolniczej
(wskaznik syntetyczny ). Zrédto: opracowanie wiasne.
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tach wynika z ich specyfiki i polozenia w poblizu aglomeracji bydgosko-torunskiej,
ktora generuje znaczacy potencjal gospodarczy. Pozostate wymienione powiaty
cechuja niezbyt sprzyjajace warunki do rozwoju rolnictwa, stad dywersyfikacja zro-
det dochodow jest dla nich szansg na rozwdj ekonomiczny. Dlatego wazne jest od-
powiednie kierowanie $rodkéw unijnych, ktére wspartyby proces réznicowania
dziatalnosci na obszarach szczegdlnie potrzebujacych wsparcia w tym zakresie.

Oceng kierunkow alokacji $srodkow oraz aktywnosci beneficjentow w pozy-
skiwaniu $rodkoéw przeprowadzono na bazie dwoch dziatan: ,, Réznicowanie dziatal-
nos$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodno$ci dziatan
lub alternatywnych zrodet dochodow™ oraz ,,Wspieranie gospodarstw niskotowaro-
wych”. W tym celu przyjeto zestaw cech diagnostycznych: z dziatania ,,r6znicowa-
nie” (liczba uméw na 1000 gospodarstw rolnych i kwota pozyskana z dziatania
W przeliczeniu na 1 ha UR) oraz z dziatania ,,gospodarstwa niskotowarowe” (liczba
zrealizowanych wnioskow na 100 gospodarstw 1-5 ha i wielko$¢ zrealizowanych
ptatnosci na 1 ha UR). Uzyskany w ten sposdb obraz przestrzennego zréznicowania
absorpcji srodkow UE z powyzszych dziatan wskazuje na wysoka aktywno$¢ bene-
ficjentow z powiatow ,,aglomeracyjnych” (torunski i bydgoski), co dobrze wpisuje
si¢ w potrzeby rolnikow z tego terenu. Niekorzystnym zjawiskiem jest fakt niskiego
zainteresowania powyzszymi dzialaniami przez beneficjentoéw z obszaru Borow
Tucholskich (powiaty tucholski i swiecki) (ryc. 7). Jest to rejon szczegdlnie predys-
ponowany do rozwoju pozarolniczych form dziatalnos$ci, stad instytucje odpowie-
dzialne za proces wdrazania srodkow unijnych powinny zwroci¢ wzmozong uwage
na sprawno$¢ procesu absorpcji w powyzszych powiatach. Dywersyfikacja docho-
doéw gospodarstw rolnych wpisuje si¢ bowiem $cisle w proces rozwoju przedsigbior-
czosci na obszarach wiejskich, ktory stat si¢ jedng z gtdéwnych idei Unii Europej-
skiej (Butkowska, Chmurzynska 2007). Stad nie zawsze zgodne z preferencjami
poszczegdlnych powiatéw kierunki alokacji $srodkow (badz brak zainteresowania
nimi przez beneficjentow pomimo wyraznych potrzeb) nalezy uznaé¢ za swego ro-
dzaju sygnal majacy na celu wzmodc poprawe w zakresie racjonalnosci rozdziatu
srodkow.

6. Podsumowanie

Z dotychczasowych trendéw absorpcji srodkéw unijnych wynika, ze lepiej
z pozyskiwaniem radzili sobie beneficjenci z silniejszych ekonomicznie gospo-
darstw. Istote potencjatu endogenicznego, jako elementu warunkujgcego rozktad
przestrzenny aktywnosci poziomu absorpcji, w tym przypadku podkresla rola czyn-
nika przyrodniczego, ktory zaznacza si¢ jako jedna z silniejszych determinant aloka-
cji srodkow. Z punktu potrzeb rolnictwa, warunki $rodowiskowe w najwigkszym
stopniu wplywaja na potencjat produkcyjny, stad tak duzy wplyw posredni i bezpo-
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$redni waloré6w przyrodniczych, zard6wno na poziom rozwoju rolnictwa, jak i sam
proces absorpcji. Inwestycje w gospodarstwach rolnych przebiegaja generalnie dwu-
torowo: w kierunku intensyfikacji produkcji rolnej lub (wtasciciele silnych ekono-
micznie gospodarstw, wigzacy swoja przysztos¢ z rolnictwem i przeksztalcajacy
swoje gospodarstwa w nowoczesne i konkurencyjne jednostki) badz dywersyfikacji
zrodet dochoddéw (wlasciciele niewielkich gospodarstw, ktorzy z uwagi na niskie
przychody i ograniczone perspektywy rozwoju upatruja w rozwoju dziatalnos$ci po-
zarolniczej szans na poprawe sytuacji materialnej). Ogolne kierunki alokacji srod-
kéw UE w przypadku wiekszosci dzialan mozna uznaé za racjonalne, tzn. istniata
zgodnos$¢ pomiedzy kierunkiem i poziomem wdrazania poszczegdlnych srodkow,
a potencjalnymi mozliwos$ciami rozwojowymi. W niektorych przypadkach nalezy
jednak wzmoc zainteresowanie rolnikéw dzialaniami bardziej sprzyjajacymi odpo-
wiedniemu wykorzystaniu istniejacego potencjatu lokalnego, zar6wno na plaszczyz-
nie zmierzajacej do intensyfikacji dziatalnosci rolniczej (powiaty mogilenski, ino-
wroctawski), jak 1 w kierunku wigkszego wykorzystania wysokich waloréw $rodo-
wiskowych i rozwoju funkcji pozarolniczych (powiaty tucholski, rypinski).
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Ryc. 7. Poziom absorpcji sSrodkéw UE z dziatann wspierajgcych réznicowanie dziatalnosci rolniczej
(wskaznik syntetyczny ) (A) oraz liczba zrealizowanych wnioskéw (B). Zrédto: opracowanie wiasne.
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The role of EU funds in shaping changes of rural areas
in the Kujawsko-pomorskie voivodeship

Summary: This article refers to the impact of European funds on the process of
evolution of rural space. In the existing allocation there are noticeable two main
ways of absorption: the first one is connected with the development of intensive
agricultural production, the second one with progressive extensivication rural activi-
ty in areas of high environment al properties. It is important to evaluate these trends
in reference to the possibility of use of endogenous potential of the individual mu-
nicipalities.

Keywords: rural areas, EU funds, shaping space.
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Rola funduszy Unii Europejskiej skierowanych na poprawe
konkurencyjnosci sektora rolnego w wojewodztwie
wielkopolskim

Streszczenie: W artykule podjeto si¢ proby wyodrgbnienia obszarow konkurencyj-
nego rolnictwa w wojewodztwie wielkopolskim. Przeanalizowano réwniez rozktad
przestrzenny absorpcji srodkéw Unii Europejskiej na ten cel uwzgledniajac dziata-
nia Sektorowego Programu Operacyjnego dla rolnictwa w latach 2004—-2006.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢, gospodarstwa rolne, wojewodztwo
wielkopolskie.

1. Wprowadzenie

W polskim rolnictwie zachodza wspodtczesnie znaczace zmiany zwigzane
z poprawg konkurencyjnos$ci tego sektora. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej
wywotato konieczno$¢ sprostania konkurencji na rynku unijnym, ale rdwniez otwo-
rzylo nowe mozliwo$ci wspomagania rozwoju tego dziatu gospodarki. Poprawa
konkurencyjno$ci jest rozumiana jako poprawa sytuacji dochodowej rolnictwa, ktora
umozliwia prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej w zakresie wprowadzania poste-
pu technicznego i technologicznego, racjonalizacje uzytkowania gruntow oraz
sprawng organizacj¢ zbytu i przetworstwa ptodow rolnych (Krasowicz 2008).

W opracowaniu podjgto probe wyznaczenia obszaréw konkurencyjnego rol-
nictwa w wojewddztwie wielkopolskim. Dokonano réwniez analizy rozktadu prze-
strzennego absorpcji funduszy Unii Europejskiej skierowanych na poprawe konku-
rencyjnosci rolnictwa. Zbadano gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w wojewodztwie.
Wzigto pod uwage dwa dziatania Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaré6w wiejskich”
(SPO Rolnictwo): 1.1. ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” oraz 2.6. ,,Rozwdj
i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem” (Sektorowy...
2004). Zakres czasowy badan obejmuje lata 2002—-2008.
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2. Konkurencyjnos¢ sektora rolnego w wojewodztwie wielkopolskim

Konkurencyjno$¢ sektora rolnego jest zagadnieniem ztozonym. W literatu-
rze okre$lana jest jako konkurencyjno$¢ mezoekonomiczna, ktorej czgscig jest kon-
kurencyjnos¢ mikroekonomiczna rozumiana jako okreslona efektywnos$¢ rynkowa.
W sktad tak rozumianej konkurencyjnosci wchodzi rowniez poziom rozwoju gospo-
darczego, poziom dochodoéw oraz poziom zycia ludnos$ci rolniczej (Zegar 2007).
Poziom rozwoju sektora rolnego nalezy zatem analizowa¢ zaréwno pod wzgledem
konkretnej produkcji towarowej, zyskow ze sprzedazy towardw, ale roOwniez po-
przez stopien wielofunkcyjnosci tego sektora. Zdaniem Zegara (2008) wielofunk-
cyjnos¢ urosta do rangi podstawowej w kreowaniu rozwoju rolnictwa. Obejmuje ona
dzialalno$¢ pozarolnicza, dywersyfikacje produkcji, zarzadzanie $rodowiskiem
i tworzenie przedsigbiorstw rolno-przemystowych.

Polskie rolnictwo na tle krajow unijnych poza wieloma opdznieniami, cha-
rakteryzuje si¢ obecnie nizszg oplata pracy, dobra jakoscig produkcji i juz zmoderni-
zowanym przemystem spozywczym. Znaczenia nabiera rowniez dbato$¢ o standardy
stosunkowo mato zmienionego $rodowiska. Te czynniki moga pomodc polskiemu
rolnictwu zachowa¢ konkurencyjno$¢ w Unii Europejskie;.

Jak zauwaza Banski (2008) obszary konkurencyjnego rolnictwa charaktery-
zuja si¢ wysokimi naktadami inwestycyjnymi na gospodarke zywno$ciowa i wysoka
produkcja rolna gospodarstw. Taka sytuacja uzasadnia konieczno$¢ utrzymania
wiodacej roli rolnictwa na danym obszarze. W oparciu o powyzsza definicje doko-
nano wyodrgbnienia obszaré6w konkurencyjnego rolnictwa w wojewodztwie wielko-
polskim, ktore tradycyjnie wyrdznia si¢ pod tym wzglgdem na tle kraju. Jako pod-
stawe wyznaczenia obszarow konkurencyjnego rolnictwa przyjeto wskaznik synte-
tyczny okres$lajacy $rednig warto$¢ znormalizowang nastgpujacych cech:

e udzial gospodarstw indywidualnych produkujacych gtéwnie na rynek wzgledem
og6tu gospodarstw,

e udzial gospodarstw o warto$ci sprzedanej produkcji rolniczej 50 tys. i wigcej
w relacji do ogdtu gospodarstw towarowych,

e udziat gospodarstw ponoszacych wydatki inwestycyjne wzgledem ogotu gospo-
darstw towarowych,

e udzial gospodarstw podejmujacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
W ogo6lnej liczbie gospodarstw rolnych.

Procedura ta pozwolita wyznaczy¢é obszary konkurencyjnego rolnictwa
W wojewddztwie (por. ryc. 1.). Najwyzszy poziom rolnictwa cechuje gminy w po-
wiatach potudniowej Wielkopolski: gostynskim, krotoszynskim ko$cianskim, lesz-
czynskim, rawickim, grodziskim, sremskim i $redzkim, gdzie tradycyjnie wystepuje
towarowe rolnictwo. W tej czgsci wojewodztwa znajdujg si¢ obszary o najkorzyst-
niejszych warunkach gospodarowania ze wzgledu na wysoki wskaznik jakosci rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej.
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Ryc. 1. Wskaznik poziomu konkurencyjnosci rolnictwa w wojewodztwie wielkopolskim.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PSR 2002.

Najnizszym poziomem konkurencyjno$ci charakteryzuja si¢ gminy wschod-
nich powiatow: koninskiego, tureckiego, kaliskiego ze wzgledu na wystepowanie
tam obszardéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Rownie niski poziom
konkurencyjno$ci maja gminy powiatéw poinocno-zachodnich wojewodztwa ze
wzgledu na wysoki udziat uzytkow zielonych w rolniczej strukturze uzytkowania
zieml.

3. Fundusze UE skierowane na poprawe konkurencyjnosci
sektora rolnego

W niniejszym artykule przeanalizowano rozktad przestrzenny aktywnosci
gospodarstw rolnych w pozyskiwaniu $rodkéw z Sektorowego Programu Operacyj-
nego przeznaczonego dla rolnictwa w latach 2004-2006. Na poprawe konkurencyj-
nosci gospodarstw rolnych mogty wptyna¢ nastepujace dziatania:
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¢ Inwestycje w gospodarstwach rolnych,
e Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej.

Platnosci zrealizowane w ramach obu dziatan stanowity w Wielkopolsce
najwyzszy w kraju odsetek (15,28%), (por. tab. 1). Dziatanie dotyczace inwestycji
miato w wojewodztwie, podobnie jak w calym kraju najwicksze znaczenie i stano-
wito az 72% wszystkich platnosci w ramach SPO Rolnictwo. W badanym woje-
wodztwie kwoty zrealizowanych ptatnosci wynosity ponad 77% wszystkich dziatan
SPO (wdrazanych przez ARiMR), podczas gdy w kraju odsetek ten wynosit nieco
ponad 52%. Stwierdzi¢ mozna zatem, ze absorpcja srodkéw w ramach tego progra-
mu powinna znaczgco wplyna¢ na konkurencyjnos¢ sektora rolnego na badanym
obszarze.

Dziatanie 1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych powinno wptywaé na
wzrost jakosci produkcji, jej skalg i profil, obnizenie kosztow oraz spelienie wy-
magan w zakresie ochrony $rodowiska i warunkow utrzymania zwierzat. Projekty
mogly dotyczy¢ zakupu, budowy lub remontu budynkéw, maszyn lub urzadzen stu-
zacych do produkcji rolnej. Mozna bylo rowniez zakupi¢ stado zwierzgt hodowla-
nych albo wyposazy¢ pastwiska. Dziatanie to wspomagato réwniez zakupy instalacji
stuzacych do nawadniania albo wspomagajacych ochrong srodowiska.

Dziatania 2.6. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej
z rolnictwem skierowane byto na budowe lub remont drog dojazdowych do gruntow
rolnych i lesnych, placow manewrowych, urzadzen zaopatrzenia w wodg, urzadzen

Tab. 1. Kwoty ptatnosci w ramach SPO Rolnictwo w wojewddztwie wielkopolskim na tle kraju
(stan na 31.12.2008 r.). Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR (2008).

Wojewédztvyo Polska Udzi_a’f platnos’ci
wielkopolskie wojewddztwa
wielkopolskiego. w ptatnosci
Dziatanie kwota ptatnosci kwota ptatnosci P kraj%wej P
zt % zt % %

1.1. Inwestycje

w gospodarstwach 376 536 511 72,20 1736266919 50,86 21,69

rolnych

2.6. Rozwoj i ulep-

szanie I infrastiukiu- 50 265 189 550 80751358 2,37 35,55

ry technicznej zwig-

zanej z rolnictwem

SPO Rolnictwo* 521517 091 100,00 3413511658 100,00 15,28

* Suma dziatan realizowanych przez Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa:

1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych,

1.2. Utatwianie startu mtodym rolnikom,

1.5. Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutow rolnych,

2.4. Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci
dziatan lub alternatywnych zrédet dochodow,

2.6. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem.
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do odprowadzania i oczyszczania S$ciekOw oraz sieci i urzadzen zaopatrzenia
W energie.

Zeby przeanalizowa¢ rozktad przestrzenny absorpcji srodkéw w ramach obu
dzialan skierowanych na poprawe konkurencyjnosci rolnictwa w wojewodztwie
wielkopolskim zsumowano liczbe zrealizowanych wnioskow oraz kwote zrealizo-
wanych ptatnosci. Obliczono kwotg przypadajaca na jeden zrealizowany wniosek
(ryc. 2.) oraz liczbe wnioskow przypadajacych na 1000 indywidualnych gospo-
darstw rolnych (ryc. 3.).

Kwota zrealizowanych ptatnosci przypadajaca na 1 wniosek wynosita $red-
nio w wojewodztwie prawie 100 tys. zl. Projekty najbardziej kosztowne byty pro-
wadzone w wielu gminach powiatow w §rodkowej cze$ci wojewodztwa, ale réwniez
w powiecie zlotowskim (maksymalna warto$¢ cechowata gmine Jastrowie 255 tys.
z1), chodzieskim, obornickim jak i w powiatach potudniowych ostrowskim i ostrze-
szowskim. Gminy z powiatdw o najbardziej towarowym rolnictwie nie wyrdzniaty
si¢ wysoka $rednig warto$cia projektow w ramach analizowanych dziatan (por.
ryc. 2.). Najnizszymi $rednimi warto$ciami projektow charakteryzowaty si¢ gminy:
Turek (36 tys. zt), Grzegorzew (37 tys. zt), Rzgow (39 tys. zt) zlokalizowane we
wschodniej czgsci wojewodztwa.

Ryc. 2. Kwota zrealizowanych ptatnosci w ramach dziatan 1.1 i 2.6 przypadajgca na 1 wniosek. Zrédto:
Opracowanie wlasne na podstawie danych Systemu Informacji Zarzgdczej ARIMR (2008).
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Ryc. 3. Liczba wnioskéw zrealizowanych w ramach dziatan 1.1. i 2.6 na 1000 gospodarstw rolnych.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR (2008).

Sytuacja ksztaltowata si¢ podobnie jesli chodzi o liczbg zrealizowanych
wnioskow przypadajaca na 1000 gospodarstw rolnych (por. ryc. 3.). Najwigksza
liczba wnioskow przypadata na gming Kleszczewo w powiecie poznanskim (127
wnioskow) oraz Brodnica w powiecie sremskim (104), przy $redniej dla wojewodz-
twa réwnej 24 wnioski. Na obszarze gmin potudniowej Wielkopolski charakteryzu-
jacych si¢ najwyzszym poziomem konkurencyjno$ci rolnictwa poziom absorpcji
analizowanych dziatan nie byt najwyzszy. Zauwazy¢ nalezy roéwniez, ze rolnicy
z gmin z powiatow koninskiego, kolskiego i tureckiego byli najmniej zainteresowani
pozyskiwaniem $rodkoéw na inwestycje.

4. Podsumowanie

Powyzsza procedura badawcza pozwolita zestawi¢ ogoélny poziom konku-
rencyjnosci rolnictwa w wojewodztwie wielkopolskim z aktywnoscig gospodarstw
rolnych w zakresie pozyskiwania $rodkéw na poprawe konkurencyjnosci sektora
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rolnego. Zaktadajac, ze sektor ten staje si¢ bardziej konkurencyjny w miare naptywu
nowych inwestycji, dofinansowanie ich ze $rodkow Unii Europejskiej powinno
przyczynia¢ sie do zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci.

W opracowaniu nie stwierdzono znaczacej zaleznosci migdzy aktywnoscia
rolnikéw w zakresie pozyskiwania §rodkéw przeznaczonych na popraweg konkuren-
cyjnosci rolnictwa a wystepowaniem obszar6w o najwyzszej towarowosci rolnictwa
w wojewoOdztwie. Nalezy zatem przypuszczal, ze istnieje zwigzek miedzy konku-
rencyjnoscia sektora rolnego a wzrostem znaczenia wielofunkcyjnosci tego sektora.
Istnieje rowniez mozliwo$¢, ze $rodki finansowe przeznaczone na inwestycje, do-
stepne w ramach programu SPO Rolnictwo w latach 2004—2006, miaty mniejsze
znaczenie wsrod naktadow inwestycyjnych wielkopolskich rolnikéw niz $rodki do-
stepne w ramach ptatnosci bezposrednich. Instrument ten mogt zwiekszy¢ znaczaco
zdolnosci inwestycyjne $rednich i duzych gospodarstw w Wielkopolsce.
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The role of the European Union Funds aimed at improving
competitiveness of agriculture in the Wielkopolska voivodeship
Summary: The article seeks to identify highly competitive rural areas in the
Wielkopolska voivodeship. An analysis was also made of the spatial distribution of
abortion of European Union means for this purpose, under the Sectoral Operational

Programme for agriculture in the years 2004—2006.

Keywords: competitiveness, farms, the Wielkopolska voivodeship.
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Przeksztalcenia spoleczno-gospodarcze obszarow wiejskich
Niemiec Wschodnich na przykladzie Landkreis Oder-Spree
w Brandenburgii

Streszczenie. W artykule przedstawiono zmiany spoteczno-gospodarcze obszaréw
wiejskich Niemiec Wschodnich na przyktadzie powiatu Oder-Spree. Szczegdtowe;j
analizie poddano przemiany demograficzne oraz kierunki rozwoju gospodarki rolnej
w latach 1990-2008. W pracy podj¢to probe okreslenia nowych kierunkow rozwoju
zrbwnowazonego w oparciu o endogeniczny potencjal regionu.

Stowa kluczowe: Niemcy Wschodnie, obszary wiejskie, demografia, rolnictwo.

1. Wprowadzenie

Przemiany struktur funkcjonalno-przestrzennych obszaréw wiejskich sg wy-
padkowa wielu zmian politycznych, ekonomicznych oraz spoteczno-kulturowych.
Tempo i kierunki przemian sg bardzo zréznicowane przestrzennie zarOwno na
szczeblu Unii Europejskiej, kraju a nawet regionu. Ztozono$¢ procesow historycz-
nych, spotecznych i gospodarczych ostatnich 20 lat oraz zréznicowany pod wzgle-
dem czasu i wielkosci doptyw funduszy strukturalnych z UE przyczynily si¢ do
poglebienia dysproporcji rozwojowych na obszarach wiejskich. Okreslenie rdznic
rozwojowych wymaga szczegdtowego rozpoznania zaistniatych juz przemian struk-
tury przestrzennej i funkcjonalnej na obszarach wiejskich innych regionéw Europy
Wschodniej o podobnych uwarunkowaniach przyrodniczych i zblizonej przesztosci
gospodarczej. Celowe zatem jest przedstawienie zmian spoteczno-gospodarczych
obszarow wiejskich Niemiec Wschodnich.

Zjednoczenie polityczne i gospodarcze Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej z Republikg Federalng w jeden organizm panstwowy 1 lipca 1990 r. w ra-
mach Unii Gospodarczo-Spotecznej i Walutowej ozywito powigzania funkcjonalno-
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przestrzenne wschodnich i zachodnich krajow zwiazkowych, czego efektem jest
ogodlny wzrost poziomu i jako$ci zycia na obszarach wiejskich (Reissig 2005). Jed-
nocze$nie gospodarka rolna b. NRD stanegta wobec nowych, nieznanych wcze$niej
probleméw, wymagajacych niekonwencjonalnych rozwigzan w skali kraju i po-
szczegOlnych regionéw. Rozwigzanie gospodarstw spoldzielczych (czesto jedynego
pracodawcy w gminie) zwigkszylo bezrobocie w regionie, nasilito fale migracji,
atym samym przyczynito si¢ do powstania obszarow depopulacji. Na obszarach
wiejskich zyje 25% ludno$ci Niemiec, z czego 8% zatrudniona jest w sektorze
rolnym.

Jak wynika z badan prowadzonych w réznych osrodkach naukowych, np.
w ramach prac habilitacyjnych (Grykien 2004, Jasiulewicz 1998), doktorskich (Je-
zierska-Thole 2006), magisterskich (Wojciechowski 2009) oraz literatury przedmio-
tu (Janzen 1998, Banski 2005, Rudnicki, Rydz 2009) zr6éznicowanie spoteczno-
gospodarcze obszarow wiejskich jest rezultatem odmiennych uwarunkowan endo-
genicznych, z drugiej za$ strony nierownomiernego zagospodarowania przestrzen-
nego.

2. Cel i zakres pracy, metodyka badan

Istotg problemu badawczego jest zatem mozliwie najpetniejsze i najdoktad-
niejsze rozpoznanie zmian struktur funkcjonalno-przestrzennych obszarow wiej-
skich Niemiec Wschodnich oraz okreslenie kierunkéw rozwoju zrownowazonego
W oparciu o lokalny potencjat endogeniczny. Réwnie waznym zadaniem jest okre-
slenie potencjalnych mozliwosci alternatywnych zrédet dochodu ludnosci wiejskiej
przy wykorzystaniu rezerw tkwiacych zar6wno w samym gospodarstwie rolnym, jak
1 w obrebie systemu gospodarczego wsi (ushugi, handel, agroturystyka).

W pracy postawiono nastepujgce problemy badawcze:

1. Jakie jest tempo i jakie sg kierunki zmian struktur demograficznych?

2. Jakie sa zmiany W strukturze agrarnej oraz w Kierunkach produkcji rolnej?

3. W jaki sposob wprowadza¢ zmiany radykalne z godnie z paradygmatem ,krea-
tywnej destrukcji” (Schumpeter' 1912) i jednocze$nie odnosi¢ si¢ do miejscowych
tradycji i uwarunkowan rozwojowych?

4. Jak przeprowadza¢ dywersyfikacje gospodarstw rolnych, tj. stopniowg zmiang
profilu dzialania wykorzystujac regionalng tradycj¢ gospodarcza?

! Teoria rozwoju gospodarczego Schumpetera (1912) polega na zatozeniu, ze glowna sita
rynkowa jest tworczy przedsigbiorca, ktory dazy do znalezienia nowych rozwigzan w celu
uzyskania zysku nadzwyczajnego. Silg innowacji moze by¢: nowa metoda produkcji (inno-
wacje technologiczne), wprowadzenie nowych surowcow, potproduktow, nowy sposob or-
ganizacji produkcji lub zdobycie nowego rynku zbytu (nowej niszy). Przedsigbiorca musi
podjac ryzyko innowacji.
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Niniejszy artykut obejmuje wyniki badan terenowych przeprowadzonych na
obszarach wiejskich powiatu Oder-Spree (Odra-Szprewa), potozonego na terenie
kraju zwigzkowego Brandenburgia przez studentow z UMK Torun (dr A. Jezier-
skiej-Thole) oraz FU Berlin (prof. J. Janzen) jesienig w 2008 r. Kryterium wydziele-
nia obszaréw wiejskich ustalono na podstawie definicji OECD (Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju) jako ,,obszary o gestosci zaludnienia ponizej 150
0s6b/km?”. Wedlug tak rozumianej definicji wszystkie obszary, zdefiniowane na
poziomie NUTS 3, nieosiggajace poziomu warto$ci progowej, uznane zostaly za
obszary wiejskie. Jednoczes$nie do obszarow wiejskich zaliczono miejskie struktury
osadnicze, z uwagi na pilng potrzebg wsparcia tych miejscowosci w ramach rozwoju
obszaréw wiejskich.

Obszarem badan byt niemiecki Landkreis Oder-Spree, utworzony w ramach
reformy administracyjnej w 1993 r. Nazwa powiatu pochodzi od nazw rzek: Odra-
Szprewa. Powiat potozony jest we wschodniej czesSci Brandenburgii, na terenie po-
jezierza o tej samej nazwie. Rozciggltos¢ rownoleznikowa od Berlina do granicy
z Polska wynosi 76 km, potudnikowa za$ 55 km. Powierzchnia powiatu wynosi
2242 km?, co stanowi 7,6% powierzchni Brandenburgii. Pod wzgledem gospodar-
czym na obszarach wiejskich dominuje gospodarka rolna i turystyka, wicksze
osrodki przemystowe zlokalizowane zostaly w miastach: Eisenhiittenstadt (EKO
Stahl AG, huta Zelaza i stali), Fiirstenwalde/Spree (Pneumant Reifen Gummi GmbH,
przemyst chemiczny i maszynowy) i Beeskow (zaktady stolarskie Hornitex).
W planach rozwoju regionalnego na terenie powiatu przewiduje si¢ rozwoj przemy-
stu Solarwirtschaft. Stolica powiatu zostata szosta pod wzgledem liczby mieszkan-
cOw miejscowos¢ Beeskow (8594 mieszkancow). Nadanie wyzszej rangi niewielkiej
miejscowosci miato na celu pobudzenie ekonomiczne regionu, a zwigzane bylo
z przyjetym dla Brandenburgii rozwojem ,,decentralnej koncentracji” (Gemeinsam-
planen... 2007). Oznacza to, ze rozwo0j regionu nastgpuje policentrycznie, tzn. nie
ogniskuje si¢ tylko na obszarach aglomeracji, lecz obejmuje caty obszar planistycz-
ny. Uktad ten zapewnia osiagnigcie rownych warunkow zycia, stabilny rozwdj ob-
szaru i wyrdwnanie nierdwnosci przestrzennych.

W strukturze uzytkowania ziemi najwigkszy udzial przypada na lasy
(47,6%) 1 uzytki rolne (37,9%) a nastepnie na tereny zabudowane i komunikacyjne
8,4%. W latach 1990-2008 najwigksza dynamikg zmian charakteryzowaty si¢ tereny
zabudowane a ich wielko$¢ wzrosta o 1,2%, zmniejszeniu natomiast ulegta po-
wierzchnia uzytkéw rolnych oraz lasow, kolejno o 1,0% i 0,4%.

Zakres czasowy pracy obejmuje lata 1990-2008. W celu szczegdtowego
przedstawienia zmian gospodarki rolnej postuzono si¢ danymi z lat 1993-1999—
—2008. Analiz¢ przemian ludnosciowych przeprowadzono na podstawie wybranych
cech demograficznych przy zastosowaniu wskaznika Perkala (1960). Metoda ta
pozwala za pomoca wskaznika sumarycznego uporzadkowa¢ jednowymiarowo jed-
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nostki, przy czym funkcja porzadkujaca zalezna jest od zespotu wszystkich cech
diagnostycznych.
W=1$t

i ~Tjj
nia’

gdzie:

_ Xy X

Xij, tij — pierwotna oraz zestandaryzowana wartos¢ obserwacji, lezaca w i-tym wier-

szu oraz j-tej kolumnie, X, §j — $rednia arytmetyczna oraz odchylenie standardowe
wyznaczone z odleglo$ci zawartych w j-tej kolumnie

Podsumowanie zagadnien migracji wewnetrznych dokonano na podstawie analizy
wspotczynnika efektywnosci migracji (Me).

M, =(Ln —L /L + LOJ*C

gdzie: Ln — naptyw ludnosci, Lo — odptyw ludnoéci, C — stata warto$¢ (constans),
w tym przypadku jest rowna 1
Wspdtczynnik ten pozwala na uzyskanie relacji pomigdzy saldem a catoscia
migracji. Wspotczynnik efektywnosci migracji przybiera wartosci od —1 do 1 i in-
formuje o tym, ile ludno$ci migracyjnej (w % lub %o) osiedla si¢ na danym terenie.
Do oceny poziomu rolnictwa przyjeto nastepujace cechy:
X1 —udzial (%) uzytkdéw rolnych w powierzchni ogodlnej ,
X, —udziat (%) gruntéw ornych w powierzchni uzytkow rolnych,
X3 — plony pszenicy w dt/ha,
X4 —plony ziemniakéw w dt/ha,
Xs — plony rzepaku w dt/ha,
Xs — polny kukurydzy w dt/ha,
X7 — pogtowie bydta w sztukach na 100 ha UR,
Xg — poglowie trzody chlewnej na 100 ha UR,
X — poglowie owiec na 100 ha UR,
Xio — $rednia wielkos$¢ gospodarstw indywidualnych w ha.
Wszystkie cechy sg stymulantami.
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3. Przemiany struktury demograficznej

Jednym z istotnych elementéw warunkujacych rozwoj gospodarczy regionu
jest czynnik demograficzny. W 2008 r. liczba ludnosci powiatu Oder-Spree wynosi-
ta 186 542, co stanowito 8% ludno$ci Brandenburgii. Analiz¢ przemian ludnoscio-
wych przeprowadzono na podstawie wybranych cech demograficznych, za$ poziom
rozwoju demograficznego okreslono za pomoca wskaznika Perkala (1960). Do ana-
lizy przyjeto nastepujace cechy diagnostyczne: ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym,
wskaznik obcigzenia ekonomicznego, przyrost naturalny, saldo migracji na 1000
ludnosci, odptyw ludnosci ze wsi. W latach 1990-2008 wartosci wspotczynnika
wahaty si¢ w przedziale (od —0,25 do + 0,25), co wskazuje na nat¢zenie zmian zbli-
zone do przecietnego, cechujacego sie niewielka progresja lub regresja (ryc. 1).

W latach 19902008 nastgpit spadek liczby ludnosci w powiecie Oder-Spree
0 3,7%, co jest porownywalne z ogolng tendencja w Brandenburgii (3,1%). Naj-
wigksze zmiany regresywne nastapily w latach 1990-1993. Liczba ludno$ci spadia
az o 3,0%, zwiazane to bylo z ogromng falg emigracyjng obywateli b. NRD do
»wymarzonych” Niemiec Zachodnich, gléwnie do Berlina Zachodniego (15,0%
ogoblnej liczby wyjezdzajacych) oraz Nordheim-Westfalen (11,1%). Migracja dawata
wowczas szans¢ na szybki wzrost stopy zyciowej, gdyz na terenach postkomuni-
stycznych jeszcze przez 5 kolejnych lat ptace i wynagrodzenia byly nizsze niz
w RFN (Jezierska-Thole 2008a). W powiecie Oder-Spree bezrobocie w 1993 r. wa-
hato si¢ od 25% w regionie przygranicznym, Beeskow i Fiirstenwalde do ponizej
10% w gminie Erkner.

Najwieksza grupe emigrantéw stanowili ludzie bardzo mlodzi w wieku 21—
=30 lat (26%). W strukturze plci zauwaza sie, ze wigksza sktonnos¢ do wyjazdu
przejawiali mezczyzni (56,2%) w wieku 25-35 lat. W kolejnych latach (1993-2000)
odnotowano progresywne zmiany demograficzne. Liczba ludnosci wzrosta o 4,7%.
Wazrost liczby ludnosci zwiazany byt przede wszystkim z napltywem ludnosci ze

0,2 0,18
0,1
0 ' ' —
2000 2008
-0,1 -0,02
-0,2 -0;16

Ryc. 1. Sumaryczny wskaznik rozwoju demograficznego powiatu Oder-Spree w 1990, 2000 i 2008 r.
(wskaznik Perkala). Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Statistisches Jahrbuch Brandenburg
1990 i 2008.
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stolicy Niemiec Berlina (48,1%) na obszary wiejskie potozone w strefie ,,bezpo-
sredniego oddziatywania™, gdzie w ramach rozwoju regionalnego w Griinheide
zlokalizowano park przemystowy (samochodowy). Kolejna fala migracji pochodzita
z Niemiec Zachodnich (53,2%), szczeg6lnie z Dolnej Saksonii (5,1%). Saldo migra-
cji wahato si¢ od +11,7% do +4,4%. W tym okresie nastgpowal intensywny rozwoj
infrastruktury technicznej, nowych osiedli mieszkaniowych, przemystowych i ustu-
gowych w strefie podmiejskiej Berlina, Eisenhiittenstadt i Frankfurtu n. Odrg. Re-
nowacja starych osiedli wiejskich oraz rekonstrukcja wiejskiego krajobrazu kultu-
rowego w ramach programow UE ,,Odnowa wsi” sprzyjata powstawaniu nowych
miejsc poza rolnictwem szczeg6lnie dla pracownikow z bytych rolniczych gospo-
darstw spoldzielczych. W kolejnych latach XX w. zaobserwowano ponowna regre-
sj¢ demograficzng na tym obszarze. Spadek liczby ludnos$ci wyniost 3,3%, za$ saldo
migracji zaczeto przyjmowac ujemne wartosci od —4,4 w 2000 r. do -5,1 w 2008 .
Sytuacja ta zwigzana jest m. in. ze spadkiem zatrudnienia na tym obszarze z 71,1
tys. w 2001 r. do 68,4 tys. w 2005 r. W 2008 r. wynosito 12,5% i bylo mniejsze
wieksze od $redniej dla Brandenburgii wynoszacej 13,4% (ryc. 2).

Podsumowanie zagadnien migracji wewngtrznych dokonano na podstawie
analizy wspotczynnika efektywno$ci migracji (Me). Wspotczynnik efektywnosci
migracji przybiera wartosci od —1,000 do +1,000. Mata warto$¢ wspotczynnika
swiadczy o tym, ze mimo intensywnego ruchu wedréwkowego ludnosci, niewielka
cze$¢ migrantow znajduje odpowiadajace im warunki zamieszkania. Dla powiatu
Oder-Spree wspotczynnik efektywnosci migracji w 1993 r. wyniost Me = +0,145, co
wskazywato, ze ludno$¢ naptywowa chetnie osiedla si¢ na analizowanym obszarze.
Natomiast w 2008 r. wspotczynnik przyjat wartos¢ ujemng Me =—0,048. Oznacza to,
ze obecnie obszary wiejskie powiatu Oder-Spree charakteryzujg si¢ mato korzyst-
nymi warunkami do zamieszkania (ryc. 3).
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Ryc. 2. Zmiany liczby ludno$ci w powiecie Oder-Spree w latach 1990-2008. Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie danych z Kreisamt Oder-Spree.

? Dla potrzeb planistycznych obszary wiejskie Brandenburgii dzieli si¢ na obszar $cistego
powiagzania Brandenburgia-Berlin oraz zewngtrzny obszar rozwoju zgodnie z wytycznymi
planu zagospodarowania przestrzennego: Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg,
2009, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz
und Raumordnung, Potsdam.

224



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 20

Na terenie powiatu Oder-Spree pomimo spadku ogolnej liczby ludnosci ob-
serwuje si¢ pozytywne zmiany w strukturze ptci i wieku, co zwigzane jest Z przesu-
waniem si¢ wyzOow i nizow demograficznych w piramidzie wieku. W latach 1990—
2008 nastepuje powolny wzrost liczby urodzen z 887 do 1350, spadek natomiast
wspotczynnika zgondéw z 11,3 do 10,1%o, co prowadzi do wzrostu wspdtczynnika
przyrostu naturalnego z —6,5 do —2,9%o (ryc. 4). Ogromna réznorodno$¢ kierunkow
i natgzenia zmian demograficznych w powiecie Oder-Spree $wiadczy o niestabilnej
jeszcze sytuacji gospodarczej tego regionu.

4. Przemiany gospodarki rolnej

Gospodarka rolna Niemiec wytwarza rocznie okoto 1 mld EUR, co stanowi
okoto 2—-3% produktu krajowego Brutto (PKB). Udziat Brandenburgii w tworzeniu
PKB wynosi ok. 3,9% 1 wynosi 2025 mln euro. Warto$¢ ta odpowiada $redniemu
udziatowi w inwestycje trwate dla rolnictwa Niemiec, wynoszacemu 4%.

Po zjednoczeniu Niemiec na mocy ustawy z 17.06.1990 r. o prywatyzacji
i reorganizacji majatku narodowego w rolnictwie b. NRD nastapit proces restruktu-
ryzacji panstwowych nieruchomosci rolnych dla 2,22 mln ha. Gléwnym celem tych
przeksztatcen bylo: stworzenie silnych ekonomicznie rodzinnych gospodarstw rol-
nych, stabilizacja dochodu ludnosci rolniczej, utrzymanie optacalnosci prowadzenia
dziatalno$ci rolnej w ramach reformy UE oraz regulacja praw wlasnosci ziemi.

0,2 -

0,1349

-0,1 -0,0483

Ryc. 3. Wspétczynnik efektywnosci migracji (Me) w latach 1993, 2000 i 2008. Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie Statistisches Jahrbuch Brandenburg 1990 i 2008

-7 6,5

Ryc. 4. Zmiany przyrostu naturalnego. Zrédto: opracowanie wtashe na podstawie Statistisches Jahrbuch
Brandenburg 1990 i 2008.
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Zmiany udziatu w strukturze uzytkow rolnych wyraznie $wiadcza o wpty-
wie przesztosci polityczno-gospodarczej oraz ,,funkcji presji demograficznej o rdz-
nym nasileniu i stopnia przydatno$ci warunkow przyrodniczych dla rolnictwa”
(Banski, Stola 2002). Upanstwowienie sektora rolnego w bylym NRD (98% UR)
i rozw0] wielkoobszarowych gospodarstw rolnych doprowadzito do powaznych
zmian w uzytkowaniu gruntéw rolnych m. in. poprzez komasacje gruntdéw ornych,
nierzadko posiadajacych staba przydatno$¢ rolng oraz likwidacj¢ srodpolnych za-
drzewien 1 dréog dojazdowych (Jezierska-Thole 2008b). Analiza czasowa po-
wierzchni uzytkow rolnych wykazuje spadek powierzchni UR w latach 1990-1993
a nastepnie wzrost do 1995 r. i ponownie niewielki spadek do 2008 r. (ryc. 5).
Wazrost uzytkow rolnych od 1993 r. zwigzany byt z wprowadzeniem po zjednocze-
niu polityki rolnej UE i doptat do produkcji rolnej, co motywowato rolnikow do
utrzymywania gruntow w kulturze rolnej. Najwicksza dynamika zmian charaktery-
zowaly si¢ grunty orne. Spadek udzialu ich powierzchni wyniost az 10% na korzys¢
uzytkow zielonych, gdzie zanotowano wzrost o 3,2%. Spora czg$¢ gruntéw rolnych
wykorzystana zostata pod zabudowe i transport, co spowodowato wzrost ich po-
wierzchni 0 22,3%.

W latach 1990-2008 najwicksze zmiany nastapity w strukturze agrarnej.
Przeksztatcenia wlasnosciowe w Niemczech Wschodnich uruchomita ustawa o pry-
watyzacji i reorganizacji majatku narodowego z dnia 17.06.1990 r. Zlikwidowaniu
ulegt sektor spotdzielczy (LPG) i panstwowy (VEG) a na jego bazie powstaty nowe
formy wladania ziemig: gospodarstwa o0sob fizycznych (w tym indywidualne gospo-
darstwa rolne, spotki 0sob fizycznych, np. rodzinne, komandytowe), gospodarstwa
rolne posiadajace osobowos¢ prawng (w tym spotki prawa handlowego) oraz spot-
dzielnie rolnicze, dziatajace w oparciu o nowe Prawo Spoétdzielcze w Niemczech
(Reissig 2005). Przez pierwsze 7 lat po zjednoczeniu Niemiec liczba gospodarstw
rolnych wrosta o0 47,3% do 529. Wzrost liczby gospodarstw odbywal si¢ poprzez
transfer ziemi z bylych gospodarstw spoétdzielczych (LPG) do nowo powstatych
gospodarstw rolnych. Z drugiej za$ strony, udzialowcy gospodarstw z osobowoscig
prawna tworzyli wlasne gospodarstwa rolne na bazie swoich udzialow (ryc. 6).
W latach 19972005 nastgpit spadek liczby gospodarstw o 24,6%, gltéwnie z przy-
czyn ekonomicznych, tj. spadku optacalnosci produkcji. W ostatnich latach zauwaza
si¢ ponowny wzrost liczby gospodarstw o 1,2%. W 2008 r. liczba gospodarstw po-
wrocita do stanu z 1993 r. 1 wynosita 404. Analiza struktury wlasnosci gospodarstw
rolnych w 2008 r. wykazuje, ze najwickszy udzial przypadat na indywidualne go-
spodarstwa rolne (76% ogolnej liczby) a nastgpnie gospodarstwa osdb prawnych
(10%). Zajmuja one kolejno po 25% ogdlnej powierzchni uzytkdéw rolnych (ryc. 7).

Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego w powiecie wynosi 201,1 ha i jest
nieco wyzsza od $redniej dla Brandenburgii wynoszacej 199,7 ha (ryc. 8). Najwigk-
szy udziat zajmowanej powierzchni UR przypada na gospodarstwa spotdzielcze
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Ryc. 5. Zmiany powierzchni uzytkéw rolnych w latach 1990-2008. Zrédto: opracowanie wiasne

na podstawie Agrarbericht 2001-2008.
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Ryc. 6. Zmiany liczby gospodarstw rolnych w Oder-Spree. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
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Ryc. 7. Struktura agrarna gospodarstw rolnych wedtug liczby i powierzchni w 2008 r. Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych z Brandenburg Regional 2009.
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(31%). Gospodarstwa te charakteryzuja si¢ jednocze$nie najwigksza S$rednia
wielkoscia powierzchni, tj. 1137,7 ha. Srednia wielko$é gospodarstw indywidual-
nych jest zblizona do $redniej dla Niemiec i wynosi 65,5 ha.

W strukturze liczby gospodarstw wedtug grup obszarowych zauwaza sig, ze
potowa gospodarstw (47,1%) przypada na gospodarstwa do 20 ha, w tym 31,8% na
gospodarstwa bardzo mate do 10 ha. Stosunkowo duzy udzial gospodarstw, tj.
22,1% wystepuje w grupie obszarowej gospodarstw bardzo duzych powyzej 500 ha,
w tym 5,8% powyzej 1000 ha.

Analiza zmian liczby gospodarstw wedtug grup powierzchniowych w latach
1999-2008 wykazuje spadek liczby gospodarstw o 18,7% w grupie obszarowej go-
spodarstw matych do 30 ha oraz duzych powyzej 100 ha o 4,1%, wzrost natomiast
W grupie gospodarstw $rednich od 30 do 100 ha o 25,5%. Najwigksza dynamika
zmian charakteryzowaly si¢ gospodarstwa w grupie obszarowej od 20 do 30 ha,
gdzie zanotowano wzrost o 35,1% oraz w grupie od 75 do 100 ha, gdzie nastapit
spadek liczby 0 50% (ryc. 9).
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Ryc. 8. Srednia wielko$¢ gospodarstw rolnych w powiecie w 2008 r. Zrédto: Agrarbericht 2009.
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Ryc. 9. Zmiany liczby gospodarstw rolnych wedtug grup powierzchniowych w latach 1999 i 2007.
Zrodto: Agrarbericht 1999, 2008.
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Cecha charakterystyczng gospodarki rolnej wschodnich landéw Niemiec jest
bardzo niski udzial ludnosci rolniczej na 100 ha UR. Dla powiatu Oder-Spree udziat
ten wyniost 2,4 osoby i byl mniejszy od §redniej dla Brandenburgii wynoszacej
3 osoby. Podobnie stosunkowo niski byt udziat ludnosci rolniczej w przeliczeniu na
100 gospodarstw rolnych i wyniost 453 osoby, przy $redniej dla Brandenburgii
587,9. W ostatnich 10 latach zauwaza si¢ rowniez spadek gospodarstw rolnych
utrzymujacych si¢ z dziatalnosci pozarolniczej o 19,6% wzrost natomiast utrzymu-
jacych si¢ gtownie z gospodarstwa rolnego o 13,6%.

5. Zmiany produkcji rolnej

Polityka gospodarcza UE a z nig zwigzane doptaty do poszczegodlnych
upraw w latach 90. wplynety na zmiany w produkcji rolnej Niemiec Wschodnich.
W 2008 r. w strukturze upraw najwieksza powierzchni¢ zasiewoOw zajmowatly zboza
(50,9% gruntow ornych), a nastepnie rosliny pastewne (20,4%). W latach 1999—
—2008 najwigksze zmiany zaszty w uprawie roslin przemystowych, gdzie zanotowa-
no spadek o 50,0%, co zwiazane bylo z restrukturyzacja zaktadéw spozywczych
i czeSciowa ich likwidacja. Spadek powierzchni upraw zaobserwowano rowniez
W uprawie ro$lin okopowych (o 30%), w tym w uprawie ziemniaka o 41,5% oraz
ro$lin pastewnych (21,4%). Zwiazane jest to ze spadkiem produkcji zwierzecej
a w szczegodlnosci trzody chlewnej (ryc. 10).
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Ryc. 10. Struktura upraw w latach 1999, 2003 i 2008, w %. Zrédto: Agrarbericht 1999, 2003, 2008.
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Uprawa zbo6z utrzymywala si¢ w analizowanym okresie na tym samym po-
ziomie. W strukturze zasiewow zbdz najwicksza powierzchnie zajmowalo zyto
(61,2%), ktore wykorzystywane jest przed wszystkim jako ro$lina energetyczna. Do
wzrostu powierzchni upraw zyta przyczynily si¢ m in. doptaty bezposrednie do ro-
$lin energetycznych w wysokosci 45Euro/ha. Druga co do wielko$ci powierzchnig
upraw zajmowata pszenica (12,9%) i pszenzyto (13,3%). W latach 1999-2008 na-
stapit wzrost powierzchni uprawy pszenicy o 40,5%, co zwigzane bylo ze wzrostem
cen w 2007/2008 az 0 60% (ryc. 11).

Cechg charakterystyczng produkcji zwierzecej w powiecie Oder-Spree jest
niska obsada zwierzat hodowlanych na 100 ha UR, podobnie jak w Brandenburgii
(45,3 jednostki zywego inwentarza), co stawia Brandenburgie na przedostatnim
miejscu w Niemczech (112). W latach 1993-2008 zanotowano spadek poglowia
trzody chlewnej o 54% oraz bydla o 8,2%. Wyjatek stanowi hodowla krow, ktora
w powiecie Oder-Spree ma wieloletnig tradycje. W gminie Steinhéfel w okresie
socjalistycznym funkcjonowato wzorcowe gospodarstwo spotdzielcze specjalizujace
si¢ w produkcji mleka. Obsada krow mlecznych wynosi 17,8 niezmiennie od 1990 r.
Obsada trzody chlewnej spadta z 83,1 do 46,0/100ha, bydta zas$ z 39,1 do 36,8. Na-
tomiast wzrost pogtowia zanotowano w hodowli koni o 23,7% z 0,8 do 1,1/100 ha
UR oraz owiec (0 4,2%). Liczba koni wzrosta z 726 do 898. Chow koni wspierany
jest przez kluby jezdzieckie i stanowi dodatkowe mozliwosci dochodu w gospodar-
stwach rolnych (ryc. 12). Na ksztaltowanie si¢ chowu owiec wptywa zaréwno rynek
mie¢sa jagnieciny, jak rowniez przychody w ramach ochrony $rodowiska naturalne-
g0, biotopow 1 watdéw oraz pielggnacji krajobrazu (Jezierska 2008b).
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Ryc. 11. Zmiany powierzchni upraw zbdz w 1999, 2003 i 2008 r., w ha.
Zrodto: Agrarbericht 1999, 2003, 2008.
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Ryc. 12. Obsada zwierzat hodowlanych w latach 1992 i 2008, sztuki duze na 100 ha uzytkéw rolnych.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw gospodarczych przedsigbiorstw rolniczych
Brandenburgii, 1992, 2008.

6. Proponowane kierunki rozwoju

Analiza czasowa (1990-2008) struktur demograficznych i gospodarczych
oraz badania ankietowe na terenie powiatu Oder-Spree pozwolilty na wylonienie
pozytywnych i negatywnych procesow i struktur rozwojowych. Dziatalnos¢ rolna
w Brandenburgii odgrywa wazna role dla utrzymania wiejskiego krajobrazu kultu-
rowego oraz srodowiska naturalnego. Mocna strong rolnictwa jest korzystna struktu-
ra wilasnosci 1 wielkosci gospodarstw rolnych. Ustabilizowaniu ulegly rolnicze
struktury gospodarstw zaréwno pod wzgledem struktury wiasnosci jak i wielkosci
oraz chowu zwierzat i struktury upraw. Bliskie sasiedztwo z konsumentami metro-
polii Berlina stwarza wysoki potencjat rynkowy. Do negatywnych zmian zachodza-
cych w rolnictwie zalicza si¢: niewielka obsade bydta, mata dostgpnos¢ kapitatu,
niewielki udzial wtasno$ci ziemi oraz niewyjasnione stosunki wtasnosci. W niekto-
rych regionach brak jest gospodarstw w branzy marketingowej i przetworczej. Stabg
strong jest niestabilna dochodowo$¢, co znacznie utrudnia tworzenie kapitatu wia-
snego. W latach 1999-2008 nastapit ogolny spadek dochodéw w rolnictwie z 1103
do 947 EUR/ha UR. Srednia ptaca brutto na jednego zatrudnionego pracownika
objetego obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym w przedsiebiorstwie rolnym
w Brandenburgii wahata si¢ (w zaleznosci od struktury wtasnosci) od 14 500 do
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19 500 EUR i byta ona o 20% nizsza od $redniej dla Brandenburgii i 0 30% od $red-

niej krajowej dla catych Niemiec.

Opierajac si¢ na zatozeniach teorii rozwoju gospodarczego Schumpetera
(Ropke, Stiller 2006), potencjale endogenicznym regionu oraz na powyzszych wnio-
skach okreslono nastepujace kierunki rozwoju:

e produkcja surowcow energetycznych oraz biomasy. Produkcja biomasy stanowi
jeden z wigkszych potencjatéw dla energii odnawialnej oraz biopaliw. Surowce
energetyczne moga wnie$¢ nieoceniony wktad w ochrong srodowiska i klimatu
a przede wszystkim zapewni¢ wzrost dochodu oraz zatrudnienia w gospodarstwie
rolnym. Wraz ze wzrostem znaczenia zyta jako surowca odnawialnego do wy-
twarzania bioetanolu mozliwe jest zwigkszenie upraw zyta na stabszych stanowi-
skach glebowych.

e rozwoj rolnictwa ekologicznego i biodynamicznego na terenie parkow krajobra-
zowych i rezerwatow przyrody. Rolnictwo ekologiczne stanowi wzorzec dla rol-
nictwa konwencjonalnego, poniewaz przyczynia si¢ do zwigkszenia réznorodno-
$ci gatunkow, réznorodnosci biotopow 1 roznorodnosci struktur w obrebie krajo-
brazu rolniczego. Bliskie sgsiedztwo Berlina to doskonaty rynek zbytu na te pro-
dukty.

e rozwdj agroturystyki. Rozwojowi agroturystyki sprzyja bogate dziedzictwo histo-
ryczne i kulturowe, stosunkowo gesta sie¢ osadnicza i komunikacyjna oraz duze
zasoby sily roboczej na wsi. Powiat Oder-Spree charakteryzuje si¢ najlepiej roz-
winigta infrastrukturg turystyczng, w tym najwigksza liczbg miejsc noclegowych
w Brandenburgii. Ponadto obszary wiejskie oferuja idealne warunki dla rozwoju
branzy zdrowotnej i rekreacyjne;j.
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Summary: The article presents the socio-economic change in rural areas of East
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trends and directions of agricultural development were analyzed in the years 1990-
—2008. This paper attempts to define new directions for the sustainable development
based on the endogenous potential of the region.
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Przeksztalcenia funkcjonalno-przestrzenne obszarow
wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Streszczenie: Obszary wiejskie charakteryzujg si¢ znacznym zréznicowaniem pod
wzgledem uwarunkowan przyrodniczych oraz spoteczno-gospodarczych. Bardzo
duzy wptyw na uksztattowanie ich obecnej struktury funkcjonalno-przestrzennej
miata rowniez transformacja systemowa a obecnie cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej. Artykut niniejszy jest proba pokazania jak zmienita si¢ struktura funkcjo-
nalno-przestrzenna obszarow wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego
W okresie pomiedzy 1988 a 2009 r.

Stowa kluczowe: struktura funkcjonalno-przestrzenna, obszary wiejskie,
wojewodztwo warminsko-mazurskie.

1. Wprowadzenie

Wptyw na zachodzace wspolczesnie przemiany w zagospodarowaniu funk-
cjonalno-przestrzennym obszarow wiejskich miato wiele czynnikow w tym: uwa-
runkowania przyrodnicze, spoteczno-gospodarcze, potozenie geograficzne a takze
tradycja. Przyczynilo si¢ to do ich znacznego zréznicowania zaréwno pod wzgledem
poziomu rozwoju gospodarczego, wyposazenia w infrastrukture techniczng i spo-
leczna, jak i warunkéw zycia mieszkancow. Na rozwoj obszarow wiejskich miat
wpltyw rowniez proces transformacji systemowej, a obecnie czlonkostwo Polski
w Unii Europejskiej. Czynniki powyzsze spowodowaly, ze w zalezno$ci od wyste-
pujacych lokalnie uwarunkowan obszary wiejskie staja si¢ coraz bardziej zroznico-
wane.

2. Przemiany funkcjonalno-przestrzenne obszarow wiejskich

Obszary wiejskie w Polsce przez lata utozsamiane byly z rolnictwem. Ich
struktura przestrzenna stosunkowo mato zréznicowana pod wzgledem funkcjonal-
nym byta wynikiem natozenia si¢ skutkoéw przemian, jakie nastgpity w warunkach
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spoteczno-politycznych i gospodarczych w kraju po Il wojnie $wiatowej na istnieja-
cy obraz wsi polskiej (Stola 1988). W latach 1950-1970 najwigksze znaczenie spo-
$§rod roznych czynnikow i procesow oddziatywujacych na zmiang struktury funkcjo-
nalnej obszaréw wiejskich mialy procesy industrializacji i urbanizacji. Pod ich
wptywem na obszarach wiejskich nastepowaly przemiany strukturalne w zakresie
uzytkowania ziemi, zrodet utrzymania i zatrudnienia ludnosci itp. Pod koniec lat 80.
zostata opracowana klasyfikacja funkcjonalno-przestrzenna obszaréw wiejskich na
podstawie cech reprezentujacych poszczegdlne funkcje. W wyniku zastosowanej
procedury badawczej W. Stola (1993) wyroznita 14 klas funkcjonalnych, ktére pod
wzgledem przewagi jednej lub kilku okre§lonych funkcji polaczyla w 5 duzych
grup:

1) grupa o przewadze funkcji rolniczych,

2) grupa o rownorzg¢dnym udziale roznych funkcji,

3) grupa o przewadze le$nictwa,

4) grupa o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych,

5) grupa o przewadze funkcji przemystowych lub silnie zurbanizowanych.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze do grupy pierwszej o przewadze
funkcji rolniczych na obszarze gminy zakwalifikowato si¢ az 48,9% gmin w stosun-
ku do ich liczby ogoélnej. Kolejna grupe pod wzgledem liczebno$ci stanowity gminy
zurbanizowane i o przewadze funkcji technoprodukcyjnych (lagcznie prawie 20%
gmin) a w dalszej kolejnosci gminy, w ktorych funkcjami wiodacymi jest lesnictwo
(ponad 10% gmin) oraz turystyka i wypoczynek (6% gmin). Stosunkowo liczna
grupe tworzyly gminy bez wyraznej przewagi okre$lonej funkcji (ponad 10%),
0 zblizonym udziale réznych funkcji. Gminy funkcjonalne przejSciowe lub posred-
nie migdzy na og6t dwoma okre§lonymi typami nie podobne do zadnego z ustalo-
nych typéw modeli stanowily tylko 5% gmin (Stola 1993).

W analizie przestrzennej zaobserwowano, iz pétnocno-wschodnie i péinoc-
no-zachodnie obszary cechujg si¢ przewaznie dominacjg lub przewaga funkcji rolno-
lesnych i turystyczno-wypoczynkowych. Bardziej ztozona struktura funkcjonalna
obszaréw wiejskich wystepowata w srodkowej, potudniowej, a w szczegodlnosci
poludniowo-zachodniej czesci kraju. W strukturze tej mniej lub bardziej znaczaca
role zaleznie od charakteru spoteczno-gospodarczego, obok funkcji bioprodukcyj-
nych lub turystyczno-wypoczynkowych, odgrywaty funkcje technoprodukcyjne,
glownie przemystowe. Ponadto na terenie catego kraju wyrézniono réwniez gminy
lezace w zasiegu wptywow wigkszych osrodkow miejsko- przemystowych. Dalsze
zmiany jako$ciowe i iloSciowe w sposobach gospodarowania na obszarach wiej-
skich spowodowaty przemiany spoteczno-ekonomiczne, jakie dokonaty si¢ w Polsce
na przetomie lat 90. Mialy one szczegdlne znaczenie w aspekcie zacierania si¢ funk-
cji typowo miejskich i wiejskich oraz rozwoju wielofunkcyjnosci wsi polskiej (Fal-
kowski, Szameta 2005). Rozwoj przedsigbiorczosci poprzez mozliwos¢ zatrudnienia
ludnosci pozostajacej bez pracy, badz odchodzacej z rolnictwa, a takze pozwalajacy
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na uzyskiwanie dochodéw uzupetniajacych w gospodarstwach rodzinnych (gospo-
darstwa dwuzawodowe) stal si¢ w niektorych gminach wrecz koniecznoscia. Jednak
istotng bariera majaca na celu réznicowanie funkcji gospodarczych na obszarach
wiejskich byl niski poziom wyksztalcenia, zty stan infrastruktury, brak kapitatu.
Problemy te dotyczyly zwtaszcza gmin typowo rolniczych, oddalonych od wigk-
szych o$rodkéw miejskich a takze o polozeniu przygranicznym, czyli tzw. peryfe-
ryjnych. Zakres i tempo przemian spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich
uzalezniony byt od lokalnie wystepujacych uwarunkowan, co spowodowato ich
jeszcze wigkszg roznorodno$¢. Potwierdzaja to wyniki klasyfikacji funkcjonalnej
obszaré6w wiejskich przeprowadzonej na podstawie ich struktury przestrzennej
W 2000 r. wedlug kryteriow i metod klasyfikacji dla stanu na 1988 r.

Ztozono$¢ struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich jest wigksza na ob-
szarach wiejskich, gdzie szybciej nastgpuje rowniez rozwdj dziatalnosci pozarolni-
czej a wiec 1 wyzszy jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego a roznice te
wystepuja zwlaszcza przy porownaniu Polski zachodniej i wschodniej (Banski, Stola
2002). Jednoczesnie analiza zroéznicowania funkcjonalnego obszaréw wiejskich
w 1988 r. 1 2000 r. wykazata, ze na obszarach wiejskich o przewadze funkcji rolni-
czych, jak i z ich udziatem doszto na ogot do spadku znaczenia rolnictwa produk-
cyjno-rynkowego, a wzrosto jego znaczenie w zakresie zaopatrzenia w zZywnos¢
mieszkancéw wsi. Z drugiej strony, wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich
przyczynit si¢ nie tylko do bardziej wszechstronnego ich rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ale niestety takze w coraz wickszym zakresie do degradacji srodo-
wiska naturalnego. Dlatego dalszy rozwoj obszaréw wiejskich powinien nastgpowaé
nie tylko po przez wzbogacenie roznorodnosci struktury funkcji spoteczno-
gospodarczych, ale réwniez poprzez ksztatltowanie i ochrone¢ krajobrazu kulturowe-
go 1 naturalnego, z czym wigze si¢ zachowanie r6znorodnosci biologiczne;.

Polityke taka realizuje Unia Europejska (UE), ktorej Polska jest cztonkiem
od 2004 r. W wyniku integracji europejskiej pojawity si¢ nowe, skuteczne $rodki
i narzedzia, ktore moga pomoc w poprawie stanu krajobrazu i architektury wsi, wzo-
rowane na doswiadczeniach innych krajéw europejskich (Raszeja 2005). Wedlug
strategii rozwoju kraju 2007—2015 obszary wiejskie powinny sta¢ si¢ dla mieszkan-
coOw Polski konkurencyjnym miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej. Konkurencyjno$¢ oznacza pozadane i dobrze funkcjonujgce ushugi,
dobra infrastrukturg, sprawny transport publiczny, co w efekcie sprawi, ze zycie
i praca na wsi lub w malym mie$cie moze sta¢ si¢ prawdziwg alternatywa dla duze-
go miasta. Wedtug J. Wilkina (2005) w przysztosci podobnie, jak i w wigkszosci
innych krajow UE, obszary wiejskie bgda bardziej zr6znicowane niz obecnie, a jed-
nocze$nie zostang uznane, jako obszary wymagajace szczegdlnej ochrony, zarowno
w czgéci zwigzanej ze znajdujacymi si¢ na nich zasobami przyrody, jak i substancja
kulturowo-architektoniczng wsi.
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3. Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaréw wiejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Wojewddztwo warminsko-mazurskie potozone jest w pdinocno-wschodniej
czesci Polski. Od potnocy graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyj-
skiej (obecnie granica Unii Europejskiej) oraz wodami Zalewu Wislanego, od
wschodu z wojewodztwem podlaskim, od potudnia z mazowieckim, od zachodu
z kujawsko-pomorskim i pomorskim. Zajmuje ono obszar 24173,5 km?® (7,7% po-
wierzchni kraju) i jest czwartym, co do wielkosci wojewddztwem w Polsce. Obszary
wiejskie zajmuja ok. 97% powierzchni wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i zamieszkiwane sg przez 40% ludnoséci wojewddztwa. Na tle kraju wojewddztwo
warminsko-mazurskie wyr6zniaja szczegdlne walory przyrodnicze, w tym urozmai-
cona rzezba terenu, liczne jeziora, duze kompleksy lesne oraz bogata fauna i flora.
Znajduja sic tutaj najwigksze jeziora w Polsce: Sniardwy (113,4 km?®) i Mamry
(102,8 km?), a udziat wéd powierzchniowych do powierzchni ogélnej stanowi az
5,7%. O atrakcyjnosci przyrodniczej warminsko-mazurskiego $wiadczy rowniez
fakt, iz obszary prawnie chronione stanowig 46,3% powierzchni wojewodztwa.

Uwarunkowania przyrodnicze byty i sa nadal podstawowym wyznacznikiem
kierunku rozwoju obszarow wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jako
podstawowg funkcj¢ na obszarach wiejskich tego regionu przed okresem transfor-
macji uznano rolnictwo ze wzgledu na znaczne zasoby potencjatu rolnego a takze
wysoki udzial gruntéw sektora publicznego. Na podstawie klasyfikacji W. Stoli
(1993) z 1988 r. az w 50% gmin wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego
dominowata grupa funkcjonalna o przewadze funkcji rolniczych. Gminy takowe
polozone byly w podinocnej, wschodniej i zachodniej czesci wojewodztwa, gdzie
wystepuja najkorzystniejsze warunki dla rozwoju rolnictwa. Najmniejsze znaczenie
na obszarach wiejskich wojewodztwa miata z kolei grupa funkcjonalna o przewadze
le$nictwa, poniewaz wystepowata tylko w 9% gmin potozonych gtownie w czgsci
poludniowej wojewodztwa tam, gdzie wystepuja duze kompleksy lesne. Funkcje
pozarolnicze przemystowe, mieszkalne i ustugowe przewazaty w 16% gmin a funk-
cje turystyczno-wypoczynkowe w 13% gmin. Gminy te potozone byty w §rodkowe;j
czesci wojewodztwa, ktora charakteryzuje si¢ bardzo wysokimi walorami przyrod-
niczo-krajobrazowymi, a jednocze$nie korzystnymi warunkami do rozwoju wielo-
funkcyjnego. Rownorzedny udziat réznych funkcji wystepowat w 12% gminach.

Zmiana polityki panstwa prowadzonej wobec wsi i obszarow wiejskich po
1989 r. spowodowata znaczace zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej
wojewodztwa. Proces transformacji byt szczegolnie trudny w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim, gdzie duzy udziat stanowito rolnictwo uspotecznione. Przemia-
ny spoteczno-gospodarcze przyczynily si¢ do szczegdlnie duzego zrdéznicowania
gmin w wojewodztwie w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng i spo-
leczna, problemdéw spolecznych zwigzanych z wysokim bezrobociem strukturalnym,
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a w rezultacie pogorszenia lub stagnacji pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

W celu okreslenia zmiany w strukturze przestrzennej pod wzglgdem funk-
cjonalnym gmin wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego nalezato wybrac
odpowiednie cechy, ktore charakteryzowalyby poszczegdlne funkcje. Dobor cech
diagnostycznych zostal dokonany na podstawie badan W. Stoli (1993) oraz wia-
snych. Przyjete wskazniki poza rolnictwem zostaty obliczone na podstawie danych
za 2009 r. Najpierw dokonano normalizacji cech poprzez ich standaryzacj¢, a na-
stepnie wykorzystano klasyfikacje wielocechowa z zastosowaniem wskaznika synte-
tycznego Perkala. Na podstawie uzyskanych wynikow wyznaczono znaczenie po-
szczegOlnych funkcji w kazdej gminie wiejskiej. Walory przyrodnicze oraz zasoby
czynnikéw wytworczych wojewodztwa warminsko-mazurskiego spowodowaty, iz
za podstawowe funkcje gospodarcze uznano: rolnicza, le$na, turystyczng i pozarol-
nicza (przemystowa, mieszkalna, ustugows).

Na podstawie poréwnania wynikow klasyfikacji przeprowadzonej w 1988 r.
1 2009 r. widoczne sg zmiany w strukturze funkcjonalnej obszaréw wiejskich woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego (tab. 1). Zmniejszeniu ulegta liczba gmin, gdzie
przewazaja funkcje rolnicze, cho¢ ich znaczenie w dalszym ciagu jest duze w sto-
sunku do pozostatych grup funkcjonalnych. Jednoczesnie ponad dwukrotnie wzrosta
liczba gmin, w ktérych udzial r6znych funkcji jest rownorzedny, co jest zgodne
Z 0g6lng tendencjg i $wiadczy o coraz wickszym zréznicowaniu gmin. Jako korzyst-
ng zmiang struktury funkcjonalnej nalezy zaliczy¢ fakt, iz wzrosta liczba gmin,
w ktorych przewaza le$nictwo. Wprawdzie funkcja ta nie ma duzego wplywu na
rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich, ale odgrywa bardzo wazna role, jako natu-
ralny element Srodowiska przyrodniczego, ktory wplywa na jako$¢ zycia cztowieka.
Wzrosta réwniez liczba gmin, w ktorych przewazaja funkcje turystyczno-
wypoczynkowe, natomiast zmniejszyta si¢ liczba gmin, gdzie przewazajg funkcje
pozarolnicze przemystowe, mieszkalne i ustugowe.

Tab. 1. Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich wojewodztwa warminisko-mazurskiego. Zrédto:
na podstawie (Stola 1993), opracowanie na podstawie wlasnych badan.

1 2
l\él:l:?)ir Grupy funkcjonalne 1988 2009 zmiana
udziat % udziat %
1 0 przewadze funkcji rolniczych; 50 24 spadek
2 o rownorzednym udziale réznych funkcji; 12 29 wzrost
3 0 przewadze les$nictwa; 9 16 wzrost
4 \‘i,}‘,’;i‘;";r?;:vxgﬁ;‘:ji turystyczno- 13 14 wzrost
5 o przewadze funkcji pozarolniczych — 16 17 wzrost

przemystowych, mieszkalnych, ustugowych.
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Na zroznicowanie przestrzennej struktury funkcjonalnej na obszarach wiej-
skich wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2009 r. mialy wptyw przede wszyst-
kim uwarunkowania spoteczno-gospodarcze. Wojewddztwo warminsko-mazurskie
mozna zaliczy¢ do terendow, gdzie istotne znaczenie miato i ma rolnictwo. Gminy,
W ktorych przewazaja funkcje rolnicze potozone sa gléwnie w potnocnej czesci wo-
jewddztwa, co zwigzane jest z korzystnymi warunkami pod wzgledem jakosci rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej a jednocze$nie wysokim udziatem uzytkoéw rolnych
w powierzchni ogdlnej i niska lesistosciag (ryc. 1). Sg to gldwnie gminy, w ktorych
duzy udziat stanowily grunty popegeerowskie, najtrudniej przystosowujace si¢ one
do warunkow gospodarki rynkowej po 1989 r. Rozwdj funkcji lesnej nastgpit
w gminach wiejskich potozonych gtéwnie w potudniowej czgéci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, gdzie zlokalizowane sa duze kompleksy lesne. Z kolei
koncentracja gmin wiejskich o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych
wystepuje w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich ze wzgledu na istniejgce powigza-
nia pomi¢dzy uwarunkowaniami przyrodniczymi, licznie wystgpujacymi zabytkami
architektury a istniejacym zagospodarowaniem turystycznym. Funkcje pozarolnicze
w tym: przemystowe, mieszkalne, ustugowe przewazaja w gminach wiejskich poto-
zonych w cze$ci zachodniej wojewddztwa tworzac zwarte obszary wokot miast
Olsztyn i Elblag oraz wzdhuz drogi nr 7, ktora jest bardzo waznym szlakiem trans-
portowym o znaczeniu krajowym. Gminy, za§ o charakterze wielofunkcyjnym wy-
stepuja poza czgscig potnocng na terenie calego wojewodztwa.

LEGENDA
GRUPY FUNKCJONALNE:

[ o©PRZEWADZE FUNKGJI ROLNIGZYCH

EZZR 0 ROWNORZEDMYM UDZIALE ROZMYCH FUNKCJ!

EEE] o PRZEWADZE LESNICTWA

[ o PRZEWADZE FUNKCJI TURYSTYCZNG-WYPOCZYNKOWYCH

[ © FRZEWADZE FUNKCJI FOZAROLMICZYCH-FRZEMYStOWYCH,
MIESZKALNYCH,UStUGOWYGH

Ryc.1. Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Podsumowanie

Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszarow wiejskich w Polsce charakte-
ryzuje si¢ coraz wigkszym zroznicowaniem lokalnym. Wplyw na taki stan maja
przede wszystkim uwarunkowania przyrodnicze, rozwoj techniki oraz zachodzace
przemiany spoteczno-gospodarcze. Obszary wiejskie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do konca lat 80. utozsamiane byly wylacznie z terenami rolniczymi,
za$ obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera rowniez rozwoj funkcji pozarolni-
czych. Dlatego tez szans rozwoju obszaré6w wiejskich tego regionu nalezy upatry-
wac zardbwno w rolnictwie, w tym ekologicznym, gospodarce zywno$ciowej, jak
i turystyce wiejskiej. Jednak dalszy rozwoj obszarow wiejskich powinien nastepo-
wacé nie tylko poprzez wigksze zroznicowanie ich struktury funkcjonalnej, ale i po-
przez ksztaltowanie i ochrong krajobrazu kulturowego oraz przyrodniczego. Pigkny
krajobraz wiejski i tradycyjna zabudowa to obecnie coraz rzadszy obraz wsi, dlatego
powyzsze walory coraz czeSciej postrzegane jako unikalne i niepowtarzalne wyma-
gaja naktadow finansowych na ich ochrone. Korzystajac ze wsparcia unijnego i kra-
jowego obszary wiejskie wojewddztwa warminsko-mazurskiego ze wzgledu na swoj
szczegblny charakter mogg stac si¢ bardziej atrakcyjne nie tylko jako miejsce wypo-
czynku, ale i zamieszkania.
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Functional and spatial transformation of rural areas in the
Warminsko-Mazurskie voivodeship

Summary: Rural areas are characterized by considerable diversity in terms of natu-
ral conditions and socio-economic indicators. Very great influence on their current
functional and spatial structure also had systemic transformation and now Polish
membership in the European Union. This article is an attempt to show how changed
structure of the functional-spatial rural Warmia and Mazury in the period between
1988 and 20009.

Keywords: rural areas, Warmia and Mazury, functional and spatial structure.
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Marta Gtaz
Uniwersytet Wroctawski

Determinanty rozwoju wielofunkcyjnego obszarow
wiejskich w strefie oddzialywania Wroclawia w kontekscie
procesow globalizacji i integracji

Streszczenie: W artykule podjeto probe zidentyfikowania czynnikow determinuja-
cych kierunek i tempo przeksztatcen na obszarach wiejskich w strefie oddziatywania
Wroctawia. Wydzielono trzy grupy uwarunkowan wielofunkcyjnos$ci: spoteczno-
zawodowe, infrastrukturalno-gospodarcze oraz funkcjonalno-przestrzenne. W obre-
bie kazdej z grup wyodrebniono zestaw cech diagnostycznych, ktore zostaly wyko-
rzystane przy ocenie stopnia wptywu poszczeg6élnych plaszczyzn uwarunkowan na
poziom rozwoju wielofunkcyjnego.

Stowa kluczowe: rozwdj wielofunkcyjny, obszary wiejskie, strefa podmiejska.

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest proba identyfikacji czynnikow determinuja-
cych tempo 1 kierunek przeksztalcen obszarow wiejskich w strefie oddzialywania
Wroctawia. Analiza zmian dazacych do wielofunkcyjnosci przeprowadzona zostata
w uktadzie dwoch pierscieni gmin wokot miasta centralnego. Ze wzgledu na przed-
miot badan uwzgledniono wylacznie gminy wiejskie oraz obszary wiejskie gmin
miejsko-wiejskich. Opracowaniem objgto 26 jednostek terytorialnych, ktore stano-
wig ponad 21% obszarow wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego oraz zamieszkane
sa przez prawie 27% ludno$ci regionu.

W celu dokonania kompleksowej oceny zmian w kierunku wielofunkcyjne-
g0 rozwoju zastosowano syntetyczny wskaznik rozwoju Perkala. Dla obszaru badan
opracowano zbior danych charakteryzujacych je w aspekcie demograficznym, spo-
lecznym, ekonomicznym, infrastrukturalnym, funkcjonalnym i przestrzennym.
W oparciu o powstalg macierz informacji wyodrebniono 3 grupy czynnikoéw deter-
minujgcych rozw6j wielofunkcyjny w sasiedztwie Wroclawia: spoleczno-
-zawodowe, infrastrukturalno-gospodarcze oraz funkcjonalno-przestrzenne. W obre-
bie kazdej grupy dokonano redukcji cech, eliminujac te, ktore charakteryzowata
silna wzajemna zalezno$¢ oraz niski stopien rozproszenia wokot $redniej arytme-
tycznej. Przeprowadzenie standaryzacji cech diagnostycznych umozliwito ich ujgcie
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w postaci jednego syntetycznego wskaznika. Analiza rozkladu jego wartosci
w uktadzie gmin pozwolita wyodrgbni¢ 5 wzglednie jednolitych uktadow terytorial-
nych wewnatrz obszaru badan charakteryzujacych si¢ bardzo wysokim (>+0,759),
wysokim (od +0,256 do +0,753), przecietnym (od —0,258 do +0,255), niskim (od
—0,756 do —0,258) oraz bardzo niskim (< —0,753) poziomem rozwoju poszczegol-
nych grup uwarunkowan.

2. Determinanta spoleczno-zawodowa

Realizacja idei rozwoju wielofunkcyjnego nie moze si¢ odbywac bez wpty-
wu determinant o charakterze spotecznym. To tzw. czynnik ludzki decyduje o tym,
czy na danym obszarze podjety zostanie szereg dziatan przedsiebiorczych i innowa-
cyjnych. Charakter zmian na obszarach wiejskich jest wigc wypadkowa nie tylko
lokalizacji, ale takze szeregu zjawisk spotecznych, demograficznych oraz ekono-
miczno-zawodowych.

Do oceny poziomu rozwoju uwarunkowan spoteczno-zawodowych wyko-
rzystano nastepujace zmienne diagnostyczne:

(X1) gestos¢ zaludnienia,

(X,) udziat ludnosci nierolniczej,

(X3) saldo migracji/1000 mieszkancow,

(X4) pracujacy w ogoélnej liczbie 0sob w wieku produkcyjnym,

(Xs) udziat pracujacych w ustugach rynkowych w ogdlnej liczbie pracujacych.
Przeprowadzona w takim ujeciu analiza pozwolita dostrzec silng zalezno$é

pomigdzy poziomem rozwoju spoleczno-zawodowego a odlegloscig od miasta cen-

tralnego. W obu przyjetych do analizy momentach czasowych (1996, 2008) zauwa-

zalny jest spadek potencjalu wraz z oddalaniem si¢ od Wroctawia (ryc. 1).

Ryc. 1. Poziom rozwoju spoteczno-zawodowego w strefie podmiejskiej Wroctawia w latach 1996 i 2008.
Zrédto: opracowanie wiasne.

244



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 20

Najliczniejsza grupe stanowia gminy o przecigtnym poziomie rozwoju de-
terminanty spoteczno-zawodowej. W 1996 r. 10 z 26 gmin znalazto si¢ w tym prze-
dziale, za§ w 2008 r. ich liczba spadta do 8. Tym samym mozna dostrzec tendencje
w kierunku stopniowej polaryzacji gmin pod wzgledem stopnia rozwoju struktury
spoteczno-zawodowej z uwagi na mozliwos¢ wielofunkcyjnego rozwoju. Analiza
rozktadu wskaznika syntetycznego wskazala na wyrazne dysproporcje pomigdzy
gminami pierwszego oraz drugiego pierscienia. Zaobserwowano takze ich poglebie-
nie. W wiekszosci gmin pierwszego pierscienia warto$ci odchylenia od $redniej
wzrosty w stosunku do roku bazowego. Wszystkie gminy cechujace si¢ wysokim
i bardzo wysokim poziomem rozwoju (powyzej +0,508) potozone sa w bezposred-
nim sasiedztwie Wroctawia, za§ wszystkie jednostki o wartosci wskaznika synte-
tycznego ponizej —0,5098 sa zlokalizowane w drugim kregu.

Zdecydowanie najkorzystniejszg strukturg spoteczno-zawodowsa cechuje si¢
gmina Kobierzyce. Jest to jedyna gmina, ktora zarowno w 1996, jak i 2008 r. cha-
rakteryzowata si¢ wskaznikiem sumarycznym na poziomie prawie +20. Bardzo wy-
sokimi warto$ciami wskaznika charakteryzuja sie¢ takze gminy: Dlugoteka (+1,173)
i Swicta Katarzyna (+1,088). S to jednostki samorzadowe o stabilnym poziomie
rozwoju, stanowigce konkurencj¢ dla Wroctawia w zakresie wyboru miejsca za-
mieszkania czy lokalizacji inwestycji, takze zagranicznych.

W gminach drugiego pierscienia w latach 1996-2008 uwarunkowania spo-
leczno-zawodowe nie zmienily si¢ w znaczacy sposob. Relacja odchylenia standar-
dowego wzgledem $redniej oraz gmin z pierwszego kregu ulegta w niektorych przy-
padkach poglebieniu. Najwicksze spadki wskaznika odnotowaty: Jordanéow Slaski,
Bierutéw i Woldw, co $wiadczy o ich relatywnie mniejszej atrakcyjnosci wzgledem
sgsiednich gmin, zwlaszcza za$ potozonych w bezposrednim sasiedztwie Wroc-
lawia.

W celu szerszej oceny kierunkéw przeksztalcen uwarunkowan spoteczno-
zawodowych rozwoju wielofunkcyjnego przyblizono rozktad zestandaryzowanych
wskaznikow czastkowych dla dwoch pierscieni gmin wokot Wroctawia (ryc. 2)

Przedstawione diagramy wskazujg na zasadnicze rdznice wartosci odchylen
wybranych determinant. Analiza podobienstwa jednostek administracyjnych w ob-
rebie obydwu kregéw wykazata, ze najwicksze dysproporcje wystgpujag w zakresie
wskaznikow obrazujacych gesto$¢ zaludnienia (X;), udziatu ludnosci nierolniczej
(Xy), salda migracji (X3). W przypadku cech: pracujacy w ogolnej liczbie oséb
w wieku produkcyjnym (X,;) oraz udzial pracujacych w ustugach rynkowych
w ogolnej liczbie pracujacych (Xs) odnotowane rdéznice byly znacznie nizsze. Po-
nadto dostrzega si¢ zmniejszenie w 2008 r. dysproporcji dla wskaznikow X4 i Xs,
za$ zwigkszenie dla X, X; oraz X.

Postgpowanie badawcze wykazato, Ze najsilniejszy wptyw na ksztattowanie
si¢ zmian spolecznych w strefie podmiejskiej majg zjawiska zwigzane z naptywem
migracyjnym mieszkancoéw. Zaobserwowana dynamika oraz kierunek zmian poten-
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Ryc. 2. Rozktad wartosci czgstkowych wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju
spoteczno-zawodowego. Zrédto: opracowanie wiasne.

cjatu demograficzno-spotecznego potwierdzity wzrost znaczenia ludnosci naptywo-
wej w podmiejskich gminach. Czynnik ten w istotny sposéb wpltywa na stopien ge¢-
stosci zaludnienia, dynamiki ruchu budowlanego, a co za tym idzie, zmiany kierun-
ku spolecznych i kulturowych przeobrazen wsi - takze charakteru rolnictwa oraz
rozwoju dzialalnosci gospodarczej (Kwiecien 1986).

3. Determinanta infrastrukturalno-gospodarcza

W literaturze przedmiotu coraz czesciej rozpatruje si¢ obszary wiejskie juz
nie tylko z poziomu producenta, ale i takze waznego rynku zbytu towardéw i ustug
(Czerny 2005). Jest to obszar, ktory nie jest juz utozsamiany wylgcznie z rolnic-
twem. W okresie intensywnych przeksztatcen kluczowym problemem wydaje si¢
by¢ dywersyfikacja gospodarki na obszarach wiejskich. Jak wskazuja dotychczaso-
we badania podejmowane przez ekspertow w dziedzinie uwarunkowan przeksztat-
cen obszaréw wiejskich (Ktodzinski 1995, 2001, Stola 1987, 1993, Zarebski 2002)
jednymi z najwazniejszych czynnikdw rozwoju potencjalu gospodarczego wsi
w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego sa:

e wlasciwy poziom rozwoju infrastruktury technicznej,

e wlasciwie ukierunkowana polityka wladz lokalnych,

o dywersyfikacja dzialalno$ci gospodarcze;.

Do oceny poziomu rozwoju uwarunkowan infrastrukturalno-gospodarczych wyko-
rzystano nastgpujgce zmienne diagnostyczne:

e (Xy) sie¢ rozdzielcza wodociagowa/100 km?,

e (X) drogi gminne o twardej nawierzchni/100 km?,
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e (X3) dochody wiasne na 1 mieszkanca,
o (Xy) wspotezynnik przedsigbiorczoscei,
o (Xs) udziat podmiotéw otoczenia biznesu.

Rozklad przestrzenny warto$ci wskaznika syntetycznego roznicuje badane
jednostki pod katem potencjatu rozwoju wielofunkcyjnego w podobny sposob, jak
determinanta spoteczno-zawodowa (por. ryc. 1, ryc. 3). Widoczne sg jednak wicksze
dysproporcje pomigdzy gminami pierwszego oraz drugiego pierscienia. Tym samym
stwierdza si¢, ze grupe uwarunkowan infrastrukturalno-gospodarczych cechuje sil-
niejszy stopien oddziatywania na poziom przestrzennych dysproporcji w rozwoju
wielofunkcyjno$ci wsi omawianego obszaru.

Niemal wszystkie gminy sasiadujace bezposrednio z Wroctawiem cechowa-
ly si¢ dodatnig warto$cig wskaznika syntetycznego, zawierajacego si¢ w przedziale
powyzej +0,508. Srednia warto$é¢ wskaznika dla gmin pierwszego pierscienia wyno-
sita w 2008 r. +0,786 1 byta 0 0,126 wyzsza niz w 1996 r. Gminy potozone w drugim
pierécieniu charakteryzowaty si¢ natomiast relatywnie niskim poziomem rozwoju,
co potwierdza Srednia wielko$¢ syntetycznej miary uwarunkowan infrastrukturalno-
gospodarczych, ktora wyniosta —0,416 i byta wyzsza wzglgdem 1996 r. 0 0,060.

Zréznicowanie jednostek administracyjnych pod wzglgdem rozktadu warto-
sci wskaznika syntetycznego wskazuje na rosngcg atrakcyjnos¢ gmin graniczgcych
z Wroctawiem od strony potudniowej. Sa to tereny nie tylko o wyzszym poziomie
zainwestowania w infrastrukturg, ale takze o duzo wigkszej atrakcyjnosci dla lokali-
zacji dziatalno$ci pozarolniczej.

Ogolna poprawa sytuacji nastgpita rowniez w gminach drugiego kregu, cho-
ciaz z uwagi na znacznie wicksza dynamik¢ zmian z pasmie bezposrednio przylega-
jacym do Wroctawia, $rednie wartosci wskaznika syntetycznego sg nieco gorsze
anizeli w roku wyj$ciowym, czyli 1996. Nalezy jednak pamigta¢ o fakcie, ze

Ryc. 3. Poziom rozwoju infrastrukturalno-gospodarczego w strefie podmiejskiej Wroctawia w latach
1996 i 2008. Zrédio: opracowanie wiasne.
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wartosci znormalizowane odnoszg si¢ do srednich warto$ci dla catej strefy podmiej-
skiej, ktore w istotnym stopniu sa wypadkowa dynamiki rozwoju gmin pierwszego
pasma, generujacego gros zmian. W powyzszym $wietle pozytywnym jest fakt, ze
W 6 gminach drugiego pierScienia zanotowano wzrost warto$ci wskaznika synte-
tycznego. Sa to Bierutow, Brzeg Dolny, Otawa, Ole$nica, Trzebnica i Wotdw.

Analiza rozktadu standaryzowanych wartosci przyjetych cech diagnostycz-
nych wskazuje na duze rdéznice wartosci odchylen dla dwodch pierscieni gmin
(ryc. 4). W 1996 r. na wielko$¢ wskaznika sumarycznego w gminach pierwszego
pier§cienia najwigkszy wptyw miat rozwdj dziatalnosci gospodarczej osob fizycz-
nych. Dwanascie lat pdzniej znaczenie pozostalych sktadowych koncowego wskaz-
nika znormalizowanego wyraznie wzrosto. Taki kierunek zmian jest potwierdze-
niem faktu, ze jednostki zlokalizowane wokol miasta centralnego posiadaja duzy
potencjal rozwojowy, opierajacy si¢ na zapewnieniu wilasciwych warunkow dla
rozwoju dziatalnosci gospodarczej na wielu ptaszczyznach, a co za tym idzie dywer-
syfikacji dziatalno$ci gospodarcze;j.

Przeprowadzona ocena wykazata, ze najsilniej oddzialujaca cecha jest po-
ziom zamoznos$ci gmin, bedacy wypadkowa zdolnosci samorzadu do generowania
dochodéw budzetowych oraz potencjatu demograficznego. Gminy o najwyzszych
dochodach wtasnych posiadaja najwigksze mozliwosci wsparcia oddolnego rozwoju
lokalnego, ktory odzwierciedla si¢ w dynamicznej rozbudowie infrastruktury tech-
nicznej, co z kolei prowadzi do przyciggania kapitatu zewngtrznego i stabilnego
rozwoju danej jednostki samorzadowej. W efekcie mamy do czynienia ze swoistym
bodzcem do dywersyfikacji gospodarki, a co za tym idzie do rozwoju pozarolni-
czych form dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Ryc. 4. Rozktad wartosci czgstkowych wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju
infrastrukturalno-gospodarczego. Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Determinanta funkcjonalno-przestrzenna

Charakter zmian obserwowanych w gminach podwroctawskich jest wypad-
kowa nie tylko czynnika ludzkiego czy ekonomicznego, ale takze przestrzennego,
ktory spaja ze sobg wyzej wymienione plaszczyzny uwarunkowan decydujacych
0 odejsciu od monofunkcyjnej struktury spoteczno-ekonomicznej. Rozpoznanie
charakteru oraz natgzania przeksztalcen funkcjonalno-przestrzennych pozwolito
okresli¢, ktore z czynnikow sa kluczowe dla przeobrazen zachodzgcych na obsza-
rach wiejskich w strefie oddzialywania Wroctawia.

Do oceny poziomu rozwoju uwarunkowan infrastrukturalno-gospodarczych
wykorzystano nastepujgce zmienne diagnostyczne:

e (Xy) udziat odtogdw i ugoro6w w powierzchni gruntow ornych,

e (X3) udziat gospodarstw domowych z uzytkownikiem indywidualnego gospodar-
stwa rolnego utrzymujacych si¢ z pozarolniczych zrodet,

e (X3) udziat powierzchni budynkow gospodarskich przeznaczonej na dziatalno$é
pozarolnicza,

o (X4) udziat gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza,

e (Xs) indywidualne budynki mieszkalne oddane do uzytkowania/1000 miesz-
kancow.

Podobnie jak w przypadku wcze$niej omawianych determinant rozwoju
wielofunkcyjnego, dostrzezono silng zalezno$¢ pomigdzy poziomem zmian zacho-
dzacych w badanych gminach, a ich odlegtoscia od miasta centralnego (ryc. 5).

Ryc. 5. Poziom zmian funkcjonalno-przestrzennych w strefie podmiejskiej Wroctawia w latach
1996 i 2002, Zrédio: opracowanie wiasne.

! Z powodu braku danych dla czesci zmiennych dla 2008 r., dla potrzeb analizy poziomu
zmian funkcjonalno-przestrzennych przyjeto rok 2002.
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W pierwszym z przyjetych do analizy momentow czasowych (1996 r.), naj-
wiecej gmin (9) koncentrowato si¢ w przedziale o przecigtnym poziomie uwarun-
kowan funkcjonalno-przestrzennych. Od tego czasu obserwujemy rosnaca polaryza-
cje w poziomie rozwoju omawianej determinanty, o czym S$wiadczy fakt, ze
w 2002 r. juz tylko 3 gminy znalazly si¢ w grupie o przeci¢tnym poziomie rozwoju.

Widoczna jest tym samym dwubiegunowo$¢ w poziomie zachodzacych
przeksztatcen. Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne w poziomie rozwoju
wielofunkcyjnego najwieksze znaczenie majg w gminach potozonych w pierscieniu
wewnetrznym (por. ryc. 5). Przecigtna warto§¢ odchylenia od $redniej dla 9 gmin
tego kregu wyniosta +0,428 w 1996 r. oraz +0,676 w 2002 r., podczas gdy dla jed-
nostek drugiego pierscienia byto to odpowiednio —0,228 i —0,360.

W badanym przedziale czasowym prawie na calym obszarze pasma bezpo-
srednio okalajacego Wroctaw zanotowano wzrost poziomu rozwoju uwarunkowan
funkcjonalno- przestrzennych w kontekscie wielofunkcyjnosci. Jedynymi jednost-
kami, w ktorych zanotowany zostat spadek wartosci wskaznika syntetycznego byly
Zérawina i Kobierzyce. Jest to po czesci efektem silnych tradycji rolniczych w obu
wymienionych jednostkach administracyjnych. Na ich obszarze wystepuja bowiem
jedne z najkorzystniejszych warunkow przyrodniczych pod katem rozwoju produk-
cji rolniczej. Tym samym trendy do przeobrazen funkcjonalno-przestrzennych
w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego sg tam relatywnie stabsze.

Obraz przemian funkcjonalno-przestrzennych zachodzacych w gminach
drugiego pierscienia, wskazuje na relatywnie stabsza sile zmian (por. ryc. 5). Naj-
wicksze spadki wskaznika odnotowaty gminy: Mietkow, Sroda Slaska, Borow, Do-
maniéw i Jordanow Slaski. Swiadczy to o relatywnie mniejszym tempie przeksztal-
cen w sferze funkcjonalnej i przestrzennej, zwlaszcza w stosunku do gmin pierw-
szego pierscienia. Wskazuje to na stabnigcie wewngtrznego impulsu do zintensyfi-
kowania dziatan na rzecz rozwoju wielofunkcyjnego.

Rozklad czastkowych wartosci wskaznika syntetycznego wskazywal na
znacznie mniejsze dysproporcje przestrzenne w poziomie wybranych determinant
funkcjonalno-przestrzennych w uktadzie poszczegdlnych pierscieni w 1996 r. Do
2008 r. nastgpito poglebienie roéznic w rozwoju funkcjonalno-przestrzennym pomie-
dzy jednostkami obu krgegéow, o czym $wiadczy rozktad wartosci odchylenia stan-
dardowego wszystkich przyjetych do oceny cech diagnostycznych (ryc. 6). Naj-
wigksze zmiany dotyczyly wskaznika X5, tj. liczby budynkéw mieszkalnych odda-
nych do uzytkowania/1000 mieszkancow. Juz w 1996 r. réznica miedzy gminami
obu pierscieni byta bardzo wysoka (+0,738 I pierscien; —0,396 II pierscien), za§ do
2008 r. dysproporcje te jeszcze si¢ poglebily (odpowiednio +0,975 1 —0,519). Istotne
zmiany zréznicowania przestrzennego gmin zaszly takze w udziale powierzchni
budynkow gospodarskich przeznaczonej na dziatalno$¢ pozarolnicza (cecha X3). W
1996 r. w gminach drugiego pierscienia w zasadzie nie odnotowano powierzchni
przeznaczonej na funkcje pozarolnicze. Jednakze w wyniku spadku pogtowia zwie-
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Ryc. 6. Czastkowe wartosci wskaznika syntetycznego determinanty funkcjonalno-przestrzennej w strefie
podmiejskiej Wroctawia. Zrédto: opracowanie wiasne.

rzat gospodarskich w latach 1996-2002, w gospodarstwach rolnych wszystkich
podwroctawskich gmin pojawita si¢ znaczna nadwyzka powierzchni, ktérg mozna
bylo przeznaczy¢ na dziatalno$¢ nierolnicza.

5. Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych analiz potwierdzono, ze na tempo i kierunki
rozwoju wielofunkcyjnego obszarow wiejskich w strefie podmiejskiej Wroctawia
wplywa szereg czynnikéw o charakterze endo- i egzogenicznym. Stopien oddziaty-
wania poszczegdlnych sktadowych (spoteczno — zawodowych, infrastrukturalno —
przestrzennych, funkcjonalno — przestrzennych) na stopien dezagraryzacji struktur
wiejskich jest czasowo i przestrzennie zréznicowany. Analiza wskazata na duze
dysproporcje przestrzenne w poziomie rozwoju wielofunkcyjnego, wynikajace
zroznej intensywnos$ci przeksztalcen w obrebie kazdej grupy uwarunkowan.
W calym analizowanym okresie najsilniej oddziatujacg determinantg byta ptaszczy-
zna infrastrukturalno — gospodarcza, nast¢pnie plaszczyzna spoteczno — zawodowa
oraz funkcjonalno — przestrzenna.

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwolity potwierdzi¢ prawidtowos¢ fa-
lowo nastgpujacych po sobie procesow przeobrazen we wszystkich trzech aspektach
na catlym obszarze badan. Tym samym stwierdzono, ze tempo rozwoju wielofunk-
cyjnego obszarow wiejskich strefy podmiejskiej Wroclawia odbywa si¢ zgodnie
z ogoblnie przyjetymi trendami charakterystycznymi dla stref oddziatywania duzych
osrodkow miejskich. W jednostkach przestrzennych pierwszego pierscienia jest ono
szybsze 1 zaznacza si¢ bardziej widocznymi efektami. Natomiast w jednostkach
nalezacych do drugiego piers§cienia jest ono zaburzone poprzez impulsy generowane
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przez mate miasta. Tym samym tworzy si¢ wokot Wroctawia wyraznie zarysowana
strefa silnego przenikania si¢ funkcji miejskich i wiejskich, tzw. strefa przej$ciowa.
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The factors of multifunctional development of rural areas in the
Wroclaw suburban zone in the context of globalization and integration

Summary: An attempt was made to identify the factors which determine the direc-
tion and pace of the transition i rural areas in the Wroclaw’s impact zone. There are
three groups of circumstances of the multifunctionality: socio-professional, infra-
structural-economic and functional-spatial. Within each of the groups diagnostic
features of the set was singled out. They were used in assessing the degree of the
impact of the individual surfaces circumstances at the level of development of multi-
functional
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Jerzy Oleszek

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu

Problem zaniechania, porzucenia w Sudetach Wschodnich

Streszczenie: Problemem zainteresowania jest zagadnienie konsekwencji porzuce-
nia i zaniechania w Sudetach Wschodnich, obszarze gdzie nastgpita zmiana pan-
stwowoS$ci oraz wymiana ludnos$ci. Analizy wskazuja, ze wspolczesny obraz uzdro-
wiska to rezultat m.in. zaniechania, historycznie ksztaltowanej gtownej funkcji. Ist-
nieje rozbiezno$¢ migdzy charakterem potencjalu, a forma funkcjonowania. Skut-
kiem dlugotrwatego zaniechania uzytkowania budynkow we wsi jest dewastacja
obiektu, a w konsekwencji - zubozenie kultury regionalnej obszaru. Jesli tworzy si¢
nowa forma, to nie jest to juz continuum dotychczasowej postaci jednostki.

Stowa kluczowe: porzucenie, zaniechanie, wies, mate miasto, uzdrowisko.

1. Wprowadzenie

Proces porzucenia i to dzialalno$ci czy obszaru, bo tylko takiego znaczenia
dotycza rozwazania, nie jest zagadnieniem stricte nowym czy nieznanym. Wolski
(2009) wskazuje, ze ,,w Polsce najbardziej ,,spektakularnym” przyktadem regionu,
w ktorym nastapito nagte przerwanie antropopresji na skutek masowego wysiedlenia
ludno$ci w latach 40. sg Bieszczady Zachodnie”. Trudno dociec, a nawet niezrozu-
mialym jest uzycie przymiotnika, czyli - na ile, a jesli, to w jakim sensie - bylo to
spektakularne. Najprawdopodobniej chodzi o motyw i to w tym wlasnie miejscu.
Nie wydaje si¢, aby wspotczes$nie byt to problem az tak wazki i wymagat szczegdl-
nego zainteresowania. Wazniejszym zagadnieniem jest przerwanie antropopresji,
zakonczenie dotychczasowego sposobu, stylu czy rodzaju postgpowania i to jako
skutku wysiedlenia. Przeciez zorganizowane i przebiegajace w stosunkowo krotkim
czasie opuszczenie terenu bedace nastgpstwem decyzji administracyjnych, a to
w latach 40. XX w. nastapito nie tylko w Bieszczadach, ale takze i na terenie pot-
nocno-wschodniej, zachodniej i potudniowo-zachodniej cze$ci kraju, w tym i na
obszarze regionu ktodzkiego. Istnieje jednak réznica migdzy Bieszczadami a teryto-
rium znanym jako tzw. Ziemie Odzyskane. Jesli na wschodzie opuszczanie terenu
odbyto si¢ w krotkim czasie, a pozostaly zasob zostatl zniszczony, to tutaj wysiedle-
nie byto procesem i to o dluzszym czasie realizacji (w przypadku rozwazanego ob-
szaru trwal okoto dwoch lat). Co interesujace, emigracja nastepowala niemal réwno-
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legle z procesem imigracji. Nie byto nawet krotkiego momentu, aby okreslona prze-
strzen zostala najpierw catkowicie opuszczona, a po zakonczeniu procesu — pONOW-
nie zasiedlona (Letowska 2004). Tak w pierwszym, jak i drugim przypadku nastapi-
o porzucenie i to w klasycznej postaci znaczeniowej. Jakze roézne sg nie tyle oko-
licznos$ci, co nastepstwa. W przypadku Bieszczad nastgpowat proces renaturyzacji,
a w przypadku Doliny Biatej Ladeckiej - obszaru szczegétowej obserwacji badaw-
czej, przejmowanie zastanego potencjatu przez osadnikow (ryc.1). Stad i problem,
ktore z wiodacych, wystepujacych na rozwazanym terenie zjawisk czy proceséw
zaliczy¢ mozna by jako porzucenie, a ktore jako zaniechanie. Zwraca si¢ przy tym
uwagge, ze nie s3 to pojgcia tozsame, rownoznaczne. Réznica tkwi w czasie. Zanie-
chanie moze by¢ krotsze lub dtuzsze; istnieje prawdopodobienstwo powtdrnego
podjecia dziatan; wystepuje wahanie, mozliwo$¢ wystapienia stanu oczekiwania czy
wyczekiwania na bardziej sprzyjajace okoliczno$ci powtdrnego czy nowego podjg-
cia czynnosci. Natomiast porzucenie to definitywne zakonczenie, rezygnacja z do-

Ryc. 1. Obszar badan. Zrédto: opracowanie wiasne.
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tychczas podejmowanych dziatan (Stownik... 2007). Zawsze mozna zaniechac,
mozna porzuci¢, mozna zaniecha¢, aby p6zniej ewentualnie porzucié, lecz niemoz-
liwym jest, aby najpierw porzucié, a pézniej zaniechaé.

Uznaje si¢, ze chociazby szkicowa czy nawet i dyskusyjna kwalifikacja jest
okreslonym narzedziem systematyzujagcym. Mozna okre$li¢ nie tylko sytuacje czy
obraz, ale takze i uktady o charakterze przyczynowo-skutkowym przy jednoczesnym
sformutowaniu relacji, ktore nie sg juz do odtworzenia, a z drugiej strony — zidenty-
fikowac, co zostato zaniechane; jest to mozliwe, lecz przy przyjeciu innych sposo-
boéw, innych narzedzi. Tworzy si¢ ponadto baze informacji dla okreslenia kompo-
nentdw tozsamosci nowej, a konkretniej — na ile ta nowa posta¢ bedzie kontynuacja
historycznie uformowanych form, a na ile bgdzie to catkiem co$§ innego, nowego i to
niespdjnego z charakterystyczna kultura regionu.

2. Charakterystyka form funkcjonowania obszaru

Istotnym, ksztaltujacym formule rozwoju obszaru, bodzcem s3 miasta.
W przypadku rozwazanego obszaru, jednostkami posiadajacymi prawa miejskie sa
Ladek Zdroj i Stronie Slaskie. Te relatywnie niewielkie miejscowosci, kazde z nich
jest zamieszkate przez okoto 6500 mieszkancow; sg to elementy ogniskujace. Ladek
Zdroj to uzdrowisko, ktore obok Cieplic Zdroj i Szczawna Zdrdj, jest najstarszym
§laskim kurortem (Giittler 2000, Mazurski 2004)". Miasto jak i cata Ziemia Klodzka
to region, gdzie byly okresy zarowno rozwoju i rozkwitu, jak i katastrof, jako skut-
kow wojen husyckich, bitew prusko-austriackich czy wojen $laskich. W wyniku
trzeciej, zwanej wojng siedmioletnia, Hrabstwo Ktodzkie przeszto spod wiadzy Mo-
narchii Austro-Wegierskiej do Prus (1742 r.).
Ranga i splendor uzdrowiska zostaty uksztattowane m.in. przez:
e pobyt leczniczy krola pruskiego Fryderyka II w sierpniu 1765 r. Kuracja monar-
chy byta inspiracja dla zwigkszenia zainteresowania i modernizacji kurortu,
e pozostawienie adresu przez przebywajaca pod koniec XVIII w. pruska krolowg
Luizg,
e wizyte Johanna Wolfganga von Goethe w sierpniu 1790 r. (etap w podrozy do
Gor Stotowych),
e odwiedziny w 1800 r. 6wczesnego ambasadora a pdzniejszego prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Johna Quincy Adamsa,
e przybycie latem 1813 r. kréla pruskiego Fryderyka Wilhelma III, ktéry spotkat
si¢ tutaj ze swoim sojusznikiem wojennym carem Aleksandrem I.

! Miejscowoé¢ powstata na podstawie aktu lokacyjnego w czasach panowania krola czeskie-
go Ottokara Il w latach 1253-1278 lub ksigcia §laskiego Henryka IV Probusa w latach 1273—
—1290 (Cigzkowski 1998).
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Z poczatkiem XIX w. do Ladka przyjezdzata czolowa arystokracja zarowno
z Prus, Wielkopolski, jak i tez z Rosji czy Slaska. Wznoszono pensjonaty, ktére
dekorowano detalami w stylu barokowym czy klasycystycznym. Z koncem XIX w.
na terenie lasu miejskiego wyznaczono istniejagce do dzi§ tereny spacerowe. W la-
tach 1877-1880 na terenie wyburzonego zaktadu “Marii” (Marienbad) wzniesiono
nowy, o ciekawej neobarokowej architekturze budynek — dzisiejszy ,,Wojciech”.
W latach 1914-1917 wzniesiono nowy zaktad przyrodoleczniczy ,,Jerzy”, a w latach
1935-1936 — basen termalny oraz zaktad borowinowy. Powstawaty kolejne pensjo-
naty i hotele z dominujagcym w krajobrazie kurortu domem kupieckim.

Pod koniec XIX w. ze wzgledu na intensywny rozwoj huty ,,Oranienhiitte”
w Strachocinie wybudowano lini¢ kolejowa taczaca Klodzko z Ladkiem i dwcze-
snym Strachocinem, a dzisiaj wsig zespolong z miastem Stronie Slaskie. Nowy spo-
sob skomunikowania byl niewatpliwie bodzcem intensyfikujacym nie tylko rozwoj
miasta, ale takze i przyleglych wsi. Niestety, ale w 2004 r. lini¢ zamknieto. Aktual-
nie istniejg tylko niektore obiekty infrastruktury kolejowej i dworcowej. Warto za-
znaczy¢, ze swoja sylweta prezentuja interesujaca klasyczng dla okresu powstania
forme. Sa (jeszcze!) jednym ze §wiadectw lokalnej kultury materialnej. Wspotcze-
$nie przy aktualnych uwarunkowaniach trudno jednoznacznie okresli¢, czy zanik
jednej z mozliwos$ci skomunikowania, a tym samym i dotarcia do uzdrowiska, czy
podrozy mieszkancow rejonu do Ktodzka czy nawet dalej - to porzucenie, czy za-
niechanie rodzaju zewnetrznego bodzca warunkujacego rozwdj obszaru.

Po I wojnie $wiatowej oddano do uzytku nowy Wojskowy Zaktad Kuracyj-
ny, obecny “Adam”, a takze obiekt “Jozef” oraz pawilon “Urszula”. Podczas IT woj-
ny $wiatowej czes¢ uzdrowiskowa wykorzystana byta jako baza rehabilitacyjna zot-
nierzy niemieckich, a czgs¢ jako ochronki dla sierot z rodzin wojskowych.

W maju 1945 r. z kierunku Javornika weszty do Ladka oddzialy zwiadow-
cze Armii Czerwonej. Tak Zotnierze jak i pierwsi polscy osadnicy zastali tutaj duza
liczbe hoteli, pensjonatow, restauracji, kawiarni (Radium Bad Landeck 1939) oraz
bogato urzagdzone i wzorowo zadbane parki (Cigzkowski 1998).

Od 1947 r. dziatalnos¢ leczniczg scentralizowano, a majatek przejeta delega-
tura Ministerstwa Zdrowia. W 1949 r. pozostale, a dotychczas dzierzawione pensjo-
naty, zostaly w wickszoS$ci przejete przez zarzadzany centralnie Fundusz Wczaséw
Pracowniczych. Czgstym przypadkiem byto przeksztatcenie dotychczasowych hoteli
na obiekty mieszkalne (m.in. b. hotel Luizy czy ,,Kronpritz” przy ul. Ko$ciuszki).

W 1953 r. zorganizowano podlegty Ministerstwu Obrony Narodowej Woj-
skowy Zespdt Sanatoryjny. Na przetomie lat 50. i 60. utworzono sanatorium, ktore
dziatalo na potrzeby Pdétnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej. Ten ,,radziecki”
zdr6j funkcjonowat do 1991 r., a pozostawione obiekty i budynki zostaty skomuna-
lizowane. W grupie gestorow zapewniajacych pobyt nie mozna pomina¢ zaktado-
wych domow wypoczynkowych.
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Istniata i funkcjonowata okreslona przestrzen, okreslony uktad. Zakres zde-
cydowanie ograniczono do lecznictwa uzdrowiskowego. Zasob, ktory tworzony byt
z przeznaczeniem dla przyjezdzajacych ,,do wod” kuracjuszy, transformowany byt
dla potrzeb pacjentéw. Nie tylko porzucono dotychczasowe formy wtasnosci, ale
takze 1 sposob zarzadzania. Instytucjami prowadzacymi dziatalnos¢ byty podmioty
zewnetrzne, centralnie kierowane o zunifikowanej formie dziatania. Znaczenie
funkcji wypoczynkowej zostalo zmarginalizowane, a pozostata jeszcze infrastruktu-
ra wypoczynkowa - zaniedbana. Po prostu funkcja rekreacyjna, a w tym i regenera-
cja zdrowia, zostata zaniechana. Stopniowo zanikala dyfuzja przestrzenna kurortu.
We wsiach sasiednich ulegal likwidacji jakze istotny, a wynikajacy z charakteru
dawnego kurortu, bodziec rozwoju. Przyktadem i to az nadto wyraznym jest zanik
matej wsi Wrzoséwka, gdzie przebiegat trakt wedrowkowy z Ladka Zdroju na naj-
wyzszy szczyt Borowkowa. Likwidacji ulegta rowniez wie§ Karpoéw, gdzie obok
kiedy$ istniejacych pensjonatéw czy matych gospodarstw rolnych, funkcjonowaty
odwiedzane przez kuracjuszy, gospody i goscince (tzw. Gasthaus).

Mimo zmian systemowych i gospodarczych, zapoczatkowanych jeszcze
w latach 50. XX w. proces porzucenia form funkcjonowania jest w zasadzie konty-
nuowany. Zmienita si¢ jedynie formula. W dalszym ciagu kiedys$ preferowany wy-
poczynek polaczony z regeneracja stanu zdrowia jest mato (jesli w ogole) znaczacy.
Dowodem jest aktualna struktura gtdwnych gestorow. Wiodacym jest ,,Uzdrowisko
Ladek-Dtugopole" Spotka Akcyjna ze 100% udzialem Skarbu Panstwa, posiadajacy
w zakresie ustug: lecznictwo, rehabilitacje i ustugi hotelowe. Dopiero od 2007 r.
podmiot udostepnia komercyjnie swoj potencjal w zakresie niektorych zabiegow.
Dalej funkcjonuje 23 Wojskowy Szpital Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjny zajmujacy
si¢ rowniez lecznictwem, rehabilitacja 1 ustugami hotelowymi. Zauwazalna jest
dziatalno$¢ Funduszu Wczaséw Pracowniczych, dawnego potentata w zakresie wy-
poczynku zorganizowanego, a dzi§ podmiot $wiadczacy ustugi tylko w zakresie
rehabilitacji (ustugi pobytowa - tak ilosciowo, jak i programowo zostala zawezona).

Kazdy z gestorow funkcjonuje w sposdb wybitnie indywidualny, a gtdwna
oferta skierowana jest do 0sob posiadajgcych odpowiednig dokumentacje¢ medyczna.
Zbidr gestorow uzupetnia si¢ o:

e Urzad Miasta i Gminy, ktory nie jest stricte §wiadczeniodawca, lecz dyspozyto-
rem infrastruktury komunalnej, lasoéw komunalnych oraz podmiotem odpowie-
dzialnym za tad przestrzenny i to tacznie z jakze istotnym komponentem, ktérym
jest bezsprzecznie krajobraz.

e Nowo ksztaltujacy si¢ podmiot prywatny, ktory w zasadzie oferuje ustuge poby-
towg i to w ograniczeniu do noclegow.

Reasumujac, skutkiem porzucenia uktadu kurortu jest pewna niezgodnosc,
a nawet konflikt miedzy uktadem zastanym a narzuconym ,,z zewnatrz”, tj. typo-
wym schematem funkcjonowania uzdrowiska. Wspolczesny efekt to obraz o nieo-
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kres$lonej formule. Istnieje (jeszcze!) i to jakze bogaty i roznorodny zaséb, a z dru-
giej strony — niestety mocno zawezony popyt.

Drugie miasto to Stronie Slaskie’. W ukfadzie urbanistycznym nie przypo-
mina formy miejskiej. Nie ma rynku, a siedziba wtadz samorzadowych zlokalizo-
wana jest w dawnym patacu letnim ksi¢znej Marianny Niderlandzkiej-Oranskiej —
wiascicielki tutejszych dobr w XIX w. To wiasnie ksiezna przekazata teren w Stra-
chocinie pod budowe, jeszcze do niedawna funkcjonujacej, huty szkta krysztatowe-
go. Zlokalizowany tutaj osrodek przemystowy stat si¢ wiodagcym bodzcem rozwoju
jednostki i w efekcie przyczynkiem do nadania praw miejskich. Miasto w swym
ukladzie przestrzennym to zespolenie trzech wsi: Strachocin — od pétnocy, Goszow
— od wschodu i Stronie Slaskie — od zachodu.

Drugim wedtlug znaczenia stymulatorem rozwoju byl szpital dla nerwowo
i psychicznie chorych. Jednostke zlokalizowano w osiedlu mieszkaniowym wzno-
szonym dla gérnikow pobliskiej kopalni rudy uranu w Kletnie i Janowej Gorze.
Wydobycie kopaliny porzucono jeszcze przed ukonczeniem budowy budynkow,
a obiekty zaadaptowano na cele lecznicze. Zdecydowano, ze gldéwnym zapleczem
mieszkaniowym dla pracownikéw szpitala bedg wyznaczone budynki znajdujace si¢
w obrebie kompleksu osiedla. Z poczatkiem lat 90. w szpitalu przeprowadzono
zmiany strukturalne. Przeprowadzone dzialania naprawcze spowodowaly zmniej-
szenie zatrudnienia. Szpital w 1999 r. stal si¢ jednostka samodzielng, a organem
zatozycielskim jest Urzad Marszatkowski we Wroctawiu. Stworzono podstawy
i warunki funkcjonowania, a czas wskaze racjonalno$¢ uzyskiwanych efektow. Ist-
nieje wiec szansa, ze nie ulegnie likwidacji, nie nastagpi porzucenie, waznego ogniwa
ksztaltujgcego formule funkcjonowania i rozwoju miasta. Osiedle Morawka, gdzie
bryta budynkoéw prezentuje charakterystyczny dla lat 50. XX w. styl budowlany, za$
cato$¢ uktadu wzorowana jest na kompozycji miasteczek zwigzanych z dzialaniem
wymagajacym separacji — pozostanie. Czgs¢ budynkow uzytkowane jest (bedzie?)
przez szpital, a pozostate — jako obiekty mieszkalne. Zasygnalizowang sytuacje,
a wlasciwie podziat funkcji i to w odniesieniu do monolitycznego uktadu prze-
strzennego, kwalifikowa¢ by mozna jako semiporzucenie.

Gdy za$ chodzi o hute, to w na poczatku lat 80. zatrudnionych byto okoto
2200 ludzi, co przy liczbie 6500 mieszkancow miasta i uwzglednieniu zatrudnienia
»Z zewnatrz”, jest wyjatkowym zjawiskiem. Niemal kazda rodzina utrzymywata si¢
z pracy w hucie. Swiadczac dodatkowo ustugi socjalne, a w tym i takze i mieszka-
nia, stworzono obraz peinej interakcji: miejsce pracy-spoteczenstwo (Oleszek 2008).

Huta w latach 90. funkcjonowata jako Huta Szkta Krysztatlowego ,,Violetta”
S.A. ze 100% udziatem Skarbu Panstwa. W pierwszych latach XXI w. zaczety pie-
trzy¢ sie problemy spotki w zakresie ptynnosci finansowej®. W 2008 r. zaktad za-

2 Dopiero w 1967 r. zostaty nadane miejscowosci prawa miejskie.
% Mozna jedynie przypuszczaé, ze 6wczesna opcja: jeden podmiot jako odbiorca zagranicz-
ny, a na rynek krajowy skieruje si¢ drobny asortyment, nie byta rozwigzaniem trafionym.
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trudnial ok. 400 pracownikow, a podmiot gospodarczy byt czescia grupy kapitato-
wej utworzonej m.in. przez zaklad Irena, Lubiana, Cmieléw i Chodziez — polskich
producentdw krysztatdéw i porcelany. Dzialania naprawcze nie odniosty pozytywne-
go skutku. Dzis, tj. w 2010 r., huta jako zaktad produkcyjny nie funkcjonuje. Tylko
ok. 100 szlifierzy wykonuje prace wykonczeniowe na materiale dostarczanym
z nieodleglej Szczytnej Slaskiej. Istnieje nadzieja, ze poprzez przejecie zasobu przez
hute w Szczytnej Slaskiej, nastapi odrodzenie procesu produkcyjnego. Nie wystepu-
je w tym przypadku stricte porzucenie, ale zaniechanie struktur organizacyjnych.

W aktualnej sytuacji, gdy rozwija si¢ turystyka, watpliwym jest, aby huta
odzyskata swoje znaczenie, swoj wiodacy charakter w rozwoju tak miasta, jak
i calego rejonu. To wlasnie rozwoj turystyki, gtownie amatorskie narciarstwo zjaz-
dowe, stacja narciarska w Siennej (sie¢ wyciaggéw na zboczu Czarnej Gory i Zmi-
jowca) i Kamienica, staty si¢ impulsem dla rozwoju infrastruktury turystycznej. Gdy
chodzi o strukture rodzajowa, to oprocz wspomnianych juz wyciagdéw narciarskich,
dominuje baza noclegowa i to zardbwno w miescie Stronie Slaskie, jak i w pobliskich
wsiach (gtéwnie Stronie Slaskie, Kamienica, Stara Morawa czy Kletno i Bolesta-
wow). Wynajem kwater, agroturystyka i pensjonaty, a uwzgledniajac miejsce, jak i
zakres ustug, to pensjonaty wiejskie powstaty i powstaja takze i w innych wiejskich
jednostkach osadniczych. Ponadto, co nie trudno zauwazy¢, wzrasta liczba drugich
doméw czy domoéw weekendowych. Szczegdlng intensywnos$¢ zjawiska obserwuje
si¢ we wsiach charakteryzujacych si¢ relatywnie stabymi, a nawet ztymi warunkami
przyrodniczymi dla prowadzenia rolnictwa (Oleszek 2007). Gdy uwzgledni si¢
strukture wielko$ciows gospodarstw indywidualnych (ryc. 2), to az nadto wyraznie
zauwaza si¢, ze rolnictwo indywidualne tylko w niewielu przypadkach moze uzy-
skiwa¢ charakter towarowy. Produkcja rolna, jesli w ogoble jest prowadzona, to wy-
Tacznie dla zaspokojenia, a wlasciwie urozmaicenia potrzeb wtasnych.

Efekty doktadnych penetracji terenu oraz wyniki wywiadéw bezposrednich
wskazuja, ze skutkiem zaniedbania, nawet zaniechania upraw polowych nastgpowa-
ta intensywna sukcesja wtorna. Na wielu stokach na granicy lasu bardzo intensywnie
rozprzestrzenia si¢ brzoza. Istnieje wiele przyktadow osiggania nawet dna doliny
przez ekspansywnie postepujace najpierw zakrzaczenia, a potem las. Porzucenie
upraw polowych doprowadza do czgsciowej, a w przypadku Karpowa, calkowitej
juz renaturyzacji. Wprowadzenie subsydiowania rolnictwa, to tylko zahamowanie
procesul.

Podsumowujac, we wsiach analizowanego obszaru nastepuje zaniechanie
rolnictwa. Funkcja rolnicza traci na swym znaczeniu. Sg i to nie sporadyczne, przy-
padki zaniechania uzytkowania budynkéw czy pomieszczen produkcyjnych. Nie jest
problemem zjawisko, gdy w obiektach wielofunkcyjnych (czg$¢ mieszkalna, czgs¢
inwentarska i zamykajaca uktad stodota) adaptuje si¢ pomieszczenia produkcyjne na
inne cele, np. garaz czy podreczny sktad. Sytuacja, ktéra musi budzi¢ niepokoj jest
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Ryc. 2. Struktura wielko$ciowa gospodarstw indywidualnych. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
danych z Urzedu Miasta i Gminy Ladek Zdrdj i Stronie Slagskie.

brak uzytkowania obiektow produkcyjnych w zagrodach wieloobiektowych, gdzie
potezne budynki inwentarskie czy stodoty sg po prostu puste. Skutkiem zaniechania
uzytkowania i stosownej pielegnacji jest dekapitalizacja, a po zalamaniu si¢ kon-
strukcji dachowej, pozostaja tylko $ciany konstrukcyjne i w konsekwencji — ruina.
Jesli pierwszy z sygnalizowanych przypadkow to klasyczna forma semiporzucenia
(zmienia si¢ jedynie funkcja obiektu), to drugi przypadek kwalifikuje si¢ juz jako
porzucenie. Traci sie i to bezpowrotnie kolejny, charakterystyczny dla miejsca ele-
ment miejscowej kultury regionalnej.

3. Podsumowanie

Porzucenie, semiporzucenie czy zaniechanie to zjawiska, ktorych identyfi-
kacja na obszarze tak skomplikowanym jak Dolina Biatej Ladeckiej, z pewnoscia
umozliwia interpretacj¢ rodzaju i jakosci zmian. Z drugiej strony, mozliwe jest zhie-
rarchizowanie skali problemow. W Ladku Zdroju, uzdrowisku balneologicznym i to
o jednostkowej charakterystyce, zaniechano kontynuacji funkcji zwigzanej
z regeneracjg zdrowia jako funkcji priorytetowej. Po 1945 r. funkcjonowaty i to
W sposéb zindywidualizowany oraz monopolistyczny, podmioty bedace delegatura
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organow centralnie kierowanych. Istniejace sanatorium wojska polskiego oraz sana-
torium wojsk radzieckich to impulsy dla poglebiania indywidualnosci i izolacji.
W zasadzie preferowano funkcje zdrowia. Ograniczenie stricte kuracji do minimum,
a nawet jej zaniechanie, to w konsekwencji nic innego jak wielokierunkowe zanie-
dbania, a w tym i zanik istniejagcego zasobu infrastruktury turystycznej. Zanikta tak-
ze infrastruktura pobytowa, a w tym i stylowa gastronomia, element §wiadczacy
0 randze kurortu. Watpliwym jest, aby osiagniety stan uznaé jako zjawisko pozy-
tywne. Istniejacy i funkcjonujacy wowczas uktad posiadal znamiona okreslonej
idylli. Dopiero od 2007 r. — daty, od kiedy udostgpnia si¢ komercyjnie niektore
urzadzenia lecznicze, oferta zmienia swoja postac.

Praktyczna realizacja przeksztalcen systemowych ukazuje, ze istniejaca
formuta to nie tyle stabilizacja, co proces postepujacego regresu. Dopdki nie nastapi
odrodzenie i wzrost znaczeniowy funkcji regeneracji zdrowia, dopoty obowigzywac
bedzie dotychczasowy uktad.

Forma funkcjonowania Stronia Slaskiego to aktualnie posta¢ trudna do jed-
noznacznego sformutowania. Dotychczasowe znaczenie huty ,,Violetta” czy szpitala
dla nerwowo i psychicznie chorych, jako elementéw miasto-rozwojowych, ulegto
istotnemu ostabieniu. Ciekawa posta¢ uktadu morfologicznego jednostki oraz wiel-
komiejski sposob zagospodarowania funkcji mieszkaniowej to z pewnoscig okreslo-
ny walor. Istnieje mozliwo$¢, aby jednostka petita funkcje osrodka koncentrujace-
go, wigzacego lokalny ruch turystyczny. Jednakze ubogi i monofunkcyjny zestaw
ustug dla turystyki tak amatorskiej, jak i kwalifikowanej lokuje miasto jako miejsce
na szlaku do: stacji narciarskich ,,Czarna Goéra” i ,,Kamienica”, wedrowki w rejon
Masywu Snieznika (m.in. Snieznik, Jaskinia Niedzwiedzia, kopalnia uranu w Klet-
nie, kapielisko w Starej Morawie), Gor Bialskich czy na Przetecz Ploszczyna, by
dotrze¢ do najblizszego czeskiego miasteczka Stare Mesto.

Gdy za$ chodzi o obszar wiejski, to zasadnicza cechg zachodzacych przeob-
razen jest zanik sielskosci i to szczegolnie w jednostkach relatywnie matych. Poste-
puje zmiana sposobu uzytkowania obiektow, gtownie bytych zagrod. Obserwuje sig¢
coraz to wigkszg liczbe domoéw weekendowych i drugich doméw. Jesli nie zostanie
przekroczona strefa zrownowazenia migdzy zabudows stricte wiejskg a wspomnia-
nymi obiektami, to wie§ zachowa swoj charakter, swoja tozsamos¢. W przeciwnym
przypadku, traci si¢ wiejskos¢. Przykladem jest sytuacja m.in. miejscowosci Sienna,
Bielice, Wojtowka, Nowa Morawa a takze i Ortowiec. Powstanie jednostka o trud-
nej, a nawet niemozliwej do jednoznacznego okreSlenia postaci. Nawet, gdy wy-
ksztatci si¢ nowa formula, ktérg z pewnos$cia nie bedzie juz wies, to jakie elementy,
jakie cechy moga stanowié¢ o osobliwosci czy atrakcyjnosci takiego miejsca?
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Problem of relinquishment, abandonment in Eastern Sudety Mountains

Summary: The covered subject is the issue of consequence of abandonment and
desistance in East Sudety — the area where change of statehood and population ex-
change happened. The analyses show that contemporary picture of health resort is
a result of e.g. desistance of historically formed main function. There is a discrepan-
cy between character of potential and form of functioning. The effect of long term
desistance of utilization of farm buildings is destruction of the object and — in con-
sequence — impoverishment of regional culture. If new form is established it is no
more continuum of hitherto form of unit.
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Przemiany krajobrazu kulturowego Kotliny Klodzkiej
na przykladzie Bozkowa

Streszczenie: W artykule podjeto probe klasyfikacji rozwigzan przestrzennych wy-
stepujacych w Kotlinie Ktodzkiej pod katem wspotzaleznosci i rozmieszczenia po-
szczegdlnych komponentow krajobrazu kulturowego. Ukazane zostaly takze prze-
miany krajobrazu kulturowego wsi Bozkow jako przyktadu proby ksztattowania
krajobrazu pod katem estetycznym oraz mozliwosci jego wykorzystania w przy-
sztosci.

Stowa kluczowe: krajobraz kulturowy, rewaloryzacja, Bozkow, Kotlina Ktodzka.

1. Krajobraz kulturowy — przeszlos¢, terazniejszos¢, przyszlosé

Krajobraz kulturowy jest elementem $wiadczacym o charakterze obszaru,
jego historii i kulturze lokalnej, a jego ochrona jest czeScia polityki krajobrazowej
oraz waznym aspektem planowania przestrzennego. Poniewaz ochrony wymagaja
tutaj glownie trzy aspekty krajobrazu, a mianowicie srodowisko przyrodnicze, kultu-
rowe i wizualne, pogodzenie ich z ideg tadu przestrzennego oraz zatozeniami zrow-
nowazonego rozwoju kreuje wiele wewnetrznych konfliktow.

Mozna tutaj zdefiniowa¢ dwa gldéwne problemy. Pierwszym jest podejscie
do krajobrazu jako do zintegrowanej catosci tworzonej przez poszczegdlne sktado-
we (uksztattowanie powierzchni, struktura funkcjonalno-przestrzenna, kompozycja,
historia etc.). Drugim, zagadnienie nawarstwiania si¢ krajobrazu, gdy aspekty roz-
nych okreséw historycznych widoczne sa w jednym fragmencie. Oba problemy
prowadza do koniecznosci okreslenia adekwatnej metody waloryzacji, ktéra pozwa-
lataby na zdefiniowanie priorytetdéw ochrony, konserwacji, rewaloryzacji, rekon-
strukcji badz kontynuacji pewnych rozwigzan (np. metody JARK i WAK opracowa-
ne przez J. Bogdanowskiego (1994).
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2. Krajobraz kulturowy Kotliny Klodzkiej — rozwiazania przestrzenne

Pod wzgledem podziatu krajobrazu kulturowego mozna wydzieli¢ dwie
podstawowe opcje — podziat historyczny (czasowy) oraz podziat przestrzenny, ktory
zostanie tutaj szerzej opisany. W obu przypadkach klasyfikacji mozna wskazaé
wzgledy, dla ktorych rozwazany krajobraz byl przeksztatcany ; sa to wzgledy uzyt-
kowe, praktyczne oraz estetyczne. Wzgledy te okreslaja podstawowe komponenty
sktadajace si¢ na krajobraz kulturowy, a sa to szeroko pojety dwor z zapleczem,
zabudowa (rolnicza, przemystowa, mieszkaniowa etc.) oraz zielen uzytkowa
(ryc. 1). Komponenty te tworza rézne sieci zaleznosci i oddziatywania, ktore okre-
slamy jako omawiany tutaj krajobraz kulturowy i wlasnie owe zalezno$ci sg pod-
stawa dla jego kompleksowej ochrony (Majdecki 1993).

W Kotlinie Ktodzkiej mozna wyr6zni¢ cztery podstawowe schematy roz-
wigzan przestrzennych uwzgledniajacych gléwnie zalezno$¢ na drodze rezydencja-
otoczenie (ryc. 2). Podstawowy podzial obejmuje rozwigzania zamknigte (dosrod-

4

Ryc. 1. Schemat podstawowych komponentéw sktadajgcych sie na krajobraz kulturowy (opracowanie
wilasne). A — dwor; B — zaplecze; C — zielen ksztattowana (funkcja ozdobna); D — zabudowa mieszkanio-
wa, przemystowa, rolnicza etc.; E — zielen uzytkowa (lasy, zwierzynce, pola uprawne, pastwiska etc.).
Zrédto: opracowanie wtasne.

UKtADY
I !
dosrodkowe odsrodkowe
(zamkniete) (otwarte)
odciete sgsiadujyce powigzane scalone

Ryc. 2. Podziat rozwigzan przestrzennych krajobrazu kulturowego Kotliny Ktodzkie;.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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kowe), noszace znamiona cech $redniowiecznych, obronnych, skupione ‘do we-

wnatrz’ oraz rozwiazania otwarte (odsrodkowe), bedace bardziej lub mniej zaawan-

sowang forma recepcji rozwigzan barokowych. Oba rozwigzania mozna dodatkowo

podzieli¢ na skupione na otoczeniu — W przypadku rozwigzan zamknietych beda to

uktady odciete i sgsiadujace, przy rozwigzaniach otwartych — powigzane i scalone.

Podstawowymi cechami poszczegolnych uktadow sa (ryc. 3):

1. Uktady dosrodkowe odcigte (np. Scinawka Srednia):

® nie powigzane w zamierzony sposob z otoczeniem pod katem wizualnym, moga-
ce stanowi¢ dominantg,

e cechy zatozen obronnych wywodzacych si¢ ze Sredniowiecza,

e silne powiazanie dworu, folwarku i zieleni zorganizowane;j,

e wyrazne odcigcie od otoczenia.

Ryc. 3. Schemat uktadéw przestrzennych — 1. Uklad zamkniety odcigty, 2. Uktad zamkniety sasiadujacy,

3. Uktad otwarty powigzany, 4. Uktad otwarty scalony; A — dwor; B — zaplecze; C — zielen ksztattowana

(funkcja ozdobna); D — zabudowa mieszkaniowa, przemystowa, rolnicza etc.; E — zieleh uzytkowa (lasy,
zwierzyAce, pola uprawne, pastwiska etc.). Zrédto: opracowanie wtasne.
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N

. Uktady dosrodkowe sasiadujace (np. Korytow):
silnie powigzane dwor, folwark i zielen zorganizowana,

luzne powiazania funkcjonalno-przestrzenne z otaczajacymi zabudowaniami.
. Uktady odsrodkowe powigzane (np. Gorzanow, Wilkanow):

o W

zreby planowanych uktadow przestrzennych (niewielki stopien adaptacji rozwia-

zan barokowych),

e préba integracji elementéw powigzanych z rezydencja, powstatych za jej murami
(kaplice, domki mysliwskie etc.) lub innych punktow weztowych,

e wykorzystanie istniejacych powigzan komunikacyjnych lub tworzenie nowych,

e zastosowanie elementow przyrodniczych (aleje, szpalery, obszary zadrzewione).

4. Uktady odsrodkowe scalone (np. Bozkow):

e rozlegle rozwigzania krajobrazowe,

e ingerencja w krajobraz na znaczng skal¢ uwarunkowana wzgledami estetycz-
nymi,

e integracja elementow architektonicznych i przyrodniczych w zatozenia funkcjo-
nalno-przestrzenne,

e otwarcie na otoczenie,

e pehna adaptacja barokowej idei — upodabnianie krajobrazu do parku.

3. Krajobraz zapomniany — Bozkow. Przemiany, pozostalosci,
perspektywy

Bozkow jest jedna z najstarszych osad Ziemi Ktodzkiej. Pierwsza wzmianka
o wsi pochodzi juz z XIV w. (dokument z 1348 r.), przy czym osadnictwo w tym
rejonie sigga okresu neolitu, o czym $wiadcza liczne znaleziska archeologiczne
z okresu kultury tuzyckiej, najazdu Celtow, wedrowki ludow, wptywow rzymskich
oraz wczesnego sredniowiecza (Bieda 2007, Staffa 1995).

Bozkow przyjat forme wsi tancuchowej ciggnacej si¢ wzdtuz Bozkowskiego
Potoku — doplywu rzeki Scinawki. Taki typ osady wigzat si¢ z tanowym ukladem
pol 1 byl jednym z czgéciej wystepujacych na terenie Sudetow. Wsie tancuchowe
byly dobrze dopasowane do podgoérskiego i goérskiego uksztaltowania terenu (Bu-
chwald, Engelhardt 1975). Aby uzyska¢ tereny pod uprawe karczowano otaczajace
wie$ obszary lesne glownie w kierunku wzgoérza Grodziszeze (tereny na zachdd od
Bozkowa sa znacznie bardziej rowninne niz na wschod, wystepuja tam tez lepsze
gleby). Wiele obszarow lesnych zostato pierwotnie usunigtych z powodu eksploata-
cji wystepujacych w okolicy 76z Zelaza i miedzi (Bandurski i in. 1980).
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Wies od potowy XIV w. czesto zmieniata wiascicieli (rodzina von Raueck,
cesarski lekarz nadworny Jischke, jezuici, rodzina hrabiego von Gotzen'), powoli
si¢ rozbudowujac. Dzielita si¢ ona na Dwor Dolny i Gorny (Niederhof i Oberhof)
oraz koloni¢ Koszyn (Koshen), powstalg z czgséci terendw nalezacych do sasiaduja-
cych Czerwienczyc. Najwickszy rozw6j miat miejsce dopiero w XVI1 w., kiedy roz-
poczeto eksploatacje pobliskich zt6z wegla kamiennego (1545 r.). W tym czasie
zostat takze utworzony folwark Lindenhof, funkcjonujacy do konca XVIII w.
Wzrost wydobycia wegla wptynal na wzbogacenie si¢ Bozkowa i rozbudowe kopal-
ni. Spowodowato to takze otwarcie drugiej kopalni ‘Franciska’ w 1781 r.

Najwiekszy rozwdj nastapil jednak po przejeciu majatku bozkowskiego
przez barona Hansa Franza von Magnisa pod koniec XVIII w., ktory zatozyl tu cen-
trum administracyjne swoich rozleglych wilosci, obejmujacych znaczny obszar Ko-
tliny Ktodzkiej. Rodzina von Magnis zainicjowata rozwo6j rolnictwa, wprowadzajac
innowacyjne i nowoczesne jak na owe czasy metody uprawy i hodowli — wycofanie
trojpolowki na rzecz czteropoléwki, zastosowanie siewnika, wprowadzenie uprawy
rzepaku, uruchomienie nowoczesnej owczarni (1797 r.) i cukrowni (Riibenzuckerfa-
brik — 1812 r.) (Grehl 1985).

Niemieckie mapy z drugiej potowy XIX w. pokazuja, iz krajobraz otaczaja-
cy Bozkéw ksztaltowany byt gtownie w kierunku zachodnim (ryc. 4). Dobrze wi-
doczne w latach 80. XIX wicku aleje i pasy zieleni §rodpolnej swiadczg o formowa-
niu terenéw pomigdzy patacem, lesniczowkg oraz wieza widokowa na gorze Gro-
dziszcze (tworzenie rozlegltego zespotu parkowo-patacowego obejmujacego takze
krajobraz kulturowy). Krajobraz poprzecinany byt siecig alei i szpaleréw uwydatnia-
jacych tanowy uktad pél. Drzewa sadzone byly w uktadzie krzyzowym — akcento-
wane byly nie tylko aleje dojazdowe 1 gtowne trakty komunikacyjne, ale takze drogi
do nich poprzeczne. Najczesciej uzywano gatunkéw rodzimych takich jak: lipy
drobnolistne, jesiony zwyczajne, topole, osiki, sporadycznie mozna byto spotkac
rézne rodzaje wierzb oraz deby, za$ droga wiodaca w strong Scinawki Dolnej obsa-
dzona zostata drzewami owocowymi.

Las na gorze Grodziszcze stuzyl najprawdopodobniej jako zwierzyniec (bo-
gate tradycje mys$liwskie widoczne sg we wnetrzach patacowych), a obecna lesni-
czéwka pehita inicjalnie funkcje domku mysliwskiego. Po uktadzie zadrzewien
mozna zatozy¢, iz zwierzyniec byl sukcesywnie pomniejszany, a w drugiej potowie
XIX w. zachowaty si¢ jedynie trzy fragmenty le$ne, potozone na zachod od patacu,
w poblizu lesniczéwki i wiezy widokowej, otoczone systemem pol uprawnych.

Od potowy XIX w. krajobraz bozkowski ulegt kolejnym przeobrazeniom
(ryc. 5). System alei i zieleni $rodpolnej zostat w znacznym stopniu rozszerzony

! Podczas rzadow rodziny von Gétzen Bozkow stat sie centrum ich majatku, ktory obejmo-
watl Ttlumaczow, Sarny, Gajow, Podzamek, Jaszkowa Gorna, Krajanow, Wambierzyce, Stu-
dzienno, Czerwienczyce, Morzyszow, Jaszkowa Dolna i Gorzuchow. Patac w Bozkowie jako
symbol potegi, zostal przebudowany i powigkszony (Bieda 2007).
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1. Zalozenie parkowo - patacowe
2. Lesniczéwka
3. Wieza widokowa

Legenda:
W tereny lesne
— pastwiska i
[Dzietes ¢rédpoina
.temn zatozenia
parkowo-patacowego

[Elsady

.o. aleje i szpalery
\ gtéwne drogi
\ drogi podrzedne
S drogi poine
\ rzeki i potoki
‘ zabudowania

Ryc. 4. Zielen w otoczeniu Bozkowa (stan z lat 80. XIX w. ukazujgcy efekty wczesniejszych zabiegow
estetyzacji krajobrazu). Widoczna najwieksza ingerencja w krajobraz w obrebie terenu pomiedzy
patacem, le$niczéwka a wiezg widokows. Zrodio: opracowanie wiasne.

Ryc. 5. Krajobraz w otoczeniu Bozkowa w latach 30. XX wieku — widoczne uparkowienie krajobrazu
zachodniej czesci . W otoczeniu lesniczéwki (2) znajdowat sie park lesny. Zrodto: opracowanie wiasne.
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W kierunku péinocnym, obejmujac coraz wigksza przestrzen. Coraz chetniej uzywa-
no drzew ‘nowych’, np. kasztanowcoéw zwyczajnych. Rozbudowany zostat system
drég polnych. Powstata m.in. droga ‘krajobrazowa’ wiodaca od patacu do domku
mys$liwskiego wzdtuz strumienia oraz specjalnie nasadzonych niewielkich obszarow
lesnych i szpalerow, ktéra w przeciwienstwie do innych drég §rddpolnych nie wyty-
czata zadnych granic oraz byla prowadzona dos¢ swobodnie. Na uwage zastuguje
duze prawdopodobienstwo istnienia drugiego, obecnie catkowicie zdziczatego, par-
ku w poblizu le$niczowki — wskazywato by na to m.in. rozbudowanie uktadu $cie-
zek, powigkszenie powierzchni stawu, znaczne zwigkszenie powierzchni zadrzewio-
nej oraz wystepowanie drzew obcych, tj. sosna wejmutka (Pinus strobus — w Polsce
i w Niemczech wystepujaca od konca XVIII w.), daglezja zielona (Pseudotsuga
menziesii — w Polsce i w Niemczech od potowy XIX w.), choina kanadyjska (Tsuga
canadensis — w Polsce i w Niemczech od poczatku XIX w.). Ksztaltowanie tego
terenu rozpoczeto si¢ prawdopodobnie wraz z powstaniem domku mysliwskiego na
poczatku XIX w., lecz najwieksze zmiany wprowadzone zostaty pod koniec XIX w.
(parkowy uktad tego terenu widoczny jest dopiero na niemieckiej mapie z 1937 r.).

Wprowadzane w XX w. monokultury $wierkowe w znacznym stopniu omi-
nety bezposrednie otoczenie wsi. Zmiana drzewostanu objeta tereny na pdinoc od
Bozkowa — okolice Koszyna oraz Stupca. Rozbudowano sie¢ rowow melioracyj-
nych, regulujagc tym samym stosunki wodne na do$¢ znacznych obszarach pol na
zachod od Bozkowa.

Do poczatku XX w. Bozkéw rozrastat si¢ weiaz wzdhuz potoku, zachowujac
forme wsi tancuchowej. Swiadcza o tym niemieckie mapy z konica XIX i poczatku
XX w., na ktérych wyraznie wida¢, iz nawet wczesniejszy rozwoj zespotu parkowo-
patacowego, a co za tym idzie powstanie nowych drég, nie zaburzyto historycznego
schematu wsi.

Do 1937 r. sam Bozkéw rozbudowat sie w niewielkim stopniu — w szyb-
szym tempie zaczgly si¢ jednak rozwija¢ kolonie: Koszyn i Maly Bozkéw. We wsi
pojawily si¢ pierwsze zabudowania w poblizu drogi okalajacej patac od zachodu,
ktéra w pdzniejszym czasie stanie si¢ druga osig rozbudowy. Powoli nastgpujace
‘puchnigcie’ wsi, z zespotem parkowo-patacowym w centrum, spowodowane bedzie
glownie wzrostem zapotrzebowania na wicksze dziatki budowlane.

Dopiero po 1945 r. w Bozkéw zaczal sukcesywnie zatraca¢ forme wsi tan-
cuchowej. Zabudowa wkraczala coraz czgsciej na pola. Rozpoczeto takze intensyw-
ng rozbudowe w czesci centralnej wsi. Coraz czgsciej zaczely pojawiac si¢ domy
mieszkalne niedopasowane architektonicznie do typu zabudowy charakterystycznej
dla tego terenu. Rozrosty si¢ tez w znacznym stopniu kolonie, szczeg6lnie potozony
na potnoc Koszyn, ktory obecnie oddzielit si¢ administracyjnie od Bozkowa.

Znamienne w skutkach bylo stworzenie w palacu bozkowskim Instytutu
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa oraz pozniejszego Osrodka Szkoleniowego
Kierownikow Gospodarstw Rolnych. Zaowocowalo to rozpoczgciem budowy no-
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wego budynku szkoly w 1968 r. Budynek Zespotu Szkoét Rolniczych oddany do
uzytku w 1971 r. stanal w centralnej czgéci parku przypatacowego, powodujac nie-
odwracalne zniszczenia w drzewostanie oraz wyburzenie dwoch XIX-wiecznych
zabudowan m.in. oranzerii. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w czasie funkcjono-
wania ZSR-u patac byt utrzymywany w bardzo dobrym stanie.

W tym okresie powstaly takze zabudowania Panstwowych Gospodarstw
Rolnych wraz z budynkami mieszkalnymi dla pracownikéw. Dwa czteropietrowe
bloki, stuzace takze jako internat, stoja obecnie puste. Do PGR-u wiaczone zostaty
znaczne obszary przylegtych pol, scalonych i zamienionych w wigkszo$ci na pa-
stwiska.

W pdzniejszym czasie wybudowano takze bloki mieszkalne wzdtuz drogi
laczacej Bozkow z lesniczowka (droga na Scinawke) oraz szkole podstawowa.
Wszystkie te kubaturowo duze budynki zostaty skomasowane w centralnej czesci
Bozkowa, po zachodniej stronie patacu, kreujac w ten sposob podmiejski wyglad tej
czgsSci wsi.

Obecnie w krajobrazie nadal widoczne sa historyczne aleje i szpalery drzew,
wiekszo$¢ zachowana jest w catkiem dobrym stanie. Cze$¢ zadrzewien Srodpolnych
oraz przebiegajace wczesniej prostopadle do terendw upraw pasy pastwisk zostaty
usunicte. Nie zachowaty si¢ takze niektore aleje przebiegajace wzdtuz drog polnych.
W potnocno-zachodniej czgsci terenu pola zostaty catkowicie scalone, przy czym na
pozostalym obszarze wsi postgpuje rozdrobnienie. Zabiegi te, przeprowadzane
gtdwnie na przetomie XX 1 XXI w., powoduja powolny zanik, widocznego jeszcze
wyraznie w okresie migdzywojennym, tanowego uktadu pol. Wptywa na to takze
wytyczenie nowych droég dojazdowych oraz usuwanie istniejagcych wcezesniej, za-
miana dzialek rolnych na budowlane, ich podziat oraz konieczno$¢ rozbudowy in-
frastruktury towarzyszace;j.

Obszary lesne ulegly niewielkim zmianom — zostaty nieznacznie pomniej-
szone, jednak zachowatly typowo platowy ksztalt oraz sktad gatunkowy. Wiek drze-
wostanu waha si¢ w granicach od 15 do 125 lat, co wskazuje na odnawianie si¢
przestrzeni le$nej. Obecnie stanowig one wiasno$¢ Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe i nalezg do Le$nictwa Bozkéw (Nadlesnictwo Jugow).

Na uwage zasluguje takze obecny przebieg granic administracyjnych. Roz-
pad dobr Magnisow na poszczegolne wsie spowodowat podzial terenu niezgodny
z granicami historycznymi. Najlepszym przyktadem jest teren wczesniej wspomnia-
nego obszaru lesnego przy lesniczowce, ktdry obecnie stanowi administracyjnie
cze$¢ Scinawki Dolnej. Kolejnym przyktadem jest las potozony w poétnocno-
wschodniej czgsci wsi, ktory jest czescig Czerwienczyc.
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4. Podsumowanie

Krajobraz kulturowy Bozkowa jest obszarem cennym m.in. ze wzgledow hi-
storycznych, tradycyjnych oraz estetycznych, a takze ekologicznych. Majac na uwa-
dze jego szybko postepujace rozcztonkowanie i zanikanie elementéw charaktery-
stycznych powinien on zosta¢ bezwzglgdnie poddany ochronie oraz rewaloryzacji.
Niezbgdne jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla catej wsi, okreslajacego szczegélowe wytyczne w zakresie budownictwa
i ksztaltowania $rodowiska przyrodniczego oraz wytyczenie stref ochrony konser-
watorskiej, obejmujacej nie tylko zabudowania historyczne, lecz takze krajobraz
kulturowy.

Pomimo znaczenia tego terenu, jako prawdopodobnie jedynego tak rozbu-
dowanego zatozenia krajobrazowego na terenie Ziemi Ktodzkiej, szanse na realiza-
cje wymienionych zalecen sa niewielkie. Wskazowka jest tutaj stan patacu z zaple-
czem oraz taraséw ogrodowych i parku w stylu angielskim, ktére jeszcze pod koniec
XX w. byly uzytkowane i w zadawalajacym stanie. Postepujace obecnie w zastra-
szajacym tempie zniszczenia coraz trudniej zatrzymac, a ewentualna odnowa Staje
si¢ coraz trudniejsza.

Krajobraz Bozkowa oraz niektore jego elementy wymagaja: ochrony, kon-
serwacji, rewaloryzacji, rekonstrukcji i kontynuacji, przy czym najwigkszy nacisk
nalezy ktas¢ na zachowanie i odnowe parkowego krajobrazu centralnej czesci wsi,
podnoszac z ten sposob warto$¢ omawianego terenu oraz jego otoczenia (ryc. 6).

Glownym problemem w ewentualnej realizacji przedstawionych zatozen
koncepcji rewaloryzacji krajobrazu kulturowego bylyby wzgledy finansowe, wia-
snosciowe oraz spoteczne. Dziatania powinny zosta¢ podjete na szeroka skalg i ob-
ja¢ nie tylko tereny administracyjne Bozkowa, lecz takze sasiadujacych wsi (np.
Scinawki, Piszkowic), przy czym nalezatoby bardziej kierowa¢ si¢ granicami histo-
rycznymi. Problem krajobrazu bozkowskiego powinien zosta¢ szerzej przedstawio-
ny lokalnym wladzom oraz mieszkancom, a jego rozwigzanie mogtoby przemienié¢
opracowywany teren w kolejny czesto odwiedzany punkt na turystycznej mapie
Kotliny Ktodzkiej oraz by¢ modelowym przyktadem postepowania.
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Ryc. 6. Bozkéw — koncepcja rewaloryzaciji krajobrazu kulturowego. Zrédto: opracowanie wiasne.
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Keywords: cultural landscape, revaluation, Bozkow, Ktodzko Valley.

mgr inz. Paulina Dudzik

Uniwersytet Wroctawski

Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego
Zaktad Zagospodarowania Przestrzennego
ul. Kuznicza 49/55

50-138 Wroctaw
paulina.dudzik@uni.wroc.pl

273






Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 20

Andrzej Kwiatkowski
Uniwersytet Wroctawski

Ekoturystyka jako przejaw rozwoju zrownowazonego
w turystyce

Streszczenie: Rozwdj wspotczesnej turystyki jest zalezny od jakosci waloréw $ro-
dowiska przyrodniczego. Efektem wprowadzenia zasad zrownowazonego rozwoju
w turystyce jest zminimalizowanie jej szkodliwego wptywu na srodowisko przyrod-
nicze, bez jednoczesnego ograniczania rozwoju ekonomicznego. Najczystsza forma
turystyki spetniajacg te zasady jest ekoturystyka. Zlozono$¢ zjawiska spowodowata
wieloletnie dyskusje nad jego szczegdtowym zdefiniowaniem.

Stowa kluczowe: ckoturystyka, rozwoj zrbwnowazony.

1. Wprowadzenie

Turystyka jest jednym z najwazniejszych dziatow gospodarki, charakteryzu-
jacym si¢ duzg dynamikg rozwoju. W wysokim stopniu wplywa na rozwdj ekono-
miczny, zachowania spoteczne, zycie kulturalne oraz srodowisko przyrodnicze. Na-
lezy do najbardziej spektakularnych, wspotczesnych zjawisk spotecznych. Swiatowa
Organizacja Turystyki (UNWTO) podaje, ze w 2009 r. migdzynarodowy ruch tury-
styczny osiggnat wielko$¢ 880 min podrozy, a wielko§¢ przychodow turystycznych
okoto 852 mld USD (Swiatowa...).

Staty wzrost wielkosci ruchu turystycznego, rozwdj infrastruktury tury-
stycznej i polepszanie dostepno$ci komunikacyjnej do obszarow o wysokiej atrak-
cyjnosci turystycznej (stanowigcych punkt docelowy migracji turystycznych) sta-
nowig realia, z ktorymi w réznym stopniu zmierzy¢ si¢ musza organy wiadzy pan-
stwowej, lokalnej czy organizatorzy turystyki. Wszystkie te elementy maja bezpo-
sredni wptyw na §rodowisko przyrodnicze.

Zwiazki 1 zaleznosci pomigdzy przyroda a turystyka maja zrdéznicowany
charakter. Z punktu widzenia wptywu $rodowiska na turystyke rozwaza si¢ gtownie
walory §rodowiska naturalnego. Ekosystemy, w ktorych ludzie lubig spedza¢ wolny
czas, sg bardzo rézne. Wybor zalezy przede wszystkim od gustu turystow i ich
gléwnego motywu do podjecia wyjazdu turystycznego. Do podstawowych moty-
woOw nalezg podroze w celach:

a) wypoczynkowych, dla regeneracji sit fizycznych i psychicznych,

275



Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 2 — B. Namyslak (red.)

b) poznawczych, dla rozszerzania i poglebiania znajomosci $wiata,
C) uprawiania zamitowan, wymagajacych odpowiednich umiejgtnosci i sprzetu.

Wymienione trzy gtéwne motywy wyjazdu turystycznego pozwalaja na wy-
dzielenie podstawowych rodzajéw migracji turystycznych — turystyke wypoczyn-
kowa, krajoznawcza i specjalistyczna (Lijewski 1 in. 2002, Kurek 2008).

Bez wzgledu na gltéwny motyw wyjazdu turystycznego bardzo waznym,
a niekiedy determinujagcym forme turystyki, czynnikiem jest stan zachowania $ro-
dowiska przyrodniczego (waloréw krajoznawczych). Dynamiczny rozwoj gospo-
darki turystycznej w oczywisty sposob obcigza $rodowisko mig¢dzy innymi przez
zrzut odpadow statych i Sciekoéw, zanieczyszczanie powietrza, zajmowanie kolej-
nych areatéw ziemi pod budowe infrastruktury turystycznej. Wkracza takze w nowe,
nietknigte zakatki $wiata. Z punktu widzenia techniki oddziatywania na srodowisko
wyrdznia si¢ (Krzymowska-Kostrowicka za Lonc, Kantowicz 2005):

a) oddzialywanie fizyczne, czyli mechaniczne zmiany powstajace z powodu poru-
szania si¢ ludzi oraz urzadzen technicznych w danym srodowisku,

b) oddziatywanie chemiczne, glownie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego
spalinami samochodowymi oraz odpady, ktore definiuje si¢ jako substancje powsta-
te w wyniku bytowania i dziatalnosci turystycznej ludzi, nieprzydatne

i ucigzliwe dla srodowiska,

€) oddziatywanie biologiczne polegajace na wprowadzeniu lub eliminowaniu
z ekosystemow poszczegdlnych organizméw zywych,

d) oddziatywania techniczne (zabudowa, infrastruktura ustugowa).

Najwigksze niebezpieczenstwo dla srodowiska przyrodniczego stanowi ma-
sowo$¢ ruchu turystycznego. Zarzadzany w niewlasciwy sposob, niejednokrotnie
przyczynia si¢ do nadmiernego wzrostu transportu i dziatalnosci ustugowej w miej-
scach o najbardziej delikatnej strukturze ekologicznej. Tak zwana ,,turystyka maso-
wa” i towarzyszace jej inwestycje (baza hotelarska, gastronomiczna i komunikacyj-
na) stanowig zagrozenie zaro6wno dla przyrody, jak i dla kultury niegdy$ izolowa-
nych grup ludzi i plemion, zaktocajac ich tryb zycia oraz ingerujac w zagospodaro-
wywanie terenow. W niektorych rejonach $wiata mozna juz mowié o katastrofie
ekologicznej spowodowanej dziatalnos$cig turystyczna, ktora obejmuje swym zasie-
giem praktycznie wszystkie ekosystemy ladowe i wodne (Lonc, Kantowicz 2005,
Zargba 2006).

2. Ekoturystyka

W zwigzku z destrukcyjnym wplywem rozwoju turystyki na $rodowisko
przyrodnicze oraz niejednokrotnie niekontrolowanym rozwojem turystyki masowej
w II potowie XX w. zacz¢to poszukiwania alternatywnych form uprawiania turysty-
ki. Dazenia do zmian w dominujacym modelu turystyki masowej wzmacniat global-
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ny kryzys ekologiczny. Wyrazne sygnaly mowigce o globalnym kryzysie srodowi-
ska pojawily si¢ na przetomie lat 50. i 60. XX w. Zwigkszenie w tym czasie zuzycia
paliw kopalnych i innych surowcow oraz ekspansja chemizacji we wszystkich dzie-
dzinach zycia spowodowaty niespotykany wzrost rozmaitych skazen §rodowiska.
Zmiany dotyczace ekologizacji staty sie¢ gldownym priorytetem rozwoju gospodar-
czego Swiata, w tym takze turystyki. Propagowano zatem turystyke inteligentna,
umotywowang, odpowiedzialna, zielona, tagodna, zréwnowazona, wspierajacg. Tu-
rystyka alternatywna to taka forma turystyki, ktoérej uczestnicy dzialaja zgodnie
z prawami przyrody i potrzebami cztowieka (Lobozewicz, Bienczyk 2001).

Gaworecki (za Lobozewicz, Bienczyk 2001) definiuje turystyke alternatyw-
ng jako probe znalezienia i upowszechnienia rozsagdnych, innych mozliwosci, od-
miennych w stosunku do przewazajacych dotychczas szablonowych form turystyki
masowej, zawierajacych wiele dysfunkcji. Jest to turystyka oparta na motywach
krajoznawczych, uprawiana w matych czesto nieformalnych grupach, takze indywi-
dualna, turystyka trudna, wymagajaca gruntowego przygotowania, odpornosci psy-
chicznej, wysitku umystowego i nierzadko fizycznego.

Niektorzy z badaczy, m.in. Lobozewicz, Bienczyk 2001, Kurek 2008 pod-
kreslaja, ze turystyka alternatywna powinna by¢ odpowiedzia na dysfunkcje wspot-
czesnej masowej turystyki. Zaznaczaja jednak, ze owa ,,alternatywa” moze by¢ rea-
lizowana na rozne sposoby, jednym z nich stala si¢ ekoturystyka.

Zarowno w literaturze polskiej, jak i zagranicznej podkresla sie¢, ze zjawisko
ekoturystyki jest rdznie interpretowane i roznie definiowane. Jedng z pierwszych
definicji w brzmieniu: ,,Ekoturystyka to podrézowanie do miejsc stosunkowo nie-
przeksztatconych przez cztowieka w celu studiowania, podziwiania i czerpania przy-
jemnosci z obserwacji roslin i zwierzat, jak rowniez walorow kulturowych (z prze-
szto$ci 1 wspotczesnych) na tych obszarach” zaproponowat Ceballos-Lascurain
w 1987 1. (za Weaver 2001, Fennel 2008). Definicja zawierala wiele waznych
aspektow, jakie obecnie dotyczg zjawiska ekoturystyki. Podkreslono, ze cechg nie-
zbedng jest wystepowanie obszarow o wysokich walorach przyrodniczych, zwrdoco-
no uwagg na walory antropogeniczne (kulturowe) oraz edukacyjne.

Zaréwno autorzy polscy (m.in. Zargba 2006), jak i zagraniczni (m.in.
Weaver 2001, Fennel 2008) podkreslaja, ze ekoturystyka stanowi rdzen koncepcji
turystyki zrbwnowazonej. Za turystyke zrownowazong uznaje si¢ te formy turystyki,
ktore spelniajg zasady ekorozwoju (rozwoju zrOwnowazonego).

Ekorozwoj (ang. sustainable development) po raz pierwszy zdefiniowano
w deklaracji konwencji ONZ w Sztokholmie w 1972 r., natomiast jego szczegotowe
zasady sformutowata Swiatowa Komisja Srodowiska i Rozwoju (The World Com-
mission on Environment and Development) w raporcie z 1987 r. Do wdrazania tych
zasad zobowigzali si¢ przedstawiciele niemal wszystkich panstw $wiata podczas
konferencji ,,Srodowisko i Rozwéj”, zwanej Szczytem Ziemi, ktéra odbyta sie
w Rio de Janeiro w 1992 r. Podpisany wtedy dokument pod nazwa Agenda 21 defi-
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niuje rozwoj zrownowazony jako taki, ktory zaspokaja potrzeby wspotczesnych
mieszkancéw ziemi, a jednocze$nie zapewnia przysztym pokoleniom mozliwo$é
zrealizowania wtasnych potrzeb. Godzi ze soba cztery rodzaje tadow: ekologiczny,
spoteczny, gospodarczy oraz przestrzenny. Ogodlne zalozenia ekorozwoju zostaly
stopniowo wprowadzane do dokumentoéw i strategii rozwoju wigkszo$ci panstw
swiata. W Polsce w Strategii Zrownowazonego Rozwoju z 1999 r. czytamy, ze
,f0zw0j zrownowazony to prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej
generacji bez ograniczania praw przysztych pokolen do zaspokojenia ich potrzeb
rozwojowych. Rozwoéj gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pokolenia nie powi-
nien odbywa¢ si¢ kosztem wyczerpywania zasobow nieodnawialnych i niszczenia
srodowiska dla dobra przysztych pokolen, ktore tez beda posiadaty prawa do swego
rozwoju”.

W efekcie wprowadzenia zasad zrownowazonego rozwoju zaczgto mowic
0 turystyce zrownowazonej (czyli rozwijajacej si¢ z zachowaniem tadu ekologiczne-
go, spotecznego i gospodarczego), z ktorej wynikaja liczne korzysci dla regionow
turystycznych (tab. 1).

Opublikowanie i podpisanie Agendy 21 miato ogromny wptyw na pozniej-
sze rozumienie przez badaczy zjawiska ekoturystyki. Sledzac definicje po 1992 r.
mozemy zauwazy¢, ze autorzy w roéznym stopniu kladli nacisk na najwazniejsze
cechy ekoturystyki, wynikajace z zalozen zrownowazonego rozwoju.

Tab. 1. Nastepstwa rozwoju turystyki zgodnego z zasadami rozwoju zréwnowazonego.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Lane, Majewski 2001.

Nastepstwa rozwoju turystyki zgodnego z zasadami rozwoju zrownowazonego

Korzysci dla srodowiska naturalnego (tad ekologiczny)

wymuszanie zachowan proekologicznych we wszystkich wymiarach
zachecanie do ochrony krajobrazu, w tym odnawiania siedlisk
ochrona przyrody

Korzysci spoteczne i kulturowe (tad spoteczny)

rozwoj miejscowej infrastruktury ogélne;j i turystycznej stuzgcej mieszkancom
poczucie dumy i zadowolenia z miejsca zamieszkania

mniejsza sktonno$¢ do migracji

lepsze warunki dla ochrony lokalnej kultury, $wiadomos$¢ jej znaczenia
ochrona i restauracja zabytkéw i innych form dziedzictwa kulturowego

Korzysci ekonomiczne (fad ekonomiczny)

dostarczanie gospodarce $rodkéw finansowych

tworzenie nowych miejsc pracy

powigkszanie dochodow panstwa, spotecznosci i rodzin

stwarzanie mozliwosci rozwoju lokalnych przedsigbiorstw

przycigganie matego i Sredniego biznesu z zewnatrz

sprzyjanie postawom innowacyjnosci, kreatywnosci i przedsigbiorczosci
wplyw na utrzymanie i rozwoj miejscowego rzemiosta, handlu i ustug
poprawa wizerunku obszaru recepcyjnego
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Zdaniem niektorych autoréw w ekoturystyce najwazniejsze jest zachowanie
tadu ekologicznego. Utozsamiali jg wigc z turystyka, ktorej gtéwnym motywem jest
poznawanie, obserwowanie i podziwianie przyrody. Valentine (1992) definiuje ja
jako forme turystyki przyrodniczej, oparta na stosunkowo nietknietych obszarach,
nie degradujaca $rodowiska, bezposrednio przyczyniajaca si¢ do jego ochrony, pod-
legajaca odpowiedniemu, odpowiedzialnemu systemowi zarzadzania (za Weaver
2001). Wedtug Boo (1993) ekoturystyka to podréz do natury, ktéra przyczynia si¢
do jej ochrony (za Zargba 2006).

Podobne podejscie mozna znalez¢ rowniez w nowszych publikacjach, np:
Runge, Runge (2008) podaja, ze ekoturystyka to uprawianie turystyki na obszarach
charakteryzujacych si¢ wysokimi walorami srodowiska przyrodniczego. Moze to
by¢ odwiedzanie parkdéw krajobrazowych i terendw najmniej zamieszkatych przez
cztowieka, gdzie srodowisko zostato stabo przeksztatcone.

Badacze zjawiska zauwazyli jednak, ze utozsamianie ekoturystyki z turysty-
ka ekologiczna czy przyrodnicza jest niewtasciwe, poniewaz takie podejscie zaweza
jej znaczenie, pozbawia aspektéw kulturowych i spotecznych. W rezultacie w litera-
turze przedmiotu mozna znalez¢ szereg definicji ktadacych nacisk na zachowanie
W ekoturystyce tadu spotecznego. Allock (1994) uwaza, ze jest to turystyka zwigza-
na ze $rodowiskiem przyrodniczym, zawierajaca elementy edukacji ekologicznej,
zarzadzana w sposéb zrownowazony. Zawiera elementy kultury, wymaga wspolpra-
cy z lokalng spoteczno$cig oraz zaktada dtugoterminowg ochrong zasobow przyrod-
niczych. Scase, Grifone&Usher (1992) twierdza, ze ekoturystyka to podréz na ob-
szary cenne przyrodniczo, o charakterze poznawczym, ktora respektuje zasady
ochrony odwiedzanych ekosystemow oraz integralno$¢ odwiedzanych spotecznosci
(za Weaver 2001).

Nalezy takze wspomnie¢ o definicjach podkreslajacych, ze ekoturystyka po-
za tadem ekologicznym i spotecznym zachowuje takze tad gospodarczy. Cztonko-
wie Migdzynarodowego Towarzystwa Ekoturystycznego (The International Ecotou-
rism Society) definiujg jg jako swiadomg podr6z do naturalnych miejsc przyrodni-
czych, ktora z jednej strony pomaga chroni¢ srodowisko naturalne, a z drugiej strony
podtrzymuje dobrobyt lokalnych mieszkancow.

Goodwin (1996) uwaza, ze jest to turystyka przyjazna $rodowisku, ktdra
przyczynia si¢ do ochrony i zachowania gatunkow i siedlisk, zar6wno bezposrednio,
jak 1 posrednio poprzez zapewnienie dochodow dla lokalnej spotecznosci (za Fennel
2008).

Jednoznaczne rozszerzenie znaczenia pojecia ekoturystyka o tresci spotecz-
ne i kulturowe przyjeta Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (World Conserva-
tion Union — ICUN) w swojej definicji z 1996 r. ICUN zdefiniowata ekoturystyke
jako ,,odpowiedzialne pod wzglgdem ekologicznym podroze na obszary stosunkowo
mato przeksztalcone przez cztowieka w celu podziwiania przyrody oraz wszystkich
towarzyszacych jej elementow kultury (dawnej i obecnej); podroze te lansuja ochro-
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ne¢ przyrody, maja niewielki negatywny na nig wplyw i przyczyniaja si¢ do aktywi-
zacji spoteczno-ekonomicznej miejscowych spotecznosci” (za Kurek 2008).

Zareba (2006) zwraca takze uwage, na samych uczestnikow ekoturystyki.
W definicji autorki czytamy, ze ,,ckoturystyka jest najczystsza forma podrozowania
przyjaznego $rodowisku, poniewaz odbywa si¢ zwykle na obszarach o najwyzszych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych, bezposrednio przyczynia si¢ do ochrony
srodowiska naturalnego i kulturowego tych regiondéw, a jej uczestnikami sa ludzie
0 duzej $wiadomosci ekologicznej 1 wrazliwosci przyrodnicze;j™.

Niektorzy z autorow (m.in. Iwicki 2003) zauwaza, ze zar6wno terminologia,
jak 1 tresci ktére kryja sie pod definicja ekoturystyki, sg bardzo zrdznicowane. Ist-
nieja jednak wspodlne elementy, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

o Dbliski kontakt uczestnikow turystyki ze srodowiskiem przyrodniczym

e ispolecznym,

e dbatos¢ o stan srodowiska przyrodniczego i kulturowego,

e dazenie do poglebiania §wiadomosci ekologicznej turystow,

o preferowanie aktywnych form turystyki,

e dazenie do aktywizacji ludno$ci miejscowej i osiggania przez nig korzysci mate-
rialnych z obstugi turystyki.

W zwiazku ze $wiatowym zapotrzebowaniem na ,.ekologizacj¢” turystyki
oraz coraz szerszym wprowadzaniem do przedsiewzie¢ turystycznych zasad zrow-
nowazonego rozwoju, Swiatowa Organizacja Turystyczna (UNWTO) oglosita 2002
rok Swiatowym Rokiem Ekoturystyki (International Year of Ecotourism). Zorgani-
zowata takze Swiatowy Szczyt Ekoturystyczny (World Ecotourism Summit).
W dniach 19-22 maja 2002 r. w Quebecu w Kanadzie spotkali sie przedstawiciele
132 krajow. Efektem prac bylo podpisanie Deklaracji Ekoturystycznej, w ktorej
takze zaproponowano definicje ekoturystyki. Stwierdzono, ze jest to ,,forma turysty-
ki zrownowazonej, ktora z szerokiej koncepcji turystyki wyrdznia si¢ tym, ze ak-
tywnie przyczynia si¢ do ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, anga-
zuje lokalne spolecznosci w planowanie i rozwoj, przyczyniajac si¢ do ich dobroby-
tu oraz jest skierowana do turystow indywidualnych i podrézujacych w matych gru-
pach” (Quebec... 2002).

Zgodno$¢ wymienionych wczesniej definicji ekoturystyki z zalozeniami
zrbwnowazonego rozwoju (poréwnaj tab.1) przedstawia tabela 2.

Analizujac przytoczone definicje oraz szerokie zainteresowanie naukowcow
zajmujacych si¢ tg problematyka mozna zauwazy¢, ze ztozono$¢ tego zjawiska jest
ogromna. Ekoturystyka stanowi wigc nie tylko forme aktywnos$ci turystycznej, ale
obejmuje takze strategi¢ rozwoju regionow turystycznych.
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Tab. 2. Zgodnos¢ definicji ekoturystyki z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zalozenia zrbwnowazonego rozwoju

Autor/Rok
tad tad fad
ekologiczny spoteczny gospodarczy

Ceballos-Lascurain (1987) + +
Valentine (1992) +
Scase,Grifone&Usher(1992) + +
Boo (1993) +
TIES (1993)* + +
Allock (1994) + +
Goodwin (1996) + +
ICUN (1996)** + + +
Deklaracja z Quebec (2002) + + +
Zareba (2006) + +
Runge, Runge (2008) +

* Miedzynarodowe Towarzystwo Ekoturystyczne (The International Ecotourism Society).
** Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (World Conservation Union).

3. Ekoturystyka na Swiecie

Najwigksza miedzynarodowa organizacja pozarzadows, ktora ukierunkowa-
ta si¢ na wspieranie tej formy turystyki jest Miedzynarodowe Towarzystwo Ekotu-
rystyczne (TIES — The International Ecotourism Society). Zatozono ja w 1991 r.
w Bennington w USA. Podstawowe cele dziatania zapisane w statucie organizacji
dotycza miedzy innymi: definiowania i systematyzowania poje¢ z zakresu ekotury-
styki, opracowywania koncepcji zarzadzania ekoturystyka, prowadzenia badan
wptywu turystyki na $rodowisko naturalne, rozwijania i promowania projektow
ekoturystycznych, publikowania artykuléw i dokumentéw o celach i zasadach zielo-
nej turystyki. TIES sporzadzit takze pierwsze statystyki ukazujace skale zjawiska
i cechy rynku ekoturystycznego (Zargba 2006, Migdzynarodowe...).

Zainteresowanie ekoturystyka szacuje si¢ na poziomie 10—12% popytu tury-
stycznego w skali $wiata. Obserwuje si¢ dynamiczny wzrost zainteresowania tg
forma. Od 1990 r. liczba ekoturystow ros$nie o 20-30% kazdego roku. Wzrost ten
jest zroéznicowany przestrzennie w zalezno$ci od poziomu edukacji ekologicznej
danego spoteczenstwa. Obliczono, ze w 2004 r. ekoturystyka na §wiecie rozwingta
si¢ trzy razy szybciej niz branza turystyczna jako cato$¢. Z ekonomicznego punktu
widzenia ekoturystyka jest niszowa forma turystyki. Szacuje si¢, ze wydatki z nig
zwigzane stanowia do 4% ogoétu wydatkéw w turystyce miedzynarodowej. W skali
globalnej najwiecej ekoturystow pochodzi z krajéw wysoko rozwinigtych gospodar-
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czo (USA, panstw Europy Zachodniej 1 Péinocnej, Japonii, Kanady). Szczegotowe
badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych, ktoérych wyniki ogloszono
w 2002 r. wykazuja, ze okoto 13% turystow amerykanskich mozna uzna¢ za ekotu-
rystow (Zargba 2006, Kurek 2008, www.ecotourism.org).

TIES przeprowadzit takze badania, w ktorych wyznaczyt (w skali globalnej)
gléwne regiony bedace celem migracji ekoturystycznych. Ruch kieruje si¢ do kra-
jow, gdzie zachowaly si¢ szczegdlne walory przyrody i rdzennej kultury ludowe;.
Wedtug badan organizacji szczegdlnym zainteresowaniem ekoturystow ciesza si¢
migdzy innymi: Nepal, Mongolia, Kenia, Tanzania, Meksyk, Belize, Nowa Zelandia
czy Peru. Od czasu promowania ekoturystyki na swiecie mozna zauwazy¢ znaczny
wzrost liczby turystow odwiedzajacych te kraje. Na przyktad liczba turystow ame-
rykanskich odwiedzajacych Keni¢ wzrosta w latach 19962002 trzykrotnie (ryc. 1).
Innym przyktadem moze by¢ takze wzrost zainteresowania mieszkancOw panstw
Europy Poinocnej (Danii, Finlandii, Norwegii, Szwecji) Mongolia. Przyjazdy do
tego kraju wzrosty w latach 19962006 ponad dwukrotnie (ryc. 2). Tak wigc zauwa-
zalny jest wzrost popularnosci ekoturystyki w miedzynarodowym ruchu turystycz-
nym.

4. Podsumowanie

Pomimo ze idea ekoturystyki rozumianej jako alternatywa dla turystyki ma-
sowej znana jest od potowy XX w. (turystyka alternatywna, turystyka przyrodnicza,
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Ryc. 1. Przyjazdy turystéw amerykanskich do Kenii w latach 1996—2002. Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie Yearbook of... 2003.
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Ryc. 2. Przyjazdy turystéw z Europy Pétnocnej do Mongolii w latach 1996—2006. Zrddto: opracowanie
wiasne na podstawie Yearbook of... 2007.

turystyka tagodna, turystyka zielona) to o zdefiniowaniu pojecia i okresleniu jego
istoty mozna méwi¢ od poczatku lat 90. XX w. Nad zakresem pojecia, czy jego in-
nowacyjnoscig dyskusje prowadzone sg nadal w osrodkach naukowych na calym
swiecie. Mozna réwniez za szczegolnie znaczaca uznac role organizacji pozarzado-
wych.

W wielu rejonach $wiata istniejg warunki sprzyjajagce rozwojowi ekotury-
styki, jednak wizja rozwoju godzacego priorytety ekonomiczne, ekologiczne, spo-
leczne i przestrzenne wymaga dtugofalowego planowania od skali lokalnej po glo-
balna. Ekoturystyka powigzana z innymi zrownowazonymi formami gospodarowa-
nia moze by¢ waznym stymulatorem rozwoju regionow, ktorych najwiekszym kapi-
talem jest przyroda, kultura i tradycje.
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Ecotourism as a symptom of sustainable development in tourism

Summary: The development of modern tourism depends on the quality of environ-
mental values. The effect of the principles of sustainable development in tourism is
to secure its low impact on the environment without limiting economic develop-
ment. The most appropriate form of tourism which satisfies these principles is eco-
tourism. The complexity of the phenomenon resulted in long-standing debate over
its precise definition.

Keywords: ecotourism, sustainable development.
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