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Słowo wstępne 

Prezentowany tom jest kontynuacją badań regionalnych przekształceń funk-

cjonalno-przestrzennych prowadzonych od lat w Instytucie Geografii i Rozwoju 

Regionalnego Uniwersytetu Wrocławskiego. Tym razem monografię poświęcono 

współczesnym problemom rozwoju miast i obszarów wiejskich. Zachodzące aktual-

nie zmiany uwarunkowań endo- i egzogenicznych jednostek osadniczych zarówno 

w Polsce, jak i w całej Europie doprowadziły do istotnych zmian społecznych, prze-

kształceń ekonomicznych a także przeobrażeń w fizjonomii i morfologii jednostek. 

Wśród istotnych powodów takiego stanu należy wymienić: dynamikę rozwoju go-

spodarczego, wzrost zamożności mieszkańców, migracje wewnętrzne, wzrost lokal-

nej przedsiębiorczości, zmianę podejścia do dostępności komunikacyjnej czy zin-

dywidualizowane podejście do wyboru i realizacji strategii rozwoju jednostek tery-

torialnych.  

W prezentowanym tomie jako pierwsze przedstawiono badania z zakresu 

geografii miast, w których nacisk położono na aspekt teoretyczny. Rozważano cen-

tralność większych miast w Polsce przy uwzględnieniu m.in. czynnika administra-

cyjnego, a także proces ustanawiania nowych miast na terenie Polski w latach  

1980–2011, ze szczególnym uwzględnieniem procedury nadawania praw miejskich 

oraz kryteriów miejskości. Następnie ukazano pozycję małych miast w krajowym 

i regionalnych układach osadniczych oraz ich tradycyjne i nowe funkcje w aspekcie 

oddziaływania współczesnych procesów społeczno-gospodarczych. Duże miasta 

w Polsce scharakteryzowano z punktu widzenia ich atrakcyjności inwestycyjnej dla 

korporacji transnarodowych.  

Kolejne artykuły dotyczą przeobrażeń społeczno-ekonomicznych i funkcjo-

nalno-przestrzennych wybranych miast w Polsce. Na przykładzie Łodzi przedsta-

wiono kontrasty i ich zmienność w zagospodarowaniu przestrzeni miasta w latach 

1989–2010, a także lokalne uwarunkowania rozwoju przedsiębiorczości. Ponadto 

przeprowadzono analizę powiązań funkcjonalnych między miastami województwa 

łódzkiego ze szczególnym uwzględnieniem czynników i powiązań kształtujących 

Łódzki Obszar Metropolitalny. Przykład formowania metropolii omówiono również 

na podstawie procesu transformacji konurbacji górnośląskiej w metropolię Silesia. 

Osobny rozdział poświęcono problematyce przygranicznych miast podzielonych. 

Jako przykład wybrano zespół miejski Cieszyn-Český Těšín, a dokładnie zasięg 

oddziaływania zlokalizowanych tam placówek szkolnictwa średniego. Dużo miejsca 

poświęcono migracjom. Omówiono migracje z udziałem dużych miast w Republice 

Czeskiej w okresie transformacji po 1989 r., a także kwestię cudzoziemców w mia-

stach Hiszpanii. Ostatnim przykładem z zagranicy w tej części monografii jest anali-
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za roli dziedzictwa kulturowego w rozwoju turystyki miejskiej na przykładzie mia-

sta Cuenca w Ekwadorze.  

Kolejnym rozważanym zagadnieniem są przekształcenia obszarów wiej-

skich. Tematem przewodnim dla większości opracowań w tej części jest wpływ 

funduszy europejskich na działalność rolniczą. Omówiono m.in. oddziaływanie fun-

duszy Wspólnej Polityki Rolnej na gospodarstwa rolne w Polsce w latach  

2004–2006, rolę środków pozyskanych z UE w przekształceniach obszarów wiej-

skich w województwie kujawsko-pomorskim, wielkopolskim oraz warmińsko-

mazurskim. Przedstawiono również zmiany społeczno-gospodarcze obszarów wiej-

skich Niemiec Wschodnich na przykładzie powiatu Oder-Spree. Szczegółowej ana-

lizie poddano w tym przypadku przemiany demograficzne oraz kierunki rozwoju 

gospodarki rolnej w latach 1990–2008. Ponadto podjęto temat porzucenia i zanie-

chania w Sudetach Wschodnich oraz współzależności i rozmieszczenia poszczegól-

nych komponentów krajobrazu kulturowego na przykładzie wsi Bożków (powiat 

kłodzki). Przegląd prac kończy opracowanie poświęcone ekoturystyce będącej efek-

tem wprowadzenia zasad zrównoważonego rozwoju w turystyce i zminimalizowania 

jej szkodliwego wpływu na środowisko przyrodnicze. 

Zaprezentowane opracowania wskazują, że w problematyce geografii miast 

i obszarów wiejskich istnieje nadal wiele dziedzin, które wymagają dalszych, pogłę-

bionych studiów. Podobnie jak w tomie wcześniejszym zwraca uwagę obecność 

zarówno dojrzałych warsztatów badawczych, jak i rozwijającej się młodej kadry 

badawczej. Całość opracowań stwarza możliwość wglądu w różnorodną tematykę 

rozwijaną w wiodących ośrodkach geograficznych w Polsce, której wspólnym mia-

nownikiem jest konkurencyjność jednostek terytorialnych w kontekście formowanej 

spójności przestrzeni europejskiej. 

 

 

Beata Namyślak 
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Dariusz Sokołowski  
Uniwersytet Mikołaja Kopernika w Toruniu 

 

Centralność większych miast Polski. Rola czynnika 

administracyjnego i globalizacji 

Streszczenie: Centralność należy do nieodłącznych atrybutów miast, będąc podsta-

wą ich hierarchii funkcjonalnej. Mimo iż centralność wykazuje zwykle znaczną 

inercję, przemiany okresu transformacji systemowej, sprzyjające przebudowie sys-

temu obsługi ludności, doprowadziły również do przesunięć hierarchicznych w kra-

jowym systemie miast. Celem artykułu jest identyfikacja poziomu centralności 

w grupie dużych i średnich miast w Polsce, wskazanie głównych kierunków prze-

mian w okresie gruntownej przebudowy państwa, z podkreśleniem istotnej roli 

dwóch czynników w kształtowaniu funkcji centralnych: administracyjnego oraz 

stopnia internacjonalizacji miast, zainicjowanej przez procesy globalizacji. 

 

Słowa kluczowe: hierarchia miast, centralność, funkcje miejskie, funkcje  

administracyjne, internacjonalizacja, globalizacja. 

 

1. Wprowadzenie 

Funkcje centralne w istotny sposób wpływają na organizację przestrzeni 

osadniczej. Centralnością są określonego rodzaju funkcje miastotwórcze, zwykle 

o standardowym charakterze, ogniskujące więzi społeczne i gospodarcze wokół 

danego ośrodka. Zróżnicowanie i zasięg tych funkcji dają podstawę do określenia 

hierarchii funkcjonalnej. Znaczenie poszczególnych ośrodków zmienia się stopnio-

wo w czasie, w miarę rozwoju określonego rodzaju instytucji i placówek generują-

cych związki miasta z jego zapleczem. Zakłada się, że w przełomowych momentach 

historii politycznej i gospodarczej przemiany w tej sferze mogą mieć dynamiczny 

przebieg. Do takich okresów historycznych można zaliczyć okres transformacji sys-

temowej w Polsce, który oprócz zmian politycznych, gospodarczych, społecznych, 

cywilizacyjno-kulturowych i technologicznych, przyniósł dodatkowo przebudowę 

struktury administracyjnej państwa polskiego, zwiększając tym samym prawdopo-

dobieństwo głębokiej przebudowy hierarchii miast. Identyfikacja tych zmian w zbio-

rze większych polskich miast jest celem tego opracowania. Szczególną wagę przy-

wiązuje się do potwierdzenia wpływu dwóch czynników modyfikujących central-
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ność i miejsce miasta w hierarchii osadniczej: rangi administracyjnej oraz stopnia 

internacjonalizacji.  

Centralność definiowana jest jako nadwyżka zatrudnienia w działalnościach 

o charakterze centralnym, tj. wiążących dany ośrodek z obszarem otaczającym. Od-

różnia ją to od węzłowości, która określona jest jako całkowite znaczenie miasta 

generowane przez te same działalności. Podstawę badań stanowił zbiór działalności 

centralnych
1
, którym nadano odpowiednią wagę

2
. Wskaźnik centralności (Vcj) ma 

postać niestandaryzowaną i obliczono go jako sumę ważonego zatrudnienia egzoge-

nicznego
3
 w działalnościach centralnych w danym mieście: 

 





m

i iji
egz

j
wMZVc

1
 

 

Podmiotem badania był zbiór dużych i średnich miast w Polsce, przy czym 

posłużono się wielkością graniczną wynoszącą 40 tys. mieszkańców (stan na koniec 

2001 r.). Takie rozgraniczenie było spowodowane uwzględnieniem w badanym 

zbiorze wszystkich miast stanowiących powiaty grodzkie i zdegradowanych 

w 1999 r. ośrodków wojewódzkich. 

 

2. Poziomy centralności miast 

Uszeregowanie miast na skali centralności pozwala określić rangę poszcze-

gólnych jednostek (por. ryc. 1, 2), a wykres wielkości-kolejności umożliwia wydzie-

lenie wyższych poziomów hierarchicznych (ryc. 2). W zbiorze badanych miast wy-

różniono siedem rzędów hierarchicznych, podobnie jak w całym krajowym zbiorze 

miast: I – krajowy, II – regionalny, III – subregionalny, IV i V – mezoregionalny 

(silnie i słabiej wykształcony), VI – ponadlokalny, VII – lokalny. Oddziaływanie 

ośrodków regionalnych zwykle wykracza poza obszar własnego województwa, na-

tomiast jednostki subregionalne pod względem rangi i zasięgu oddziaływania stoją 

w hierarchii funkcjonalnej znacznie powyżej ośrodków powiatowych (większość 

                                                      
1
 48 rodzajów działalności reprezentowało 7 kategorii: 1) handel i naprawy, 2) usługi finan-

sowo-ubezpieczeniowe i otoczenie biznesu, 3) oświata, nauka wraz z analizami i doradz-

twem technicznym, 4) ochrona zdrowia, 5) administracja państwowa, opieka socjalna oraz 

działalność prawnicza i sądowa, 6) działalność kulturalna i rozrywkowa wraz z działalnością 

mediów i agencji informacyjnych, 7) pozostałe usługi. Dane, pochodzące z rejestru REGON, 

dotyczą końca lat 1993 i 2001. Ośmioletni okres badawczy okazał się być wystarczający do 

określenia zasadniczych kierunków przemian w okresie transformacji systemowej. 
2
 Wagę punktową (wi) każdego rodzaju działalności centralnej (i) określono w oparciu 

o założenie, że mniejszej liczbie placówek danego rodzaju odpowiada większy zasięg ich 

oddziaływania przestrzennego i wyższa wartość krytyczna popytu. 
3
 Obliczono je za pomocą wzoru H. Hoyta (Jerczyński 1971). 
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Ryc. 1. Poziom centralności badanych miast. Uwaga: nie uwzględniono kilku „najsłabszych” ośrodków 

woj. śląskiego: Jastrzębia-Zdroju, Jaworzna, Knurowa, Piekar Śląskich, Siemianowic Śląskich, 

Świętochłowic i Żor. Źródło: opracowanie własne. 

 

tych miast była przed ostatnią reformą administracyjną stolicami województw); 

szczebel mezoregionalny cechuje „typowe” ośrodki powiatowe. Ranga ośrodków 

najniższych rzędów w badanej grupie odpowiada randze najmniejszych miast 

w kraju. 

Na wykresie wielkości-kolejności wyraźnie wyodrębnia się najwyższy po-

ziom hierarchiczny, odpowiadający stolicy państwa, a także poziom drugi, obejmu-

jący ukształtowane ośrodki regionalne: Kraków, Wrocław, Poznań, Katowice, Łódź, 

Gdańsk, Szczecin i Lublin. Dość silnie zróżnicowana wewnętrznie jest grupa kilku-

nastu następnych miast, przy czym jako ośrodki subregionalne  zakwalifikowano 
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Ryc. 2. Wielkość i kolejność badanych miast na skali centralności w 2001 r. Źródło: opracowanie własne. 

 

dziesięć z nich: Rzeszów, Białystok, Kielce, Bydgoszcz, Toruń, Olsztyn, Opole, 

Gliwice, Zieloną Górę i Bielsko-Białą. Tylko dwa spośród nich nie są aktualnie 

miastami wojewódzkimi. W skład czwartej grupy – ośrodków mezoregionalnych 

silnie rozwiniętych – wchodzą 22 miasta: Częstochowa, Sopot, Koszalin, Gdynia, 

Radom, Piła, Gorzów Wlkp., Sosnowiec, Kalisz, Nowy Sącz, Tarnów, Jelenia Góra, 

Słupsk, Legnica, Płock, Leszno, Siedlce, Zamość, Piotrków Trybunalski, Włocła-

wek, Tychy i Krosno. Rozgraniczenie między następnymi poziomami hierarchicz-

nymi jest słabo wyodrębnione. Do ośrodków najsłabszych, lokalnych zaliczono: 

Jaworzno, Rumię, Świętochłowice, Świdnik i Knurów, a zatem miasta wchodzące 

w skład dużych aglomeracji miejskich, w zasadzie nie posiadające własnego zaple-

cza (tylko podlubelski Świdnik jest siedzibą powiatu ziemskiego). 

Cechą charakterystyczną systemu obsługi w Polsce jest wielokrotna prze-

waga Warszawy nad następnymi w kolejności ośrodkami regionalnymi, która jest 

znacznie większa niż można oczekiwać na podstawie odpowiedniej relacji zaludnie-

nia (makrocefalia funkcjonalna)
4
. Dominacja stolicy państwa w kraju była już wie-

                                                      
4
 Wielkości dotyczące Warszawy, a w mniejszym stopniu także niektórych innych miast, 

mogą być zawyżone z powodu stosowanego sposobu liczenia pracowników - według siedzi-

by przedsiębiorstwa. 
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lokrotnie potwierdzana w odniesieniu do ogółu działalności gospodarczych, w tym 

inwestycji zagranicznych, siedzib zarządów spółek, lokalizacji przedsiębiorstw 

z udziałem kapitału zagranicznego itp. (zob. np. Jałowiecki 2000, Furman 2001).  

Względnie wysokie miejsca na skali centralności (po uwzględnieniu relacji 

do zaludnienia) zajmują dwa miasta wojewódzkie: Katowice i Rzeszów, a ponadto: 

Gliwice, Sopot, Jasło i Kołobrzeg. Pozycja Katowic i Rzeszowa może wynikać m.in. 

ze znacznego zaludnienia ich obszarów obsługi, a w przypadku Katowic, również 

z ukierunkowanego na przemysł rozwoju sąsiednich miast w okresie PRL-u, co 

sprzyjało koncentracji funkcji obsługi w stolicy regionu. W pozostałych wymienio-

nych miastach nadwyżki znaczenia w zakresie funkcji obsługi są słabo zróżnicowa-

ne, a ich wysoka pozycja wynika przede wszystkim z dużego zatrudnienia w 1–3 

rodzajach działalności średniego i wyższego rzędu, takich jak: szkolnictwo wyższe 

(Gliwice), architektura, inżynieria oraz doradztwo techniczne (Gliwice i Jasło), han-

del hurtowy (Gliwice i Sopot), działalność finansowo-ubezpieczeniowa (Sopot), 

ochrona zdrowia (Jasło, Kołobrzeg).  

W grupie miast wojewódzkich względnie niskie są pozycje: Łodzi, Byd-

goszczy oraz Gorzowa Wielkopolskiego. Przyczyną niskiej rangi Łodzi jest między 

innymi sąsiedztwo Warszawy, przechwytującej znaczną część inwestycji lokowa-

nych w centralnej części Polski, a także ograniczone zainteresowanie tym miastem 

przez kapitał zagraniczny (por. Liszewski 1997). W relacji do zbliżonych wielkością 

ośrodków Łódź cechuje też względnie krótkotrwałe sprawowanie funkcji odpowied-

niej rangi. Ranga administracyjna Bydgoszczy i Gorzowa Wielkopolskiego wynika 

między innymi ze specyficznych uwarunkowań przestrzenno-funkcjonalnych: mia-

sta te współdzielą funkcje stolic województw z innymi miastami (Toruniem i Zielo-

ną Górą). Wprawdzie ten podział funkcji jest sprawą świeżej daty, jednak bliskie 

sąsiedztwo Bydgoszczy i Torunia oraz podporządkowanie administracyjne Gorzowa 

Wielkopolskiego Zielonej Górze w latach 1950–1975 już wcześniej ukształtowały 

określone relacje funkcjonalne w omawianych parach miast. Ponadto historia Byd-

goszczy i Gorzowa Wielkopolskiego jako ośrodków wojewódzkich jest względnie 

krótka. Bydgoszcz wyniesiono do rangi wojewódzkiej dopiero w okresie początku 

istnienia Polski Ludowej (1945), ma ona zatem krótszy staż wojewódzki niż na 

przykład Poznań, Lublin, Białystok, czy Kielce, natomiast Gorzów Wielkopolski 

został miastem wojewódzkim dopiero w 1975 r., a zatem później niż konkurująca 

z nim Zielona Góra. 

Zgodność ustalonej hierarchii funkcjonalnej z hierarchią administracyjną 

szczebla wojewódzkiego jest, generalnie biorąc, wysoka. Odstępstwa od aktualnego 

podziału wojewódzkiego są następujące: w województwie kujawsko-pomorskim 

wyróżniają się dwa ośrodki (zamiast jednego) określonej rangi – Bydgoszcz i Toruń, 

natomiast w województwie śląskim trzy – Katowice, Gliwice i Bielsko-Biała. Spo-

śród obecnych miast wojewódzkich wyraźnie najsłabszą pozycję na skali centralno-

ści ma Gorzów Wielkopolski, znacznie ustępujący pod tym względem Zielonej Gó-
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rze. Istniejące obecnie ośrodki wojewódzkie zostały zatem zweryfikowane pozy-

tywnie – z wyjątkiem Gorzowa Wielkopolskiego, którego miejsce w hierarchii 

funkcjonalnej nie odpowiada randze administracyjnej. Wysokie pozycje Gliwic 

i Bielska-Białej nie mogą natomiast znaleźć przełożenia na odpowiednią rangę ad-

ministracyjną z uwagi na określone konfiguracje przestrzenne, w których znajdują 

się te miasta, zwłaszcza bliskość Katowic.  

 

3. Zmiany w hierarchii funkcjonalnej miast 

Wart podkreślenia jest wzrost dystansu dzielącego Warszawę od następnych 

w kolejności miast w okresie transformacji systemowej. Umacnianie się rangi stoli-

cy jest wynikiem skupiania przez nią większości instytucji pełniących funkcje za-

rządzające i kontrolne oraz finansowe, co można interpretować jako wzrost stopnia 

jej metropolizacji. Wartość wskaźnika centralności w Warszawie wzrosła o 29% 

w badanym okresie, podczas gdy średnia zmiana w 17 pozostałych miastach woje-

wódzkich
5
 była ujemna: (–20%). W grupie miast wojewódzkich, poza Warszawą, 

wzrost centralności odnotowano tylko w Krakowie – o 12% w stosunku do poziomu 

wyjściowego, a Wrocław, Poznań, Białystok i Rzeszów cechowała stabilizacja po-

ziomu wskaźnika. Najwięcej na skali centralności straciły natomiast: Lublin i Olsz-

tyn – po około 40% oraz Szczecin, Katowice, Łódź i Gdańsk – po około 20%. 

Obserwowany spadek wartości wskaźnika centralności w wielu miastach, 

pomimo wzrostu zatrudnienia w usługach, ma związek z obniżeniem się rangi licz-

nych działalności centralnych na skutek ich rozpowszechniania. W ośrodkach wo-

jewódzkich, a zwłaszcza w miastach, które utraciły rangę wojewódzką w 1999 r., 

obniżenie punktacji jest też w dużym stopniu rezultatem spadku zatrudnienia w nie-

których działalnościach wyższej rangi. Jednym z efektów przewartościowań w kra-

jowym systemie obsługi jest również walka konkurencyjna miast w zakresie niektó-

rych rodzajów działalności. Za przykład mogą posłużyć funkcje związane z działal-

nością finansową, w zakresie których Warszawa i Kraków przyciągają większość 

krajowych inwestycji; ponadto istotną rolę odgrywają w tym zakresie także: Sopot 

konkurujący m.in. z Gdańskiem i Sosnowiec przejmujący część funkcji od Katowic. 

W grupie ośrodków powiatowych spadek centralności odnotowano przede 

wszystkim w zdegradowanych w 1999 r. stolicach województw. Najwięcej straciły: 

Ciechanów, Wałbrzych, Kalisz, Elbląg, Koszalin i Konin – około 50% i więcej, oraz 

Konin, Radom, Jelenia Góra, Piła, Częstochowa – po około 40%, a także „niewoje-

wódzki” Chorzów. Wzrost centralności odnotowano w mniejszej liczbie miast; zy-

skały przede wszystkim: Dąbrowa Górnicza, Sopot, Sosnowiec i Pruszków – wcze-

śniej miasta „niewojewódzkie”, o niskiej randze wyjściowej.  

                                                      
5
 Uwzględniono także miasta współdzielące funkcje wojewódzkie. 
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Zmianę poziomu centralności analizowano zarówno w ujęciu jednostko-

wym, jak i grupowym
6
 (ryc. 3). W kategorii miast wojewódzkich przesunięcia są 

stosunkowo niewielkie i nieliczne: obserwuje się pewien relatywny wzrost rangi 

Krakowa, który wysunął się nieznacznie przed Wrocław oraz Poznania, który wy-

przedził Katowice. Obniżyły się natomiast pozycje Lublina i Olsztyna, a w mniej-

szym stopniu Bydgoszczy i Kielc. W grupie mniejszych miast przesunięcia są nie-

kiedy bardzo duże, chociaż w niektórych przypadkach znaczna zmiana rangi nie 

musi wynikać z odpowiednio dużych bezwzględnych zmian wskaźnika. 

Wskutek zmniejszenia się centralności Częstochowa i Koszalin spadły z ka-

tegorii ośrodków subregionalnych do niższej, natomiast awansowała – mimo nie-

wielkiego bezwzględnego wzrostu centralności – Bielsko-Biała. Liczne przypadki 

obniżenia rangi odnotowano w kolejnej grupie – ośrodków mezoregionalnych silnie 

rozwiniętych (IV rząd hierarchii). W stosunku do 1993 r. najwięcej na znaczeniu 

straciły: Kalisz, Radom, Jelenia Góra, Chorzów, Piła, Elbląg, Wałbrzych, Ciecha-

nów, Konin, Siedlce, Ostrołęka, Legnica i Tarnów. Spektakularne osłabienie pozycji 

zarówno wymienionych, jak i większości pozostałych stolic województw z lat 

1975–1998, jest najbardziej charakterystyczną cechą zmian na skali centralności 

 

Ryc. 3. Zmiana centralności w latach 1993–2001 w poszczególnych grupach miast. 

Źródło: opracowanie własne 

                                                      
6
 Wyodrębniono następujące kategorie miast w badanej grupie: S – stolica państwa,  

W – miasta wojewódzkie (17 miast), WZ – dawne miasta wojewódzkie (zdegradowane od 

1999 r., obecnie powiatowe – 31 miast), BZ – miasta pozbawione zaplecza (nie posiadające 

własnego powiatu ziemskiego – 19 miast, w tym 17 o statusie powiatów grodzkich),  

P – pozostałe miasta powiatowe (siedziby powiatów ziemskich) o zaludnieniu co najmniej 

40 000 mieszkańców (52 miasta). 
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w ostatnim czasie, obok umocnienia się rangi Warszawy. Jest to mocny argument 

potwierdzający silną zależność między rangą administracyjną miasta w Polsce 

i sprawowaniem przez nie innych rodzajów działalności sektora obsługi. Pozostałe 

ośrodki powiatowe, szczególnie ośrodki powiatów ziemskich, posiadające własne 

obszary obsługi, wzmocniły nieco swoje pozycje na skali centralności, co wynika 

z ich awansu administracyjnego i zyskania nowych funkcji.  

 

4. Centralność a ranga administracyjna 

Z przeprowadzonych wyżej analiz wynikają pewne wnioski dotyczące 

związku między centralnością i rangą administracyjną miasta. Pierwszy z nich wiąże 

się z długotrwałością sprawowania funkcji administracyjnej: daje się zaobserwować 

prawidłowość polegającą na odpowiednio wyższym poziomie centralności w mia-

stach o dłuższym stażu administracyjnym. Przykładem miasta bez wielowiekowych 

tradycji pełnienia funkcji ośrodka władzy, zajmującego niższe miejsce na skali cen-

tralności (w porównaniu do innych ośrodków podobnej wielkości) jest Łódź. 

W podobnej sytuacji są wspomniane wcześniej Bydgoszcz i Gorzów Wielkopolski. 

Tego rodzaju sytuacje w badanej grupie wielkościowej miast są jednak sporadyczne, 

w związku z czym nie można przeprowadzić odpowiedniej analizy statystycznej. 

Omawiane przypadki potwierdzają zatem postawioną tezę, trudno jednak o jej udo-

wodnienie. Drugim argumentem potwierdzającym powyższą tezę jest wyjątkowo 

duże obniżenie centralności w grupie zdegradowanych miast wojewódzkich (por. 

ryc. 3). Wskazuje to na silną i szybką reakcję miast pełniących określony zestaw 

funkcji związanych w rangą administracyjną w momencie zaniku podtrzymującego 

te funkcje bodźca. Z drugiej strony można mówić o odmiennej reakcji miast, które 

uzyskały status ośrodka powiatowego (wcześniej były tylko siedzibami gmin): 

zwiększyły one swoją centralność, głównie z powodu ulokowania w nich nowych 

działalności. W rezultacie różnica między tymi grupami miast znacznie się zmniej-

szyła, choć pozostała jeszcze wyraźna (ryc. 4a, b). 

Wpływ funkcji administracyjnej na centralność miast można też wykazać za 

pomocą:  

 pokazania zróżnicowania centralności w układzie poszczególnych kategorii  

administracyjnych, 

 korelacji między statusem administracyjnym i centralnością. 

Porównanie średnich wielkości wskaźnika centralności w poszczególnych 

kategoriach miast pokazuje wielokrotną przewagę ośrodków wojewódzkich nad 

byłymi ośrodkami wojewódzkimi i około dwukrotną przewagę tych ostatnich nad 
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pozostałymi miastami powiatowymi
7
 (ryc. 4a). Mając na uwadze, że wynik powyż-

szego porównania jest silnie uzależniony od zróżnicowania wielkościowego miast, 

przeliczono wskaźnik centralności per capita, uniezależniając jego wartość od wiel-

kości miasta (ryc. 4b). W tym przypadku różnice między poszczególnymi katego-

riami administracyjnymi miast są bardziej czytelne i pozwalają dostrzec dodatkowo 

różnicę między miastami powiatowymi posiadającymi własne obszary obsługi 

i pozostałymi (P i BZ). 

Tezę o związku między rangą administracyjną miasta i jego centralnością 

potwierdza również rachunek korelacyjny. Z uwagi na dyskretny charakter pierw-

szej zmiennej posłużono się tzw. punktowym dwuszeregowym współczynnikiem 

korelacji, umożliwiającym obliczenie korelacji miedzy zmiennymi, z których jedna 

jest zmienną ciągłą, a druga ma charakter dychotomiczny (zob. np. Norcliffe 1986). 

Wzięto pod uwagę dwie grupy miast: zdegradowane ośrodki wojewódzkie (WZ) 

i pozostałe miasta powiatowe posiadające własne obszary obsługi (P), które to kate-

gorie powinny się po reformie administracyjnej do siebie upodobnić. Odpowiednie 

wartości współczynników korelacji wynoszą (dla lat 1993 i 2001): 0,554 i 0,415, 

a po odniesieniu centralności do liczby mieszkańców: 0,717 i 0,419. Osłabienie się 

omawianej zależności potwierdza postawioną hipotezę: zanik czynnika różnicujące-

go poszczególne kategorie miast doprowadził w krótkim czasie do zmniejszenia się 

dystansu centralności między nimi
8
.  

 

 

Ryc. 4a, b. Przeciętna centralność i centralność na 1000 mieszkańców w grupach miast (2001). 

Źródło: opracowanie własne 

                                                      
7
 W grupie miast pozbawionych własnego zaplecza – BZ – pominięto Sopot, który pod 

względem centralności znacznie przewyższa inne miasta podobnej wielkości i rangi admini-

stracyjnej, zawyżając średnie arytmetyczne odpowiednich wskaźników (na ryc. 4a i 4b). 
8
 Nadal jednak przewaga byłych miast wojewódzkich pozostaje znacząca i statystycznie 

istotna, czego konsekwencją jest wyodrębnienie IV rzędu ośrodków w hierarchii funkcjonal-

nej miast. 
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5. Centralność a procesy globalizacji i internacjonalizacji 

Zachodzące w ostatnich dziesięcioleciach przemiany technologiczne, eko-

nomiczne, społeczne, kulturowe i polityczne, doprowadziły do wzrostu stopnia glo-

balizacji gospodarki i internacjonalizacji miast. Umożliwiło to rozszerzenie trady-

cyjnie rozpatrywanych, krajowych systemów osadniczych o nowe szczeble hierar-

chii, podnosząc niektóre z miast do rangi ponadpaństwowej. Jakie jest miejsce pol-

skich miast w systemie międzynarodowym i jaki wpływ wywiera proces globalizacji 

i internacjonalizacji na strukturę systemu osadniczego Polski? 

Stopień otwarcia krajowego systemu obsługi jest zróżnicowany w zależno-

ści od rodzaju funkcji: w zakresie funkcji standardowych jest ono mniejsze niż 

w zakresie funkcji wyspecjalizowanych. Umiędzynarodowieniu funkcji standardo-

wych nie sprzyja ich ścisły związek z określonym terenem, w przeciwieństwie do 

funkcji wyspecjalizowanych. Do tych ostatnich zaliczają się przede wszystkim 

funkcje produkcyjne, ale należy podkreślić, że w ostatnich latach obserwuje się ten-

dencję do specjalizacji w zakresie niektórych funkcji obsługi – szczególnie w zakre-

sie finansów i ubezpieczeń. W przypadku tych funkcji bezpośrednie interakcje prze-

strzenne mają drugorzędne znaczenie, szczególnie wobec możliwości wymiany in-

formacji lub możliwości zawierania transakcji na odległość, za pośrednictwem no-

woczesnych środków łączności. Z punktu widzenia otwartości systemu istotne zna-

czenie ma struktura własności określonego rodzaju podmiotów gospodarczych: 

uczestniczą one w globalnym systemie gospodarczym, jako część instytucji ponad-

państwowych, w skład których często wchodzą. 

Zestawienie poziomu centralności ze stopniem umiędzynarodowienia du-

żych miast potwierdza istnienie dodatniej zależności
9
. Wyraźny jest też związek 

między poziomem umiędzynarodowienia miast i zmianami ich centralności: począt-

kowo wysoki poziom centralności utrzymały te spośród nich, które zajmują najwyż-

sze pozycje w odpowiednim rankingu, natomiast w pozostałych poziom centralności 

obniżył się
10

.  

 

                                                      
9
 Według badań Komorowskiego (2000) najwyższy „potencjał internacjonalizacji” wykazuje 

Warszawa, a następnie: Gdańsk, Kraków, Poznań, Szczecin i Wrocław. Niższe pozycje 

w tym rankingu zajmowały: Katowice, Kielce, Lublin, Rzeszów i Toruń, a najniższe: Biały-

stok, Bydgoszcz, Częstochowa, Łódź i Radom. 
10

 W kilku przypadkach odnotowano odstępstwa od reguły: Gdańsk, Szczecin i Katowice 

obniżyły poziom centralności pomimo wysokiego potencjału umiędzynarodowienia, nie 

potrafiąc wykorzystać w odpowiednim stopniu wynikających z niego potencjalnych korzyści 

(w przypadku Gdańska i Katowic część ich funkcji przejęły sąsiednie ośrodki położone 

w granicach ich aglomeracji miejskich). 
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6. Podsumowanie 

Badanie uwzględnia okres ośmiu lat transformacji systemowej. Był to 

szczególnie burzliwy okres przemian w Polsce, kiedy to pod wpływem rozmaitych 

czynników funkcje miejskie uległy zasadniczym przewartościowaniom, co rzutowa-

ło na hierarchię w systemie miast. O ile poziom centralności poszczególnych miast 

mógł w kilku ostatnich latach ulec dalszym zmianom, to analiza badanego okresu 

pozwoliła na uchwycenie zasadniczych tendencji. Wydaje się też, że system miejski, 

po okresie silnych i dynamicznych przekształceń, może wkroczyć w okres nowej 

dynamicznej równowagi, której stabilność będzie zależeć głównie od intensywności 

przemian gospodarczych w kolejnych latach. Te zaś, po zakończeniu okresu trans-

formacji systemowej, powinny ulec znacznemu przyhamowaniu.  

Z przedstawionej analizy wynika między innymi, że: 

 zmiany centralności są konsekwencją przemian funkcjonalnych rozumianych 

bezpośrednio (zwiększenie lub zmniejszenie zatrudnienia w działalnościach 

określonego rodzaju), jak i pośrednich skutków tych przemian (zmiana rangi po-

szczególnych rodzajów działalności), 

 umocniła się przewaga Warszawy nad pozostałymi miastami,  

 silnie obniżył się poziom centralności i ranga hierarchiczna zdegradowanych 

ośrodków wojewódzkich, 

 wzrósł poziom centralności wielu miast powiatowych. 

Ponadto potwierdzono hipotezy wyjściowe, zakładające dodatni wpływ za-

równo funkcji administracyjnej, jak i stopnia internacjonalizacji miast, będącej prze-

jawem procesów globalizacji, na poziom ich centralności. 

Miasto charakteryzujące się pewnym stopniem umiędzynarodowienia 

wchodzi w skład dwóch systemów obsługi. W zakresie niektórych rodzajów funkcji, 

zwłaszcza wyspecjalizowanych, jest ono częścią systemu międzynarodowego
11

 peł-

niąc jednocześnie ważną rolę w ramach systemu krajowego. W wyniku procesu 

umiędzynarodowienia gospodarki wzmacniane są relacje z zagranicznymi ośrodka-

mi podobnej rangi, przy czym nie ma pewności, czy jednocześnie osłabianiu ulegają 

więzy miasta z własnym zapleczem, co sugerują niektóre badania (por. m.in. Jało-

wiecki 1999). Wydaje się, że wzrost znaczenia miasta w hierarchii międzynarodo-

wej wiąże się z przyrostem pewnych funkcji, co raczej wzmacniałoby jego pozycję 

w systemie krajowym. 

W przyszłości zmiany centralności będą zachodzić w warunkach między in-

nymi: 

                                                      
11

 P. Hall i D. Hay (1980) wprowadzili pojęcie europejskiego systemu miast, który (Lever 

1993) jest w coraz większym stopniu kształtowany przez dynamikę konkurencji ekonomicz-

nej. Analiza poszczególnych funkcji pozwala stwierdzić, że konkurencja ta nie ogranicza się 

wyłącznie do funkcji wyspecjalizowanych, ale obejmuje coraz częściej funkcje centralne; 

potwierdzają to także badania Korcellego (2000). 
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 przemian cywilizacyjnych (np. nowe potrzeby społeczne, nowe rodzaje usług), 

 procesów globalizacji i umiędzynarodowienia gospodarki, 

 konkurencji między miastami, 

 zmniejszania się czasu i kosztów pokonywania odległości, 

 wzrostu zamożności społeczeństwa, 

 zmian zaludnienia. 

Niektóre z tych czynników polaryzują system miejski (umiędzynarodowie-

nie, wzrost konkurencji), prowadząc do większego różnicowania m.in. między stoli-

cą i ośrodkami regionalnymi oraz w ramach poszczególnych rzędów hierarchicz-

nych. 
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Centrality of bigger cities in Poland. the role of administrative factor and 

globalization 

 

Summary: Centrality belongs to the crucial cities’ attributes being the essential 

factor is its functional hierarchy. Despite of the fact, that centrality usually compiles 

with big inertia, the transformations of the last decades results to hierarchical chang-

es in the national city system. The objectives of the article is to: identificate the cen-

trality level among big and medium size Polish cities; show the main directions of 

changes in the period of the main country transformation; underline the crucial role 

of two factors in shaping the centrality functions: administrative and cities' interna-

tionalisations stared by the globalization processes. 

 

Keywords: cities hierarchy, centrality, city functions, administrative functions, 

internationalisation, globalization. 
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Idea miejskości w Polsce 

Streszczenie: W latach 1980–2011 na terenie Polski zostało ustanowionych 106 

nowych miast, z których dla większości nadanie praw miejskich miało charakter 

restytucji miejskości. Mimo sformalizowania procedury nadawania praw miejskich, 

nie można jednak wskazać wymiernych kryteriów miejskości, które miałyby po-

twierdzenie w praktyce administracyjnej. W analizowanym okresie ważną rolę 

w procesie umiastowienia odegrały pewne mechanizmy zewnętrzne kreujące two-

rzenie większych skupień nowych miast. Do mechanizmów tych można zaliczyć 

powstawanie nowych miast: jako wynik dyfuzji idei umiastowienia, jako wynik 

dyfuzji idei usamodzielnienia, w strefach ekspansji aglomeracji miejskich oraz 

w tzw. strefach bezmiejskich. 

 

Słowa kluczowe: nowe miasta, procesy umiastowienia, kryteria miejskości, prawa 

miejskie, dyfuzja idei. 

 

1. Wprowadzenie 

Stale rosnąca od 1977 r. (czyli od okresu reform podziału terytorialnego kra-

ju) liczba miast w Polsce, w wyniku nadawania kolejnym miejscowościom statusu 

miasta, wskazuje na istnienie swoistej potrzeby miejskości. Przez miejskość należy 

tu rozumieć formalne uznanie miejskiego charakteru jednostki osadniczej przejawia-

jące się w przyznaniu jej praw miejskich (czyli miejskości w sensie prawno-

administracyjnym, która jest podstawą identyfikacji miast w warunkach polskich). 

Świadczy o tym również spora grupa miejscowości, starających się uzyskać (po raz 

pierwszy w swojej historii) lub odzyskać utracone w przeszłości prawa miejskie. 

Dość charakterystyczne są też stanowcze działania pro-urbanizacyjne społeczności 

lokalnych zamieszkujących miejscowości ubiegające się w ostatnich latach o nada-

nie formalnego statusu miasta, które wnioskowały o jego przyznanie kilkukrotnie 

(konsekwentnie starając się przekonać o swojej miejskości). Interesującym zagad-

nieniem wydaje się zatem postawienie pytania o istotę fenomenu miasta, który wy-

raża się m.in. w potrzebie bycia miastem, przejawiającej się w dążeniu do formalne-
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go uznania miejskiego charakteru miejscowości. Istotnym problemem wydaje się 

ponadto pytanie o zróżnicowanie przestrzenne współczesnych procesów umiasto-

wienia w Polsce, które wyraża się w istnieniu stref (skupisk) nowych miast i stref, 

na terenie których procesy umiastowienia praktycznie nie występują. Jest to zarazem 

pytanie o mechanizmy lub uwarunkowania przyczyniające się do powstawania no-

wych miast. 

 

2. Miasto i kryteria miejskości w Polsce 

Ze względu na złożoność i zmienność pojęcia miasta oraz różnorodność 

osadnictwa miejskiego istnieje wiele definicji miasta, których konstrukcja opiera się 

na zróżnicowanych aspektach miejskości (takich jak: liczba ludności, pełnione funk-

cje, morfologia i fizjonomia, stopień centralności, przeszłość historyczna, styl życia 

mieszkańców, ranga komunikacyjna czy wyposażenie infrastrukturalne miejscowo-

ści), czego przykładem jest m.in. rozbudowana definicja Dziewońskiego (1953) czy 

definicja zawarta w Ustawie o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjo-

graficznych z 2003 r. (Dz. U. 2005). 

W praktyce administracyjnej definicja miasta zależna jest od stosowanego 

w danym regionie kryterium identyfikacji miast (Kiełczewska-Zaleska 1969, Maik 

1992, Sokołowski 1999, Liszewski, Maik 2000, Szymańska 2007, 2009). W przy-

padku Polski, gdzie stosowane jest kryterium prawno-administracyjne, miastem jest 

de facto każda miejscowość posiadająca prawa miejskie (miejski status). Ponadto 

w myśl Ustawy o samorządzie gminnym z 1990 r. (Dz. U. 2001) miasto stanowi 

odrębną gminę miejską bądź jest jednostką wyodrębnioną z obszaru gminy miejsko-

-wiejskiej.  

Ustawa precyzuje również, że status miasta nadawany jest w drodze rozpo-

rządzenia Rady Ministrów na wniosek zainteresowanej gminy. Wniosek taki powi-

nien uwzględniać informacje na temat: infrastruktury społecznej i technicznej, cha-

rakteru zabudowy i układu urbanistycznego miejscowości, przy czym musi być ak-

ceptowany przez społeczność lokalną. Wymagane jest ponadto, by jednostka stara-

jąca się o prawa miejskie miała uporządkowaną sytuację w zakresie planowania 

przestrzennego oraz sytuację geodezyjno-przestrzenną. Jako uzasadnienie wniosku 

przedstawiana jest dokumentacja zawierająca dane dotyczące sytuacji demograficz-

nej, sposobu zagospodarowania przestrzennego, zatrudnienia mieszkańców oraz 

infrastruktury komunalnej (Drobek 1996). 

W ostatnich kilku latach w procedurze nadawania praw miejskich uwzględ-

niane były następujące grupy kryteriów: 

1. Przestrzenno-urbanistyczne: posiadanie odpowiedniej infrastruktury technicz-

no-komunalnej (miejscowość musi być zgazyfikowana, zwodociągowana i skanali-

zowana, musi posiadać m.in. oczyszczalnię i selektywną zbiórkę odpadów), posia-
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danie uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, który 

przewiduje możliwość rozbudowy miasta; posiadanie miejskich cech funkcjonalno-

przestrzennych (takich jak zwarta zabudowa typu miejskiego, chodniki, oświetlenie 

ulic, itp.); w obszarze zwartej zabudowy nie powinna być widoczna zabudowa typu 

zagrodowego; 

2. Historyczno-administracyjne: posiadanie w przeszłości praw miejskich (np. 

herbu) lub stanowienie ważnego lokalnego ośrodka administracyjnego; posiadanie 

dostatecznej liczby instytucji pełniących ponadlokalne funkcje o charakterze miasto-

twórczym; 

3. Demograficzne: posiadanie odpowiedniej liczby ludności (przyjęte kryterium to 

2000 mieszkańców); przynajmniej 2/3 ludności musi być zatrudniona poza rolnic-

twem; 

4. Społeczne: poparcie lokalne (w konsultacjach przeważająca liczba ludności pro-

jektowanego miasta oraz otaczającej je gminy musi opowiedzieć się za nadaniem 

statusu miejskiego). 

 

3. Nowe miasta w Polsce w latach 1980–2011 

W latach 1980–2011 prawa miejskie w Polsce otrzymało 106 miejscowości 

(Zmiany… 1985, Powierzchnia… 1994–2010), co przyczyniło się do wzrostu liczby 

miast z 803 w 1979 r. do 908
1
 w 2011

2
 r., czyli o 13,1%. Dynamika zmian liczby 

miast w analizowanym okresie cechowała się dużą zmiennością (np. w 1994 r. pra-

wa miejskie otrzymało 15 miejscowości, podczas gdy w kilku latach nie ustanowio-

ne zostało żadne nowe miasto), nie wykazując przy tym zasadniczego trendu zmian 

(ryc. 1). Miasta ustanowione w latach 1980–2011 stanowią 11,7% ogółu miast 

w Polsce, co dowodzi na istotne znaczenie tego okresu w procesie rozwoju sieci 

miast na ziemiach polskich (Krzysztofik 2005). 

Z uwagi na przeszłość historyczną miejscowości zbiór nowych miast można 

podzielić na cztery zasadnicze grupy (por. Drobek 1999, Krzysztofik 2006): 

 miejscowości posiadające w przeszłości prawa miejskie (miasta zdegradowane), 

dla których nadanie praw miejskich miało charakter restytucji miejskości, 

 dawne osiedla miejskie (czyli miejscowości posiadające status osiedla w latach 

1954–73), 

 miejscowości, które otrzymały prawa miejskie w wyniku secesji (tzn. usamo-

dzielnienia się po okresie funkcjonowania jako część innego miasta), 

 zupełnie nowe miasta (czyli miejscowości nie posiadające żadnych tradycji miej-

skich). 

                                                      
1
 W 2002 r. miasto Wesoła zostało wcielone w granice miasta Warszawa. 

2
 Liczba miast według stanu na 1 lutego 2011 r. 
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Ryc. 1. Przeszłość historyczna miast ustanowionych w latach 1980–2011. Typy historyczne nowych 

miast: R) miasta restytuowane, S) miasta usamodzielnione w wyniku secesji, O) dawne osiedla miejskie, 

N) zupełnie nowe miasta. Źródło: opracowanie własne. 

 

W grupie miast ustanowionych w latach 1980–2011 przeważają miejscowo-

ści (ryc. 1), które otrzymały prawa miejskie na zasadzie restytucji (72 miejscowości, 

czyli 67,9% ogółu nowych miast). W większości są to jednostki o długich (zwykle 

kilkuwiekowych) tradycjach miejskich, które status miasta utraciły w drugiej poło-

wie XIX lub pierwszej połowie XX w. (Krzysztofik 2007, Najgrakowski 2009). 

Miejską przeszłość mają także miejscowości, które odzyskały samodzielność admi-

nistracyjną (i miejski status) po okresie funkcjonowania jako część innego miasta 

(Szmytkie 2005) oraz w pewnym sensie (Szmytkie 2003) dawne osiedla miejskie 

(w sumie 16 nowych miast). W analizowanym okresie powstało również 18 zupełnie 

nowych miast (17,0%), które nigdy w swej przeszłości nie posiadały praw miej-

skich. 

Średnia liczba ludności w momencie otrzymania praw miejskich w przy-

padku miast ustanowionych w latach 1980–2011 wyniosła ok. 4200 osób. Nowe 

miasta charakteryzują się jednak zróżnicowaną liczbą mieszkańców (ryc. 2), przy 

czym w grupie tej przeważają miasta liczące od 2000 do 6000 mieszkańców (Po-

wierzchnia… 1994–2010). W roku uzyskania praw miejskich największą liczbę 

ludności posiadało miasto Rydułtowy (liczące w 1992 r. 23 900 mieszkańców), 

a najmniejszą Borne Sulinowo (liczące w 1993 r. 134 mieszkańców). Warto jednak 
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Ryc. 2. Liczba ludności nowych miast w roku nadania im praw miejskich. Typy historyczne nowych miast: 

R) miasta restytuowane, S) miasta usamodzielnione w wyniku secesji, O) dawne osiedla miejskie, 

N) zupełnie nowe miasta. Źródło: opracowanie własne na podstawie: Powierzchnia… 1994–2010. 

 

zauważyć, że poszczególne typy historyczne nowych miast cechują się zróżnicowa-

ną średnią liczbą ludności. W przypadku miast powstałych z miast zdegradowanych 

i dawnych osiedli miejskich wynosi ona odpowiednio 2796 i 2892 osoby, w przy-

padku miast zupełnie nowych 4046 osób, a w przypadku miast przywróconych 

w wyniku secesji 13 309 osób
3
. 

Rozmieszczenie nowych miast na terenie Polski jest dość nierównomierne 

(ryc. 3). W latach 1980–2011 najwięcej miast zostało ustanowionych na obszarze 

województw: śląskiego (14), małopolskiego (13) i świętokrzyskiego (10), a najmniej 

w województwach: opolskim, wielkopolskim (po 2) i lubuskim (3) (tab. 1). Nowe 

miasta stanowią 11,7% miast w Polsce (stan na 2011 r.), przy czym największy 

udział mają w województwach: świętokrzyskim (32,3%), lubelskim (21,4%) i mało-

polskim (21,3%), podczas gdy w wielkopolskim stanowią one zaledwie 1,8% ogółu  

                                                      
3
 Wyłączając miasta przywrócone w wyniku secesji średnia liczba ludności miast ustanowio-

nych w latach 1980–2011 w roku nadania im praw miejskich wyniosłaby ok. 3039 osób, 

a największymi miastami w tym zbiorze byłyby Jelcz-Laskowice (12 059 mieszkańców 

w 1987 r.) i Łomianki (11 005 mieszkańców w 1989 r.). 
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Ryc. 3. Nowe miasta w Polsce (miasta ustanowione w latach 1980–2011). Typy historyczne nowych 

miast: R) miasta restytuowane, S) miasta usamodzielnione w wyniku secesji, O) dawne osiedla miejskie, 

N) zupełnie nowe miasta. Źródło: opracowanie własne. 

 

miast. Wzrost liczby miast w latach 1980–2011 przyczynił się do wzrostu liczby 

ludności miejskiej o 285730 osób, co przy ujemnym od połowy lat 90. XX w. przy-

roście naturalnym i saldzie migracji w miastach, pozwala na określenie tego procesu 

jako głównego czynnika urbanizacji w aspekcie demograficznym. 

 

4. Nowe miasta a kryteria miejskości 

W latach 2005–2010 o przyznanie statusu miasta ubiegało się łącznie 27 

miejscowości, w tym 3 (Bnin, Przecław i Wolbórz) dwukrotnie, z czego 21 wnio-

sków zostało rozpatrzonych pozytywnie, a 9 negatywnie (tab. 2). Analiza poszcze- 
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Tab. 1. Nowe miasta w regionalnych sieciach miast. Źródło: opracowanie własne, 

na podstawie: Powierzchnia… 1994–2010. 

Województwo 

Liczba miast Udział 
nowych 

miast [%] 

Przyrost 
liczby 

ludności 
miejskiej

4
 

Typy nowych miast 

ogółem nowych R S O N 

dolnośląskie 91 6 6,6 28440 3 0 1 2 

kujawsko-pomorskie 52 2 3,8 8273 2 0 0 0 

lubelskie 42 9 21,4 23701 8 0 0 1 

lubuskie 42 3 7,1 8927 3 0 0 0 

łódzkie 44 5 11,4 18934 5 0 0 0 

małopolskie 61 13 21,3 35150 11 0 0 2 

mazowieckie 85 9 10,6 33742 5 0 0 4 

opolskie 35 2 5,7 4516 2 0 0 0 

podkarpackie 50 7 14,0 19995 7 0 0 0 

podlaskie 40 8 20,0 19002 6 0 0 2 

pomorskie 42 4 9,5 12146 0 0 2 2 

śląskie 71 14 19,7 6387 3 11 0 0 

świętokrzyskie 31 10 32,3 37396 9 0 0 1 

warmińsko-mazurskie 49 6 12,2 13105 6 0 0 0 

wielkopolskie 109 2 1,8 5363 2 0 0 0 

zachodniopomorskie 64 6 9,4 10653 0 1 1 4 

Polska ogółem 908 106 11,7 285730 72 12 4 18 

 
Typy historyczne nowych miast: R) miasta restytuowane, S) miasta usamodzielnione w wyniku secesji, 
O) dawne osiedla miejskie N) zupełnie nowe miasta.  

 

Tab. 2. Wnioski o nadanie statusu miasta rozpatrywane w latach 2005–2010. Źródło: opracowanie wła-

sne na podstawie uzasadnień do Rozporządzeń Rady Ministrów przy dokonywaniu zmian w podziale 

terytorialnym stopnia gminnego. 

rok 
Wnioski rozpatrzone 

pozytywnie negatywnie 

2005 Rzgów, Zakliczyn Bnin, Dobre 

2006 Daleszyce, Wojnicz Biskupiec, Bnin 

2007 Boguchwała Końskowola 

2008 Bobowa, Brzostek, Krynki, Michałowo, 
Szczucin Gardeja, Przecław, Pszczew 

2009 Kołaczyce, Łaszczów, Przecław, Ra-
dłów, Szepietowo, Tychowo Wolbórz 

2010 Czyżew, Gościno, Nowe Brzesko, 
Pruchnik, Wolbórz  

 

                                                      
4
 W wyniku wzrostu liczby miast (liczba ludności w roku ustanowienia miasta). Pominięte tu 

zostały miasta usamodzielnione w wyniku secesji, które przed odzyskaniem samodzielności 

stanowiły część innego miasta (a zatem ich ludność była traktowana jako ludność miejska). 
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gólnych uzasadnień pozwala jednak na stwierdzenie, że kryteria stawiane miejsco-

wościom ubiegającym się o nadanie statusu miasta w rzeczywistości traktowane są 

dość dowolnie i mają charakter arbitralny (Drobek 1999), co potwierdza m.in. przy-

padek Przecławia i Wolborza (tab. 3), których pierwsze wnioski zostały rozpatrzone 

negatywnie, a kolejne (złożone rok po pierwszym wniosku) już pozytywnie. 

Analizując zbiór nowych miast w Polsce można stwierdzić, że głównymi 

czynnikami przyczyniającymi się do nadania statusu miasta są (Drobek 1999, 

Krzysztofik 2006, Jokiel, Miszewska 2008): 

 potencjał demograficzny miejscowości (85,8% nowych miast w momencie nada-

nia statusu miasta liczyło ponad 2000 mieszkańców), 

 tradycje miejskie przejawiające się posiadaniem w przeszłości praw miejskich 

lub statusu osiedla (które posiadało w sumie 83,0% miast ustanowionych w ana-

lizowanym okresie), 

 pełnienie funkcji administracyjnych (tylko 3 nowe miasta: Borne Sulinowo, 

Czarna Woda i Siechnice, w momencie uzyskania statusu miasta nie były siedzi-

bą gminy), 

 aktywność społeczności lokalnych. 

 

Tab. 3. Uzasadnienia wniosków o nadanie statusu miasta (przypadek Przecławia i Wolborza). 

Źródło: opracowanie własne na podstawie uzasadnień do Rozporządzeń Rady Ministrów przy dokonywa-

niu zmian w podziale terytorialnym stopnia gminnego. 

Miejscowość Rok Wynik Uzasadnienie 

Przecław 

2008 negatywny 
- mała liczba ludności (1552 osoby) 
- zbyt szerokie określenie granic proponowanego 
miasta 

2009 pozytywny 

- cechy funkcjonalno-przestrzenne wskazują na miejski 
charakter miejscowości 
- prawie 95 % ludności utrzymującej się z działalności 
pozarolniczej 
- zarówno mieszkańcy miejscowości, jak i pozostałej 
części gminy w przeprowadzonych konsultacjach 
opowiedzieli się za nadaniem miejscowości statusu 
miasta 

Wolbórz 

2009 negatywny 

- zbyt szerokie określenie granic miasta (wniosek 
dotyczy obszaru całego obrębu ewidencyjnego, przez 
co większość terenu proponowanego miasta pozba-
wiona byłaby właściwych dla niego cech funkcjonalno-
przestrzennych) 

2010 pozytywny 

- pozytywne wyniki konsultacji 
- wysoki wskaźnik zatrudnionych poza rolnictwem 
- liczba ludności (miejscowość liczy 2269 osób) 
- zwarty teren zabudowy, z położonym centralnie 
rynkiem sprawiają, że miejscowość ma typowo miejski 
charakter zabudowy 
- ulice o utwardzonej asfaltowej nawierzchni, posiada-
jące sieć wodociągową, kanalizacyjną i oświetlenie 
- posiadane w latach 1273–1870 prawa miejskie, 
odebrane po powstaniu styczniowym 
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Wydaje się jednak, że w funkcjonującym od 1990 r. systemie samorządności 

lokalnej, głównym czynnikiem inicjującym starania o nadanie jednostce osadniczej 

statusu miasta jest faktycznie lobby lokalnej społeczności lub władz lokalnych (por. 

Drobek 1999). 

 

5. Mechanizmy powstawania nowych miast 

Umiastowienie jest konsekwencją procesu urbanizacji danej miejscowości. 

Jednak na zmiany lokalnej sieci osadniczej mogą oddziaływać również pewne me-

chanizmy zewnętrzne (wynikające z bliższego sąsiedztwa) kreujące większe skupie-

nia nowych miast (Krzysztofik 2006). Analizując rozmieszczenie miast ustanowio-

nych w Polsce w latach 1980–2011 można stwierdzić, że szczególną rolę w procesie 

wzrostu liczby miast w tym okresie odegrały cztery podstawowe mechanizmy ze-

wnętrzne: 

 powstawanie nowych miast jako wynik dyfuzji idei miejskości (umiastowienia), 

 powstawanie nowych miast jako wynik dyfuzji idei usamodzielnienia, 

 powstawanie nowych miast w strefie ekspansji aglomeracji miejskich, 

 powstawanie nowych miast w „obszarach bezmiejskich”. 

Rozprzestrzenianie się miejscowości uzyskujących prawa miejskie (lub sa-

modzielność administracyjną), ze względu na charakter i przebieg procesu, można 

traktować jako zjawisko dyfuzji innowacji (Łoboda 1983), a mechanizm tych proce-

sów ma wyraźne uwarunkowania społeczno-ekonomiczne (Krzysztofik 2006). Na 

terenie Polski można wyróżnić 6 stref dyfuzji idei umiastowienia (tab. 4) oraz 6 tzw. 

dyfuzyjnych układów zalążkowych (tab. 5)
5
. W latach 1980–2011 w strefach dyfuzji 

idei umiastowienia ustanowione zostały w sumie 53 miasta (co stanowi połowę 

miast powołanych w tym okresie), przy czym niewielki udział w tej grupie (11,3%) 

stanowiły miasta zupełnie nowe (czyli uzyskujące prawa miejskie po raz pierwszy). 

Poszczególne strefy charakteryzują się ponadto różnym poziomem zaawansowania 

procesów dyfuzji (ryc. 4). 

Na terenie Polski wyróżniono także jedną strefę dyfuzji idei usamodzielnie-

nia (strefa katowicka w województwie śląskim), gdzie w wyniku procesów secesji 

(zwykle po krótkim okresie funkcjonowania jako część innego miasta) samodziel-

ność administracyjną odzyskało 11 miast i 21 miejscowości wiejskich (ryc. 5) 

(Zmiany… 1985, Powierzchnia… 1994–2010, Jarczewski 2002, Szmytkie 2005). 

Kolejną grupę miast ustanowionych w latach 1980–2011 stanowią miasta 

powstające w strefach ekspansji aglomeracji miejskich. W porównaniu ze strefami 

 

                                                      
5
 Przyjęto, że strefy dyfuzji idei umiastowienia powinny stanowić zgrupowania co najmniej 

4 nowych miast położonych w kilku sąsiednich powiatach, a zgrupowania obejmujące 2 lub 

3 nowe miasta uznano jako tzw. dyfuzyjne układy zalążkowe. 
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Tab. 4. Strefy dyfuzji idei umiastowienia w Polsce. Źródło: opracowanie własne; 

etapy dyfuzji na podstawie: Łoboda 1983) 

Nazwa strefy 
Liczba 
nowych 
miast 

Typy nowych 
miast Etap dyfuzji Nowe miasta 

R O N 

płocka 4 3 0 1 ekspansji Glinojeck, Bieżuń, Drobin, Skępe 

podlaska 9 7 0 2 konsolidacji 
Lipsk, Kleszczele, Tykocin, Suchowo-
la, Kosów Lacki, Krynki, Michałowo, 
Szepietowo, Czyżew 

świętokrzy-
ska 

11 10 0 1 konsolidacji 
Połaniec, Ożarów, Kunów, Sędziszów, 
Bodzentyn, Osiek, Wąchock, Annopol, 
Małogoszcz, Koprzywnica, Daleszyce 

tarnowska 13 12 0 1 nasycenia
6
 

Nowy Wiśnicz, Ciężkowice, Czchów, 
Ryglice, Zakliczyn, Wojnicz, Bobowa, 
Szczucin, Brzostek, Radłów, Kołaczy-
ce, Przecław, Nowe Brzesko 

warmińska 7 6 1 0 konsolidacji 
Młynary, Kisielice, Zalewo, Krynica 
Morska, Pasym, Miłakowo, Miłomłyn 

zamojska 9 8 0 1 konsolidacji 
Tarnogród, Józefów, Oleszyce, Zwie-
rzyniec, Frampol, Krasnobród, Narol, 
Tyszowce, Łaszczów 

 
Typy historyczne nowych miast: R) miasta restytuowane, O) dawne osiedla miejskie, N) zupełnie nowe 
miasta. 

 

 

Tab. 5. Dyfuzyjne układy zalążkowe w Polsce. Źródło: opracowanie własne. 

Nazwa strefy 
Liczba 
nowych 
miast 

Typy nowych 
miast 

Potencjalne 
nowe 

miasta
7
 

Nowe miasta 

R O N 

lubuska 2 2 0 0 5 Torzym, Lubniewice 

sudecka 2 1 1 0 6 Świerzawa, Olszyna 

opolska 2 2 0 0 5 Korfantów, Prószków 

piotrkowska 3 3 0 0 9 Działoszyn, Kamieńsk, Wolbórz 

zachodniopomorska 2 0 1 1 4 Golczewo, Dziwnów 

podkarpacka 2 2 0 0 13 Boguchwała, Pruchnik 

 
Typy historyczne nowych miast:: 
R) miasta restytuowane, O) dawne osiedla miejskie, N) zupełnie nowe miasta. 

 

                                                      
6
 Proces umiastowienia w przypadku tej strefy przerzucił się do zachodniej części wojewódz-

twa podkarpackiego (powiaty dębicki, jasielski, mielecki). 
7
 Za potencjalne nowe miasta zostały uznane położone w graniach wymienionych stref mia-

sta zdegradowane liczące ponad 1500 mieszkańców oraz dawne osiedla miejskie i zurbani-

zowane wsie liczące ponad 2000 mieszkańców, w przypadku których starania o uzyskanie 

praw miejskich wydają się najbardziej prawdopodobne (por. Drobek 1999, Sokołowski 1999, 

Krzysztofik 2006). 
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Ryc. 4. Wybrane strefy dyfuzji idei umiastowienia w Polsce
8
: A) wybrane miasta powiatowe, B) nowe 

miasta, C) potencjalne nowe miasta, D) kierunki dyfuzji idei umiastowienia. Źródło: opracowanie własne. 

 

Ryc. 5. Katowicka strefa dyfuzji idei usamodzielnienia. A) Miasta, które straciły część swojego terytorium 

w wyniku secesji, B) Miasta usamodzielnione w wyniku secesji, C) Miejscowości wiejskie usamodzielnio-

ne w wyniku secesji, D) Miasta zawierające w swych granicach inne miasta, E) Granice miast przed 

secesją, F) Kierunki dyfuzji idei usamodzielnienia. Źródło: opracowanie własne. 

                                                      
8
 Strefa tarnowska (po lewej) i strefa świętokrzyska (po pawej). 
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dyfuzyjnymi proces umiastowienia w sąsiedztwie większych aglomeracji miejskich 

charakteryzuje się wyraźnymi opóźnieniami w przyznawaniu praw miejskich 

(Krzysztofik 2006), co wynika m.in. z małego zainteresowania społeczności lokal-

nych uzyskaniem praw miejskich dla swojej miejscowości (Drobek 2002, Staszew-

ska 2006). W 7 strefach aglomeracyjnych (tab. 6) powstało w sumie tylko 16 miast 

(z czego dużą część stanowią miasta zupełnie nowe), mimo iż na ich terenie znajdu-

je się wiele dużych i zurbanizowanych wsi mogących się starać o formalne uznanie 

miejskości. 

Ostatnim mechanizmem zaobserwowanym w procesie rozwoju liczby miast 

w latach 1980–2011 jest powstawanie miast w tzw. „strefach bezmiejskich”, za któ-

re uznano obszary położone w pewnym oddaleniu
9
 od miast istniejących lub zdegra-

dowanych, gdzie ze względu na niedobór miast w sieci osadniczej pewne funkcje 

miejskie musiały przejąć duże wsie. Wsie te zazwyczaj stanowią siedziby gmin 

wiejskich i są lokalnymi ośrodkami centralnymi, pełniąc funkcje obsługi dla swoje-

go (często rozległego) zaplecza. Na terenie Polski wyróżniono dwie strefy bezmiej-

skie (ryc. 6), w których zostały już zapoczątkowane procesy umiastowienia. 

 

Tab. 6. Strefy aglomeracyjne rozwoju nowych miast w Polsce. Źródło: opracowanie własne. 

Nazwa strefy 
Liczba 
nowych 
miast 

Typy nowych 
miast Nowe miasta 

R O N 

Aglomeracja warszawska 3 1 0 2 Łomianki, Halinów, Tarczyn 

Konurbacja katowicka 4 4 0 0 Alwernia, Pilica, Sośnicowice, Krzanowice 

Aglomeracja krakowska 2 1 0 1 Skała, Świątniki Górne 

Aglomeracja łódzka 1 1 0 0 Rzgów 

Aglomeracja wrocławska 3 1 0 2 Jelcz-Laskowice, Siechnice, Prusice 

Aglomeracja poznańska 2 2 0 0 Obrzycko, Nekla 

Aglomeracja trójmiejska 1 0 0 1 Żukowo 

 
Typy historyczne nowych miast: R) miasta restytuowane, O) dawne osiedla miejskie, N) zupełnie nowe 
miasta. 

 

6. Zakończenie 

Obserwując współcześnie zachodzące procesy wzrostu liczby miast na tere-

nie Polski nie sposób oprzeć się wrażeniu, że uzyskanie statusu miasta dla społecz-

ności lokalnej zamieszkującej daną miejscowość ma wymiar ambicjonalny, na co 

 

                                                      
9
 Obszar bezmiejski został wyznaczony w oparciu o prawo jednej mili (ok. 8 km) stosowane 

w średniowieczu do wyznaczenia zasięgu handlowego oddziaływania miasta. 
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Ryc. 6. Strefy bezmiejskie w Polsce. A) Nowe miasta, B) Wsie liczące ponad 2000 mieszkańców.  

Źródło: opracowanie własne. 

 

wskazuje m.in. dyfuzyjny charakter procesów umiastowienia. Niewielka liczba 

miast w stosunku do dużej liczby miejscowości wiejskich w Polsce (miasta stanowią 

ok. 1,65% wszystkich miejscowości w kraju), pozwala traktować miasto jako zjawi-

sko w pewnym sensie elitarne w sieci osadniczej i po prostu dobrze widziane jest 

należeć do tego zbioru. Dynamika procesu umiastowienia w ostatnich latach wska-

zuje ponadto na istnienie znacznej grupy miejscowości o miejskim charakterze nie 

posiadających jednak formalnych praw miejskich, które można traktować jako po-

tencjalne nowe miasta. Do tej grupy należą w szczególności jednostki posiadające 

tradycje miejskie (tzn. miejscowości pozbawione praw miejskich lub samodzielno-
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ści administracyjnej poprzez inkorporację w granice innego miasta) lub quasi-

miejskie (dawne osiedla miejskie). Wydaje się także, że procesy umiastowienia są 

raczej nieuniknione w otoczeniu dużych aglomeracji miejskich, gdzie mają miejsce 

niezwykle dynamiczne procesy suburbanizacji prowadzące do przeobrażeń morfo-

strukturalnych osiedli wiejskich. 
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The idea of urbanity in Poland 

 

Summary: Some 106 new towns have been granted on the area of Poland in the 

period of 1980–2011, of which majority got civic rights on a path of restitution of 

former privileges. Despite of legal procedures have been formalized, clear criterions 

of municipal status in administrative practice are difficult to appoint. In processes of 

making of urban Poland, which concern in this case on creation bigger concentra-

tions of new towns, some external mechanisms played crucial role in analyzed peri-

od. Among of underlined mechanisms of making of new towns the most important 

are: emergent towns as effect of diffusion of the townify idea, emergent towns as 

effect of diffusion of the independence idea, emergent towns in zones of urban ag-

glomeration expansion as well as emergent towns in so-called “non-urban zones”. 

 

Keywords: new towns, the making of urban, criterions of urbanity, civic rights, 

the diffusion of an idea. 
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Znaczenie małych miast w rozwoju regionalnych układów 

osadniczych 

 

Streszczenie: Małe miasta, liczące poniżej 20 tys. mieszkańców stanowią istotny 

składnik krajowej i regionalnej sieci osadniczej Polski. Zachodzące na przełomie 

XX i XXI w. procesy społeczno-gospodarcze zasadniczo zmieniły uwarunkowania 

rozwoju małych miast w Polsce. W tym kontekście funkcjonowanie małych miast 

w regionalnych układach osadniczych ulega znaczącym przemianom. Celem opra-

cowania jest ukazanie pozycji małych miast w krajowym i regionalnych układach 

osadniczych, analiza tradycyjnych i nowych funkcji małych miast w aspekcie od-

działywania współczesnych procesów społeczno-gospodarczych oraz próba ukaza-

nia roli małych miast w kształtowaniu regionalnych układów osadniczych. 

 

Słowa kluczowe: regionalne układy osadnicze, małe miasta, tradycyjne i nowe 

funkcje miast. 

 

1. Wprowadzenie 

Problematyka małych miast z punktu widzenia ich roli w krajowym i w re-

gionalnych układach osadniczych znajduje wyraz zarówno w rządowych dokumen-

tach strategicznych jak i w publikacjach naukowych. Małe miasta stanowią ważny 

element struktury przestrzennej kraju i etap pośredni na osi kontinuum miasto-wieś. 

W projekcie Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania 

Kraju (2005)
1
 w aspekcie krajowej polityki przestrzennej, wydzielono kilka szczebli 

hierarchicznych węzłów krajowego systemu osadniczego. Są to metropolia stołecz-

na, ośrodki: krajowe, ponadregionalne, regionalne, subregionalne i ośrodki lokalne. 

W projekcie tej koncepcji zostały głównie wyeksponowane funkcje, cele i zadania 

dużych ośrodków miejskich, a mniejszą uwagę poświęcono miastom średnim i ma-

łym. Zdaniem Korcellego przedmiotem polityki przestrzennej powinny być także 

miasta tworzące niższe poziomy hierarchii krajowego systemu miast. Jak stwierdza 

                                                      
1
 9 października 2006 r. na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego, Rada Ministrów zade-

cydowała o wycofaniu z Sejmu RP projektu Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego 

Zagospodarowania Kraju. 
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autor „struktura i przemiany, widziane w skali poszczególnych kategorii (wielko-

ściowych i funkcjonalnych) ośrodków, są istotnym składnikiem przestrzennego za-

gospodarowania w skali kraju” (Korcelli 2007a, s. 96).  

Problematyka małych miast została ujęta w Strategii Rozwoju Kraju 2007– 

–2015 (2006). W strategii, w ramach priorytetu Podniesienie spójności terytorialnej, 

jednym z celów jest wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiej, wzmacnianie 

procesu odbudowy potencjału gospodarczego małych miast i miasteczek, opartego 

na endogenicznych walorach tych ośrodków. 

Aktualnie rola i funkcjonowanie małych miast w systemie osadniczym Pol-

ski zostały szerzej przedstawione w Eksperckim Projekcie Koncepcji Przestrzenne-

go Zagospodarowania Kraju do roku 2033, w ekspertyzie Funkcjonowanie miast 

małych w systemie osadniczym Polski w perspektywie 2033 r. opracowanej przez 

Heffnera (2008). Dokument ten został opracowany na zamówienie Ministerstwa 

Rozwoju Regionalnego na potrzeby prac nad nową Koncepcją Przestrzennego Za-

gospodarowania Kraju. Należy zaznaczyć, że dokument ten nie jest projektem do-

kumentu rządowego, ale zawiera szeroką ekspercką ocenę sytuacji i trendów w za-

kresie rozwoju przestrzennego w Polsce i wskazuje na główne elementy polskiej 

przestrzeni w perspektywie do 2033 r. (w tym na małe miasta i ich rolę). Materiał 

ten po przeprowadzeniu debaty publicznej (konsultacji społecznych) stanie się pod-

stawą do opracowania projektu dokumentu rządowego. 

Wzrost zainteresowań badawczych związanych z problematyką funkcjono-

wania małych miast w układzie krajowej sieci osadniczej i w układach regionalnych 

znajduje wyraz w licznych publikacjach naukowych. Problematyka małych miast 

w sieci krajowej zawarta jest w m. in. w pracach: Sokołowskiego (1999), Szymań-

skiej, Grzelak-Kostulskiej (2005), Brola (2008), Heffnera (2003, 2008), Heffnera, 

Marszała (2005, 2006). Do publikacji związanych z funkcjonowaniem małych miast 

w układach regionalnych należą m.in. prace na temat małych miast Sudetów (Łobo-

da 2002), Małopolski (Kwiatek-Sołtys 2004) i Pomorza Środkowego (Jażewicz 

2006, 2009) oraz małych miast województw: dolnośląskiego (Szmytkie 2008, 2009), 

lubelskiego (Dams-Lepiarz 2003), lubuskiego (Kulczyńska 2007), łódzkiego (Sza-

frańska 2002, Lamprecht 2005), opolskiego (Rajchel 2002), śląskiego (Zuzańska-

Żyśko 2005, 2006), świętokrzyskiego (Pałka 2007) i wielkopolskiego (Konecka- 

-Szydłowska 2006, 2008, Kołodziejczak 2007).  

Zachodzące na przełomie XX i XXI w. procesy społeczno-gospodarcze za-

sadniczo zmieniły uwarunkowania rozwoju małych miast w Polsce. W tym kontek-

ście funkcjonowanie małych miast w regionalnych układach osadniczych ulega zna-

czącym przemianom. Celem opracowania jest ukazanie pozycji małych miast 

w krajowym i regionalnych układach osadniczych, analiza tradycyjnych i nowych 

funkcji małych miast w aspekcie oddziaływania współczesnych procesów społecz-

no-gospodarczych oraz próba ukazania roli małych miast w kształtowaniu regional-

nych układów osadniczych. 
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2. Małe miasta jako składnik krajowej sieci miast 

Pod względem ilościowym małe miasta, liczące poniżej 20 tys. mieszkań-

ców, stanowią obok miast średnich i dużych, istotny składnik miejskiej, krajowej 

sieci osadniczej. W 2009 r. było w Polsce 677 małych miast, które stanowiły 75,5% 

ogółu miast w Polsce i skupiały 21% ogółu ludności miejskiej. Należy podkreślić, że 

łączny potencjał demograficzny i gospodarczy małych miast jest nieporównywalny 

z potencjałem ośrodków średnich i dużych, ale ze względu na dużą liczebność 

i rozkład przestrzenny ich znaczenie w procesach rozwoju krajowej i regionalnej 

sieci osadniczej jest bardzo istotne i trudne do przecenienia. Ze względu na niedobór 

w sieci osadniczej Polski miast średniej wielkości, małe miasta pełnią w pewnej 

mierze „wymuszoną” rolę ośrodków o funkcjach ponadlokalnych i subregionalnych. 

Od lat 90. liczba małych miast w krajowym systemie miast stale wzrasta. 

W latach 1990–2008 liczba małych miast wzrosła z 609 do 672, w tym większy 

przyrost dotyczył miast małych do 10 tys. mieszkańców (tab. 1). Jednak wzrost licz-  

 

Tab. 1. Liczba i ludność miast w Polsce. Źródło: Miasta w liczbach, 

GUS Warszawa 2002, 2004, 2006, 2008, 2010. 

Wyszczególnienie 
Miasta 
ogółem 

Małe miasta ogółem 
do 20 tys. 

Miasta małe 
od 10 do 20 tys. 

Miasta małe 
do 10 tys. 

1990 

Liczba miast 832 609 173 436 

Liczba mieszk. w tys. 23 655,6 4529,5 2481,1 2048,4 

2000 

Liczba miast 880 658 184 474 

Liczba mieszk. w tys. 23 659,6 4900,7 2696,5 2204,2 

2002 

Liczba miast 884 662 185 477 

Liczba mieszk. w tys. 23 610,4 4905,8 2704,7 2201,1 

2004 

Liczba miast 886 665 181 484 

Liczba mieszk. w tys. 23 470,0 4898,3 2657,5 2220,8 

2006 

Liczba miast 889 670 182 488 

Liczba mieszk. w tys. 23 368,9 4930,9 2677,5 2253,4 

2008 

Liczba miast 892 672 180 492 

Liczba mieszk. w tys. 23 288,2 4917,4 2643,9 2273,5 
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by miast nie odbywa się równolegle ze wzrostem liczby ludności miejskiej, co jest 

następstwem regresu liczby ludności w wybranych małych miastach (wpływ ma 

położenie i wielkość ośrodka). Na coroczny wzrost liczby małych miast w Polsce 

wpływ mają dwie przyczyny. Pierwsza to depopulacja miast średnich. Wówczas na 

skutek ubytku liczby mieszkańców następuje zmiana przynależności miasta do klasy 

wielkościowej (np. Bieruń w województwie śląskim, który liczy 19,4 tys. mieszkań-

ców, a w 2000 r. miał 23,1 tys., czy Chodzież w województwie wielkopolskim, któ-

ra ma 19,5 tys. a w 2000 r. liczyła 20,3 tys. mieszkańców). Druga przyczyna zwią-

zana jest z restytucją lub nadawaniem praw miejskich dawnym miasteczkom 

i wsiom. Tylko w latach 1989–2009 prawa miejskie nadano 76 ośrodkom, w tym 

zbiorze tylko Rydułtowy były ośrodkiem średniej wielkości (tab. 2). 

Należy zaznaczyć, że zbiór małych miast jest zróżnicowany pod względem 

wielkościowym i składa się z czterech klas. Są to miasta liczące od 10 do 20 tys., 

 

Tab. 2. Małe miasta w układach regionalnych w 2009 r. Źródło: opracowanie własne 

na podstawie GUS Warszawa. 

Województwo 

Liczba miast 
ogółem 
(stan na 

1.01.2009 r.) 

Liczba 
małych miast 

Odsetek 
małych 
miast 

w ogólnej 
liczbie miast 

w % 

Liczba nowych ma-
łych miast powstałych 
w latach 1989–2009 

Dolnośląskie 91 71 78,0 3 

Kujawsko-pomorskie 52 44 84,6 2 

Lubelskie 41 30 73,2 6 

Lubuskie 42 36 85,7 2 

Łódzkie 43 27 62,7 3 

Małopolskie 59 46 78,0 10 

Mazowieckie 85 62 73,0 8 

Opolskie 35 29 82,8 2 

Podkarpackie 47 37 78,7 4 

Podlaskie 38 30 78,9 5 

Pomorskie 42 27 64,3 3 

Śląskie 71 35 49,3 12*
 

Świętokrzyskie 31 25 80,6 8 

Warmińsko-mazurskie 49 38 77,6 3 

Wielkopolskie 109 89 81,6 2 

Zachodniopomorskie 62 51 82,2 3 

Polska 897 677 75,5 76 

* W tym Rydułtowy liczące powyżej 20 tys. mieszkańców. 
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miasta od 10 do 5 tys., od 5 do 2 tys. i liczące poniżej 2 tys. mieszkańców (naj-

mniejsze polskie miasto to Wyśmierzyce w województwie mazowieckim, liczące 

w 2008 r. 858 mieszkańców). Miasta w przedziale od 10 do 20 tys. mieszkańców 

(najczęściej o statusie ośrodków powiatowych), pełnią znacznie szerszy zakres 

funkcji i nie stanowią już tak homogenicznego zbioru jak miasta poniżej 10 tys., 

miasta te różnią się przede wszystkim na podstawie cech jakościowych.  

 

3. Małe miasta w układach regionalnych 

W układach regionalnych (województwach) liczba i rozkład przestrzenny 

małych miast są zróżnicowane (tab. 2). Na tle układu regionalnego pod względem 

liczby małych miast zdecydowanie wyróżnia się województwo wielkopolskie, liczą-

ce 89 małych miast, następnie dolnośląskie (71) i mazowieckie (62). Regionami 

o najmniejszej liczbie małych miast, co wiąże się głównie z małą powierzchnią jed-

nostek terytorialnych, są województwa: świętokrzyskie (25), pomorskie i łódzkie 

(po 27) oraz opolskie (29). Udział małych miast w ogólnej liczbie miast układów 

regionalnych jest generalnie wysoki (przeciętnie 75%) i waha się od ponad 80% (np. 

w wielkopolskim, lubuskim, opolskim) do 49% w województwie śląskim, w którym 

sieć osadnicza zdominowana jest przez duże ośrodki konurbacji katowickiej i aglo-

meracji rybnickiej.  

Ważnym czynnikiem różnicującym poziom rozwoju i znaczenie małych 

miast w układach regionalnych jest ich położenie względem dużych aglomeracji, 

stanowiących główne centra aktywności społecznej i gospodarczej. Wobec dominu-

jącej obecnie w Polsce suburbanizacji, małe miasta pozostające w zasięgu oddzia-

ływania dużego ośrodka miejskiego podlegają aktywnym zmianom przestrzenno-

funkcjonalnym, prowadzącym do wzmocnienia ich potencjału społeczno-

gospodarczego. W porównaniu z tym, tempo rozwoju małych miast położonych 

peryferyjnie jest dużo słabsze. Można stwierdzić, że różnice w dynamice rozwoju 

małych miast wewnątrz regionów w układzie centrum-peryferie są większe niż do-

tychczasowo ujmowane w Polsce zróżnicowanie regionalne między małymi mia-

stami wschodnich i zachodnich województw.  

Do innych czynników wpływających na sytuację społeczno-gospodarczą 

małych miast, poza położeniem w strefie podmiejskiej aglomeracji, należą: pełnione 

funkcje administracyjne, przeszłość historyczna, rok nadania praw miejskich, struk-

tura funkcjonalna miasta, położenie względem szlaków komunikacyjnych, położenie 

w strefie nadgranicznej, położenie w jednostkach fizycznogeograficznych (niziny, 

wyżyny, góry) czy położenie nad rzekami, jeziorami i morzem. 

W istotny sposób pod względem ilościowym regionalne układy małych 

miast modyfikuje zjawisko restytucji i nadawania praw miejskich. Rozkład prze-

strzenny nowo utworzonych w latach 1989–2009, małych miast nie jest regularny 
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(tab. 2). Widoczna jest wyraźna ich koncentracja w południowo-wschodniej części 

Polski. W układzie regionalnym kraju wydzielić można województwa charakteryzu-

jące się dużą liczbą nowo utworzonych małych miast: śląskie (11), małopolskie 

(10), mazowieckie (8), świętokrzyskie (8) oraz województwa, w których powstały 

tylko dwa nowe miasta: lubuskie, kujawsko-pomorskie, opolskie i wielkopolskie. 

Przyrost liczby nowych miast w województwie śląskim wynikał przede wszystkim 

z procesów dezintegracji dużych ośrodków konurbacji katowickiej i aglomeracji 

rybnickiej. Z kolei mała liczba nowych miast w województwach wielkopolskim czy 

kujawsko-pomorskim wynika z ukształtowanej już dość dobrze w tych regionach 

miejskiej sieci osadniczej (Konecka-Szydłowska 2011). 

 

4. Tradycyjne funkcje małych miast 

Pierwotnie pozycja małych miast w regionalnych układach osadniczych 

wiązała się przede wszystkim z funkcją lokalnej obsługi otaczających terenów wiej-

skich, a podstawą utrzymania dużej części mieszkańców tych miast była działalność 

rolnicza. 

Małe miasta otoczone wiejskim zapleczem wykazują więzi funkcjonalne 

i organizacyjne z obszarami otaczającymi w zakresie funkcji administracyjnych 

i pozostałych funkcji społeczno-gospodarczych (np. handlowych, edukacyjnych, 

zdrowotnych). Tradycyjnie w układach regionalnych małe miasta, jako szczebel 

pośredni między ośrodkami większymi i miejscowościami wiejskimi, powinny peł-

nić funkcję lokalnych centrów wzrostu i zgodnie z teorią ośrodków centralnych 

wpływać na wytwarzanie się w zapleczu więzi gospodarczych, społecznych i kultu-

rowych. Efektem tych powiązań jest kształtowanie się lokalnego systemu osadni-

czego, a więc zbioru osiedli powiązanych w ramach życia codziennego mieszkań-

ców tzw. cykl lokalny (Maik 1988).  

Badania prowadzone przez Heffnera (2003) i Lamprechta (2005) pozwalają 

stwierdzić, że współcześnie tylko 1/3 (34,6%) gmin wiejskich w Polsce jest powią-

zana bezpośrednio z małymi ośrodkami lub leży w strefie ich oddziaływania. 

W układzie regionalnym kraju powiązania te są zróżnicowane. Tylko w wojewódz-

twach: zachodniopomorskim (54,4%), lubuskim (54,1%) i dolnośląskim (51,9%), 

ponad połowa wszystkich gmin wiejskich charakteryzuje się występowaniem bezpo-

średnich układów małe miasto – wiejskie zaplecze. Najniższy udział takich relacji 

występuje w województwach: łódzkim (22,6%), lubelskim (23,3%) i śląskim 

(23,7%). W przypadku tych małych miast powiązania ekonomiczne z otoczeniem 

wiejskim zmniejszają się, a nawet zanikają w następstwie przemian zachodzących 

w rolnictwie, transporcie, telekomunikacji, a także wskutek przestrzennej koncen-

tracji ludności. Rolę małych miast jako rynków usług, zaopatrzenia i zbytu oraz 

lokalnych rynków pracy przejmują miasta średniej wielkości (Heffner 2008). 
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W sytuacji, gdy małe miasto koncentruje się tylko na obsłudze wiejskiego 

zaplecza to nie wytrzymuje konkurencji prężniejszych i zwykle większych ośrod-

ków miejskich, co prowadzi do stanu stagnacji gospodarczej lub kryzysu gospodar-

czego małych miast (Lewiński 1991, Heffner 2008). Jednak jak napisał Wilkin 

(2005, s. 44) „…wzrośnie rola małych miasteczek, jako lokalnych centrów admini-

stracyjnych i usługowych. Powrót ludzi na wieś będzie się (…) wiązał ze wzrostem 

popytu na dobra i usługi dla społeczności lokalnych (…). Stanie się to głównym 

czynnikiem rewitalizacji małych miasteczek jako integralnych części obszarów 

wiejskich”. 

 

5. Nowe funkcje małych miast  

Zachodzące na przełomie XX i XXI w. procesy społeczno-gospodarcze za-

sadniczo zmieniły uwarunkowania rozwoju małych miast i ich rolę w kształtowaniu 

regionalnych układów osadniczych. Można zatem mówić o nowych funkcjach ma-

łych miast, które powodują, że zmienia się rola małych miast w krajowym i regio-

nalnych układach osadniczych. 

Korcelli (2000) dokonując charakterystyki europejskiego systemu miast 

stwierdza, że w ostatnich latach struktura sieci miejskich, a zwłaszcza układy inte-

rakcji między miastami, uległy istotnym zmianom. Wskazuje m. in. na wzrost zna-

czenia niehierarchicznych sieci interakcji i konkurencję między miastami, które 

wywołują przemiany krajowych i regionalnych układów osadniczych. 

Wzrost znaczenia niehierarchicznych sieci interakcji prowadzi to do frag-

mentacji utrwalonych układów hierarchii miast. W ostatnich latach obserwuje się 

tendencję, zgodnie z którą bliskość ośrodka metropolitalnego stymuluje przestrzen-

ną specjalizację funkcji i pobudza rozwój na wszystkich poziomach hierarchii (Hall 

1990, Bonavero 1997, Dematteis 1997). Równocześnie występuje zjawisko „nieza-

leżności” niewielkich ośrodków miejskich, których produkty i usługi uzyskują coraz 

większy dostęp do sieci międzynarodowych (wpływ procesu globalizacji gospodar-

ki). Wiąże się to z napływem inwestycji zagranicznych do małych miast, co prowa-

dzi w skali regionalnej i lokalnej do wzrostu dochodów ludności, zmniejszenia bez-

robocia i poprawy warunków życia. Napływ inwestycji stwarza regionalne efekty 

mnożnikowe i powoduje rozwój przedsiębiorstw kooperacyjnych. Firmy zagranicz-

ne dokonują transferu wiedzy i technologii, umożliwiają włączenie lokalnej i regio-

nalnej gospodarki w systemy globalne wielkich korporacji i kształtowanie się no-

wych układów powiązań w zakresie wymiany towarów, kapitału, technologii, usług 

i informacji. 

Nasilająca się konkurencja między poszczególnymi miastami, jak również 

lokalnymi i regionalnymi ugrupowaniami miast jest stymulowana przez procesy 

integracji europejskiej związanej z eliminacją granic, zarówno ekonomicznych jak 
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i politycznych. System miast jest w coraz większym stopniu kształtowany przez 

dynamikę konkurencji ekonomicznej, zwłaszcza o pozyskanie inwestycji dokony-

wanych przez korporacje transnarodowe, lokalizację inwestycji publicznych i wiel-

kich imprez – sportowych, kulturalnych i handlowych, które przynoszą ze sobą 

znaczne efekty mnożnikowe (Lever 1993). Konkurencja między miastami dotyczy 

nie tylko funkcji wyspecjalizowanych, o swobodnej lokalizacji, ale również funkcji 

centralnych i zasięgu obszaru przez nie obsługiwanego. Problem zmiany zasięgu 

zaplecza miast wystąpił w miastach położonych w regionach przygranicznych, np. 

w miastach zachodniego i południowego pogranicza Polski. W wyniku procesów 

integracji położenie geograficzne stało się największym „zasobem” miast przygra-

nicznych i czynnikiem stymulującym ich rozwój. Korzyści położenia obejmują po-

wstawanie lokalnych rynków przygranicznych w zakresie handlu i usług dla obywa-

teli z państw sąsiednich, zwiększony napływ inwestycji, rozwój zaplecza turystycz-

no-rekreacyjnego (Chojnicki 1998). 

Małe miasta mogą pełnić funkcje komplementarne względem dużego ośrod-

ka. Badania małych miast w aglomeracji poznańskiej wykazują, że w miastach stre-

fy peryferyjnej aglomeracji następuje kumulacja potencjału ludnościowego i inwe-

stycyjnego: gospodarczego (przemysłowego, usługowego) i mieszkaniowego, 

a powiązania zachodzące między głównym ośrodkiem i pozostałymi miastami 

aglomeracji wynikają z komplementarności funkcji i mają często charakter dwukie-

runkowy. Komplementarność ta dotyczy działalności gospodarczej, rynku pracy, 

miejsc zamieszkania, gospodarki komunalnej, korzystania z rekreacji i turystyki 

(Małuszyńska 2000, Konecka-Szydłowska 2006, Brzezicka 2008, Parysek 2009). 

Miasta tej strefy ze względu na swoje specyficzne położenie charakteryzują się rela-

tywnie wyższym poziomem rozwoju społeczno-gospodarczego i są funkcjonalnie 

powiązane z węzłem aglomeracji. 

W układzie regionalnym kraju nie bez znaczenia, dla sposobu i cech organi-

zacji terytorialnej, jest proces nadawania praw miejskich. Występuje to zwłaszcza 

po 1989 r., w nowej sytuacji politycznej, przy zmianie warunków gospodarczych, 

reguł polityki komunalnej, wzroście znaczenia struktur samorządowych oraz zmia-

nie zasad polityki regionalnej (Drobek 2002). Byłe miasteczka są charakterystycz-

nym elementem struktury osadniczej Polski. Korzyści z uzyskania praw miejskich 

mogą mieć charakter ekonomiczny. Dla kraju ważna jest pełna, nieułomna struktura 

hierarchiczna systemu osadniczego, poprzez który państwo organizuje i wypełnia 

swoje funkcje wobec obywateli (i odwrotnie), gdzie ośrodki lokalne i ich rozwój 

zajmują określone miejsce w sieci osadniczej. Pojawienie się nowego miasta wiąże 

się z szansą na wzbudzenie „syndromu ośrodka kluczowego”, czyli rozwoju mia-

steczka, indukującego procesy rozwojowe innych, sąsiednich miejscowości, położo-

nych w strefie jego wpływów. Wypełnia ono także wszystkie te funkcje, które 

z różnych względów nie mogą być realizowane ani na wyższym, ani na niższym 

poziomie hierarchicznym (Cloke 1979, Pankau 1996, Drobek 2002). 
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6. Podsumowanie 

Małe miasta charakteryzują się zróżnicowanym stopniem integracji lokalnej, 

co powoduje, że różna jest ich rola w kształtowaniu regionalnych układów osadni-

czych. Według Heffnera (2008) ze względu na zróżnicowane możliwości rozwoju 

przestrzennego i wzrostu gospodarczego małe miast podzielić można na trzy grupy: 

1. Miasta zintegrowane lokalnie i rozwojowe – dogodnie położone w układzie re-

gionalnym i lokalnym, z wysokim udziałem transakcji realizowanych lokalnie, ła-

two dostępne w sensie komunikacyjnym, atrakcyjne ze względu na korzystne wa-

runki zamieszkania, silne ekonomicznie, przyciągające inwestycje, siłę roboczą 

i stanowiące lokalne rynki pracy. Miasta te pełnią rolę lokalnych centrów rozwoju. 

2. Miasta słabo zintegrowane lokalnie z potencjałem rozwojowym – ośrodki 

z wysokim udziałem transakcji realizowanych zewnętrznie, poza własnym obszarem 

gospodarczym (regionalnie i międzynarodowo), położone w strefach urbanizujących 

się, łatwo dostępne w sensie komunikacyjnym, często atrakcyjne ze względu na 

korzystne warunki zamieszkania, o niewykorzystanych walorach przestrzeni, otwar-

te na interwencję zewnętrzną w postaci programów pomocowych. 

3. Miasta słabo zintegrowane lokalnie, niewykorzystujące możliwości rozwojowych 

– zwykle peryferyjnie i niedogodnie położone w układzie regionalnym i lokalnym, 

trudno dostępne komunikacyjnie o relatywnie nieatrakcyjnych cechach przestrzeni 

(np. o zdegradowanym środowisku, zdekapitalizowanym przemyśle), zaniedbanej 

infrastrukturze technicznej i społecznej lub jej braku, o zdeformowanych strukturach 

demograficznych. Najczęściej są niepodatne na próby ożywienia, wymagają inter-

wencji zewnętrznej i sformułowania specjalnych programów naprawczych i aktywi-

zujących. 

Jak stwierdza Korcelli (2007b) regres demograficzny i masowa emigracja, 

przy metropolizacji przestrzeni mogą w przyszłości zagrozić funkcjonowaniu sys-

temu osadniczego na jego niższych poziomach, tzn. w skali lokalnej i subregional-

nej. Przyjmując, że rozwój gospodarczy w skali kraju zależy w dużej mierze od ran-

gi i konkurencyjności jego głównych ośrodków miejskich, koncentracja procesów 

rozwojowych jedynie w tych ośrodkach powoduje utrwalenie negatywnych zmian 

i dalsze osłabienie spójności policentrycznego systemu przestrzennego. Proces me-

tropolizacji prowadzi do polaryzacji przestrzeni (wyróżnić można dynamicznie roz-

wijające się obszary metropolitalne i stagnujące peryferia), co stanowi podstawowy 

problem współczesnej polityki przestrzennej. Stąd też krajowa polityka przestrzenna 

powinna docenić rolę małych miast (zwłaszcza powiatowych) i znaczenie utrzyma-

nia i wzmocnienia ich funkcji w przestrzennej organizacji życia społecznego. Proces 

odbudowy i utrzymania potencjału gospodarczego małych miast powinien opierać 

się przede wszystkim na endogenicznych zasobach tych ośrodków. Konieczne jest 

także wspieranie samorządu wojewódzkiego w działaniach angażujących społeczno-
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ści lokalne oraz instytucje rozwoju lokalnego do podejmowania inicjatyw na rzecz 

rozwoju małych miast oraz współpracy z dużymi ośrodkami miejskimi. 

Podsumowując należy podkreślić, że o sukcesie gospodarczym i konkuren-

cyjności danego regionu nie decydują wyłącznie duże miasta, ale cały ich system 

osadniczy, licznie reprezentowany przez małe ośrodki. System ten w dużej mierze 

jest odwzorowaniem systemu gospodarczego danego regionu, gdyż działalność go-

spodarcza skupia się głównie w miastach (Korenik, Rogowska 2010). 
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The signficance of small towns in the development of regional settlement 

systems  

 

Summary: Small towns counting less than 20 thous. inhabitants constitute a rele-

vant component of the domestic and regional settlement systems of Poland. Socio-

economic processes occurring at the turn of the 21st century have basically influ-

enced the conditions for developing the small towns in Poland. In this context their 

functioning in the regional settlement systems is undergoing significant changes. 

The aim of this study is to explore the position of small towns in domestic and re-

gional settlement systems and analyze both traditional and recently acquired func-

tions considering the impact of new socio-economic processes. Moreover, an at-

tempt is made to reveal the role, which small towns fulfill in shaping the regional 

settlement systems. 

 

Keywords: regional settlement systems, small towns, traditional and new urban 

functions. 
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Atrakcyjność inwestycyjna przestrzeni miejskiej w dobie 

globalizacji gospodarki 

Streszczenie: Korporacje transnarodowe odgrywają szczególną rolę w procesie 

globalizacji gospodarki. Stanowią one najważniejsze źródło bezpośrednich inwesty-

cji zagranicznych. Działalność korporacji transnarodowych, koordynowana ponad 

granicami państw, związana jest głównie z dużymi ośrodkami miejskimi, które wo-

bec wzrastającej roli wiedzy w rozwoju gospodarczym, są w stanie zaoferować fir-

mom globalnym dostęp do kapitału ludzkiego, charakteryzującego się wysokim 

poziomem edukacji, zdolności do współpracy i innowacji oraz dostęp do potencjału 

naukowo-badawczego, instytucji otoczenia biznesu, innowacyjnych przedsiębiorstw 

produkcyjnych i usługowych. W pracy podjęto próbę wielocechowej oceny zróżni-

cowania atrakcyjności inwestycyjnej największych miast polskich dla korporacji 

transnarodowych.  

 

Słowa kluczowe: globalizacja gospodarki, atrakcyjność inwestycyjna, korporacje 

transnarodowe, miasta. 

 

1.Wprowadzenie 

W proces globalizacji gospodarki, który uległ wyraźnemu zdynamizowaniu 

w ostatnim dziesięcioleciu XX w., włączanych jest coraz więcej miejsc, jednak nie 

zachodzi on równocześnie we wszystkich częściach świata i nie obejmuje swym 

zasięgiem równomiernie wszystkich krajów, regionów i miast. Poszczególne pań-

stwa uległy trendom globalnym w różnym stopniu, o czym wyraźnie świadczą kie-

runki przepływu międzynarodowych kapitałów. Rdzeń globalizacji stanowi nadal 

grupa wysoko rozwiniętych krajów, ale niezwykle dynamicznie rozwijają się także 

nowe kierunki przepływu kapitałów inwestycyjnych, do których należą: Chiny, In-

die, Brazylia oraz kraje Europy Środkowo-Wschodniej, w tym Polska i Rosja.  

Wśród najważniejszych podmiotów kształtujących długofalowy rozwój 

i obecny przebieg procesu globalizacji zasadnicze znaczenie mają korporacje tran-

snarodowe, których działalność stanowi główną siłę napędową procesu globalizacji 

w sferze ekonomicznej (por. Dicken 1992, Carroll, Carson 2003, Dunning 1999, 

2002). Aktywne uczestnictwo korporacji transnarodowych w globalizacji realizowa-
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ne jest przede wszystkim przez bezpośrednie inwestycje zagraniczne oraz koopera-

cję z wieloma podmiotami. Korporacje transnarodowe są najważniejszym źródłem 

globalnych bezpośrednich inwestycji zagranicznych. Działalność korporacji transna-

rodowych, koordynowana ponad granicami państw, związana jest głównie z dużymi 

ośrodkami miejskimi, które wobec wzrastającej roli wiedzy w rozwoju gospodar-

czym, są w stanie zaoferować firmom globalnym dostęp do kapitału ludzkiego, cha-

rakteryzującego się wysokim poziomem edukacji, zdolności do współpracy i inno-

wacji, a także dostęp do potencjału naukowo-badawczego, instytucji otoczenia biz-

nesu, innowacyjnych przedsiębiorstw produkcyjnych i usługowych oraz instytucji 

zarządzających i administracyjnych (por. Audretsch 2002, Stryjakiewicz 2008).  

W opracowaniu zanalizowano główne trendy w działalności korporacji tran-

snarodowych na świecie i w Polsce oraz przeprowadzono wielocechową ocenę 

zróżnicowania atrakcyjności inwestycyjnej największych miast polskich dla korpo-

racji transnarodowych. 

 

2. Główne trendy w działalności korporacji transnarodowych na świecie 

Złożoność organizacji i funkcjonowania korporacji transnarodowych (KTN) 

sprawia, iż nie istnieje w literaturze przedmiotu jeden ogólnie przyjęty sposób ich 

definiowania. Ponadto w miarę postępu wiedzy na temat międzynarodowego bizne-

su oraz ze względu na ewoluującą działalność korporacji, ich definicje ulegają cią-

głym zmianom. 

Działalność korporacji transnarodowych prowadzona jest ponad granicami 

państw (przenika granice państw), a jednocześnie jest organizowana, integrowana 

i koordynowana przez centralę w kraju macierzystym (Stonehouse i in. 2001). Poję-

cie „transnarodowy” oznacza więc budowanie, koordynację i kontrolę globalnej 

działalności w wielu krajach, prowadzonej w celu uzyskania globalnej przewagi 

konkurencyjnej. 

Na strategię transnarodową składają się następujące elementy (Stonehouse 

i in. 2001): 

1. Kluczowa kompetencja globalna, dająca dostęp do rynków globalnych (wyróżnia-

jąca, wyjątkowa i trudna do skopiowania wiedza, umiejętności, zasoby i organizacja 

działań, które odróżniają korporację od konkurencji i świadczą o jej przewadze, 

firma może wykorzystać je do wchodzenia na rynki globalne), 

2. Szerokie uczestnictwo na głównych rynkach światowych, 

3. Globalna konfiguracja działań dotyczących wartości dodanej, która wykorzystuje 

zarówno podobieństwa, jak i różnice narodowe (korporacja dysponuje dwiema moż-

liwościami konfiguracji: koncentracją działania w ograniczonej liczbie miejsc w 

celu wykorzystania zalet oferowanych przez te miejsca oraz rozproszeniem działań 

w wielu miejscach na świecie – gdy rynki narodowe znacznie się różnią), 
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4. Globalna koordynacja i integracja działań (koordynacja ma głównie za zadanie 

nadzorowanie złożoności konfiguracji korporacji, co ma prowadzić do spójnego 

i efektywnego współdziałania wszystkich części firmy w celu uzyskania całościowej 

synergii; integracja natomiast oznacza scentralizowane zarządzanie działaniami 

rozproszonymi geograficznie), 

5. Zdolność reagowania na wymagania rynków lokalnych, 

6. Zróżnicowana struktura i organizacja (struktura cechująca się elastycznością, 

pozwalająca połączyć pewien zakres globalnej kontroli z umiejętnością reagowania 

na lokalne okoliczności). 

Stopień transnacjonalizacji korporacji obliczany jest najczęściej za pomocą 

tzw. indeksu transnacjonalizacji, który stanowi średnią z trzech następujących rela-

cji: 

• wartości aktywów zagranicznych posiadanych przez korporację do globalnych, 

• wartości przychodów ze sprzedaży zagranicznej do globalnej, 

• zatrudnienia generowanego przez firmę za granicą do globalnego (UNCTAD 

2007). 

Oprócz indeksu transnacjonalizacji w analizach ponadgranicznej działalno-

ści korporacji stosuje się także indeks internalizacji, obliczany jako relacja liczby 

zagranicznych filii do całkowitej liczby filii danej korporacji transnarodowej.  

W ostatnim dziesięcioleciu obserwuje się znaczną ewolucję działalności 

i organizacji przestrzennej wielu korporacji transnarodowych, co wynika z poszuki-

wania nowych metod skutecznej rywalizacji oraz dróg podnoszenia rentowności 

firm. Dążenie do wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu firm powstaje pod presją 

narastającej konkurencji na rynku globalnym, rosnących wymagań klientów, przy-

spieszenia postępu technicznego i skracania cykli inwestycyjnych, a także wzrostu 

znaczenia informacji i wiedzy w gospodarce. Jednocześnie przemiany zachodzące 

w korporacjach uległy nasileniu w 2008 roku w związku z globalnym kryzysem 

finansowym. Zmiany dokonujące się obecnie w działalności korporacji transnaro-

dowych dotyczą kilku następujących aspektów (por. Stonehouse i in., 2001, Zorska 

2007, Braun 2007, Ernst&Young 2008): 

1. Zwiększenia koordynacji oraz integracji działań i funkcji rozproszonych geogra-

ficznie, 

2. Upraszczania struktur organizacyjnych firm (łączenie działów) w celu obniżenia 

kosztów funkcjonowania korporacji, 

3. Wzrostu elastyczności i dostosowania produkcji do specyficznych potrzeb lokal-

nych (konsumenci są coraz bardziej zróżnicowani i oczekują produktów oraz usług 

raczej zindywidualizowanych niż standardowych, co narzuca firmom strategię, która 

będzie elastyczna i uwzględni zróżnicowane, lokalne potrzeby),  

4. Pogłębiania się specjalizacji w działaniach i strategiach utrwalających przewagę 

konkurencyjną, co prowadzi do koncentrowania się firmy na kluczowych dziedzi-

nach i zlecaniu działań mniej znaczących strategicznie, dodatkowych (w tym działań 
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obarczonych wyższym poziomem ryzyka oraz niezaawansowanych technologicznie) 

na zewnątrz, firmom lokalnym - na zasadzie outsourcingu, 

5. Rozproszenia produkcji w skali globalnej (w poszukiwaniu tanich czynników 

produkcji) przy jednoczesnej koncentracji funkcji zarządczych w kraju macierzy-

stym oraz zwiększającej się decentralizacji sektora B&R i centrów innowacyjnych 

(lokowanie ich w takich miejscach na świecie, które oferują dostęp do profesjonal-

nych usług biznesowych, kreatywnego środowiska, współpracę z wiodącymi uni-

wersytetami, ośrodkami badawczymi i zaawansowanymi technologicznie przemy-

słami). 

Według danych ONZ w 2007 r. działało na świecie ok. 70 tys. korporacji 

transnarodowych (UNCTAD 2007). Dla 24% spośród 100 największych korporacji 

transnarodowych działających na świecie krajem macierzystym są Stany Zjedno-

czone, dla kolejnych 13% - Francja, po 12% korporacji pochodzi natomiast z Wiel-

kiej Brytanii i Niemiec oraz 9% z Japonii. Analiza funkcjonowania największych 

korporacji transnarodowych wykazała, iż głównymi obszarami ich działalności są 

trzy regiony świata: (1) Ameryka (Północna i Południowa), (2) Europa (Zachodnia 

oraz Środkowo-Wschodnia) i (3) Azja Południowo-Wschodnia. Korporacje transna-

rodowe posiadają od kilkunastu do kilkudziesięciu zakładów produkcyjnych rozpro-

szonych na świecie oraz kilka centrów badawczo-rozwojowych zlokalizowanych 

w kraju macierzystym korporacji, tj. głównie w Europie Zachodniej (w szczególno-

ści w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech i Holandii), Stanach Zjednoczonych 

i Japonii, a także coraz częściej w Chinach, Indiach oraz Europie Środkowo-

Wschodniej, zwłaszcza w Polsce. 

Należy podkreślić, że korporacje transnarodowe lokalizują swoje filie głów-

nie w wielkich aglomeracjach miejskich. Korporacje transnarodowe poszukują bo-

wiem (zwłaszcza dla inwestycji w sektorze B&R oraz BPO i funkcji zarządczych) 

miejsc o odpowiednich walorach, na które składają się przede wszystkim: dostęp do 

wysoko wykwalifikowanego kapitału ludzkiego, nowoczesnej infrastruktury, moż-

liwość nawiązania współpracy z wiodącymi uniwersytetami i przedsiębiorstwami 

o konkurencyjnych zdolnościach wytwórczych w świadczeniu usług informacyjnych 

oraz sektora kreatywnej wiedzy (por. Stryjakiewicz 2004, 2008, Wdowicka 2008). 

 

3. Korporacje transnarodowe w przestrzeni polskich miast 

Jak wynika z międzynarodowych raportów (UNCTAD 2007, Ernst &Young 

2008) Polska uznawana jest obecnie za jedno z najatrakcyjniejszych na świecie 

miejsc lokalizacji filii największych globalnych korporacji. Szczególnie wysoką 

atrakcyjnością cechują się polskie miasta dla lokalizacji centrów badawczo-
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rozwojowych, usług sektora usług dla biznesu (BPO) oraz przemysłów zaawanso-

wanych technologicznie
1
. 

O atrakcyjności polskich miast dla korporacji transnarodowych decydują 

przede wszystkim wykwalifikowane zasoby pracy (1,9 mln studentów kształcących 

się na 436 uczelniach wyższych
2
) i jakość wyższych uczelni. Korporacje prowadzą-

ce działalność w Polsce podkreślają w szczególności wysoką jakość usług świad-

czonych przez lokalne firmy, poziom kreatywności oraz dobrą znajomość języków 

obcych. Polska jest też konkurencyjna, w stosunku do innych krajów europejskich, 

pod względem kosztów pracy. Koszty zatrudnienia w Polsce należą do najniższych 

w Europie, nie tylko Zachodniej. Są też niższe niż w Słowenii, Estonii, Czechach, na 

Węgrzech i Łotwie. Pozwala to korporacjom na obniżenie kosztów działalności, 

nawet o 40%, przy zachowaniu wysokiej jakości świadczonych usług (PAIiIZ 

2008).  

Spośród 100 największych na świecie korporacji transnarodowych 46 zloka-

lizowało swoją działalność w polskich miastach. Należą do nich między innymi: 

General Electric, Toyota Motor Corporation, France Telecom, Volkswagen AG, 

Siemens AG, Nestle SA, Hewlett-Packard, GlaxoSmithKline, Bayer AG, Unilever, 

Metro AG, Samsung Electronic i Cadbury. Prawie 20% filii korporacji transnarodo-

wych reprezentuje przemysł elektroniczny i elektrotechniczny, 13% farmaceutyczny 

i chemiczny, po 10,9% - przypada na przemysły: samochodowy i petrochemiczny, 

a po 8,7% - na przemysł spożywczy oraz na handel (ryc. 1). Korporacje transnaro-

dowe lokalizują swoje inwestycje w największych miastach i ich strefach podmiej-

skich (Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wrocławiu). Większość siedzib zarządów 

filii korporacji transnarodowych działających w Polsce zlokalizowanych jest 

w Warszawie (ryc. 2). 

 

4. Analiza poziomu atrakcyjności inwestycyjnej polskich miast dla 

korporacji transnarodowych w ujęciu wielozmiennym 

Atrakcyjność inwestycyjna miast może być postrzegana subiektywnie przez 

inwestora, ale można ją także określić w badaniach empirycznych, szczególnie wie-

locechowych, wykorzystujących wielozmienną analizę statystyczną. 

W opracowaniu podjęto próbę wielocechowej oceny zróżnicowania atrak-

cyjności inwestycyjnej największych miast w Polsce dla korporacji transnarodo- 

 

                                                      
1
 W 2008 r. w polskich miastach funkcjonowało 100 centrów BPO (zatrudniających łącznie 

17000 pracowników) oraz 40 centrów badawczo-rozwojowych korporacji zagranicznych 

(w których zatrudnionych jest kilka tysięcy polskich naukowców i specjalistów zwłaszcza 

w sektorze teleinformatycznym, motoryzacyjnym, chemicznym, lotniczym i spożywczym). 
2
 Dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego, 2008 r. 
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Ryc. 1. Struktura branżowa oddziałów największych KTN świata w polskich miastach.  

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych UNCTAD 2007, PAIiIZ 2008. 

 

wych. Analizę przeprowadzono dla zbioru 18 miast wojewódzkich
3
. W badaniu 

uwzględniono dziesięć następujących cech
4
: X1 – liczba ludności w tys., X2 – śred-

nie wynagrodzenie w sektorze przedsiębiorstw w zł, X3 – średnia cena najmu po-

wierzchni biurowej w zł/m2/miesiąc, X4 – liczba podmiotów gospodarczych w tys., 

X5 – liczba jednostek w sekcji obsługi nieruchomości i firm w tys., X6 – liczba za-

trudnionych w sektorze B&R, X7 – dochody budżetu miasta na 1 mieszkańca w zł, 

X8 – liczba absolwentów uczelni wyższych, X9 – liczba uczelni wyższych publicz-

nych, X10 – liczba studentów. 

Przy doborze cech kierowano się dostępnością danych statystycznych dla 

miast oraz wynikami badań, przeprowadzonych wśród firm globalnych przez mię-

dzynarodowe instytucje i firmy doradcze (Ernst&Young 2008, UNCTAD 2007), 

dotyczących preferencji lokalizacji inwestycji.  

Analiza statystyczna uwzględnionych cech (statystyczny współczynnik 

zmienności) wykazała zróżnicowanie poszczególnych aspektów atrakcyjności inwe- 

                                                      
3
 Badania przeprowadzono dla miast będących siedzibą wojewody i (lub) sejmiku woje-

wództwa. Należą do ich: Białystok, Bydgoszcz, Gdańsk, Gorzów Wielkopolski, Katowice, 

Kielce, Kraków, Lublin, Łódź, Olsztyn, Opole, Poznań, Rzeszów, Szczecin, Toruń, Warsza-

wa, Wrocław, Zielona Góra. 
4
 Dane dla 2008 r., Bank Danych Regionalnych GUS oraz raporty Knight Frank 2008. 
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Ryc. 2. Oddziały największych KTN świata w wybranych polskich miastach. Źródło: opracowanie własne 

na podstawie danych UNCTAD 2007, PAIiIZ 2008. 

 

stycyjnej miast (por. tab. 1). Największym zróżnicowaniem charakteryzują się mia-

sta w zakresie poziomu rozwoju sektora otoczenia biznesu, zatrudnienia w sektorze 

B&R oraz aktywności gospodarczej (wskazującej na możliwość podjęcia kooperacji 

KTN z firmami lokalnymi). Stosunkowo wysoki poziom dywersyfikacji dotyczy 

także wielkości rynku zbytu i jakości kapitału ludzkiego. Średni stopień zróżnico-

wania miast wojewódzkich występuje w zakresie cen najmu powierzchni biuro-

wych. Natomiast w najniższym stopniu zróżnicowane są polskie miasta pod wzglę-

dem kosztów pracy oraz zdolności do generowania dochodów budżetowych. 

Podejmując badania nad zróżnicowaniem atrakcyjności inwestycyjnej pol-

skich miast uwzględniono jednocześnie większą liczbę cech, co wymagało zastoso-

wania wielozmiennej analizy statystycznej. W tym celu posłużono się metodą skła-

dowych głównych (Maćkiewicz, Ratajczak 1993). Wykorzystanie tej metody umoż-

liwiło redukcję wielowymiarowej przestrzeni danych, a następnie określenie głów-

nych płaszczyzn zróżnicowania atrakcyjności inwestycyjnej polskich miast (opisa-

nych przez poszczególne składowe) dla korporacji transnarodowych. W dalszej czę-

ści pracy dokonano klasyfikacji badanych miast.  

Wielozmienną klasyfikację miast metodą składowych głównych przeprowa-

dzono dla zbioru 18 miast wojewódzkich z uwzględnieniem wymienionego wcze-

śniej zbioru 10 cech, które przekształcono w składowe główne (z wykorzystaniem 

macierzy korelacji). Na pierwszą składową (V1) przypadło aż 81,9% łącznej zmien-

ności 10 cech w zbiorze 18 miast. Pewne znaczenie ma także druga (V2) i trzecia 

składowa (V3), na które przypadło kolejno: 7,8% i 5% łącznej zmienności cech 

(ogółem na wszystkie trzy pierwsze składowe przypada 94, 7% zmienności zbioru 

cech).  
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Analiza współczynników determinacji składowych i cech pozwala zinterpre-

tować charakter tych składowych (por. tab. 2). Pierwsza składowa główna jest 

w wysokim stopniu (α<0,001) skorelowana ze wszystkimi cechami, a w szczególno-

ści z: liczbą ludności, cenami najmu powierzchni biurowych, liczbą podmiotów 

gospodarczych, zatrudnieniem w sektorze B&R, liczbą absolwentów, liczbą uczelni 

wyższych oraz liczbą studentów. W związku z tym można ją nazwać składową 

wielkości rynku zbytu, kosztów prowadzenia działalności gospodarczej, możliwości 

kooperacji z lokalnymi podmiotami i dostępności wysokiej jakości kapitału ludzkie-

go. Druga składowa główna jest ujemnie skorelowana z poziomem wynagrodzeń w 

sektorze przedsiębiorstw, co upoważnia do nazwania jej składową kosztów pracy. 

Natomiast trzecia składowa główna jest skorelowana z dochodami budżetów miast, 

stąd też można nazwać ją składową zdolności miast do generowania dochodów. 

 

Tab. 1. Zróżnicowanie atrakcyjności inwestycyjnej polskich miast. Źródło: obliczenia własne. 

Cecha Średnia 
Odchylenie 

standardowe 
Współczynnik 

zmienności (%) 

X1 – liczba ludności w tys. 428,6 370,0 86,3 

X2 – średnie wynagrodzenie w sektorze 
przedsiębiorstw w zł 

3173,8 509,2 16,0 

X3 – średnia cena najmu powierzchni 
biurowej w zł/m2/miesiąc 

57,4 27,7 48,2 

X4 – liczba podmiotów gospodarczych 
w tys. 

63,3 69,9 110,4 

X5 – liczba jednostek w sekcji obsługi 
nieruchomości i firm w tys. 

19,2 25,5 132,8 

X6 – liczba zatrudnionych w sektorze 
B&R 

6857,3 7793,8 113,6 

X7 – dochody budżetu miasta na 1 
mieszkańca w zł 

3565,4 684,7 19,2 

X8 – liczba absolwentów uczelni  
wyższych 

21028,7 16066,2 76,4 

X9 – liczba uczelni wyższych publicznych 4,5 3,3 73,3 

X10 – liczba studentów 84135,6 68688,9 81,6 

 

Tab. 2. Analiza składowych głównych dla zbioru 18 miast przy uwzględnieniu 10 cech. 

Źródło: obliczenia własne. 

Składowa główna Cechy najsilniej skorelowane ze składowymi 

V1 (81,9%) 

X1 – liczba ludności w tys., R2=0,88 
X3 – średnia cena najmu powierzchni biurowej w zł/m

2
/miesiąc, R2=0,93 

X4 – liczba podmiotów gospodarczych w tys., R2=0,88 
X6 – liczba zatrudnionych w sektorze B&R , R2=0,97 
X8 – liczba absolwentów uczelni wyższych , R2=0,92 
X9 – liczba uczelni wyższych publicznych, R2=0,82 
X10 – liczba studentów, R2=0,92 

V2 (7,8%) X2 – średnie wynagrodzenie w sektorze przedsiębiorstw w zł, R2=0,37 

V3 (5,0%) X7 – dochody budżetu miasta na 1 mieszkańca w zł, R2=0,35 
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W świetle przeprowadzonej analizy wyraźnie zarysowały się zatem trzy 

płaszczyzny zróżnicowania poziomu atrakcyjności inwestycyjnej polskich miast dla 

KTN. Są to: 

1. Wielkość rynku zbytu, koszty prowadzenia działalności gospodarczej, możliwość 

kooperacji z lokalnymi podmiotami oraz dostępność wysokiej jakości kapitału ludz-

kiego (płaszczyzna dominująca), 

2. Koszty pracy (płaszczyzna uzupełniająca), 

3. Zdolność miast do generowania dochodów (płaszczyzna uzupełniająca). 

W końcowym etapie badania dokonano klasyfikacji analizowanych miast biorąc pod 

uwagę wartość pierwszej składowej głównej (V1). Uwzględniając największe odle-

głości pomiędzy najbliższymi sąsiadami w liniowym uporządkowaniu miast, wy-

dzielono 5 klas atrakcyjności inwestycyjnej miast dla korporacji transnarodowych: 

1. Klasa I – miasta charakteryzujące się bardzo wysoką atrakcyjnością inwestycyjną: 

Warszawa, 

2. Klasa II – miasta charakteryzujące się wysoką atrakcyjnością inwestycyjną: Kra-

ków, 

3. Klasa III – miasta o ponadprzeciętnym poziomie atrakcyjności: Katowice, Po-

znań, Wrocław, Łódź, 

4. Klasa IV – miasta o średnim poziomie atrakcyjności: Gdańsk, Lublin, 

5. Klasa V – miasta o niskiej atrakcyjności inwestycyjnej: Rzeszów, Kielce, Olsz-

tyn, Białystok, Bydgoszcz, Toruń, Opole, Zielona Góra, Szczecin i Gorzów Wielko-

polski. 

Przeprowadzona analiza atrakcyjności inwestycyjnej polskich miast, wyka-

zała, że dla korporacji transnarodowych najbardziej atrakcyjne są największe ośrod-

ki miejskie. W zbiorze badanych miast wyraźnie wyróżnia się Warszawa, która mi-

mo stosunkowo wysokich kosztów pracy i cen najmu powierzchni biurowych, ofe-

ruje jednak dostęp do wysokiej jakości siły roboczej o interdyscyplinarnych kwalifi-

kacjach oraz najlepiej (spośród wszystkich miast) rozwiniętego sektora otoczenia 

biznesu. Do miast o wysokiej atrakcyjności inwestycyjnej zalicza się ponadto Kra-

ków, a także Poznań, Wrocław, Katowice oraz Łódź – ośrodki o zdywersyfikowanej 

strukturze gospodarczej i rozwiniętym zapleczu naukowo-badawczym, dysponujące 

jednocześnie znacznym majątkiem trwałym, możliwym do szybkiego zagospodaro-

wania. 

Należy zauważyć, iż zróżnicowanie atrakcyjności inwestycyjnej polskich 

miast wykazuje znaczną zgodność z dotychczasowym rozmieszczeniem inwestycji 

korporacji transnarodowych w Polsce. 
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5. Zakończenie 

Od wielu lat najwięcej inwestycji zagranicznych przyciągają USA (12,5% 

globalnych FDI
5
) i kraje Europy Zachodniej (Wielka Brytania 11,1%, Francja 8% 

globalnych FDI), jednak korporacje transnarodowe, poszukując w skali globalnej 

niższych kosztów i jednocześnie wysokiej jakości, coraz chętniej nowe projekty 

inwestycyjne lokalizują w dużych aglomeracjach w Brazylii, Rosji, Indiach i Chi-

nach (w tzw. gospodarkach BRIC). W Europie Zachodniej inwestycje w usługi wy-

raźnie zajmują miejsce inwestycji produkcyjnych, co powoduje jednak tworzenie 

mniejszej liczby nowych miejsc pracy. Wzrost inwestycji w sektorze usług obser-

wowany jest także w Europie Środkowo-Wschodniej, w szczególności w Polsce. 

Międzynarodowej konkurencji w zakresie przyciągania nowych projektów inwesty-

cyjnych są w stanie sprostać jedynie największe polskie ośrodki miejskie, oferujące 

dostęp do dużych rynków zbytu, wysokiej jakości kapitału ludzkiego, umożliwiające 

nawiązanie kooperacji z lokalnymi podmiotami, w tym placówkami naukowo-

badawczymi i uczelniami wyższymi, a jednocześnie zapewniające niższe niż w Eu-

ropie Zachodniej koszty pracy. Jak wykazała przeprowadzona analiza wielozmienna 

największych polskich miast do najbardziej atrakcyjnych ośrodków dla korporacji 

transnarodowych należą, oprócz stolicy Polski (Warszawy): Kraków, Katowice, 

Poznań, Wrocław i Łódź. Znajduje to potwierdzenie w projektach inwestycyjnych 

realizowanych przez KTN w tych aglomeracjach. 
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Investment attractiveness of the city space in the time of globalization 

of economy 

 

Summary: A special role in the globalisation of the economy is played by transna-

tional corporations, which are the most important source of foreign direct invest-

ment. Their activity, co-ordinated over state boundaries, is largely connected with 

big urban centres as places which, in the face of an ever growing role of knowledge 

in economic development, can offer them access to human capital with a high level 

of education, high co-operation and innovation capacity, research and development 

(R&D) potential, business environment institutions, innovative manufacturing and 

service enterprises. The present paper seeks to make a multivariate assessment of 

differences in the investment attractiveness of the biggest Polish cities for transna-

tional corporations. 

 

Keywords: globalisation of the economy, cities, investment attractiveness, transna-

tional corporations. 
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Kontrasty w przestrzeni miejskiej Łodzi na przełomie 

XX i XXI wieku 

Streszczenie: Ostatnia dekada XX w. i pierwsza dekada XXI w. stanowią wyjątko-

wy okres w najnowszych dziejach kraju, związany z przebiegającą wówczas trans-

formacją ustrojowo-ekonomiczną. Nie mogła się ona nie odbić na przestrzeni mia-

sta. Jednym z ubocznych i jak się wydaje negatywnych skutków transformacji jest 

pogłębianie się, występujących już wcześniej w polskich aglomeracjach, kontrastów 

w zagospodarowaniu ich przestrzeni. Obiektem studium jest przestrzeń miasta Łodzi 

z lat 1989–2010 i pogłębiające się kontrasty przestrzenne. Autorzy na kilku wybra-

nych przykładach ukazują kontrasty występujące w przestrzeni miasta w zabudowie 

mieszkaniowej, przemysłowej i usługowej, wskazując najbardziej zróżnicowane 

estetycznie sąsiedztwa w tej przestrzeni. Podejmują także próbę oceny stanu świa-

domości mieszkańców skontrastowanych przestrzeni w zakresie percepcji tego zja-

wiska, oceny skali tych kontrastów oraz potrzeby dalszych zmian w przestrzeni mia-

sta i wyznaczenia ich kierunku. 

 

Słowa kluczowe: przestrzeń miejska, Łódź, zmiany przestrzenne, kontrast, 

percepcja. 

 

1. Wprowadzenie 

Badanie percepcji i waloryzacji przestrzeni przez ludzi, a także czynników 

je warunkujących jest ważne, jeśli chce się zrozumieć zachowania przestrzenne jed-

nostek i grup społecznych (Jałowiecki 2000, s. 154). Duży wpływ na kontrasty 

w przestrzeni miast ma pojawianie się w nich „nowych przestrzeni” jako fragmen-

tów przestrzeni zurbanizowanej odróżniających się od otoczenia pełnioną funkcją 

lub fizjonomią. Na konieczność podjęcia badań wielkomiejskich sąsiedztw zwracał 

także uwagę J. Kotus (2007). Autor niniejszego opracowania od niemal dekady 

zwraca uwagę na narastający proces pogłębiania się kontrastów w przestrzeni Łodzi 

(Sobczyński, Wosiak 2002, Wolaniuk, Sobczyński 2008). 

Inspiracją do podjęcia badań nad kontrastami w przestrzeni miejskiej Łodzi 

był wywiad udzielony przez kierownika Katedry Zarządzania Miastem i Regionem 
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UŁ – prof. Tadeusza Markowskiego łódzkiemu dodatkowi regionalnemu Gazety 

Wyborczej, w którym zwrócił uwagę na narastający problem powiększania się kon-

trastów w przestrzeni miasta. Wywiad ten wywołał zresztą ożywioną dyskusję na 

łamach Gazety i stał się inspiracją dla wywierania nacisków na władze miasta 

w celu zmiany ukształtowanej sytuacji (Augustyn 2010, Blewąska 2010). 

W przypadku Łodzi kontrasty wiążą się ściśle z występowaniem w prze-

strzeni miasta enklaw biedy, gdzie beneficjenci pomocy społecznej stanowią co 

najmniej trzecią część populacji. Studia W. Warzywody-Kruszyńskiej (1999) dowo-

dzą, że mamy tam do czynienia wręcz z dziedzictwem biedy w kolejnych pokole-

niach. W takich enklawach spotyka się nadal domy pozbawione kanalizacji, których 

mieszkańcy załatwiają swoje potrzeby fizjologiczne do reklamówek (Blewąska, 

Urazińska 2010). 

Jak twierdzi B. Jałowiecki (2000, s. 36) jednym ze źródeł kontrastów 

w przestrzeni metropolii jest pojawienie się w okresie transformacji ustrojowej no-

wych, nieznanych poprzednio aktorów społecznego wytwarzania przestrzeni. Są 

nimi przedsiębiorcy krajowi i zagraniczni, samorządy, dawni właściciele odzyskują-

cy upaństwowione mienie. Ich działalność musi prowadzić do powstawania konflik-

tów w przestrzeni miasta. Szczególnie częstym powodem powstania kontrastów jest 

zaangażowanie a nawet rywalizacja w zakresie tworzenia luksusowych kompleksów 

biurowych i kondominiów mieszkaniowych. 

Problem kontrastów powstających w fizjonomii przestrzeni miejskiej rela-

tywnie niezbyt często pojawiał się w literaturze. Dla Wrocławia studium takie, 

w podziale na zjawiska makro- i mezoskalowe, przedstawili B. Miszewska 

i R. Szmytkie (2009). Natomiast wpływ inwestycji zagranicznych na fizjonomię 

tego miasta badała B. Namyślak (2005). Procesem degradacji i poprawy jakości 

przestrzeni miejskiej w okresie transformacji zajmował się na przykładzie Szczecina 

P. Trzepacz (2009). Przemiany historyczne prowadzące do znaczącej poprawy fizjo-

nomii zabudowy na przykładzie jednej tylko działki siedliskowej Łodzi przedstawiła 

J. Wojtkiewicz (2009). Zjawisko, które w przyszłości może mieć znaczący wpływ 

na powstawanie kontrastów w przestrzeni Łodzi, czyli proces segregacji społecznej 

badali S. Marcińczak (2009), E. Szafrańska (2006), a dla kilku innych miast Polski 

G. Węcławowicz (2003, s. 91–117). Podobne zjawisko, zróżnicowanie przestrzenne 

zamożności mieszkańców (miast nadmorskich Lęborka, Wałcza i Szczecinka) stu-

diowała W. Szymańska (2007). A. Bińczyk (2006) przeanalizował jeden z najważ-

niejszych obiektów stanowiących o kontraście w śródmieściu Łodzi – centrum han-

dlowo-kulturalno-rekreacyjne „Manufaktura”. 

Na zróżnicowanie zagospodarowania i fizjonomii przestrzeni mieszkaniowej 

w całym kraju zwrócił uwagę S. Kozłowski (2005), w łódzkich osiedlach mieszka-

niowych L. Groeger (2006), a w poznańskich osiedlach zamkniętych L. Mierzejew-

ska (2006). Społeczne aspekty gettoizacji przestrzeni mieszkaniowych, które sprzy-
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jają powstaniu kontrastów przestrzennych poruszali J. Kotus (2003, 2005) 

i M. Baczwarow (Bachvarov 2005). 

Realizowano także badania percepcji przemian przestrzeni miejskiej. 

W opracowaniu S. Dudek-Mańkowskiej (2009, s. 65) wykazano funkcjonowanie 

w świadomości mieszkańców stolicy „dobrych” i „złych” dzielnic. Podobne badania 

w Kielcach prowadziła I. Kiniorska (2004). Dla Łodzi badania atrakcyjności frag-

mentu jednej z dzielnic mieszkaniowych (Retkini) w opinii jej mieszkańców prowa-

dziła E. Szafrańska (2009) a dla przestrzeni mieszkaniowej L. Groeger (2002). 

K. Kajdanek (2006) i B. Namyślak (2008) zajęły się oceną wymiaru estetycznego 

Galerii Dominikańskiej i innych przestrzeni w centrum Wrocławia.  

Skutkiem występowania kontrastów w przestrzeni miejskiej jest m.in. zróż-

nicowanie warunków życia w mieście. Temu zagadnieniu poświęcone są liczne 

opracowania zawarte w tomie pod redakcją I. Jażdżewskiej (2004) stanowiącym 

plon XVII Konwersatorium Wiedzy o Mieście. 

Mówiąc o kontrastach w przestrzeni miasta trzeba odróżnić dwie kategorie 

kontrastów: fizjonomiczne i funkcjonalne, choć nie należy oddzielać jednych od 

drugich, gdyż funkcja pełniona przez dany fragment przestrzeni miasta w znaczą-

cym stopniu determinuje jego fizjonomię (ryc. 1). 

Najdawniej występującym w miastach kontrastem jest ten pomiędzy prze-

strzenią zurbanizowaną a przestrzenią ruralną. Kontrast taki pojawia się niekiedy 

nawet w centrum dużych metropolii. Jeszcze kilkadziesiąt lat temu na krakowskich 

Błoniach spotkać można było wypas zwierząt domowych (krów i koni), natomiast 

prof. Antoni Wrzosek na swoich wykładach podawał podobny przykład z okresu 

 

 

 

Ryc. 1. Schemat zasadniczej kategoryzacji kontrastów występujących w przestrzeni miasta. 

Źródło: opracowanie własne. 
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międzywojennego, kiedy w centrum Bukaresztu, w sąsiedztwie gmachów rządo-

wych i pałacu monarchy, obserwował wypas świń. Współcześnie w każdym niemal 

mieście spotyka się na peryferiach sąsiedztwo zabudowy miejskiej i wiejskiej.  

Innego rodzaju kontrast powstaje na styku już zurbanizowanej przestrzeni 

miasta, z których jeden fragment ma cechy miejskiej zabudowy mieszkaniowo-

usługowej, a drugi cechy terenów produkcyjno-magazynowo-komunikacyjnych. 

W Łodzi takim klasycznym przykładem jest zabudowa południowej pierzei ulicy 

Aleksandrowskiej (osiedle mieszkaniowe Teofilów) oraz pierzei północnej (tzw. 

Teofilów Przemysłowy). 

W ramach miejskiej zabudowy mieszkaniowej kontrast wywołuje jej fizjo-

nomia, kiedy pierzejowa zabudowa ulic kamienicami czynszowymi, typowymi dla 

centrów miast, sąsiaduje z zabudową blokową lub jednorodzinną. Szczególnie czę-

ste w miastach Polski Północnej i Zachodniej, które silnie ucierpiały w trakcie dru-

giej wojny światowej, jest właśnie sąsiedztwo kamienic czynszowych, niekiedy 

nawet renesansowych lub gotyckich, z blokową zabudową plombową.  

W przestrzeniach jednorodnych funkcjonalnie (mieszkaniowych, produk-

cyjnych), także pojawiają się kontrasty najczęściej związane z wiekiem zabudowy 

(nowa-stara), a przez to również ze stylem architektonicznym (przy czym nie zaw-

sze nowe jest ładniejsze). 

Względnie nowym zjawiskiem jest powstawanie kontrastów w absolutnie 

jednorodnej zabudowie (np. osiedla identycznych bloków, domów jednorodzinnych 

albo pierzei ulicy lub placu zabudowanej kamienicami czynszowymi), wynikająca 

z odmiennej własności obiektów, z których jednych właścicieli stać na ich odnowie-

nie i utrzymanie w dobrym stanie estetycznym, a innych nie stać i pozostają one 

w swojej pierwotnej formie oszpeconej upływem czasu.  

 

2. Geneza wybranych kontrastów przestrzeni miejskiej Łodzi 

Do szczegółowych badań wybrano niektóre fragmenty przestrzeni miejskiej 

Łodzi, w których natężenie kontrastów stało się wręcz symboliczne. Badano zarów-

no fragmenty śródmieścia Łodzi (skrzyżowanie al. Piłsudskiego z al. Rydza Śmigłe-

go; obie pierzeje al. Piłsudskiego na odcinku pomiędzy ul. Piotrkowską i ul. Kiliń-

skiego; otoczenie „Manufaktury”), obszary na peryferiach zabudowy śródmiejskiej 

(otoczenie budynku Sun Tower przy ul. WIN 83 na Bałutach, zabudowa plombowa 

w kwartale urbanistycznym ul. Tuwima, Nowa, Dobra i Przędzalniana), kondomi-

nium zagęszczające stare osiedle mieszkaniowe Zarzew (przy ul. Strzemińskiego 

11) oraz kondominium (przy ul. Wigilijnej 2, 4, 6, 8 i ul. Rolniczej 55 i 57 położone 

na pograniczu strefy zurbanizowanej i ruralnej Łodzi) (ryc. 2).  

Na powstanie kontrastów przestrzennych w strukturze miejskiej Łodzi, 

ujawniających się w odmienności fizjonomicznej i funkcjonalnej, stanie technicz- 
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Ryc. 2. Schemat odmienności lokalizacji obiektów wybranych do badania w Łodzi.  

Źródło: opracowanie własne. 

 

nym i estetyce sąsiadującej zabudowy, wpływ miał cały wachlarz czynników. Wy-

różnić tu należy poziom rozwoju gospodarczego, technicznego, uwarunkowania 

planowania miejscowego i polityki miejskiej, różnorodność architektoniczną budyn-

ków, a także czynnik ludzki w postaci kreatora, właściciela obszaru oraz funkcjonu-

jących w danej przestrzeni mieszkańców i użytkowników. Uwarunkowania te za-

działały w różnej skali i z różną siłą na wybranych do badań fragmentach przestrzeni 

miasta zmieniając ich postać.  

Cechą wspólną badanych przykładów kontrastów występujących w prze-

strzeni miasta jest uchwycony czas powstania owego kontrastu. Stąd też brane były 

pod uwagę inwestycje, które powstały na przełomie XX i XXI wieku i jednocześnie 

spowodowały powstanie lub nasilenie już istniejącego wcześniej kontrastu. W opar-

ciu o takie założenie wyróżnić można trzy kategorie genetyczne pojawienia się kon-

trastu w przestrzeni (ryc. 3).  

Pierwsza kategoria obejmuje przestrzeń, której kontrast rodził się ewolucyj-

nie. Jest on rezultatem procesu zmian przestrzenno-funkcjonalnych i morfologicz-

nych danego obszaru rejestrowanych w dłuższej perspektywie czasowej, aczkolwiek 

zmiany pochodzące z przełomu XX i XXI w. miały rolę wiodącą. Kategoria ta re-

prezentowana jest przez liczne przykłady, których cechą wspólną jest miejsce wy-

stępowania w przestrzeni miejskiej. Koncentrują się one w Śródmieściu oraz strefie 
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Ryc. 3. Genetyczne kategorie kontrastów a dobór obiektów badawczych. Źródło: opracowanie własne. 

 

kontaktowej śródmieścia z otaczającymi obszarami. Występują one zarówno w ob-

szarach zróżnicowanych pod względem funkcjonalnym, jak i w obszarach jednorod-

nych funkcjonalnie. Do grupy tej można zaliczyć cztery z przebadanych obszarów: 

skrzyżowanie al. Piłsudskiego z al. Rydza Śmigłego; obie pierzeje al. Piłsudskiego 

na odcinku pomiędzy ul. Piotrkowską i ul. Kilińskiego, otoczenie budynku Sun To-

wer przy ul. WIN 83 na Bałutach, zabudowę plombową w kwartale urbanistycznym 

ul. Tuwima, Nowa, Dobra i Przędzalniana. Istotę kształtowania się tego typu kontra-

stu można prześledzić na przykładzie siedmiuset metrowego odcinka alei Piłsud-

skiego między ulicami Kilińskiego a Piotrkowską. Aleja Piłsudskiego jest częścią 

Śródmieścia Łodzi, którego układ przestrzenny uformowany został w pierwszej 

połowie XIX w. Wcześniejsza nazwa tej ulicy – Główna podkreśla rolę jaką pełniła 

w mieście. Działki przylegające do niej zabudowane były przeważnie kamienicami 

murowanymi, niekiedy nawet pięciokondygnacyjnymi pochodzącymi z przełomu 

XIX i XX w.
1
 W latach 70. charakter tej ulicy uległ daleko idącym zmianom na 

skutek decyzji o przekształceniu jej w tzw. trasę W–Z. Inwestycja ta spowodowała 

liczne wyburzenia zabudowy, gdyż jednym z celów urbanistycznych było uzyskanie 

równoleżnikowego kanału przewietrzania miasta. Również w związku z rozpoczętą 

w latach 70. przebudową tej części Śródmieścia, lokowane były spektakularne inwe-

stycje o charakterze handlowo-usługowym a także mieszkaniowym (Śródmiejska 

Dzielnica Mieszkaniowa). Obiektom usługowym nadano nowoczesną formę archi-

tektoniczną zaprojektowaną w oparciu o konstrukcję szkieletową oraz pokrycie fa-

sad powierzchniami szklanymi. Kształty budynków przyjęły geometryczne formy 

kombinacji prostopadłościanów, a ich zróżnicowana wysokość znacznie podwyższy-

                                                      
1
 Dziedzictwo zabudowy z przełomu XIX i XX w. koncentruje się w pierzei południowej 

ulicy Piłsudskiego w postaci domów mieszkalnych (m.in. Piłsudskiego 25, 31, 33, 35). 
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ła tę część Śródmieścia poprzez udział wysokich budynków biurowych
2
. Dopełnie-

nie zabudowy na parcelach przy badanym odcinku ulicy Piłsudskiego przypadało na 

XXI w.
3
 Inwestorami nowopowstałych budynków są korporacje lokujące środki w 

nieruchomości o funkcji usługowo-handlowej. Nowo powstałe budynki mieszczą się 

w przedziale wysokości 2–4 kondygnacji, mają zróżnicowaną kubaturę i aranżację 

architektoniczną. Forma wizualna nadana budynkom jest pochodną rozwiązań z lat 

70., również oparto ją bowiem na kombinacji kształtów kubistycznych. Jednak wy-

korzystana technologia oraz materiały do aranżacji budynków wpływają jedno-

znacznie na nowoczesny charakter zabudowy, przez co mocno wyróżniają się na tle 

starszej. Kontrast ten jest widoczny zarówno w ciągu dnia jak i nocy, kiedy fasady 

iluminowane są przez wielobarwne światła i neony. W wyniku nakreślonego proce-

su powstał obszar zróżnicowany, przede wszystkim pod względem fizjonomicznym 

i estetycznym. Podjęto próbę zacierania kontrastów, poprzez wprowadzenie nowo-

czesnej aranżacji zewnętrznej niektórych, starszych nieruchomości, ale połowicz-

ność rozwiązań nie przyniosła większego sukcesu w niwelacji różnic wizualnych. 

Drugi rodzaj kontrastu przestrzennego jest następstwem jednorazowej inge-

rencji w obrębie obszaru, w miarę jednorodnego pod względem funkcjonalnym 

i fizjonomicznym, powodującej jednocześnie spektakularny i ostro rysujący się efekt 

kontrastu. Ten typ dysharmonii przestrzennej tworzą przede wszystkim kondominia 

zabudowy mieszkaniowej. Cechą charakterystyczną tego kontrastu jest uwypuklenie 

odrębności w postaci wyraźnie zakreślonych granic, pełniących oprócz funkcji po-

działu własnościowego, barierę swobodnego przenikania się sąsiedztwa. Inicjatora-

mi wytworzenia kontrastu są deweloperzy, którzy wykorzystując istniejącą infra-

strukturę techniczną oraz słabo zagospodarowaną przestrzeń, dokonują inwestycji 

budowlanej o funkcji mieszkaniowej. Spośród licznych przykładów genezy kontra-

stu kondominium z otoczeniem zbadano dwie inwestycje. Pierwsza z nich powstała 

przy ulicach Rolniczej i Wigilijnej
4
. Jak wskazuje nazwa pierwszej z ulic, zgrupo-

wanie budynków mieszkalnych zlokalizowane zostało na terenach przenikania się 

form użytkowania ziemi o miejskim i wiejskim charakterze. Dowodzą tego budynki 

sąsiadujące, szczególnie te starsze, typu zagrodowego. W 1997 r. powstała pierwsza 

część inwestycji, która uzupełniona została trzy lata później o kolejne budynki wie-

lorodzinne. Zabudowania te mają urozmaiconą formę architektoniczną, ciepłą kolo-

rystykę fasad. Także pieczołowicie zadbane i zaprojektowane są przestrzenie we-

wnętrzne, podczas gdy otoczenie ma cechy bezładu urbanistycznego z dużym udzia-

                                                      
2
 Zabudowa z lat 70. koncentruje się w pierzei północnej, na odcinku od ul. Piotrkowskiej do 

ul. Sienkiewicza. Są to budynki usługowo-handlowe (przykładowe adresy: Piłsudskiego  

6–14). 
3
 Zabudowa ta powstawała w latach 2000–2007 i głównie zlokalizowana jest po południowej 

stronie ulicy Piłsudskiego. Wyróżnić tu można obiekty przy al. Piłsudskiego 3, 5, 11, 15/23, 

27, 29, 22a. 
4
 Adres badanego kondominium to ul. Rolnicza 55 i 57 oraz Wigilijna 2, 4, 6, 8. 
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łem miejskich nieużytków. Drugim przykładem kondominium jest obiekt zlokali-

zowany w starszym już osiedlu mieszkaniowym Zarzew przy ulicy Strzemińskiego 

11, stanowiący intruzję w już istniejącym układzie urbanistycznym. 

Trzecia kategoria kontrastu, umownie nazwana od skali działania kontra-

stem „rewolucyjnym”, jest wynikiem asumptu całościowo reorganizującego zastaną 

przestrzeń w aspekcie funkcjonalnym, a w związku z tym częściowo fizjonomicz-

nym. Skala rezultatu takiego działania jest duża i powoduje wystąpienie efektu kon-

trastu w stosunku do całego otoczenia. W miarę upływu czasu może sprowokować 

sąsiedztwo do zmian na polu funkcjonalnym, fizjonomicznym, technicznym oraz 

estetycznym, ale oczywiście są to zmiany o ograniczonym, jednostkowym wymia-

rze. Konflikt o podłożu „rewolucyjnym” może być produktem ubocznym zaplano-

wanej i całościowej inwestycji uzdrawiania przestrzeni miejskiej, a wynika oczywi-

ście z wyznaczonego zasięgu przestrzennego prowadzonych działań rewitalizacji. 

Wzorcowym przykładem kształtowania się tego typu konfliktu jest obszar Manufak-

tury oraz jej otoczenia
5
. Inwestycje Izraela Poznańskiego w tej części Łodzi przypa-

dają na lata 70. XIX w. Wówczas stopień urbanizacji omawianego obszaru nie był 

wysoki, przez co zaistniała możliwość swobodnego kreowania imperium włókienni-

czego, a także inwestycji towarzyszących
6
. Na skutek działalności Spółki Poznań-

skiego w latach 1874–1925 zagospodarowany został obszar, poprzez lokalizację 

zespołu budynków służących głównie procesowi produkcji, ale i także zabudowań 

o funkcji mieszkaniowej – pałac, tzw. familoki oraz usługowej – szpital, szkoła, 

teatr. Nie tylko skala przestrzenna rozwiązania, ale również zastosowany materiał 

budowlany – cegła w budynkach produkcyjnych oraz częściowo mieszkaniowych 

i usługowych powodowało efekt wyróżniania się tego obszaru na tle przestrzeni 

miasta. Podobny rezultat wytworzył się przy powtórnym powoływaniu tego obszaru 

do życia po kilku latach bezużyteczności. Animatorem przemian była francuska 

firma Apsys, która podjęła się rewitalizacji terenu poprodukcyjnego. W latach 

2002–2006 miały miejsce prace budowlane, które w efekcie doprowadziły do wy-

tworzenia nowej funkcjonalnie przestrzeni miasta – Manufaktury. Stworzone cen-

trum handlowo-usługowo-kulturalno-rozrywkowe w większości wykorzystuje bu-

dynki poprzemysłowe, w których to zmiana funkcji nie wywołała większych zmian 

w ich zewnętrznej fizjonomii. Udało się powiązać wartości historyczne tego obszaru 

z utylitarnym charakterem miejsca. Ze względu na różnorodną przynależność wła-

snościową przestrzeni poprodukcyjnej z chociażby otaczającymi ją budynkami 

mieszkalnymi wchodzącymi, niegdyś w skład imperium Poznańskiego, wywołany 

został jednak konflikt na polu estetycznym, technicznym, funkcjonalnym i fizjono-

                                                      
5
 Obszar Manufaktury zajmuje kwartał urbanistyczny wyznaczony ulicami Ogrodowa, Kar-

skiego, Drewnowska i Zachodnia. Natomiast pod pojęciem otoczenia traktuje się sąsiadujące 

działki przylegające do tych ulic. 
6
 Stan z okresu przedinwestycyjnego przedstawia plan miasta Łodzi autorstwa W. Starzyń-

skiego (1896). 
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micznym. Pewne próby zacierania tej dysharmonii pochodzą od prywatnych właści-

cieli, lokujących kapitał w pobliskie nieruchomości. W rezultacie powstają nowe 

inwestycje – mieszkaniowe i usługowe o ciekawej fizjonomii, jak również tchnięte 

zostało życie w mniej interesujące zabudowania dążąc do przełamania bariery este-

tycznej i technicznej. 

 

3. Percepcja kontrastów w przestrzeni przez mieszkańców Łodzi 

Autorzy artykułu podejmując badania percepcji kontrastów w mieście wy-

brali przestrzenie dysharmonizujące ze sobą na różnym podłożu
7
. W interpretacji 

wyników świadomie podzielono respondentów na tych, którzy mieszkają i pracują 

w przestrzeni atrakcyjnej oraz nieatrakcyjnej. O przynależności do poszczególnej 

grupy zadecydowali jednak sami respondenci, wartościując przestrzeń. Badana pró-

ba proszona także była o oddzielne ocenianie miejsca zamieszkania lub pracy oraz 

jego najbliższego sąsiedztwa. 

Udział respondentów, którzy uznali swoje miejsce pracy lub zamieszkania
8
 

za atrakcyjne jest mniejszy (41%) aniżeli tych, którzy oceniają je jako nieatrakcyjne 

(59%). Natomiast większość respondentów (59%) oceniła najbliższe sąsiedztwo, 

jako atrakcyjne. Cechami najbardziej różnicującymi poglądy na temat estetyki prze-

strzeni okazały się wykształcenie respondentów oraz sposób ich utrzymywania się. 

Szczególnie odmiennie postrzegają przestrzeń respondenci z wykształceniem wyż-

szym i z zasadniczym zawodowym. Respondenci z wykształceniem wyższym 

znacznie częściej określają przestrzeń, w której sami funkcjonują, jako atrakcyjną 

(36%) niż słabo wykształceni (7%)
9
. Natomiast osoby z wykształceniem zasadni-

czym przeważnie postrzegają przestrzeń swego funkcjonowania, jako nieatrakcyjną 

(23%), co względnie rzadko (12%) zdarza się osobom dobrze wykształconym. Od-

powiedzi dotyczące oceny sąsiedztwa nie wykazują jednak takiego zróżnicowania. 

Badanie ujawniło także zróżnicowaną percepcję przestrzeni przez osoby 

o różnych formach zarobkowania, szczególności pomiędzy zatrudnionymi w pry-

                                                      
7
 Badania zostały przeprowadzone dwukrotnie w maju 2010 r. przy udziale studentów Uni-

wersytetu Łódzkiego, kierunku geografia oraz gospodarka przestrzenna. Łącznie przeprowa-

dzono 446 ankiet w siedmiu, zdaniem autorów, kontrastujących przestrzeniach, o których 

mowa była w podrozdziale drugim. 
8
 Ze względu na to, że badania prowadzone były w różnorodnych funkcjonalnie przestrze-

niach – usługowych lub mieszkaniowych – pytano respondentów w zależności od sytuacji 

o opinię dotyczącą miejsca zamieszkania lub miejsca pracy. 
9
 Wśród respondentów pojawiły się następujące kategorie wykształcenia: podstawowe, za-

sadnicze, średnie, licencjat i wyższe. 
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watnej firmie oraz utrzymującymi się z renty bądź emerytury
10

. Przy wartościowa-

niu przestrzeni jako atrakcyjnej zarysowała się wyraźna dominacja osób pracujących 

w prywatnych przedsiębiorstwach (63,5%). Natomiast najmniejszy udział odbierają-

cych przestrzeń funkcjonowania jako atrakcyjną (3,3%) przypadł na tych, którzy 

utrzymują się ze świadczeń społecznych. W przypadku przestrzeni postrzeganej jako 

nieatrakcyjna nie ma tak silnej dominacji jednej z grup, choć częściej jako nieatrak-

cyjne postrzegają swoje miejsce również osoby zatrudnione w prywatnych firmach 

(38,1%). Pośród tak oceniających znaczny jest także udział tych, którzy czerpią swój 

dochód z emerytury lub renty (20,8%).  

Przy skrajnym wartościowaniu przestrzeni, w której funkcjonują responden-

ci, poprzez podanie jej wad oraz zalet ujawniły się ciekawe wnioski. Ankietowani, 

którzy określili swoje miejsce funkcjonowania jako atrakcyjne, za zaletę uważali 

najczęściej jego estetyczny charakter (22,9% odpowiedzi). Następnie wskazywali na 

lokalizację i użytkowość – centrum miasta, dobre połączenia komunikacyjne (łącz-

nie 26,4% odpowiedzi). Podobnie w wartościowaniu otoczenia przestrzeni zamiesz-

kania lub pracy te trzy kategorie miały największy udział i stanowiły połowę 

wszystkich odpowiedzi. Osoby funkcjonujące w nieatrakcyjnej przestrzeni jako 

najważniejsze zalety swojego miejsca pracy lub zamieszkania podawały uwarunko-

wania lokalizacyjne i użytkowe – bliskość sklepów oraz centrum miasta (łącznie 

33,8% odpowiedzi). Skrajne rozczarowanie respondentów miejscem, w którym 

przebywają było udziałem aż 12% odpowiadających, ponieważ osoby te nie wymie-

niły żadnej jego zalety. Również ta grupa respondentów przy wartościowaniu są-

siedztwa, oprócz podania zalet lokalizacyjnych, użytkowych – blisko do sklepu wy-

stępowanie terenów zielonych, wskazywała na atrakcyjność estetyczną sąsiedztwa 

(14,4% odpowiedzi). Ankietowani zarówno funkcjonujący w przestrzeni atrakcyjnej 

jak i nieatrakcyjnej podając wady obiektu oraz sąsiedztwa najczęściej wskazywali 

na hałas oraz natężenie ruchu (łącznie od 39,2% do 28,3% odpowiedzi w zależności 

od kategorii atrakcyjna, nieatrakcyjna zabudowa). Respondenci, którzy określili, że 

przebywają w nieatrakcyjnych obiektach potwierdzali ten fakt, podając często jako 

wadę swego miejsca egzystencji nieatrakcyjność (16,8% odpowiedzi). Dość wysoki 

udział tej kategorii odpowiedzi pojawił się przy określaniu sąsiedztwa, zarówno 

wśród osób funkcjonujących w przestrzeniach atrakcyjnych (13%) jak i nieatrakcyj-

nych (12%).  

Występowania kontrastów w przestrzeni miejskiej Łodzi dopatrzyło się 

dwie trzecie badanej grupy (68%). Zjawisko to dostrzeżono przede wszystkim 

w Śródmieściu (42% odpowiedzi) oraz w miejscach przeprowadzania badania (25% 

odpowiedzi). Wskazywane były także całe dzielnice administracyjne, bądź poszcze-

gólne podprzestrzenie miasta – osiedla, ulice (17%). Efekt kontrastu dostrzegali 

                                                      
10

 Rozróżnionych było 5 kategorii sposobów utrzymywania się: bezrobotny, renta bądź eme-

rytura, działalność prywatna, praca u przedsiębiorcy prywatnego oraz zatrudnienie w sekto-

rze państwowym. 
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respondenci głównie w przemieszaniu budynków starych, zaniedbanych oraz no-

wych (85%). 

Zbadano również percepcję zróżnicowania estetyki fizjonomii oraz stanu 

technicznego obiektów zamieszkania lub pracy oraz ich sąsiedztwa. Badane zjawi-

sko okazało się istotnym dla respondentów, gdyż jedynie 17% ankietowanych wy-

kazało wobec niego obojętność. Dyskomfort w stosunku do ocenianych obiektów 

odczuwała aż ponad połowa (56,4%) tych, którzy przebywają w nieatrakcyjnej nie-

ruchomości i tylko co trzeci respondent użytkujący atrakcyjny budynek. Prawie 

połowa użytkowników obiektów atrakcyjnych przyjmuje ten stan z zadowoleniem 

(48,9%). W przypadku odczuć w stosunku do otoczenia, jego zły stan estetyczno-

techniczny przeszkadzał wszystkim ankietowanym (wartości od 44,7% do 50% 

w zależności od kategorii atrakcyjna, nieatrakcyjna zabudowa), a tylko średnio co 

trzeciemu ta cecha nie przeszkadzała. Motywując swoją odpowiedź respondenci 

wskazywali na różne czynniki. Szczególnie interesujące są trzy kategorie odpowie-

dzi. W przypadku respondentów, którym przeszkadza stan estetyczno-techniczny 

pojawiają się odpowiedzi wskazujące na podstawy zaistnienia kontrastów w prze-

strzeni. Ankietowani, którym nie przeszkadza stan techniczny i estetyka, nie są 

w stanie umotywować swojej odpowiedzi (co piąty respondent). Natomiast osoby, 

którym stan estetyczno-techniczny jest obojętny wskazują, że nie mają na ten stan 

wpływu (średnio 80% odpowiedzi). Ta kategoria odpowiedzi potwierdziła założenie 

autorów o konieczności zbadania opinii respondentów na temat kreatorów kontra-

stów w przestrzeni miejskiej. Oprócz odpowiedzi, która dawała władzom miejskim 

prym w wytwarzaniu kontrastów (57–60% odpowiedzi w zależności od grupy re-

spondentów), pytani wskazywali jako twórców dysharmonii przestrzennej właścicie-

li obiektów (12–16%), inwestorów i deweloperów (13% w przypadku obiektów 

atrakcyjnych i 10% w przypadku nieatrakcyjnych) oraz samych użytkowników 

(11%). 

Zarówno w tym pytaniu jak i w kolejnym dotyczącym sposobu zacierania 

kontrastów w przestrzeni miejskiej nie wystąpiło znaczne zróżnicowanie odpowie-

dzi udzielonych przez respondentów, którzy funkcjonują w przestrzeni atrakcyjnej 

i nieatrakcyjnej oraz oceniają tylko obiekt bądź jego sąsiedztwo. Jako podstawową 

możliwość niwelowania różnic estetyczno-technicznych ankietowani podawali 

głównie remonty budynków starych i zaniedbanych (39–45,5% odpowiedzi), a także 

dbałość o obiekty (25% odpowiedzi). Tylko co dziesiąty respondent upatrywał moż-

liwość zacierania kontrastów w budowie nowych obiektów. 

 

4. Podsumowanie 

Przeprowadzone badania percepcji kontrastów występujących w przestrzeni 

miasta dowiodły, iż kwestia ta nie jest obojętna mieszkańcom Łodzi i dość po-
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wszechnie jest przez nich dostrzegana. Znacznie bardziej wyczuleni na estetykę 

miejsc zamieszkania i pracy są mieszkańcy lepiej wykształceni i lepiej sytuowani 

finansowo. Głównym powodem określenia przestrzeni jako atrakcyjnej jest jej este-

tyka, ale także śródmiejskie położenie i dobre skomunikowanie. Te same cechy, 

poza estetyką, a także bliskość sklepów są zarazem podawane, jako zalety przestrze-

ni mało atrakcyjnych, dla których jednak warto w nich funkcjonować. Wadami 

przestrzeni, niezależnie od jej atrakcyjności, jest duże natężenie ruchu i towarzyszą-

cy mu hałas. Powszechna jest pośród respondentów świadomość istnienia kontra-

stów w przestrzeni Łodzi, których szczególnie dużo występuje w śródmieściu mia-

sta. Dla pewnej grupy mieszkańców skontrastowane są wręcz całe ulice i dzielnice. 

Najpowszechniej dostrzeganą formą kontrastu jest zróżnicowanie fizjonomiczne 

sąsiadujących budynków. Ponad połowa respondentów funkcjonujących w nieatrak-

cyjnym obiekcie odczuwa z tego powodu dyskomfort, ale aż trzecia część użytkow-

ników obiektów uznawanych za atrakcyjne, też nie jest zadowolona ze swego miej-

sca funkcjonowania, choć niemal połowa wyraża zadowolenie. Zdecydowanie bar-

dziej krytycznie oceniane jest otoczenie miejsca funkcjonowania, minimalnie gorzej 

przez osoby zmuszone do zamieszkiwania lub pracy w takim otoczeniu. Natomiast 

osoby, które akceptują fakt, iż funkcjonują w nieestetycznej przestrzeni przeważnie 

nie potrafią podać powodów tej akceptacji, co świadczy raczej o ich bezrefleksyj-

nym konstatowaniu przestrzeni. Jako głównego kreatora kontrastów w przestrzeni 

Łodzi postrzega się władze miasta, a w znacząco mniejszym stopniu winę za taki 

stan przypisuje się właścicielom obiektów i deweloperom. Najmniej winni w oczach 

respondentów są oni sami, czyli mieszkańcy Łodzi. Dość powszechna jest pośród 

respondentów opinia, że niwelowanie kontrastów w przestrzeni miasta, które jest 

pożądane, winno się dokonywać poprzez remont obiektów nieestetycznych oraz 

stałą troskę o wygląd obiektów estetycznych, a w mniejszym stopniu przez zastępo-

wanie starej i zużytej tkanki miejskiej przez obiekty nowo wznoszone. 
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Contrasts in the city space of Łódź at the turn of the 20
th

 

and 21st century 

 

Summary: The last decade of the twentieth century and the first decade of the twen-

ty-first century are an exceptional period in the recent history of the country, associ-

ated with the constitutional and economic transformation that took place in this time. 

It had to reflect in the city space. One of the side and it seems negative effects of 

transformation is deepening of already existing in Polish cities, contrasts in devel-

opment of their space. The object of the study is the space of the city of Lodz be-

tween 1989 and 2010 as well as the growing spatial contrasts. Few selected exam-

ples has been presented were authors show the contrast in the urban space between 

residential, industrial and service activities developments, and indicate the most 

multifaceted aesthetically neighbourhood in the city space. They also undertake an 

attempt to assess the state of citizens’ consciousness of contrasting spaces in the 

sphere of perceptions of this phenomenon, evaluation of these contrasts scale and 

the need for further changes in urban space as well as setting their direction. 

 

Keywords: urban space, Lodz, spatial changes, contrast, perception. 
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Zmiana lokalnych społecznych uwarunkowań rozwoju 

gospodarczego Łodzi w latach 2002–2010 w świetle badań 

łódzkich przedsiębiorców 

Streszczenie: Celem artykułu jest opis lokalnych społecznych uwarunkowań rozwo-

ju gospodarczego Łodzi oraz analiza ich zmian w latach 2002–2010. W szczególno-

ści podjęto w nim próbę odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania: kim jest współcze-

sny łódzki przedsiębiorca i czy zmienił się on w przeciągu ostatnich 8 lat oraz jakie 

motywy i wybory kierowały nim, kiedy podejmował decyzje o rozpoczęciu własnej 

działalności gospodarczej zarówno w 2002, jak i 2010 roku i czy uległy one  

zmianie. 

 

Słowa kluczowe: przedsiębiorcy, rozwój gospodarczy. 

 

1. Cel pracy, przedmiot i terminologia 

Celem artykułu jest opis wewnętrznych uwarunkowań (czynników) spo-

łecznych rozwoju gospodarczego Łodzi oraz analiza ich zmian w latach 2002–2010. 

Podjęcie takiej problematyki wynika z osobistych zainteresowań badawczych i nau-

kowych autorki, jak też z faktu, że w dotychczasowej literaturze geograficznej nie 

podejmowano próby wyjaśnienia przemian gospodarczych miasta poprzez analizę 

czynnika ludzkiego. Współcześni geografowie, rozwój gospodarczy miasta, wyja-

śniają głównie w kategoriach zmian relacji ekonomicznych, pomijając lub margina-

lizując wpływ uwarunkowań społecznych. Tymczasem, pełne wyjaśnienie i zrozu-

mienie procesu rozwoju społeczno-gospodarczego miast jest niemożliwe bez odwo-

łania się do wewnętrznych czynników społecznych. Wynika to z faktu, że reguły 

i sposoby postępowania i działania w systemie społeczno-gospodarczym, nie są 

z natury czysto ekonomiczne, lecz są także lokalnie wyznaczone i zdeterminowane 

społecznie. Nie podważając zatem znaczenia czynników ekonomicznych, istnieje 

jednak potrzeba pobudzenia i zainteresowania środowiska geografów uwarunkowa-

niami mającymi swoje źródło w samym człowieku. Tym bardziej, że w ostatnich 

latach obserwuje się znaczny wzrost zainteresowania uwarunkowaniami społeczny-

mi i ich wpływem na życie społeczno-gospodarcze i rozwój przedsiębiorczości na 

gruncie przede wszystkim ekonomii i socjologii. W naukach geograficznych na po-
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trzebę ich uwzględniania w analizach społeczno-gospodarczych, po raz pierwszy, 

zwrócił uwagę A. Suliborski (2001). W świetle dotychczasowej literatury przedmio-

tu pojęcie uwarunkowań (czynników) społecznych jest kategorią wielowymiarową 

i zawiera w sobie wiele różnych treści. Najczęściej podkreśla się jednak, że są one 

związane z typem struktury społecznej, systemem wyznawanych przez ludzi warto-

ści, wzorcami współżycia społecznego, zasadami moralnymi oraz systemami religij-

nymi i tradycją. W szczególności definiuje się je poprzez cechy, tj. system wycho-

wawczy w domu i w szkole, klimat społeczny, ruchliwość i aktywność społeczną, 

siłę związków społecznych i zawodowych, poziom kultury, układy polityczne, kon-

takty rodzinne i towarzyskie (Serwan 2006, Safin 2004, Bieniok 2006, Ujda-Dyńka 

2003, Ziemba 2003). 

W niniejszym artykule na treść uwarunkowań społecznych składa się przede 

wszystkim człowiek z jego cechami biologicznymi, społecznymi i psychoosobowy-

mi oraz swoimi potrzebami i pragnieniami. Przyjęcie takiego rozumienia tego ter-

minu wynika z faktu, że są to, jak pokazuje literatura, najważniejsze zmienne bezpo-

średnio warunkujące proces transformacji miasta w płaszczyźnie społeczno-

gospodarczej. Badacze zajmujący się tą problematyką zgodnie podkreślają, że 

o sposobie zachowania się człowieka w życiu i działalności decyduje przede 

wszystkim zespół specyficznych cech i predyspozycji osobowościowych i intelektu-

alnych. W szczególności wskazują oni na cechy takie jak: wiedza ogólna i zawodo-

wa, motywacje, zdecydowanie, umiejętność pracy w zespole, inicjatywa w pokony-

waniu problemów, odporność psychiczna i fizyczna, radzenie sobie ze stresem oraz 

cechy osobowości (Serwan 2006, Kaliszczak 2006, Bieniok 2006, Lichtarski, Karaś 

2003).  

Wpływu wymienionych cech na zachowania przedsiębiorcze dowodzą licz-

ne badania prowadzone przez różne ośrodki naukowe. Warto w tym miejscu przyto-

czyć wyniki badań przeprowadzonych za pomocą jednego z najbardziej rozpo-

wszechnionych kwestionariuszy osobowości – wskaźnika typów Myersa-Briggsa 

(MBTI). Analizując sylwetki współczesnych biznesmenów, którzy doprowadzili do 

potęgi najbogatsze firmy, m.in. Hondę Motors, Sony, Microsoft odkryto, że wszyscy 

należeli do typu osób intuicyjnych i myślących, i nie byłoby w tym nic nadzwyczaj-

nego, gdyby nie fakt, że ten typ osobowości reprezentuje zaledwie 5% populacji 

(Jankowska-Mihułowicz 2003).  

O silnym wpływie wymienionych czynników na podejmowanie przez ludzi 

działań przedsiębiorczych, a w konsekwencji i na rozwój społeczno-gospodarczy 

świadczy również sposób, w jaki obecnie definiuje się przedsiębiorcę. W najnow-

szych koncepcjach, przedsiębiorcę definiuje się głównie poprzez cechy osobowe, 

przypisując mu takie cechy jak: wyobraźnia, zdecydowanie, uporczywość, wytrwa-

łość, odporność psychiczna i fizyczna, umiejętność pracy w zespole i z zespołem 

oraz wyższe poczucie własnego ja, dominacja, samodzielność, realizm, a także nie-

kłopotliwa adekwatność. Ta ostatnia wyraża się poprzez następujące cechy: łagod-
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ność, samozabezpieczenie, ufność, jasność i pogodność (Safin 2004). Warto przy 

tym wspomnieć, że podana lista nie wyczerpuje wszystkich cech, którymi powinien 

charakteryzować się przedsiębiorca, wskazuje jednak na te najważniejsze. Uogólnia-

jąc, można zatem stwierdzić, że w świetle ostatnich badań przedsiębiorcą jest zatem 

ten, kto najpierw w twórczy sposób myśli, a dopiero potem elastycznie i skutecznie 

działa, zgodnie z zasadą, że aby być przedsiębiorczym w sferze gospodarczej, nale-

ży być wcześniej człowiekiem przedsiębiorczym w ogóle. 

W związku z powyższym w artykule głównym przedmiotem analizy jest 

człowiek- przedsiębiorca, który w okresie transformacji systemowej otworzył 

w Łodzi własną działalność gospodarczą. Analizie poddano cechy demograficzne 

oraz psychospołeczne, a także motywy, którymi się kierowano się zakładając własną 

firmę. Przewodnim celem badań była natomiast odpowiedź na dwa podstawowe 

pytania: po pierwsze, kim jest współczesny łódzki przedsiębiorca i czy zmienił się 

on w przeciągu ostatnich 8 lat oraz po drugie, jakie motywy i wybory kierowały 

nim, gdy podejmował decyzję o rozpoczęciu własnej działalności gospodarczej, czy 

w badanym okresie uległy one zmianie? 

Identyfikacji społecznych uwarunkowań rozwoju gospodarczego Łodzi do-

konano na podstawie przeprowadzonych w tym celu badań ankietowych, wykona-

nych na dwóch różnych grupach łódzkich przedsiębiorców, w dwóch przekrojach 

czasowych, tj. w 2002 i 2010 r. Pierwsza grupa, którą przebadano w 2002 r., liczyła 

700 osób, natomiast druga, którą wylosowano w 2010 r. – 100. W obu latach grupę 

respondentów tworzyły jednak osoby prowadzące małe– i mikroprzedsiębiorstwa, to 

jest zatrudniające do 50 osób. Zarówno w 2002, jak i 2010 r. respondentów wyło-

niono posługując się metodą losowania prostego.  

 

2. Społeczny profil łódzkiego przedsiębiorcy i motywy jego działań 

przedsiębiorczych w 2010 r. 

Przyjmując dominującą rolę personalnego aspektu w procesie zakładania 

własnej działalności gospodarczej, na wstępie scharakteryzowano grupę badanych 

przedsiębiorców pod względem cech demograficznych, w tym biologicznych (wiek, 

płeć) i społecznych (wykształcenie, zawód wyuczony, pochodzenie społeczne) oraz 

psychospołecznych. 

Kim zatem jest współczesny łódzki przedsiębiorca, pod względem wyróż-

nionych cech? Czy swoją postawą wpisuje się on w przedstawiony w literaturze 

„model”; czy też tworzy zupełnie nową kategorię społeczną, pozostającą poza 

współczesną klasyfikacją? 

Badania ujawniły, że obecnie w Łodzi, na założenie własnej firmy nieco 

częściej decydują się mężczyźni (56%) niż kobiety (44%). Znajduje tu zatem po-

twierdzenie wysuwana przez niektórych specjalistów teza, o większej aktywności 
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mężczyzn niż kobiet, co ma swoje podłoże we wrodzonej u kobiet większej obawie 

przed porażką. Ponadto, ta nieco mniejsza skłonność kobiet do zakładania własnych 

firm jest również wynikiem preferowanych w Polsce wzorców kulturowych, okre-

ślających rolę kobiety i mężczyzny w rodzinie. Kobieta, przez fakt rodzenia i wy-

chowywania dzieci, stanowi o istocie i sensie rodziny, która jest podstawową ko-

mórką społeczną i przez to wartością samą w sobie. Własną działalność gospodar-

czą, przede wszystkim zakładają ludzie znajdujący się między 41 a 60 rokiem życia 

(48%). Na drugim miejscu, skłonność taką wykazują również osoby między 26 a 40 

rokiem życia (31%). Ten znaczny w grupie respondentów odsetek (blisko 80%) 

ludzi młodych i w średnim wieku można wytłumaczyć tym, że właśnie w tym okre-

sie życia, jak pokazują badania społeczne, najłatwiej podejmuje się decyzję o zmia-

nie sytuacji zawodowej. W Polsce, jest to również wiek, w którym statystycznie 

osiąga się najsilniejszą pozycję finansową, umożliwiającą założenie własnej firmy. 

Najrzadziej, decyzję o „przejściu na swoje” podejmują osoby bardzo młode, tj. do 

25 roku życia oraz będące w wieku powyżej 61 lat. W grupie badanych przedsię-

biorców stanowią oni ogółem niewiele ponad 20%. W przypadku ludzi bardzo mło-

dych zasadniczą barierę w zakładaniu firm stanowi przede wszystkim brak własnych 

środków kapitałowych, choć nie bez znaczenia są tu również inne czynniki, tj. brak 

doświadczenia zawodowego oraz ograniczona wewnętrzna motywacja do przejmo-

wania pełnej odpowiedzialności za własne życie, w tym i za działalność gospodar-

czą. Natomiast w grupie osób starszych, brak aktywności ma swoje źródło głównie 

w uwarunkowaniach biopsychicznych, tj. ogólnie niska motywacja do działań nowa-

torskich i ograniczona skłonność do ryzyka, stabilizacja psychospołeczna, ograni-

czone możliwości finansowe i dostosowawcze oraz brak nowych doświadczeń za-

wodowych. 

W Łodzi obecny rozwój gospodarczy następuje także pod wpływem działa-

nia osób dobrze lub bardzo dobrze wykształconych. W grupie badanych przedsię-

biorców przeważają wprawdzie osoby z wykształceniem średnim (48%), ale co 3 

z nich jest także absolwentem wyższej uczelni, w stopniu magistra/inżyniera lub 

licencjata. Zaobserwowana prawidłowość, potwierdza zatem znany fakt, że lepsza 

edukacja sprzyja ludzkiej przedsiębiorczości, zaś brak wykształcenia stanowi wy-

raźne jej ograniczenie. Tendencja ta wynika z faktu, że wykształcenie, daje podsta-

wę do quazi-samodzielnego funkcjonowania co sprawia, że osoby lepiej wykształ-

cone sprawniej i swobodniej poruszają się na rynku, jak też lepiej dostosowują się 

do zmieniających się warunków otoczenia. Ponadto, mają one także umiejętności 

samodzielnego zdobywania wiedzy, dzięki czemu wykazują większą gotowość do 

podejmowania nowych zadań, zmiany zawodu, czy profilu gospodarczego działania. 

Niestety, w przypadku łódzkich przedsiębiorców kierunek ich edukacji tylko w nie-

wielkim stopniu determinuje charakter (rodzaj) prowadzonej działalności gospodar-

czej. Zgodność taka, występuje zaledwie w przypadku 18% firm i dotyczy głównie 

dwóch grup przedsiębiorców: wąskiej grupy rzemieślników, którzy ze względu na 
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swoje specjalistyczne kwalifikacje zawodowe i ogólnie niskie wykształcenie nie są 

w stanie zmienić profilu swojej działalności oraz osób wysoko wykształconych, 

w tym lekarzy, prawników, informatyków, inżynierów itp. 

Przedsiębiorczość w Łodzi, pomimo 20-letniego doświadczenia w warun-

kach gospodarki rynkowej, wciąż pozostaje zjawiskiem nowym, rozwijającym się 

w sposób żywiołowy i spontaniczny oraz dotyczy osób o bardzo różnych życiory-

sach. Wskazuje na to analiza respondentów pod względem ich poprzedniego miejsca 

pracy oraz pochodzenia społecznego. Tylko 16% spośród dzisiejszych przedsiębior-

ców przed podjęciem decyzji o „przejściu na swoje” miało doświadczenie w prowa-

dzeniu własnej firmy. Zdecydowana większości z nich (74%), pracowała wcześniej 

jako najemna siła robocza, w tym głównie w firmach prywatnych (48%). Badani 

przedsiębiorcy wywodzą się w większości z rodzin robotniczych (51%) i inteligenc-

kich (33%), w których nie było tradycji sprzyjających aktywności gospodarczej. 

Blisko 50 lat ustroju gospodarki centralnie planowanej, w której dorastała i dojrze-

wała większość współczesnych biznesmenów polskich, nie sprzyjało podejmowaniu 

samodzielnych działań przedsiębiorczych (wówczas taka możliwość była dana jedy-

nie nielicznym), nabywaniu doświadczeń czy umiejętności w tym zakresie. 

Listę cech osobowych łódzkich przedsiębiorców ustalono na podstawie ich 

samookreślenia. Respondenci mieli wymienić co najmniej trzy najbardziej typowe 

swoje cechy osobowe-psychospołeczne. Pytanie miało charakter otwarty, co dawało 

możliwość swobodnej wypowiedzi. Przedstawiona na rycinie 1 lista cech nie wy-

czerpuje wszystkich odpowiedzi, które zostały wymienione przez badanych. Przed-

stawiono w niej tylko te, które otrzymały największą liczbę wskazań. Respondenci 

wymienili blisko 50 różnych cech, ale co zasługuje na uwagę, wśród nich nie wska-

zali żadnej o podłożu negatywnym. Wszyscy wymienili natomiast cechy powszech-

nie uznawane za pozytywne, jak też często wskazywali na te, które sprzyjają prowa-

dzeniu własnego biznesu. 

Bardziej pogłębiona analiza wypowiedzi respondentów pozwala stwierdzić, 

że badana grupa przedsiębiorców jest zróżnicowana pod względem cech osobo-

wych, niemniej jednak można im przypisać kilka cech wspólnych, które ich wyróż-

niają. Jedną z najczęściej wymienianych przez nich cech była komunikatywność, 

często utożsamiana również z łatwością nawiązywania kontaktów i otwartością na 

świat – na cechę tę wskazało 40% badanych. Równie często wskazywano na: ucz-

ciwość (35%), pracowitość (30%), punktualność (28%) oraz odpowiedzialność 

(25%). W nieco mniejszym stopniu przedsiębiorcy łódzcy postrzegają siebie jako 

osoby sumienne i kreatywne (po 18%), wytrwałe w dążeniu do celu (16%), a także 

uparte i stanowcze (15%). Lista wskazanych cech, pozwala zatem, wysnuć wniosek, 

że łódzki biznesmen jest obdarzony cechami, które są nie tylko niezbędne w prowa-

dzeniu własnego biznesu, ale także predestynują go do prowadzenia tzw. „uczciwe-

go” biznesu. Stwierdzenie to dobrze dokumentują wypowiedzi kilku wybranych 

respondentów: 
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Ryc. 1. Wybrane cechy osobowe respondentów w 2010 r. Źródło: opracowanie własne 

 

  „...wbrew powszechnej opinii biznes to nie jest miejsce dla nieuczciwych. 

W obecnych czasach postępując nieuczciwie traci się więcej niż można zy-

skać...”, 

 „...przede wszystkim jestem pracowita i tylko dzięki temu udało mi się dojść tam, 

gdzie teraz jestem...”, 

 „...nie wyobrażam sobie prowadzenia własnego biznesu bez zamiłowania do 

ciężkiej i systematycznej pracy, w dzisiejszych czasach to niemożliwe...”, 

 „...Pani mnie pyta jaka jestem? Uczciwa, pracowita i kocham pomagać ludziom. 

Dla mnie ludzie są najważniejsi. Dla nich przede wszystkim prowadzę ten biz-

nes...”. 

Pogłębiona analiza wypowiedzi respondentów pozwala zauważyć, jeszcze 

jedną ciekawą prawidłowość. Deklarowana przez wielu z nich kreatywność nie jest 

w ich opinii równoznaczna z przedsiębiorczością. Z osobą przedsiębiorczą utożsa-

mia się zaledwie 4% badanych. Może to świadczyć o pewnym krytycyzmie respon-

dentów wobec swoich umiejętności i uzdolnień, a także sposobu prowadzenia przez 

nich firm. Większość z nich przedsiębiorczość utożsamia nie tyle z innowacyjnością 

w biznesie i umiejętnością zauważenia i wykorzystania nadarzających się szans, ile 
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z jego rozmachem finansowym i przestrzennym. W ich opinii, przedsiębiorczym jest 

bowiem głównie ten, kto prowadzi dużą firmę obarczoną znacznym ryzykiem finan-

sowym i nie boi się podejmowania odważnych decyzji oraz dużego inwestowania. 

W grupie łódzkich przedsiębiorców przeważają przedstawiciele tzw. „small bizne-

su”, którzy są pomysłowi i kreatywni, bo wciąż ulepszają oferowany produkt lub 

usługę, ale nie na tyle, by utożsamiać się z osobą kreatywną. 

Potwierdza to również mała liczba wskazań (od 2 do 3%) na cechy takie jak: 

skłonność do ryzyka, innowacyjność, samodzielność, wiara w siebie, przywództwo, 

odporność psychiczna, które to tradycyjnie, w świadomości społecznej przypisywa-

ne są przedsiębiorczości. Badania pokazały, że w 2010 r. łódzki przedsiębiorca nie 

do końca odpowiada wzorcowi (profilowi) przedstawionemu w literaturze przed-

miotu. Podobieństwa widoczne są jedynie w przypadku cech demograficznych 

(współcześnie w Łodzi na założenie własnej firmy decydują się bowiem osoby sto-

sunkowo młode i dobrze wykształcone). Pod względem cech osobowych łódzki 

przedsiębiorca odbiega od tego wzorca. Wprawdzie w większości wyróżniają go 

cechy, które w świetle literatury przedmiotu sprzyjają zakładaniu i prowadzeniu 

samodzielnej działalności gospodarczej, w tym takie jak: pracowitość, odpowie-

dzialność, uczciwość, kreatywność, punktualność i komunikatywność, ale brakuje 

mu takich, które tradycyjnie wiązane są z przedsiębiorcą i zjawiskiem przedsiębior-

czości, a mianowicie: wiara w siebie i swoje możliwości, przebojowość, ryzyko, 

asertywność. Można stwierdzić, że łódzki biznes ma charakter lokalny i tradycyjny, 

gdyż ten nowoczesny, międzynarodowy i konkurencyjny wymaga cech, których 

badanym przedsiębiorcom brakuje. Wniosek ten potwierdzają analizy odpowiedzi 

respondentów na pytanie o ich plany związane z rozwojem firmy. Pomimo iż w 

ankiecie zasugerowano kilka wariantów odpowiedzi, to najczęściej respondenci 

wskazywali na utrzymanie dotychczasowej pozycji na rynku (40%), modernizację 

firmy (24%) oraz zdobycie nowych klientów na rynku krajowym (18%). Żaden 

z badanych przedsiębiorców nie planuje w najbliższym czasie ekspansji na rynki 

zagraniczne. 

Obok cech demograficznych i osobowych równie istotną rolę w podejmo-

waniu działań przedsiębiorczych odgrywają motywacje. Wszelkie podejmowane 

przez jednostkę działania, w tym działania o charakterze gospodarczym, powstają 

pod wpływem potrzeb wewnętrznych, które to uzewnętrzniają się w postaci moty-

wów. W literaturze przedmiotu motyw ten definiuje się jako czynnik umożliwiający 

świadome podjęcie działania, dzięki określeniu celu i programu (Kaliszczak 2003). 

Inaczej mówiąc, jest to czynnik popychający do działania. Z uwagi na fakt, że za-

chowanie człowieka w sensie formy i kierunku aktywności wyznacza wiele moty-

wów, stąd pod pojęciem motywacji najczęściej rozumie się „zespół czynników uru-

chamiających celowe działanie człowieka” lub „wewnętrzną siłę aktywizującą za-

chowanie człowieka w taki sposób, że dąży on do osiągnięcia jakiegoś celu lub do 

zaspokojenia jakiejś potrzeby” (Laszczak 1998). 
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Podejmowaniu działalności gospodarczej towarzyszą różne motywy, które 

często uwarunkowane są charakterem i wielkością prowadzonego biznesu. Prawi-

dłowość taką zauważyli już A. Smith oraz J. Schumpeter (1960). A. Smith pisał 

o przedsiębiorcach-rzemieślnikach oraz o przedsiębiorcach wykorzystujących oka-

zje. Ci pierwsi jego zdaniem, nie są raczej nastawieni na rozwój firmy, a głównie na 

generowanie dochodu dla rodziny. Drudzy – za naczelny motyw uznają również 

osiągnięcie możliwie największych zysków, ale nie tyle z zamiarem zaspokojenia 

własnych potrzeb konsumpcyjnych, ile z dążeniem do powiększania wartości firmy. 

Z kolei Schumpeter, dzielił ich na takich, którzy pragnęli stworzyć własną „dyna-

stię”, takich, którymi kierowało pragnienie zdobycia, chęci walki, okazania swojej 

wyższości nad innymi i wreszcie takich, którzy odczuwają radość tworzenia, zorga-

nizowania przedsiębiorstwa, które dobrze prosperuje i się rozwija (Mikosik 1993). 

Wyniki dotychczasowych badań pokazały, że polskich przedsiębiorców do 

podjęcia samodzielnej decyzji gospodarczej najczęściej skłania motyw ekonomicz-

ny, rozumiany głównie jako chęć gromadzenia pieniędzy i bogacenia się. Ma to 

związek z rozwijającą się w Polsce po 1990 r. gospodarką rynkową, która stworzyła 

niektórym grupom, obdarzonym określonymi predyspozycjami psychoosobowymi 

realną szansę szybkiego awansu materialnego i zawodowego. Ponadto, choć nieco 

rzadziej, decyzja o przejściu „na swoje” zapada pod wpływem potrzeby samoreali-

zacji i niezależności, potrzeby podjęcia ryzyka oraz sprawdzenia siebie i swoich 

możliwości. 

A jak to wygląda w przypadku łódzkich przedsiębiorców? Czy wymienione 

motywy również i w ich sytuacji zadecydowały o założeniu własnej firmy? Analiza 

odpowiedzi respondentów na pytanie o najważniejsze powody, które skłoniły ich do 

podjęcia działań przedsiębiorczych ujawniła, że generalnie były one zróżnicowane 

(ryc.2).  

Ankietowani wymienili aż 19 różnych powodów (motywów), przy czym 

trzy z nich były artykułowane zdecydowanie najczęściej. Jedną z najważniejszych, 

jak się okazało przyczyn, dla której otwierano w Łodzi własną działalność gospo-

darczą była chęć niezależności – motyw ten został wymieniony przez ponad połowę 

badanych (68%). O jego wysokiej randze podczas podejmowania decyzji o „przej-

ściu na swoje” świadczy także fakt, że ci, którzy go wymienili najczęściej umiesz-

czali go również na pierwszym miejscu. Motyw ten był przez badanych różnie ro-

zumiany. Jedni (i ta grupa była zdecydowanie najliczniejsza) artykułując niezależ-

ność, utożsamiali ją głównie z niezależnością finansową, związaną z pracą na wła-

sny rachunek i tylko na swoje konto. Potwierdzają to następujące wypowiedzi: 

  „chciałam, aby to co robię i to czemu poświęcam swój czas i życie przynosiło 

profity tylko mnie”, 

 „po prostu miałam już dość pracy na czyjeś konto”, 

 „pomyślałem, że skoro inni zarabiają dzięki mnie i mojej pracy, to czemu ja nie 

mogę zacząć zarabiać tylko na siebie”. 
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Ryc. 2. Główne motywy uruchomienia samodzielnej działalności gospodarczej w Łodzi w 2010 r. 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Inni niezależność utożsamiali z potrzebą pracy dla siebie i na siebie, potrze-

bą decydowania o sobie i podejmowania samodzielnych decyzji bez nadzoru 

zwierzchnika. Inaczej mówiąc, z potrzebą uwolnienia się od „tyranii” organizacji, 

zbiurokratyzowanej rzeczywistości, bezwzględnego podporządkowania się. Dobrym 

potwierdzeniem tych motywów może być wypowiedź jednej z respondentek: 

„..niezależność jest moją cechą charakteru i nie potrafiłabym podporządkować się 

przełożonemu...”, a także, „miałam potrzebę samodzielnego decydowania o sobie 

i losie swojej firmy. Nie mogłam patrzeć, jak właściciel w mojej poprzedniej pracy 

marnotrawił naprawdę fajne i dobre pomysły”. 

Drugim ważnym czynnikiem stymulującym łódzkich przedsiębiorców do 

podejmowania działań biznesowych była potrzeba poprawy dotychczasowej sytuacji 

materialnej. Najczęściej chodziło o zarobienie większej ilości pieniędzy oraz pod-

niesienie swojego dotychczasowego statusu materialnego i społecznego. Na motyw 

ten, wskazał co drugi badany. Dominowały tutaj następujące wypowiedzi: ”dla mnie 

firma miała być przepustką do lepszego, bardziej dostatniego życia, bez konieczno-

ści wiązania końca z końcem”, „założyłem firmę, żeby spełnić swoje marzenia, 

przede wszystkim te finansowe”. 

Interesujący jest fakt, że motyw ten nie był przez badanych wiązany z bra-

kiem czy utratą pracy. Na niemożność podjęcia pracy jako powód założenia własnej 

firmy wskazało tylko 10% badanych. Może to wskazywać na poprawę ogólnej sytu-
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acji społeczno-gospodarczej Łodzi, w której założenie własnej działalności gospo-

darczej, nie jest już jedynym sposobem pozyskania pracy. 

Na trzecim miejscu, pod względem liczby wskazań (45%), znalazł się mo-

tyw, który można określić, jako „chęć tworzenia, działania i bycia kreatywnym”. 

Motyw ten ankietowani często wiązali z potrzebą rozwoju, samodoskonalenia, ale 

także i z chęcią sprawdzenia się w nowych dla siebie warunkach. Dokumentuje to 

wypowiedź jednego z respondentów: „życie polega na ciągłym doskonaleniu się 

i sprawdzaniu, założyłem własną firmę, żeby nie stać w miejscu, tylko iść do przo-

du, teraz dopiero prowadząc własną firmę wiem, jakim jestem człowiekiem i na co 

mnie stać”. 

Na motyw ten głównie wskazywały osoby dobrze lub bardzo dobrze wy-

kształcone, jak też w większości mężczyźni, co może wynikać z faktu, że mężczyźni 

mają silniej niż kobiety, rozwiniętą potrzebę rywalizacji i sprawdzania się w trud-

nych warunkach, a ponadto bardziej wierzą we własny sukces i znacznie mniej boją 

się porażek. Częściej niż kobiety, decydują się też na podejmowanie ryzykownych 

działań, tylko i wyłącznie w celu uzyskania wewnętrznej satysfakcji. Z kolei, po-

dejmowanie decyzji o „przejściu na swoje” pod wpływem wymienionego motywu 

szczególnie przez osoby dobrze wykształcone można wytłumaczyć tym, że dla tej 

grupy społecznej własna działalność często nie jest jedyną alternatywą. Wręcz prze-

ciwnie, nie rzadko jest ona nawet tylko dodatkowym miejscem pracy, stąd częściej 

podejmują oni taką decyzję kierując się jedynie chęcią uzyskania wewnętrznej satys-

fakcji lub chęcią samodoskonalenia się. 

Oprócz wymienionych powodów działalność gospodarcza w Łodzi rozwija 

się także, choć już w znacznie mniejszym stopniu pod wpływem, m.in: pasji (25%), 

sukcesji rodzinnej (7%), braku konkurencji w branży (5%), zaistniałych w związku 

ze zmianą ustroju społeczno-gospodarczego warunków dla rozwoju przedsiębior-

czości (3%), a także presji ze strony rodziców i środowiska (2%). 

Podsumowując, można powiedzieć, że obecnie proces zmian gospodarczych 

w Łodzi zachodzi głównie pod wpływem czynników „ekspansywnych”, przez które 

w literaturze rozumie się: chęć pracy na własny rachunek, aktywność, chęć samorea-

lizacji, niezależność. Małe znaczenie mają tu natomiast czynniki „wymuszone”, np. 

utratą pracy. Badania dowiodły, że wymieniane najczęściej w literaturze przedmiotu 

motywy, takie jak: chęć niezależności, samodzielności, wzbogacenia się, satysfakcji 

również i w przypadku łódzkich biznesmenów odegrały zasadniczą rolę w procesie 

podejmowania decyzji o utworzeniu własnej firmy 
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3. Zmiana profilu społecznego łódzkiego przedsiębiorcy i motywów jego 

działania w latach 2002–2010 

Analiza zmian lokalnych uwarunkowań społecznych rozwoju gospodarcze-

go w Łodzi w latach 2002 i 2010 pozwoliła na sformułowanie kilku interesujących 

wniosków. Na przestrzeni badanych lat nie zmieniły się zasadniczo społeczne profi-

le łódzkich przedsiębiorców kreujących zmiany gospodarcze Łodzi, jak też motywy 

podejmowania przez nich działalności gospodarczej. Różnice zauważalne są jedynie 

w szczegółach. 

W latach 2002–2010 najsilniejszą zmianę ujawniła analiza wieku respon-

dentów (ryc. 3). Wprawdzie w całym badanym okresie największą skłonność do 

zakładania własnych firm wykazały osoby relatywnie młode, tj. znajdujące się mię-

dzy 30 a 60 rokiem życia, to jednak w 2010 r., wyraźnie osłabła tendencja do „prze-

chodzenia na swoje” wśród osób bardzo młodych. O ile jeszcze 8 lat temu, w gronie 

badanych przedsiębiorców osoby poniżej 30 roku życia stanowiły 16%, o tyle obec-

nie ich udział zmniejszył się do 11%. Tendencja ta związana jest z obserwowanym 

ostatnio „pędem” ludzi młodych do wiedzy i wykazywaną przez nich potrzebą pod-

noszenia swoich kwalifikacji zawodowych. Ludzie młodzi coraz częściej dostrzega-

ją wagę wykształcenia i wiedzy we współczesnym świecie, co powoduje, że dłużej 

się uczą i zdobywają doświadczenie, a tym samym i później wchodzą na rynek pra-

cy oraz podejmują decyzję o założeniu firmy. 

 

 

 

Ryc. 3. Struktura wieku respondentów. Źródło: opracowanie własne. 
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Zauważalny jest również nieznaczny spadek zainteresowania zakładaniem 

własnych firm wśród kobiet, na rzecz mężczyzn (ryc. 4). O ile jeszcze w 2002 r., 

decyzję o przejściu „na swoje” podjęło 47% kobiet, o tyle obecnie (w 2010 r.) sta-

nowią one w tej grupie już 44%. Może to wskazywać na ogólną zmianę sytuacji 

społeczno-gospodarczej w Łodzi, w której założenie własnej firmy nie jest już dla 

kobiet jedyną alternatywą wejścia na rynek pracy. Źródłem tej zmiany może być 

także poprawa ogólnego poziomu życia mieszkańców Łodzi, a w konsekwencji 

i wzrost odsetka kobiet pozbawionych konieczności podejmowania pracy zawodo-

wej w ogóle. 

W obu analizowanych latach bez większych zmian pozostał natomiast po-

ziom wykształcenia respondentów (ryc. 5) oraz relacja między typem wykształcenia 

a rodzajem podejmowanej działalności. Zarówno w 2002, jak i 2010 r. w grupie 

badanych przedsiębiorców przeważały osoby dobrze i bardzo dobrze wykształcone 

i nadal tylko niewielki odsetek osób (w 2010 r. – 18%, a w 2002 r. – 16%) prowadzi 

rodzaj działalności zgodny z profilem swojego wykształcenia. Nieznaczny spadek 

tego wskaźnika (o 2%), wskazujący jednak na pogłębianie się tej tendencji może 

wynikać z faktu, że obecnie w szkolnictwie wyższym, szczególnie o profilu uniwer-

syteckim odchodzi się od kształcenia specjalistycznego na rzecz kształcenia ogólne-

go, stwarzającego większe możliwości w zakresie podejmowania pracy zawodowej. 

W obu analizowanych latach łódzką przedsiębiorczość cechowało również brak 

doświadczenia w prowadzeniu własnej firmy oraz tradycji rodzinnych sprzyjających 

podejmowaniu działań przedsiębiorczych. Zarówno w 2002, jak i 2010 r. większość 

spośród badanych przedsiębiorców, przed utworzeniem własnej firmy pracowała 

 

 

Ryc. 4. Struktura płci respondentów. Źródło: opracowanie własne. 
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Ryc. 5. Struktura wykształcenia respondentów. Źródło: opracowanie własne. 

 

w charakterze pracownika najemnego. Na początku badanego okresu, rekrutowali 

się oni jednak głównie z firm państwowych, obecnie zaś, głównie z firm prywat-

nych. Pośrednio wskazuje to na skalę procesu prywatyzacji w gospodarce Łodzi, 

w efekcie której, likwidacji lub reorganizacji uległa większość zakładów państwo-

wych, dających zatrudnienie również i badanej grupie przedsiębiorców. Ponadto, 

w obu analizowanych okresach, w pierwszym pokoleniu respondenci wywodzili się 

głównie z rodzin chłopskich i inteligenckich.  

Badania pokazały, że zmieniły się także motywy skłaniające łódzkich przed-

siębiorców do podejmowania działań gospodarczych (ryc. 2 i ryc. 6). W 2002 r. 

zakładanie własnych firm było determinowane głównie czynnikami „wymuszają-

cymi”, dzisiaj w 2010 r. przede wszystkim działaniem czynników „ekspansyw-

nych”. Na początku badanego okresu respondenci pytani o powody przejścia „na 

swoje” najczęściej wskazywali na brak pracy i perspektyw jej znalezienia oraz 

strach przed bezrobociem. Większość z nich wskazywała również na potrzebę 

„związania końca z końcem” lub wprost „potrzebę utrzymania rodziny”. Dla wielu 

ankietowanych założenie własnej działalności gospodarczej było wówczas jedyną 

realną szansą na wyjście z sytuacji „braku szans i perspektyw”. Ówczesną sytuację 

na rynku pracy dobrze oddają wypowiedzi niektórych badanych: „w tym mieście, 

przy obecnej sytuacji na rynku pracy, jak nie masz dobrych znajomości i układów, 

to nawet mając podwójny dyplom wyższej uczelni, dobrą znajomość dwóch języ-

ków nie dostaniesz ciekawej pracy”, „straciłem pracę i nie mogłem znaleźć drugiej. 

Po prostu zostałem postawiony w sytuacji bez wyjścia”. 
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Ryc. 6. Główne motywy uruchomienia samodzielnej działalności gospodarczej w Łodzi w 2002 r. 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Obecnie natomiast znacznie częściej niż pod wpływem tzw. sytuacji „bez 

wyjścia”, respondenci otwierają własną działalność na skutek: chęci niezależności, 

potrzeby samodoskonalenia się, czy też sprawdzenia się w nowych warunkach. 

Wprawdzie „chęć niezależności” respondenci artykułowali już w 2002 r., to obecnie 

ma ona jednak nieco inną wymowę. Wówczas motyw ten był przede wszystkim 

rozumiany jako pragnienie wyzwolenia się od istniejących w dawnych zakładach 

państwowych układów polityczno-towarzyskich, które ich zdaniem, z punktu wi-

dzenia nowych realiów polityczno-społecznych, stały się anachroniczne. Jako przy-

kład warto zacytować wypowiedź jednego z badanych: „zdecydowałem się na zało-

żenie własnej firmy, bo byłem już zmęczony pracą w zakładzie państwowym, tymi 

związkami zawodowymi, układami towarzysko-partyjnymi”. 

Dziś natomiast, potrzeba (chęć) niezależności ma w odczuciu respondentów 

głównie wymiar finansowy. Obecnie ankietowani w założeniu własnej firmy upatru-

ją szansy szybkiego wzbogacenia się, rzadko natomiast podejmują taką decyzję pod 

wpływem ogólnego niezadowolenia z dotychczas wykonywanej pracy. 

Analiza profilu (wizerunku) łódzkiego przedsiębiorcy na przestrzeni lat 

2002–2010 pokazała, że nie uległ on zasadniczej zmianie (ryc. 7 i ryc. 1). Zarówno 

wtedy, jak i teraz przedsiębiorcę łódzkiego wyróżniają przede wszystkim cechy, 

takie jak: pracowitość, upartość, towarzyskość, odpowiedzialność, uczciwość, kre- 
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Ryc. 7. Wybrane cechy osobowe respondentów w 2002 r. Źródło: opracowanie własne. 

 

atywność. Podkreślić jednak należy, że choć wymienione cechy sprzyjają podejmo-

waniu działań gospodarczych, to jednak łódzkim przedsiębiorcom nadal brakuje 

cech pożądanych w tworzeniu nowoczesnego i konkurencyjnego biznesu. Wskazuje 

na to stosunkowo mała liczba wskazań w obu przekrojach czasowych na cechy ta-

kie, jak: przedsiębiorczość, odwaga, skłonność do podejmowania ryzyka i aser-

tywność. 

Dziś natomiast, potrzeba (chęć) niezależności ma w odczuciu respondentów 

głównie wymiar finansowy. Obecnie ankietowani w założeniu własnej firmy upatru-

ją szansy szybkiego wzbogacenia się, rzadko natomiast podejmują taką decyzje pod 

wpływem ogólnego niezadowolenia z dotychczas wykonywanej pracy. 

 

4. Wnioski 

Celem przeprowadzonych badań był opis lokalnych, społecznych uwarun-

kowań rozwoju gospodarczego Łodzi oraz ich analiza w latach 2002–2010. Wycho-

dząc z założenia, ze najważniejszym czynnikiem sprawczym wszelkich zmian go-

spodarczych w mieście jest człowiek, przedmiotem badań byli łódzcy biznesmeni, 

w tym ich cechy demograficzne, osobowe oraz motywy, które skłoniły ich do zało-
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żenia działalności, czyli wejścia w rolę przedsiębiorcy. Wymienione cechy, w naj-

większym bowiem stopniu, jak prezentuje literatura przedmiotu, warunkują podjęcie 

działań przedsiębiorczych.  

Analiza współczesnego profilu społecznego łódzkiego przedsiębiorcy, mo-

tywów ich działań, jak też ich zmian w latach 2002–2010 ujawniła, że: 

1. Współczesny łódzki przedsiębiorca jest przede wszystkim osobą młodą, dobrze 

lub bardzo dobrze wykształconą, posiadającą cechy, które sprzyjają zakładaniu wła-

snych firm, ale i zarazem pozbawioną cech osobowych tradycyjnie przypisywanych 

zjawisku przedsiębiorczości. 

2. Aktualnie rozwój społeczno-gospodarczy w Łodzi następuje głównie pod wpły-

wem działania czynników „ekspansywnych”, w małym zaś stopniu czynników 

„wymuszonych”. 

3. W latach 2002–2010 zmienił się profil społeczny łódzkiego przedsiębiorcy 

(zmiany dotyczyły jednak głównie jego cech demograficznych), natomiast bez 

większych zmian pozostały powody, dla których podejmuje on działalność gospo-

darczą, jak też cechy osobowe (psychospołeczne), które go wyróżniają.  
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Changing the social determinants of local economic development of Lodz 

in 2002–2010 in the opinion of Lodz businessmen 

 

Summary: The aim of this paper is to describe the social determinants of local eco-

nomic development Lodz and analysis of their changes in 2002–2010. In particular, 

it was taken in an attempt to answer two fundamental questions: who is modern 

entrepreneur in Lodz and whether it has changed over the past eight years and what 

the motives and choices are guided by him when he made decisions about starting 

his own business, both in 2002 and 2010 year and whether they have changed. 

 

Keywords: entrepreneurs, economic development. 
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Jacek May 
Biuro Planowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego w Łodzi 

 

Kształtowanie powiązań funkcjonalnych między miastami 

województwa łódzkiego 

Streszczenie: Artykuł składa się z części teoretycznej i empirycznej. W pierwszej 

z nich spróbowano usystematyzować teoretyczne ramy badania sieciowej struktury 

systemów osadniczych. Część druga obejmuje analizę powiązań funkcjonalnych 

między miastami województwa łódzkiego oraz czynników kształtujących te powią-

zania. Szczególną uwagę zwrócono na powiązania kształtujące Łódzki Obszar Me-

tropolitalny. Podsumowaniem powyższej analizy jest planowana struktura funkcjo-

nalno-przestrzenna systemu osadniczego województwa. 

 

Słowa kluczowe: powiązania funkcjonalno-przestrzenne, system osadniczy,  

województwo łódzkie, Łódzki Obszar Metropolitalny, klastry, gospodarka 

innowacyjna. 

 

1. Wprowadzenie 

Inspiracją do podjęcia niniejszego tematu były prace nad planowaniem sys-

temu osadniczego województwa łódzkiego, prowadzone w ramach aktualizacji pla-

nu zagospodarowania przestrzennego województwa (Plan… 2010). Planowanie 

systemu osadniczego oparte było na trzech założeniach. Po pierwsze, struktura 

funkcjonalno-przestrzenna tego układu powinna przyczyniać się do spójności teryto-

rialnej województwa, po drugie model rozwoju społeczno-gospodarczego woje-

wództwa będzie miał charakter polaryzacyjno-dyfuzyjny i po trzecie, wzrost gospo-

darczy miast powinien opierać się na ich potencjale endogenicznym. 

Spójność terytorialna województwa powinna zatem być kształtowana przez 

policentryczny układ subregionalnych i ponadlokalnych biegunów wzrostu i sieć 

powiązań funkcjonalnych między nimi. Powiązania te powinny być oparte na wie-

lomodalnej sieci komunikacyjnej i wyspecjalizowanych, komplementarnych w sto-

sunku do siebie, funkcjach ośrodków osadniczych. Za funkcje najbardziej sprzyjają-

ce rozwojowi sieciowej struktury powiązań funkcjonalno-przestrzennych uznano 

funkcje związane z gospodarką opartą na wiedzy, w tym funkcje metropolitalne. 

Przedmiotem artykułu jest planowana struktura funkcjonalno-przestrzenna 

systemu miast województwa łódzkiego. Niniejszy artykuł ma jednocześnie trzy cele: 
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teoretyczny, poznawczy i planistyczny. Pierwszym z nich jest próba określenia teo-

retycznych ram badania sieciowej struktury układów osadniczych. Cel poznawczy 

obejmuje rozpoznanie istniejących i potencjalnych powiązań funkcjonalnych mię-

dzy miastami województwa łódzkiego oraz czynników kształtujących te powiązania. 

Celem planistycznym, będącym niejako implikacją dwóch pierwszych celów, jest 

natomiast określenie przyszłej sieciowej struktury funkcjonalno-przestrzennej sys-

temu osadniczego województwa łódzkiego. 

Punktem wyjścia do dalszych rozważań było zdefiniowanie pojęć systemu 

osadniczego, metropolii i gospodarki innowacyjnej. Systemy osadnicze tworzą 

struktury funkcjonalno-przestrzenne złożone z jednostek osadniczych, obszarów ich 

oddziaływania oraz powiązań funkcjonalnych między nimi. Każda jednostka osad-

nicza pełni w strukturze określone funkcje, kształtowane przez instytucje zlokalizo-

wane w tej jednostce. Instytucje te kształtują jednocześnie powiązania funkcjonalne 

danej jednostki z innymi elementami układu. Powiązania te można podzielić m.in. 

na pionowe, hierarchiczne i poziome, niehierarchiczne. Rodzaj powiązań wpływa na 

model rozwoju układu osadniczego. Powiązania pionowe związane są najczęściej 

z siecią miast typu christallerowskiego, natomiast powiązania poziome z systemem 

miast analogicznym do sieciowych struktur gospodarczych. Powyższe modele mo-

dyfikowane są przez procesy polaryzacji, globalizacji i rozwój gospodarki innowa-

cyjnej. 

Postępujące procesy polaryzacji, przy dominacji powiązań pionowych, 

przyczyniają się do rozwoju największych miast systemu osadniczego kosztem ob-

szarów otaczających. Rozwój powiązań poziomych przyczynia się natomiast do 

rozprzestrzeniania (dyfuzji) rozwoju z miasta bieguna wzrostu na otaczający je re-

gion. Dylemat ten, sformułowany przez B. Domańskiego (2008, s. 135) jako „bez-

powrotna separacja czy współzależność rozwoju”, jest szczególnie widoczny w pro-

cesach metropolizacji (por. też Gorzelak, Smętkowski 2005). 

Skłonność metropolii do wymywania rozwoju z regionów otaczających wy-

nika z charakterystycznych cech tych fenomenów osadniczych. Metropolie charakte-

ryzują się, bowiem nie tyle liczbą ludności, ile koncentracją kapitału społecznego 

i finansowego oraz wiedzy i władzy (por. m.in. Pirveli 2003, 2008, Ustawa o pla-

nowaniu … 2003, Gorzelak, Smętkowski 2005, Jałowiecki, Szczepański 2006, Mar-

kowski, Marszał 2006, Domański 2008). Skutkiem koncentracji tych czynników jest 

rozwój funkcji metropolitalnych, które polegają m.in. na zdolności związanych 

z nimi instytucji do wytwarzania zewnętrznych powiązań funkcjonalnych z otacza-

jącym regionem i innymi metropoliami oraz na zdolności do metropolizacji, czyli 

kształtowania obszaru metropolitalnego. Powiązania funkcjonalne w obrębie tego 

obszaru mają najczęściej charakter poziomych relacji sieciowych pomimo istnieją-

cych tendencji do dominacji metropolii. Powiązania funkcjonalne metropolii i ob-

szaru metropolitalnego z otaczającym regionem mają natomiast najczęściej hierar-

chiczny charakter dominacji i kontroli. 
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W wielu opracowaniach podkreśla się rolę gospodarki innowacyjnej w roz-

woju powiązań funkcjonalnych i procesach metropolizacji. G. Gorzelak i M. Smęt-

kowski (2005, s. 6) używają terminu gospodarka informacyjna, gdyż „Znaczenie 

informacji (…) jest z jednej strony skutkiem, a z drugiej powodem rosnącej roli 

innowacji i wiedzy w rozwoju. Informacja to (…) zarówno nośnik, jak i przedmiot 

innowacji”. Takie ujęcie terminu gospodarka informacyjna bliskie jest pojęciu spo-

łeczeństwa informacyjnego J. Naisbitt’a (1984). Pozwala to stwierdzić, że metropo-

lie i obszary metropolitalne są niejako odpowiedzią układów osadniczych na proce-

sy globalizacji i rozwój gospodarki innowacyjnej. 

Gospodarkę innowacyjną (gospodarkę opartą na wiedzy, uczącą się) można 

przy tym zdefiniować, jako gospodarkę, w której zasoby wiedzy są czwartym czyn-

nikiem produkcji, dominującym nad czynnikami klasycznymi, tj. ziemią i zasobami 

przyrodniczymi, pracą oraz kapitałem. Na zasoby wiedzy składa się zarówno sektor 

B+R, w tym szkoły wyższe, jak i kapitał społeczny. Zasoby wiedzy umożliwiają 

rozwój działalności innowacyjnej, która obejmuje wytwarzanie produktów wiedzo- 

i projektochłonnych, stosowanie innowacji technologicznych, marketingowych 

i organizacyjnych, w tym tworzenie innowacyjnych struktur gospodarczych (por. 

Zalega 2007). Innowacyjne produkty mogą przy tym reprezentować przemysły wy-

sokiej i średnio-wysokiej techniki jak i przemysły tradycyjne. 

Zdefiniowane pojęcia wskazują zakres rozważań teoretycznych (ryc. 1). 

Obejmuje on teorię ośrodków centralnych, teorię bazy ekonomicznej miast, teorię 

 

 

Ryc. 1. Teoretyczne podstawy analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej systemu osadniczego. 

Źródło: Opracowanie własne. 
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polaryzacji oraz teorię sieci przemysłowych (biznesu). Procesy usieciowienia, cha-

rakterystyczne dla gospodarki innowacyjnej wydają się być analogiczne do proce-

sów kształtowania się poziomych powiązań funkcjonalnych między elementami 

systemu osadniczego. 

2. Ujęcie teoretyczne 

W teorii ośrodków centralnych (Christaller 1963) liczba funkcji centralnych 

wzrastająca z wielkością miasta kształtuje hierarchiczną sieć powiązań funkcjonal-

nych. Przepływ ludzi i kapitału odbywa się z miast mniejszych do najbliższego 

większego a przepływ dóbr i usług w drugą stronę. Dla kształtowania struktury 

funkcjonalno-przestrzennej współczesnych układów osadniczych ważniejsze wydają 

się jednak christallerowskie funkcje wyspecjalizowane. Są to funkcje wyjątkowe 

w hierarchicznej sieci osadniczej. Instytucje albo cechy środowiska, które tworzą te 

funkcje, są dla danego ośrodka potencjałem endogenicznym dającym przewagę 

konkurencyjną. Takie funkcje, rozwinięte w miastach o niższym poziomie hierar-

chicznym, pełnią rolę komplementarną lub uzupełniającą wobec funkcji miast usy-

tuowanych na wyższym poziomie hierarchicznym. 

Powiązania powstające za sprawą funkcji wyspecjalizowanych mają rów-

nież charakter hierarchiczny, ale ich kierunek jest odwrotny od typowego dla ośrod-

ków centralnych (m.in. Werwicki 1998). B. Domański (2008) wskazuje na znacze-

nie potencjału endogenicznego, jako czynnika rozprzestrzeniania rozwoju na obsza-

rach pozametropolitalnych. Podobne znaczenie mogą mieć funkcje wyspecjalizowa-

ne dla kształtowania obszaru metropolitalnego. W tym wypadku funkcjami wyspe-

cjalizowanymi są funkcje metropolitalne. Funkcje wyspecjalizowane można również 

rozważać na gruncie teorii bazy ekonomicznej miast (Dziewoński 1971) jako rodzaj 

funkcji egzogenicznych. 

Koncepcje polaryzacji wynikają z krytyki koncepcji zrównoważonego 

wzrostu. Starsza z nich, teoria biegunów wzrostu (Perroux 1955, 1970, Hirschman 

1958, 1970, Hansen 1970, 1975) jest, jak zauważa Z. Rykiel (1991), szczególnym 

przypadkiem ogólniejszej teorii rdzenia i peryferii (Friedmann, Alonso 1964, 

Friedmann 1966, 1967). Ponadto przedmiotem zainteresowania Perroux były wzrost 

gospodarczy i koncepcja polaryzacji międzygałęziowej, podczas gdy pozostali auto-

rzy rozważali rozwój gospodarczy i koncepcję polaryzacji geograficznej. 

Teoria rdzenia i peryferii oparta jest na spostrzeżeniu, że działalność gospo-

darcza skupia się w nielicznych ośrodkach, które charakteryzują się szybkim i sta-

łym wzrostem. Wzrost ten odbywa się kosztem wymywania zasobów z obszarów 

otaczających, co prowadzi do ich peryferyzacji. W ten sposób według Friedmanna 

(1967) kształtuje się układ gospodarczo-przestrzenny złożony z regionów rdzenio-

wych i regionów peryferyjnych. Regiony rdzeniowe mają wysoki potencjał wzajem-

nego oddziaływania i są biegunami innowacji. Powiązania między nim a peryferia-
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mi mają charakter pionowych relacji podporządkowania-dominacji. Rozwój peryfe-

rii odbywa się poprzez rozprzestrzenianie innowacji na drodze kształtowania się 

christallerowskiej sieci miast. Procesom rozprzestrzeniania sprzyja ponadto obec-

ność w regionach peryferyjnych potencjalnych ośrodków rdzeniowych, czyli regio-

nów kresowych (Friedmann, Alonso 1964 za Rykiel 1991). 

Teoria biegunów wzrostu również opiera się na stwierdzeniu, że wzrost 

(Perroux 1955, 1970) i rozwój (Hirschman 1958) pojawiają się w biegunach wzro-

stu, czyli w miejscach koncentracji tzw. jednostek wzrostu (Perroux 1955, 1970). 

Jednostki wzrostu to wiodące instytucje lub działy gospodarki, a siła ich oddziały-

wania wynika z ich wielkości i rodzaju działalności. 

Z. Rykiel (1991) stwierdza, że biegun wzrostu jest definiowany nie tyle 

przez cechy strukturalne, ile przez mechanizmy oddziaływania jednostek wzrostu. 

Mechanizmy te zmieniają struktury i rozwój gospodarczy innych jednostek oraz 

miast i regionu. Jednocześnie w biegunie wzrostu działają efekty mnożnikowe 

i korzyści skali. Korzyści te wzrastają przy tym wraz z koncentracją działalności. 

Biegun wzrostu osiąga zatem korzyści względne, które zwiększają jego konkuren-

cyjność względem innych ośrodków regionu 

W zależności od wpływu jaki jednostki wzrostu wywierają na region między 

nim a biegunem wzrostu kształtują się relacje pionowe albo poziome i odpowiednio, 

procesy wymywania albo rozprzestrzeniania rozwoju (m.in.: Hirschman 1958, 1970, 

Hansen 1970). Rozprzestrzenianie rozwoju, inaczej niż w koncepcji Friedmanna 

(1966, 1967), odbywa się poprzez tworzenie sieciowej struktury poziomych powią-

zań funkcjonalnych między biegunem wzrostu a regionem (Hansen 1970), co pro-

wadzi do powstania tzw. układu spolaryzowanego. 

Wydaje się, że w rozważaniach nad strukturą funkcjonalno-przestrzenną 

systemu osadniczego województwa, miasto centralne i jego aglomerację lub obszar 

metropolitalny można paralelizować odpowiednio z biegunem wzrostu i regionem 

rdzeniowym. Jednostkom wzrostu odpowiadają instytucje tworzące zewnętrzne 

powiązania funkcjonalne a część województwa pozostająca poza aglomeracją bądź 

obszarem metropolitalnym stanowi region peryferyjny. 

Na zagrożenia regionów peryferyjnych procesami wymywania rozwoju 

przez kształtujące się obszary metropolitalne wskazują m.in. Gorzelak, Smętkowski 

(2005) oraz Domański (2008). Ten ostatni dostrzega jednak możliwość kształtowa-

nia spójności terytorialnej przez rozwój w regionach peryferyjnych funkcji opartych 

na potencjale endogenicznym. Funkcje takie, komplementarne w stosunku do funk-

cji miasta centralnego, sprzyjają rozwojowi poziomych powiązań funkcjonalnych. 

Powiązania te są z kolei kanałami dyfuzji rozwoju. Miasta oraz obszary ich oddzia-

ływania, które mogą kształtować powiązania tego typu i charakteryzują się dużą 

dynamiką rozwoju społeczno-gospodarczego, można traktować jako wojewódzkie 

regiony kresowe. 
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Teoria polaryzacji wskazuje również, że kształtowanie w regionie powiązań 

funkcjonalno-przestrzennych oraz procesy rozprzestrzeniania zależą od instytucji 

wytwarzających sieć wzajemnych relacji. Powiązania tego typu opisuje teoria sieci 

przemysłowych (m.in.: Conti 1993, Grabher 1993, Håkansson, Johanson 1993) 

zwanych również (m.in. Dicken 1998) sieciami przedsiębiorstw. Teoria ta, objaśnia-

jąc współczesne zmiany przestrzennej organizacji gospodarki (Stryjakiewicz 1999), 

skupia się na relacjach między różnymi instytucjami. Relacje te tworzą sieci powią-

zań między przedsiębiorstwami, jednostkami otoczenia przedsiębiorczości, instytu-

cjami kulturotwórczymi oraz jednostkami terytorialnymi (Conti 1993, Håkansson, 

Johanson 1993). 

Powiązania sieciowe mają różny charakter i różną genezę (Lambooy 1991). 

Obok hierarchicznych relacji dominacji i kontroli występują również poziome rela-

cje współpracy. Najważniejsze dla funkcjonowania struktur sieciowych wydają się 

jednak długookresowe relacje jednoczesnej współpracy i konkurencji. Relacje te są 

nastawione na wspólne tworzenie przewagi konkurencyjnej i tworzą elastyczne, ale 

stabilne struktury przestrzenne (Grabher 1993, Håkansson, Johanson 1993). Powyż-

sze cechy odróżnią opisywany rodzaj relacji od doraźnych relacji transakcyjnych 

(Stryjakiewicz 1999). 

Istotnym czynnikiem kształtowania się struktur sieciowych jest tzw. wypo-

sażenie obszaru, które można podzielić na instytucjonalne i społeczne (Granovetter 

1985, Grabher 1993). Wyposażenie instytucjonalne stanowią głównie działania 

władz lokalnych i instytucje otoczenia przedsiębiorczości. Cechy charakteryzujące 

wyposażenie społeczne pozwalają natomiast utożsamić to pojęcie z socjologicznym 

pojęciem kapitału społecznego. Na obszarach o wysokim poziomie wyposażenia 

społecznego kształtują się struktury sieciowe sprzyjające rozwojowi gospodarki 

innowacyjnej. 

Powyższe rozważania prowadzą do przekonania, że systemy osadnicze, 

w tym obszary metropolitalne, można analizować tak jak struktury sieciowe (por. 

m.in.: Pirveli 2003, 2008). Rozpoznając powiązania funkcjonalne między elemen-

tami systemu osadniczego należy zatem szukać istniejących bądź potencjalnych 

jednostek wzrostu. Jednostki takie są elementami endogenicznego potencjału miast 

oraz nośnikami ich rozwoju, funkcji i powiązań zewnętrznych. 

 

3. Jednostki wzrostu i sieci ich powiązań 

Jako instytucje, które mogą pełnić funkcje jednostek wzrostu przyjęto szko-

ły wyższe, instytucje otoczenia przedsiębiorczości, przedsiębiorstwa przemysłowe 

wysokiej i średnio-wysokiej techniki oraz grona gospodarcze (klastry). Instytucje te 

tworzą gospodarkę innowacyjną i są potencjalnie zdolne do kształtowania siecio-

wych struktur powiązań funkcjonalno-przestrzennych. 
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Szkoły wyższe odgrywają dwojaką rolę. Z jednej strony prowadzą działal-

ność badawczą i tworzą innowacje, a z drugiej przyczyniają się do rozwoju wyposa-

żenia społecznego. Jednostki akademickie mogą kształtować relacje o zróżnicowa-

nym zasięgu przestrzennym od lokalnego do międzynarodowego. Relacje te obej-

mują powiązania ze sferą gospodarczą, dojazdy i wymianę studentów oraz wymianę 

myśli poprzez międzyuczelniane kontakty pracowników. Z tego powodu funkcje 

akademickie są funkcjami metropolitalnymi. 

Funkcje akademickie województwa łódzkiego są oparte na 44 szkołach 

wyższych, ich filiach i punktach konsultacyjnych, rozmieszczonych w 10 miastach. 

W 2007 r. studiowało w nich około 133,5 tys. studentów. Funkcje te skoncentrowa-

ne są w Łodzi, zarówno pod względem liczby wyższych uczelni (25), jak i liczby 

studentów (powyżej 116 tys.). Najważniejszymi wyższymi uczelniami Łodzi są 

Uniwersytet Łódzki, Politechnika Łódzka z wydziałami International Faculty of 

Engineering oraz Robotyki i Mechatroniki, Akademia Sztuk Pięknych z wydziałami 

projektowania tkanin i ubiorów, Wyższa Szkoła Filmowa Telewizyjna i Teatralna 

oraz Uniwersytet Medyczny wraz ze swoimi klinikami. Kliniki UM specjalizują się 

w onkologii, chorobach dziecięcych i kobiecych. Wymienione uczelnie i wydziały 

mają potencjał do kształtowania funkcji wyspecjalizowanych, unikalnych w skali 

kraju. 

Spośród pozostałych miast najsilniejsze funkcje akademickie ma Piotrków 

Trybunalski, gdzie w 4 filiach łódzkich i kieleckich szkół wyższych studiowało 

w 2007 r. około 7,5 tys. osób. Cztery instytucje akademickie zlokalizowane są jesz-

cze w Sieradzu, a trzy w Łowiczu. Dwie albo jedna instytucje tego typu znajdują się 

w Bełchatowie, Kutnie, Opocznie, Pabianicach, Skierniewicach i Tomaszowie Ma-

zowieckim. 

Innymi jednostkami wzrostu są przedsiębiorstwa przemysłowe wysokiej 

i średnio-wysokiej techniki. Na ogólną liczbę 92 przedsiębiorstw tego typu, 62 zlo-

kalizowane są w aglomeracji łódzkiej, z czego 52 w Łodzi (ryc. 2). Oprócz aglome-

racji łódzkiej przedsiębiorstwa wysokiej i średnio-wysokiej techniki mają poważ-

niejsze udziały w strukturze przemysłowej Bełchatowa, Kutna, Skierniewic i Wielu-

nia. W omawianej grupie przedsiębiorstw 18 to przedsiębiorstwa zagraniczne, 

z czego 11 znajduje się w aglomeracji łódzkiej, a jedynie 9 przedsiębiorstw zagra-

nicznych ma funkcje kontrolne zlokalizowane w województwie łódzkim. W struktu-

rze przemysłu miast województwa łódzkiego ponad 80% stanowią jednak przedsię-

biorstwa średnio-niskiej i niskiej techniki. 

Wśród przedsiębiorstw wysokiej i średnio-wysokiej techniki dominuje pro-

dukcja farmaceutyków i instrumentów medycznych oraz wyrobów elektronicznych 

i telekomunikacyjnych (ryc. 3). Bardziej zróżnicowana struktura charakteryzuje 

jedynie Łódź, ale dominują w niej te same rodzaje produkcji jak w pozostałych mia-

stach. 
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Ryc. 2. Struktura średnich i dużych przedsiębiorstw przemysłowych w województwie łódzkim według 

stopnia techniki w 2006 r. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych  

z Urzędu Statystycznego w Łodzi. 

 

W kształtowaniu powiązań funkcjonalnych systemu osadniczego istotną rolę 

odgrywa wyposażenie instytucjonalne obszaru. Podmioty będące elementami tego 

wyposażenia ułatwiają funkcjonowanie innym przedsiębiorstwom tworząc z nimi 

relacje sieciowe. Za najważniejsze składniki wyposażenia instytucjonalnego uznano 

jednostki BPO oraz jednostki B+R (ryc. 3). Wszystkie jednostki BPO zlokalizowane 

są w Łodzi. Przedsiębiorstwa te są przedsiębiorstwami zagranicznymi. Trzy z nich: 

Bayer, General Electric i Indesit są przedsiębiorstwami-córkami globalnych korpo-

racji prowadzących w Polsce działalność produkcyjną. Utworzenie jednostek BPO 

można zatem traktować jako rodzaj eksternalizacyjnych strategii adaptacyjnych 

powyższych korporacji. 

Kolejną grupą instytucji wyposażenia instytucjonalnego są jednostki B+R, 

wśród których znajduje się 16 instytutów naukowo-badawczych, 3 ośrodki badaw-

czo-rozwojowe oraz 3 jednostki PAN. Z tej liczby poza Łodzią zlokalizowane są 

zaledwie 4 instytuty i 1 ośrodek badawczo-rozwojowy. Ponadto w Łodzi znajduje 

się 13 oddziałów i zakładów naukowych i badawczo-rozwojowych, których funkcje 

kontrolne zlokalizowane są poza województwem łódzkim. W pozostałych miastach 
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Ryc. 3 Struktura gospodarki innowacyjnej w województwie łódzkim w 2006 roku wg liczby przedsię-

biorstw. Źródło: Opracowanie własne według danych z Urzędu Statystycznego  

w Łodzi i B. Zalega (2007). 

 

województwa znajduje się 8 jednostek tej rangi, z czego 3 należą do IMiGW (por. 

Zalega 2007). 

Wymienione jednostki B+R prowadzą badania mające zastosowanie głów-

nie w przemyśle lekkim, papierniczym, chemicznym i elektromaszynowym, co wy-

nika z tradycji przemysłowych regionu, ale jest niezgodne ze zmianami jego struktu-

ry gospodarczej po 1989 r. Niektóre z jednostek B+R, tzn. jednostki PAN, Instytut 

Włókiennictwa oraz Instytut Biopolimerów i Włókien Chemicznych TRICOMED 

prowadzą badania molekularne i badania w zakresie medycyny. Unikalnymi kierun-

kami badań w regionie łódzkim są badania w zakresie produkcji i przetwórstwa 

rolno-spożywczego. Najważniejszymi jednostkami reprezentującymi te kierunki 

badań są Instytut Warzywnictwa oraz Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa znajdu-

jące się w Skierniewicach. Oprócz jednostek B+R sektora publicznego w wojewódz-

twie łódzkim zlokalizowane są również jednostki tego typu będące działami B+R 

przedsiębiorstw przemysłowych. Jednymi z najważniejszych są centra badawczo 

rozwojowe firm Bosh-Siemens Hausgerate, Microsoft i Atlas (Zalega 2007). 
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Dotychczasowe badania powiązań funkcjonalnych między opisanymi wyżej 

jednostkami wzrostu oraz między nimi a sektorem przedsiębiorstw mają charakter 

wycinkowy zarówno pod względem czasowym, jak i przedmiotowym (Duché 1997, 

Jewtuchowicz 1997, Śleszyński 2007a, Zalega 2007, Ekspercki projekt… 2008, 

Powiązania… 2009). Ze względu na trudności w pozyskaniu danych badania tych 

relacji są często studiami przypadków a uogólnienia mają charakter raczej przypusz-

czeń niż twierdzeń. 

W przypadku funkcji akademickiej zidentyfikowano trzy rodzaje powiązań 

funkcjonalnych tworzonych przez szkoły wyższe zlokalizowane w Łodzi. Są to po-

wiązania ze szkołami wyższymi w miastach województwa, relacje ze szkołami wyż-

szymi innych dużych miast oraz relacje z sektorem przedsiębiorstw. 

Powiązania pierwszego rodzaju są związane z funkcją dydaktyczną szkół 

wyższych i mają charakter hierarchicznych relacji dominacji i kontroli oraz relacji 

transakcyjnych. Instytucje akademickie zlokalizowane poza Łodzią są głównie fi-

liami łódzkich wyższych uczelni, a nieliczne samodzielne uczelnie Kutna, Łowicza, 

Sieradza, Skierniewic i Piotrkowa Trybunalskiego korzystają z kadry dydaktycznej 

uczelni łódzkich. Relacje transakcyjne wynikają również z napływu do Łodzi stu-

dentów z obszaru województwa. Obszar ten jest więc christallerowskim obszarem 

rynkowym dla funkcji akademickiej Łodzi. Należy jednak zauważyć, że siła hierar-

chicznych powiązań funkcjonalnych instytucji akademickich Łodzi jest przestrzen-

nie zróżnicowana. W przypadku Łowicza, Rawy Mazowieckiej i Skierniewic po-

wiązania te są znacznie osłabione na rzecz Warszawy. Podobną sytuację obserwuje 

się w przypadku Sieradza i Wielunia. Miasta te mają coraz silniejsze powiązania 

kształtowane przez funkcje akademickie Poznania i Wrocławia.  

Relacje ze szkołami wyższymi innych miast w kraju mają charakter długoo-

kresowych, poziomych relacji konkurencji oraz współpracy i wymiany. Jednakże 

badania IGiPZ PAN wykazały, że są to powiązania stosunkowo słabe w porównaniu 

ze szkołami wyższymi innych miast (por. m.in.: Ekspercki projekt… 2008, Powią-

zania… 2009). Relacje te można zatem traktować jako wstępną fazę kształtowania 

się sieciowej struktury metropolitalnych powiązań funkcjonalnych. Z tego też 

względu funkcję akademicką Łodzi należy traktować jako dopiero kształtującą się 

funkcję metropolitalną. 

Powiązania między szkołami wyższymi a sektorem gospodarki mają na ra-

zie charakter krótkotrwałych relacji transakcyjnych. Podobny charakter i siłę mają 

relacje między sektorem gospodarki a sektorem B+R. Relacje te opisywane były 

w województwie łódzkim jako słabe i sporadyczne, a nie długookresowe (m.in.: 

Duché 1997, Jewtuchowicz 1997, Zalega 2007). Nie wytworzyły się zatem sieciowe 

struktury długotrwałych, poziomych powiązań współpracy. Wyjątkiem są tutaj 

kształtujące się grona (klastry) gospodarcze omówione niżej. 

Przyczyny słabych powiązań między gospodarką a instytucjami naukowymi 

i badawczo-rozwojowymi są złożone. Można dopatrywać się ich w małej aktywno-
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ści kadry naukowej (Jewtuchowicz 1997), w lokalizacji działów B+R wielu przed-

siębiorstw zagranicznych w krajach ich pochodzenia, a także w braku środowiska 

zaufania wśród przedsiębiorców i braku ich zainteresowania działaniami innowacyj-

nymi (Duché 1997, Jewtuchowicz 1997). 

Stosunkowo silne powiązania istnieją albo mają szansę się ukształtować 

między podmiotami tworzącymi grona gospodarcze, które ze swojej istoty są sie-

ciowymi strukturami poziomych powiązań funkcjonalnych. W województwie łódz-

kim istnieje i kształtuje się 9 takich struktur (Zalega 2007). Wśród tych gron tylko 

dwa: AGD i farmaceutyczno-medyczne, reprezentują przemysł wysokiej i średnio-

wysokiej techniki. Oprócz gron logistycznego i BPO, które skupiają jednostki usłu-

gowe, pozostałe pięć inicjatyw reprezentuje produkcję tradycyjnych wyrobów śred-

nio-niskiej i niskiej techniki. 

Grona BPO, AGD, logistyczne, meblarskie i odlewnicze tworzą mało skom-

plikowane struktury. Do grona BPO należało w 2006 r. tylko pięć przedsiębiorstw 

pochodzenia zagranicznego, zlokalizowanych w Łodzi. Grono logistyczne tworzą 

liczne bazy transportowo-magazynowe różnych firm handlowych oraz wyspecjali-

zowane parki logistyczne. Lokalizacja tych jednostek związana jest z istniejącymi 

bądź planowanymi skrzyżowaniami autostrad i dróg ekspresowych albo z węzłami 

multimodalnego transportu drogowego, kolejowego i lotniczego. Największa kon-

centracja jednostek logistycznych występuje w Łodzi, okolicach Piotrkowa Trybu-

nalskiego i Strykowa. Mniejsze koncentracje tego typu firm znajdują się w Radom-

sku, Łasku, Zduńskiej Woli, Ozorkowie i Kutnie. 

W strukturach gron odlewniczego, meblarskiego i AGD istnieją jedynie po-

wiązania między zakładami produkującymi usługi, gotowe wyroby albo półproduk-

ty. Brak w tych strukturach jednostek projektowych i badawczo-rozwojowych. Nie-

kiedy odpowiednie działy projektowe lub B+R istnieją w strukturach organizacyj-

nych przedsiębiorstw produkcyjnych. Sytuacja taka charakterystyczna jest zwłasz-

cza w zagranicznych przedsiębiorstwach tworzących klaster AGD. Wydaje się na-

tomiast, że w przypadku grona meblarskiego wartościowe rezultaty mogłaby przy-

nieść współpraca z łódzką Akademią Sztuk Pięknych. 

Pozostałe cztery grona gospodarcze: odzieżowo-włókiennicze, ceramiczne 

i materiałów budowlanych, farmaceutyczno-medyczne oraz przetwórstwa owocowo-

warzywnego tworzą skomplikowane struktury. W skład tych inicjatyw gospodar-

czych wchodzą zarówno zakłady produkcyjne, jednostki naukowe oraz B+R, hur-

townie oraz imprezy targowo-wystawiennicze. Jednostki B+R wchodzące w skład 

powyższych gron skoncentrowane są w Łodzi. Wśród szkół wyższych wyróżnia się 

Politechnika Łódzka i Uniwersytet Medyczny. W przypadku grona włókienniczo-

odzieżowego mankamentem wydaje się brak w jego strukturze Akademii Sztuk 

Pięknych, zwłaszcza że szkoła ta specjalizuje się w projektowaniu tkanin i ubiorów. 

Grona owocowo-warzywne, włókienniczo-odzieżowe i omówione wyżej meblarskie 

charakteryzują się ponadto udziałem dużej liczby małych i średnich firm produkcyj-
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nych i grup producenckich zlokalizowanych w małych miastach i wsiach woje-

wództwa. 

Szkoły wyższe, instytuty badawcze, imprezy targowo-wystawiennicze, gru-

py producenckie oraz największe przedsiębiorstwa przemysłowe tworzące grona 

gospodarcze mogą być uznane za jednostki wzrostu. Między nimi kształtują się lub 

mają szansę się kształtować długotrwałe powiązania funkcjonalne o różnym charak-

terze. Wśród tych relacji za najważniejsze należy uznać powiązania naukowo-

badawcze (ryc. 4) i produkcyjne (ryc. 5). 

Analiza pierwszego rodzaju powiązań funkcjonalnych potwierdza wspo-

mnianą wyżej dominację Łodzi w zakresie funkcji akademickiej i badawczo-

rozwojowej. Z tego powodu powiązania te mają co prawda charakter raczej poziomy 

ale dośrodkowy. Wiążą one najsilniej Łódź z miastami aglomeracji łódzkiej oraz 

z Radomskiem i Piotrkowem Trybunalskim a także Kutnem, Sieradzem i Wielu-

niem. Niezależną strukturę powiązań naukowo-badawczych tworzą, w ramach grona 

owocowo-warzywnego, jednostki B+R i szkoła wyższa zlokalizowane w Skiernie-

wicach (ryc. 4). 

 

 

Ryc. 4. Istniejące i potencjalne powiązania naukowo-badawcze w gronach gospodarczych województwa 

łódzkiego w 2006 r. Źródło: Opracowanie własne na podstawie B. Zalega (2007). 
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Ryc. 5 Istniejące i potencjalne powiązania produkcyjne w gronach gospodarczych województwa  

łódzkiego w 2006 r. Źródło: Opracowanie własne na podstawie B. Zalega (2007). 

 

Powiązania produkcyjne tworzą natomiast poziome relacje sieciowe o cha-

rakterze konkurencji i współpracy. Relacje te kształtują się między miastami woje-

wództwa oraz między nimi a Łodzią. Węzły tych powiązań koncentrują się w aglo-

meracji łódzkiej oraz w Bełchatowie, Kutnie, Piotrkowie Trybunalskim, Radomsku, 

Skierniewicach i Wieluniu. 

 

4. Potencjalny Łódzki Obszar Metropolitalny 

Powyższa analiza wskazuje, że Łódź jest ośrodkiem koncentracji jednostek 

wzrostu. Jednostki te mają jednak w większości regionalny zasięg oddziaływania, 

chociaż istnieją możliwości ukształtowania się ich zasięgu ponadregionalnego. 

Oprócz jednostek opisanych powyżej, w Łodzi zlokalizowane są również inne insty-

tucje, których wyspecjalizowane funkcje, wielkość i zasięg oddziaływania pozwala-

ją traktować je jako ponadregionalne jednostki wzrostu. Są to muzea, zwłaszcza 

Muzeum Sztuki i Muzeum Kinematografii, festiwale o zasięgu międzynarodowym, 

centra konferencyjno-wystawiennicze, imprezy targowe oraz jednostki dyfuzji in-
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nowacji. Koncentracja jednostek wzrostu, procesy demograficzne i gospodarcze 

zachodzące w obrębie aglomeracji łódzkiej i w jej bezpośrednim sąsiedztwie oraz 

coraz silniejsze powiązania funkcjonalne kształtujące się na tym obszarze pozwalają 

postawić tezę o kształtowaniu się potencjalnego Łódzkiego Obszaru Metropolitalne-

go (ŁOM) (Uwarunkowania… 2008, Bąk, May 2010, Plan… 2010). 

O ukształtowaniu takiej struktury osadniczej decydują jednak silne ze-

wnętrzne powiązania funkcjonalne miasta centralnego z innymi dużymi miastami 

w kraju. Warunkiem powstania takich powiązań jest rozwój odpowiedniej infra-

struktury komunikacyjnej oraz funkcji metropolitalnych Łodzi. Istniejący potencjał 

endogeniczny miasta wskazuje na możliwy rozwój trzech grup funkcji metropolital-

nych (Zalega 2007, May 2008, Uwarunkowania… 2008, Bąk, May 2010, Plan… 

2010): 

1. naukowo-akademickiej opartej na istniejących w Łodzi i województwie jednost-

kach badawczo-rozwojowych i szkołach wyższych, które oprócz działań dydaktycz-

nych będą tworzyć silne powiązania z sektorem gospodarki w zakresie wzornictwa, 

innowacyjnych technologii i produktów; 

2. medyczno-farmaceutycznej opartej na jednostkach B+R i Uniwersytecie Medycz-

nym, szpitalach z unikalnymi oddziałami oraz przedsiębiorstwach produkujących 

materiały opatrunkowe, farmaceutyki i aparaturę medyczną;  

3. kulturalno-kongresowej, której podstawą są coraz liczniej powstające centra kon-

ferencyjne i targowo-wystawiennicze, wyższe szkoły artystyczne, tradycje wielokul-

turowej Łodzi przemysłowej, których egzemplifikacją są rewitalizowane dziewięt-

nastowieczne kompleksy rezydencjonalno-fabryczne oraz muzea przekazujące tra-

dycje rozwoju sztuki nowoczesnej i sztuki filmowej. 

Jednym z ważnych elementów funkcji kulturalno-kongresowej jest promo-

cja miasta jako centrum mody. Działalność ta powinna wykorzystywać tradycje 

przemysłu odzieżowego Łodzi, liczne zakłady przemysłu odzieżowego oraz poten-

cjał projektowy w postaci Akademii Sztuk Pięknych. Rozwój tej funkcji zależy jed-

nak od zintegrowanych działań promocyjnych, targowych i wystawienniczych pro-

wadzonych przez samorządy miasta i województwa oraz przedsiębiorców i świat 

kultury. Niezwykle istotne wydaje się stworzenie ułatwień dla młodych projektan-

tów w rozpoczynaniu i prowadzeniu działalności gospodarczej. 

Obecny zasięg i intensywność powiązań funkcjonalnych Łodzi nie pozwala 

mówić o ukształtowaniu jej funkcji metropolitalnych. Najsilniejsze powiązania łączą 

Łódź z miastami aglomeracji łódzkiej oraz z jej najbliższym otoczeniem położonym 

w odległości 30–40 km od miasta. Najważniejsze kierunki powiązań związane są 

z historycznie ukształtowanymi pasmami rozwojowymi Łódź – Pabianice – Łask – 

Zduńska Wola, Łódź – Rzgów – Tuszyn i dalej w kierunku Piotrkowa Trybunal-

skiego, Łódź – Brzeziny i Koluszki, Łódź – Stryków oraz Łódź – Zgierz – Głowno 

i dalej w kierunku Łęczycy. 
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Powyższe powiązania mają charakter głównie dośrodkowy, hierarchiczny 

i są związane ze zlokalizowanymi w Łodzi miejscami pracy, szkołami oraz obiek-

tami handlowymi i kulturotwórczymi. W ostatnich latach obserwuje się jednak roz-

wój trzech rodzajów powiązań funkcjonalnych o kierunku przeciwnym. Powiązania 

odśrodkowe mają co prawda również charakter hierarchiczny, ale kształtowane są 

przez potencjał endogeniczny miast i wsi aglomeracji łódzkiej i jej bezpośredniego 

sąsiedztwa. Pierwszy rodzaj powiązań wynika z rozwoju funkcji przemysłowych 

i logistycznych w miastach aglomeracji łódzkiej oraz Tomaszowie Mazowieckim 

i Piotrkowie Trybunalskim. Powiązania drugiego rodzaju wynikają z osiedlania się 

łodzian w gminach wiejskich otaczających Łódź. Aglomerację łódzką otaczają po-

nadto tereny cenne kulturowo i przyrodniczo, tworzące tzw. Krąg Przyrodniczo-

Kulturowy. Miasta i wsie zlokalizowane w obrębie tego kręgu wykształcają funkcje 

rekreacyjno-wypoczynkowe i turystyczne. Funkcje te kształtują trzeci rodzaj powią-

zań odśrodkowych w aglomeracji łódzkie i na obszarach ją otaczających (por. Uwa-

runkowania… 2008, Bąk, May 2010). 

 

5. Wnioski – implikacje planistyczne 

Powyższa identyfikacja jednostek wzrostu i kształtowanych przez nie po-

wiązań funkcjonalnych między miastami województwa łódzkiego stała się jedną 

z podstaw planowanej struktury funkcjonalno-przestrzennej systemu osadniczego 

województwa (ryc. 6). Planowanie tej struktury oparte było również na diagnozie 

potencjału społeczno-gospodarczego miast i kierunków zmian tego potencjału 

w latach 1999–2006 (May 2008, Uwarunkowania…2008). 

Potencjał społeczno-gospodarczy miast, koncentracja jednostek wzrostu 

oraz węzłów sieci powiązań funkcjonalnych pozwoliły zaplanować funkcje Łodzi 

jako ponadregionalnego bieguna wzrostu. Sześć miast: Kutno, Skierniewice, Piotr-

ków Trybunalski, Radomsko, Wieluń i Sieradz ma do 2030 r. pełnić funkcje regio-

nalnych biegunów wzrostu. Ich zadaniem będzie obsługa i dyfuzja rozwoju na ota-

czających je obszarach. Funkcje regionalnych biegunów wzrostu będą wspomagane 

i uzupełniane przez ponadlokalne bieguny wzrostu, czyli Bełchatów, Tomaszów 

Mazowiecki, Łowicz i Rawę Mazowiecką. 

Baza ekonomiczna, w tym jednostki wzrostu i kształtująca się sieciowa 

struktura poziomych powiązań funkcjonalnych, umożliwia oddziaływanie regional-

nych biegunów wzrostu na obszary o zasięgu około 30–40 km. Opisane powyżej 

relacje sieciowe, tworzące grona gospodarcze, oparte są na potencjale endogenicz-

nym poszczególnych miast. Pozostałe miasta województwa pełnić będą funkcje 

ośrodków lokalnych i ponadlokalnych. Miasta takie będą powiązane jedynie z naj-

bliższym obszarem rynkowym (obsługi) relacjami hierarchicznymi kształtowanymi 

przez christallerowskie funkcje centralne. Wyjątkiem będą małe miasta, które wy-
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kształcą funkcje rezydencjonalne albo rekreacyjno-turystyczne. Taka sytuacja umoż-

liwia zastępowanie procesów wymywania procesami rozprzestrzeniania rozwoju 

i kształtowanie układu osadniczego województwa zgodnie z modelem polaryzacyj-

no-dyfuzyjnym. 

Obecny stan zewnętrznych powiązań funkcjonalnych Łodzi pozwala okre-

ślić obszar jej oddziaływania przestrzennego jako regionalny. Jednocześnie zasięg 

najsilniejszych powiązań funkcjonalnych Łodzi pozwala mówić o ukształtowanym 

obszarze powiązań aglomeracji łódzkiej, który pokrywa się z zasięgiem przestrzen-

nym potencjalnego Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego. Słabe wykształcenie 

funkcji i powiązań metropolitalnych Łodzi jest związane z niewielką liczbą jedno-

stek wzrostu tworzących te powiązania. Oprócz wzmocnienia wymienionych wyżej, 

kształtujących się funkcji metropolitalnych, niezbędny wydaje się w Łodzi rozwój 

gospodarczych funkcji kontrolnych. Pod tym względem Łódź jest wyraźnie upośle-

dzona w porównaniu z innymi wielkimi miastami Polski (por. m.in.: Guzik, Gwosdz 

2000, Śleszyński 2007a, b). Istotny wydaje się zwłaszcza rozwój funkcji kontrol-

nych zagranicznych przedsiębiorstw gospodarki innowacyjnej oraz przedsiębiorstw 

mogących włączyć się w sieci powiązań najważniejszych gron gospodarczych re-

gionu. 

Lokalizacja funkcji kontrolnych w Łodzi i rozwój gron gospodarczych 

wpływałby na usieciowienie gospodarki. Proces ten pozwoliłby, z jednej strony 

zastąpić powiązania pionowe Łodzi z innymi miastami województwa powiązaniami 

poziomymi, a z drugiej wzmocniłby rolę miasta w krajowym systemie osadniczym. 

Możliwe stałoby się kształtowanie powiązań poziomych z Warszawą, Toruniem, 

Poznaniem, Wrocławiem, Katowicami i Kielcami poprzez przestrzenne rozszerzanie 

działalności gron gospodarczych i międzyregionalny rozwój działalności innowa-

cyjnej. 

Należy przy tym zauważyć, że zarówno napływ funkcji kontrolnych, jak 

i dalszy rozwój funkcjonalnych powiązań ponadregionalnych będzie możliwy tylko 

w wypadku powstania odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej. Głównymi 

składnikami tej infrastruktury powinny być autostrady A-1 i A-2 oraz drogi ekspre-

sowe S-8 i S-14, które stworzą ring autostradowy wokół Łodzi i połączą wojewódz-

two z Warszawą, Katowicami, Gdańskiem, Poznaniem i Wrocławiem. Połączenie 

z południowo-wschodnią Polską zapewni droga ekspresowa S-74, zwłaszcza w wa-

riancie przedłużającym tą drogę z Piotrkowa Trybunalskiego do Łodzi. Sieć dróg 

powinna zostać uzupełniona przez kolej dużych prędkości Warszawa – Łódź – Po-

znań/Wrocław, co znacznie skróci czas podróży pasażerskich, przyczyni się do ła-

twiejszej wymiany kontaktów i myśli oraz stworzy podstawy dla powstania wielo-

modalnego systemu transportowego. 
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Ryc. 6. Główne, planowane elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej systemu osadniczego 

województwa łódzkiego i jego potencjalne zewnętrzne powiązania funkcjonalne. Źródło: „Plan …” (2010). 
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Shaping of functional relations between cities of the Lodzkie voivodeship 

 

Summary: The article consists of theoretical and empirical parts. In the first one it 

was attempted to theoretically systematize the research frames of settlement sys-

tems’ network structure. Part two covers the analysis of functional connections be-

tween the cities of the Lodzkie voivodeship and it’s shaping factors. The particular 

attention was focused on factors and relations shaping the Lodz Metropolitan Area. 

The summary of above analysis is the planned functional-spatial structure of the 

province’s settlement system.  

 

Keywords: functional-spatial relations, a settlement system, the Lodzkie 

voivodeship, the Lodz Metropolitan Area, clusters, innovative economy. 
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Od konurbacji górnośląskiej do metropolii „Silesia” 

Streszczenie: Artykuł w kontekście dyscypliny pojęciowej przybliża zamysł organi-

zacji superstruktury „Silesia”. Idea stworzenia wspólnego organizmu miejskiego 

wyszła od samorządów miast konurbacji śląskiej i była powodowana potrzebą zna-

lezienia sposobu na zmianę wizerunku tradycyjnego regionu śląskiego i jego postin-

dustrialnej roli w przestrzeni ekonomicznej kraju i Europy. W tym celu doprowa-

dzono do powołania i zarejestrowania (2009 r.) Górnośląskiego Związku Metropoli-

talnego, stowarzyszenia do wstępnej instytucjonalizacji „Silesii”, ale bez mocy ad-

ministracyjno-prawnej. Taka „rewolucja” organizacyjna konurbacji śląskiej zrodziła 

wiele problemów i wyzwoliła szeroki dyskurs społeczny, w którym uwidoczniły się 

argumenty zwolenników i przeciwników takiego przedsięwzięcia w regionie ślą-

skim. Z dyskusji społecznej wokół „Silesii” wynika, iż nie rozumie się idei metropo-

lii. Odnosi się wrażenie, że zaistniało nieporozumienie pojęciowe, a mianowicie 

samorządowcy użyli ambitnego (dla większego prestiżu) pojęcia „metropolia”. 

 

Słowa kluczowe: metropolizacja, metropolia, regionalizm, zarządzanie. 

 

1. Wprowadzenie 

Takie pojęcia jak: metropolizacja, metropolia i obszar metropolitalny są po-

wszechnie używanymi pojęciami do zobrazowania współczesnych procesów urbani-

zacyjnych. Wszechobecna i postępująca globalizacja działalności ludzkiej powodu-

jąca zwiększoną mobilność przestrzenną ludzi, towarów i kapitału oraz dyfuzję idei, 

innowacji technologicznych i wzorców kulturowych, oddziałuje na formę i dynami-

kę procesów urbanizacyjnych. Do opisu nowych zjawisk przestrzennych stosuje się 

wymienione wyżej terminy. Dla dyscypliny pojęciowej wobec rozbieżności i kon-

trowersji przypomnę w wielkim skrócie ich definicje. Otóż metropolizacja znana od 

dawna (metropolie starożytne) obecnie mocno zdynamizowana globalizacją napę-

dzoną postępem technologicznym jest zapewne nową fazą urbanizacji, bo różną 

ilościowo i jakościowo od wcześniejszych etapów urbanizacyjnych, a mianowicie 

zanika zasada hierarchicznej organizacji przestrzennej (według Christallera) i słab-

nie siła oddziaływania „potencjału” odległości fizycznej ośrodka, a rosną powiąza-

nia sieciowe między odległymi metropoliami (Jałowiecki 2000, Szajnowska- 
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-Wysocka, Kulesza 2007). Jak stwierdza Turowski (2002) „cechą współczesnej 

urbanizacji jest metropolizacja, tj. uzyskiwanie dominującego znaczenia w gospo-

darce i kulturze danego kraju przez wielkie zespoły i układy miast i różnych jedno-

stek osadniczych, zwanych też aglomeracjami, konurbacjami, strefami urbanizacyj-

nymi, a więc powiązanych funkcjonalnie ze sobą skupień osadniczych wraz z głów-

nym ośrodkiem centralnym – miastem metropolitalnym”. 

Metropolizacja przestrzeni jako swoista reakcja systemu osadniczego na 

zjawisko globalizacji stanowi złożony proces kształtowania się nowego typu struk-

tury przestrzennej w wyniku ogniskowania się w dominujących pod względem ak-

tywności i rangi międzynarodowej fragmentów przestrzeni w wielkich miastach 

(ośrodkach, regionach), które: 

 skupiają światowy potencjał gospodarczy, finansowy, administracyjny, naukowy, 

kulturalny i medialny, 

 koncentrują nadrzędne (kierownicze) funkcje w zarządzaniu gospodarką w skali 

ponadnarodowej, 

 włączają się w międzynarodowy układ zależności, powiązań i współpracy oraz 

sieć miast z funkcjami metropolitalnymi, 

 zmieniają charakter relacji: centrum-otoczenie, w której przy dominującej roli 

centrum odbywa się synergia powiązań funkcjonalnych i przenoszenie stylu 

miejskiego na otoczenie, 

 przeobrażają użytkowanie przestrzeni miejskiej i podmiejskiej w duży, złożony 

zespół osadniczy, który często ma charakter policentryczny o niewyraźnych gra-

nicach między miastami a jego strefą podmiejską, 

 prowadzą do eksportu i ekspansji modelu miejskiego ukształtowanego w metro-

poliach (Markowski, Marszał 2006, Jałowiecki, Szczepański 2002). 

Komitet Regionów UE rozwija koncepcję funkcjonalnego regionu miejskie-

go, obejmującego metropolię i jej strefę wpływów. Ta koncepcja podkreśla współza-

leżność między jednostkami terytorialnymi współtworzącymi region miejski: rynek 

pracy, dojazdy do pracy, sieci transportu, centra handlowe, rynek nieruchomości, 

nowe firmy, parki rozrywki (Szymańska 2009). 

 

2. Konurbacja górnośląska wśród polskich ośrodków metropolitalnych 

Skoro metropolie są tworem globalizacyjnym to muszą być definiowane 

i klasyfikowane według standardów międzynarodowych. Ale owe kryteria mogą być 

warunkowane specyfiką kraju i zależne od stawianych celów. Cele poznawcze wy-

magają ścisłych kryteriów, natomiast cele polityczne zakładają zróżnicowanie re-

gionalne w zależności od polityki kształtowania systemu osadniczego na danym 

terytorium. Identyfikacja ośrodków i obszarów metropolitalnych w Polsce ma silne 

konotacje polityczne. 
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Jak wiemy z literatury przedmiotowej, funkcjami metropolitalnymi są funk-

cje egzogeniczne (ponadregionalne według Christallera) czyli działalność usługowa 

najwyższego rzędu należąca do IV sektora, a więc instytucje: polityczne, ekono-

miczne, komunikacyjne, finansowe, naukowe, edukacyjne, kulturalne, a zwłaszcza 

instytucje o charakterze decyzyjnym reprezentujące struktury kierowania, zarządza-

nia i kontroli w skali międzynarodowej. Należy podkreślić, iż o metropolizacji danej 

funkcji decyduje przede wszystkim jej zasięg (przynajmniej krajowy) oraz powiąza-

nia z innymi metropoliami (Markowski, Marszał 2006). 

Bassand (1997) komentując dyskusję w światowej literaturze na temat me-

tropolii podkreśla, iż wprawdzie są one bardzo ważne (forma i struktura osadnictwa) 

to jednak najważniejszy jest sam proces metropolizacji, bowiem światowe metropo-

lie przekształcają się zarówno w formie jak i w relacjach z innymi metropoliami, 

zwłaszcza w stosunku do ich światowej sieci. Umiędzynarodowienie gospodarki 

powoduje powstanie nowych relacji miedzy nimi, co wpisuje je w obszar globalnej 

gospodarki, a więc funkcjonują w sieci. Ich cechy metropolitalne będą zależały od 

hierarchii w sieci miast. Soldatos (1987) zestawił 10 cech miasta – metropolii świa-

towej, a mianowicie: 

 importuje zagraniczne czynniki produkcji: inwestycje, siłę roboczą oraz towary 

i usługi, 

 gości międzynarodowe firmy, siedziby i filie międzynarodowych przedsię-

biorstw, banków oraz instytucje pozarządowe, naukowe, oświatowe (szkoły) 

i uniwersytety z dużym udziałem cudzoziemskich studentów, a także placówki 

dyplomatyczne, 

 eksportuje czynniki produkcji: przedsiębiorstwa, banki i inne instytucje gospo-

darcze, społeczne, kulturalne i naukowe, 

 łączy się siecią transportu i komunikacji z zagranicą (system autostrad, szybka 

kolej i lotniska międzynarodowe), 

 wyposażona w rozbudowaną „infostrukturę” cechuje się intensywną komunika-

cją z zagranicą poprzez ruch pocztowy, telekomunikacyjny i turystyczny, 

 rozwinęła sektor usług nastawiony na zagranicznych klientów: centra kongreso-

we i wystawiennicze, luksusowe hotele, szkoły międzynarodowe, wysokostan-

dardowe biurowce, międzynarodowe kancelarie prawnicze, międzynarodowe in-

stytucje naukowe, 

 sytuuje środki masowego przekazu o zasięgu międzynarodowym (telewizja, ra-

dio, prasa), 

 organizuje regularnie różnego typu międzynarodowe spotkania: kongresy, wy-

stawy, festiwale, imprezy sportowe i artystyczne z udziałem zagranicznych arty-

stów, 

 lokuje instytucje krajowe i regionalne z marką międzynarodową zajmujące się 

kontaktami zagranicznymi, jak np. stowarzyszenia i kluby sportowe, 
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 uprawia paradyplomację poprzez instytucje publiczne lub prywatne i za pośred-

nictwem własnych przedstawicielstw w innych miastach zagranicznych czemu 

służy członkostwo w organizacjach międzynarodowych (Jałowiecki 1999). 

Wielkie metropolie koncentrują instytucje globalne – wzrasta centralizacja 

decyzji strategicznych oraz działalności badawczej (B+R). W konsekwencji działal-

ności potężnych „aktorów ekonomicznych” zwiększa się swoisty tropizm metropoli-

talny przyciągający klientów infrastruktury „twardej” i „miękkiej”. To wzmacnia 

orientację metropolitalną, centralizuje dynamikę gospodarczą i aktywność społeczną 

w metropoliach. 

Celem badawczym tego artykułu jest naświetlenie w kontekście dyscypliny poję-

ciowej procesu metropolizacji konurbacji śląskiej. Zatem zadania studialne opraco-

wania zmierzają do: 

 analizy lokaty konurbacji górnośląskiej w typologii metropolii polskich, 

 ukazania próby upodmiotowienia konurbacji górnośląskiej, 

 przedstawienia społecznej percepcji przedsięwzięcia „Silesia”. 

Materiałem empirycznym do rekonstrukcji społecznego dyskursu regional-

nego i lokalnego są – obok literatury tematycznej – materiały statystyczne i karto-

graficzne oraz liczne artykuły prasy regionalnej, audycje radiowe i programy telewi-

zyjne oraz referaty okolicznościowych spotkań i konferencji. Ponadto uzupełniono 

je, korygowano i reprodukowano autoryzowanymi stronicami internetowymi.  

By miasto zaliczyć do zbiorowości metropolii w warunkach polskich, musi 

spełniać następujące kryteria funkcjonalne: 

 stan zaludnienia – minimum 0,5–1,0 mln mieszkańców, 

 potencjał ekonomiczny z silnie rozwiniętym sektorem usług wyższego rzędu, 

 potencjał naukowy (uczelnie i jednostki badawczo-rozwojowe), 

 funkcje metropolitalne – funkcje centralne o zasięgu przynajmniej krajowym, 

 węzeł w systemie (sieci) powiązań komunikacyjnych, organizacyjnych i infor-

macyjnych, 

 stymulacja globalnego (sieciowego) modelu gospodarki i zarządzania (Bassand 

1997, Szymańska 2009). 

Oprócz kryteriów funkcjonalnych trzeba uwzględnić jeszcze niejako wtórne kryteria 

morfologiczne, tj.: 1) wykształcony metropolitalny układ z rozległą i zintegrowaną 

strefą podmiejską, 2) specyfika i wyjątkowość miejsca (walory historyczne i archi-

tektoniczne). 

Zatem definicja metropolii zawiera cechy ilościowe i jakościowe. Zdaniem 

Jałowieckiego i Szczepańskiego (2008) właściwie żadne polskie miasto łącznie 

z Warszawą nie spełnia wszystkich warunków i w przypadku polskich miast 

wzmiankowane kryteria należy relatywizować w stosunku do cech sieci osadniczej, 

jak i poziomu rozwoju gospodarczego kraju i analizować jeszcze nie tyle stan, ile 

proces metropolizacji. 
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Wobec tego poglądu największe polskie miasta mają jedynie charakter me-

tropolitalny, który nabywają w miarę stopnia rozwoju funkcji metropolitalnych. 

I według tego stopnia metropolizacji Markowski i Marszał (2006) proponują nastę-

pującą typologię polskich ośrodków metropolitalnych: 

 typ (A): Warszawa, 

 typ (B): Kraków (pod względem funkcji metropolitalnych niewiele ustępuje 

Warszawie, główny ośrodek turystyki międzynarodowej wraz z integrowanym 

zapleczem ok. 1 mln mieszkańców rozbudowuje funkcje metropolitalne najwyż-

szego rzędu, w tym akademickie), 

 Trójmiasto (pasmowy układ osadniczy od Tczewa do Wejherowa, ok. 1 mln 

mieszkańców, liczne funkcje metropolitalne, międzynarodowe lotnisko, ważny 

ośrodek akademicki, naukowy i turystyczny); 

 typ (C): Wrocław i Poznań (obydwa ośrodki po ok. 700 tys. mieszkańców, silna 

dynamika rozwoju funkcji metropolitalnych i powiązań zagranicznych); 

 typ (D): Łódź (wraz ze strefą podmiejską ok. 1 mln mieszkańców, silnie rozwi-

nięte funkcje akademickie); 

 typ (E): Górny Śląsk – konurbacja górnośląska (olbrzymi potencjał demograficz-

ny – ok. 3 mln mieszkańców, rozwinięty i złożony układ osadniczo-

urbanistyczny, słabo rozwinięte funkcje metropolitalne, silne procesy integracyj-

ne i modernizacyjne). 

Na fali zabiegów promocyjnych i marketingowych nadużywa się pojęcia 

metropolii, więc wkrada się niebezpieczeństwo deprecjacji koncepcji metropolital-

nych i zalicza się do grona metropolii ośrodki nie spełniające ustalonych kryteriów. 

To powoduje niekonsekwencję pojęciową. 

Jak widać z powyższej hierarchii polskich ośrodków metropolitalnych ko-

nurbacja górnośląska zajmuje dopiero siódmą pozycję mimo złożonego układu 

osadniczo-urbanistycznego i olbrzymiego potencjału demograficznego. Ale nie ma 

wyraźnych cech konstytutywnych, a mianowicie rozwiniętych funkcji metropolital-

nych i wysokiej jakości przestrzeni miejskiej. Możliwe, że konurbacja górnośląska 

w przyszłości stanie się „gronem miast”, które charakteryzuje się podziałem i kom-

plementarnością funkcji i kształtuje funkcjonalny system miejski. Obecnie jest ona 

jeszcze zespołem miast nie tworzącym funkcjonalnej całości. Dowodzi o tym nie-

wielki stopień integrowania się w zakresie zagospodarowanie przestrzennego, za-

rządzania i gospodarki komunalnej oraz słabe powiązania transportowe. Miasta te 

raczej konkurują niż współpracują. Znacznie lepiej integruje się konurbacja północ-

na (Trójmiasto), pasmowy układ aglomeracyjny wymusza większą spójność prze-

strzenną. 

Konurbacja górnośląska jest w specyficznej sytuacji ekonomicznej i spo-

łecznej, jaką uruchomiła transformacja systemowa. Stanowi ona obecnie schyłkowy 

okręg przemysłowy o tradycyjnym układzie gałęziowym (górnictwo, hutnictwo 

i ciężka chemia) ze skażonym środowiskiem przyrodniczym i zdewastowanym 
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układem osadniczym, a więc słabej jakości przestrzeń, co ją dyskwalifikuje w gronie 

przyszłych metropolii. 

Wprawdzie regiony (ośrodki) przemysłowe pod wpływem postępu organi-

zacyjno-technologicznego ulegają przekształceniom funkcjonalno-przestrzennym, 

jak: 1) dezindustrializacja (likwidacja przemysłu ciężkiego), 2) reindustrializacja 

(rozwój małych i średnich przedsiębiorstw - MSP), 3) tercjalizacja (rozwój sektora 

usługowego), 4) globalizacja (fuzja przedsiębiorstw i integracja gospodarki). Po 

reformie ustrojowej w regionach tradycyjnych rozpoczął się wieloetapowy proces 

restrukturyzacyjny, który ma na celu poprawę efektywności wytwarzania, zmniej-

szenie zacofania technologicznego, umiędzynarodowienie gospodarki, poprawę 

poziomu życia ludności i jakości środowiska przyrodniczego (Szajnowska-Wysocka 

2009, Tkocz 2001). 

Oczywiście z procesami restrukturyzacji w aspekcie funkcjonalnym i prze-

strzennym wiąże się rewitalizacja przestrzeni miejskiej. W wyniku postępującej 

restrukturyzacji i modernizacji można w regionie śląskim wskazać już na kilka 

przykładów rewitalizacji terenów pogórniczych, jak np. na terenie zlikwidowanej 

kopalni „Kleofas” („Gottwald”) wybudowano kompleks (30 ha) nowoczesnej archi-

tektury miejskiej, składającej się z obiektów handlowych, rekreacyjnych i rozryw-

kowych (Silesia City Center) i buduje się osiedla mieszkaniowe („Dębowe Tarasy”) 

oraz obiekty biurowe (Silesia Office Towers). Z kolei na terenie byłej kopalni „Ka-

towice” realizuje się już projekt budowy nowego Muzeum Śląskiego, w przyszłości 

planuje się usytuowanie tutaj również Centrum Kongresowego i Muzeum Archidie-

cezjalnego oraz osiedla mieszkaniowego (Szajnowska-Wysocka 2008). 

Można także odnotować pierwsze przejawy innowacyjności technologicznej 

w restrukturyzowanym i rewitalizowanym regionie w postaci parku technologiczne-

go (Technopark Gliwice) jako zalążka technopolii w konurbacji górnośląskiej (Szaj-

nowska-Wysocka 2009). 

Jałowiecki, Szczepański (2002) w kontekście cech metropolitalnych według 

Soldatos’a (1987) piszą, że jedynie Warszawa wśród potencjalnych metropolii 

(Warszawa, Wrocław, Kraków, Poznań, Trójmiasto, Łódź, konurbacja górnośląska) 

ma nieco lepiej rozwinięte funkcje metropolitalne. Na dziesięć cech charakteryzują-

cych międzynarodową metropolię (por. Wstęp) osiem występuje w zalążkowej for-

mie. Żadna cecha metropolitalna nie jest w pełni rozwinięta. Także stopień tropizmu 

Warszawy w sieci miast światowych (wskaźnik korelacji w sieci 123 ośrodków) jest 

bardzo niski, statystycznie nieistotny bo w przedziale 0,40–0,49 (Szymańska D., 

2009). Zatem jak duży dystans muszą pokonać polskie ośrodki metropolitalne, 

a w tym konurbacja górnośląska, która (dopiero na pozycji siódmej) ma najsłabiej 

zaznaczone przejawy cech metropolitalnych? 

Możliwości rozwojowe ośrodków metropolitalnych zależą od ich potencja-

łów generowanych przez kilka typów kapitału, jak: ludzki i społeczny, infrastruktu-

ralny, finansowy i przyrodniczy. W przypadku konurbacji górnośląskiej trudno wa-
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loryzować choćby jeden kapitał spośród wymienionych. Biorąc pod uwagę ich za-

soby i poziom skłanialibyśmy się ku potencjałowi demograficznemu – ponad 3 mln. 

Ale jego walor stymulujący aktywizację funkcji metropolitalnych będzie zależał od 

poziomu kapitału ludzkiego i społecznego. 

Od czasów Arystotelesa klasą predysponowaną do władzy i społecznej do-

minacji jest klasa średnia. Idea tworzenia tej klasy jako nośnika rozwoju kraju, 

czynnika budującego społeczny kapitał oraz bazy ładu i stabilizacji politycznej zja-

wiła się w politycznych programach postsocjalistycznej transformacji. Z dyskursu 

politologów i socjologów współczesnych wynika jednoznacznie, iż protoplastą 

współczesnej, rachitycznej i niedowartościowanej, rodzimej klasy średniej było 

przede wszystkim mieszczaństwo trwale związane z miastem pod względem zawo-

dowym, rodzinnym i emocjonalnym z określonym stylem życia. Ale w czasach re-

alnego socjalizmu stało się klasą umarłą, a „mieszczanina” zastąpił „mieszkaniec” 

miasta najczęściej wpisany w przestrzeń wielkopłytowych osiedli mieszkaniowych. 

Szczupłość klasy średniej wyraźnie uwidacznia się w tych regionach kraju, 

które w upadłej formacji socjalistycznej definiowano jako centra i ośrodki przemy-

słowe będące ostoją klasy robotniczej, której ideologicznie przypisano misję cywili-

zacyjną. Przy tym finansowe deprecjonowanie wyższego wykształcenia, przy jedno-

czesnej aprecjacji ekonomicznej i prestiżowej absolwentów zasadniczych szkół za-

wodowych, często funkcjonalnych analfabetów, pogłębiło zniekształcenie społecz-

nej struktury. Region śląski, wałbrzyski i łódzki dostarczają najlepszych przykładów 

takich procesów. Zwłaszcza w konurbacji górnośląskiej, gdzie wydarzenia histo-

ryczne sprawiły, iż miejskie elity – klasa średnia i wyższa – były bardzo skromnie 

reprezentowane. Co więcej niektórzy z nich dokonywali dobrowolnej bądź wymu-

szonej konwersji narodowej. W takich regionach i miastach realnego socjalizmu 

stworzenie i kształtowanie klasy średniej będzie utrudnione, ale możliwe, zważyw-

szy na ich naukowy, intelektualny i gospodarczy potencjał (Jałowiecki, Szczepański 

2002). 

W tym miejscu na pamięć przychodzi konstatacja Bassanda (1997), iż pro-

ces metropolizacji nie polega tylko na powstawaniu wielkich aglomeracji i rozcią-

ganiu strefy podmiejskiej oraz kształtowaniu się sieci światowych metropolii. Po-

woduje również zmiany struktury społecznej i miejskiej samej metropolii oraz re-

gionów i aglomeracji od niej zależnych. Metropolizacja wnosi przemianę społeczeń-

stwa. 

 

3. Próba upodmiotowienia konurbacji górnośląskiej 

Pomysł upodmiotowienia konurbacji górnośląskiej czyli utworzenia super-

struktury miejskiej („Silesia”) ma odległą historię, a mianowicie już po II wojnie 

światowej GOP prezentował się jako prestiżowy region przemysłowy kraju. Ale 
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żadne z jego miast, ze względu na tradycyjną monokulturę przemysłową (górnictwo 

i hutnictwo), nie wykształciło tak znacznych funkcji metropolitalnych, by konkuro-

wać z Wrocławiem czy Krakowem. Zatem w planach przestrzennego zagospodaro-

wania województwa katowickiego zaczęły powstawać rozmaite modelowe koncep-

cje kształtowania przestrzeni konurbacji górnośląskiej, np. spójnej „superstruktury” 

lub odwrotnie – „fragmentujące” konurbację w wyodrębnione przestrzennie jed-

nostki. W latach 70. w konkursie na nowe centrum GOP-u opracowano koncepcję 

w oparciu o heksagonalny układ komunikacyjny, ale nie wdrożono go. 

Natomiast transformacja postsocjalistyczna nie tylko wywołała przejście do 

gospodarki rynkowej, z tym łączyła się zmiana ekonomicznej roli regionu w krajo-

wej gospodarce, ale również powszechną demokratyzację życia społecznego, która 

wyzwoliła regionalne i lokalne inicjatywy w postaci strategii, projektów i scenariu-

szy restrukturyzacji gospodarczej regionu. W procesie formowania się nowego ładu 

gospodarczego (funkcjonalnego i przestrzennego) naszego regionu i jego roli na 

scenie nowo kształtującej się przestrzeni Polski na początku XX w. uwidacznia się 

jego sytuacja kryzysowa. Ów region na przełomie XIX i XX w. był rdzeniem orga-

nizacji terytorialnej polskiej przestrzeni. Natomiast na następnym wiekowym prze-

łomie (XX-XXI w.), dokonuje się zwrot w strukturze polskiej przestrzeni, a miano-

wicie region śląski traci status obszaru rdzeniowego, więcej – pozostaje daleko poza 

zasięgiem nowego centrum polskiej przestrzeni XXI w., tj. wielkiej Europejskiej Osi 

Rozwoju XXI wieku: Paryż-Berlin-Poznań-Warszawa-Mińsk-Moskwa (Szajnow-

ska-Wysocka 1999). 

Dopiero akcesja do UE znów zainspirowała działania na rzecz utworzenia 

jednorodnego, wielkiego organizmu miejskiego („Silesia”) z konurbacji górnoślą-

skiej. Idea samorządowców przewidywała organizację konurbacji (zespołu ahierar-

chicznych miast o wspólnej sieci komunikacyjnej) zarządzanej przez nadburmistrza, 

ale z zachowaniem, z racji braku ustawy, własnej tożsamości i struktury funkcjonal-

nej obecnych miast. 

Pod koniec 2005 r. podjęto próbę utworzenia „Silesii”, tzn. samorządy 14 

miast konurbacji podpisały porozumienie i zaakceptowały statut Górnośląskiego 

Zespołu Metropolitalnego (GZM), a następnie zarejestrowano go jako związek miej-

ski, integrujący 14 miast na prawach powiatu (ryc. 1). Opracowaną strategię rozwo-

ju miast członkowskich przedstawiono dopiero w 2009 r. Jej cele zmierzały w kie-

runku przezwyciężenia dotychczasowych słabości poszczególnych miast, do których 

należą: 

 problemy regionalnej restrukturyzacji tradycyjnego regionu (surowcowy prze-

mysł ciężki), 

 niekorzystna struktura własnościowa mienia komunalnego, 

 mała konkurencyjność działających samodzielnie miast w porównaniu z innymi 

krajowymi ośrodkami, 

 brak spójnego regionalnego programu promocji miast. 
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Ryc. 1. Metropolia „Silesia”. Źródło: na podstawie Dulias, Hibszer 2008, s. 9. 

 

Sposobem rozwiązania tych kwestii ma być właśnie:  

 utworzenie „megastruktury” najbardziej zurbanizowanego regionu w środkowej 

Europie, 

 wpisanie się w politykę regionalną UE do 2013 r., w której generatorami rozwoju 

mają być silne ośrodki miejskie, 

 zmiana wizerunku regionu śląskiego w kraju oraz w Europie, 

 wprowadzenia nowej „śląskiej marki”. 

Realizacja idei utworzenia „Silesii” miałaby umożliwić: 

 łatwiejszy dostęp do środków unijnych (na modernizację i rozbudowę dróg oraz 

inwestycje komunikacyjne), 

 wzrost innowacyjności i przedsiębiorczości, 

 pozyskiwanie partnerów do podejmowania inicjatyw i przyciągania inwestorów, 

 rozwój turystyki (m. in. miejskiej, postindustrialnej, geoturystyki i agroturysty-

ki), (Chmielewska, Szajnowska-Wysocka 2010). 

Obszar miast związkowych (GZM), które by współtworzyły „Silesię”, jest 

bardzo atrakcyjny, posiada duży potencjał gospodarczy i społeczny, który nie jest 

odpowiednio wykorzystany. Jego słaba promocja w kraju i za granicą nie sprzyja 

konkurencji z innymi krajowymi ośrodkami metropolitalnymi. Sposobem na zmianę 

wizerunku konurbacji górnośląskiej, postrzeganej nadal jako region tradycyjny 

z problemami postindustrialnymi, jest zamysł ukonstytuowania jej jako metropolii 

„Silesia”, która po wykształceniu funkcji metropolitalnych konkurowałaby z metro-
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poliami krajowymi. Za taką kreacją „Silesii” opowiedziały się samorządy lokalne 

i rząd, ale dla realizacji tego pomysłu jest potrzebna odpowiednia ustawa admini-

stracyjno-prawna, która umożliwiłaby bezproblemowe funkcjonowanie takiej „su-

perstruktury” miejskiej. 

Przy jej tworzeniu można skorzystać z doświadczeń USA i Niemiec, w któ-

rych z powodzeniem funkcjonują: Regionalny Związek Ruhry (14 gmin – 6 mln 

mieszkańców) i Metropolitan Council w Minnesocie (7 hrabstw – 3 mln miesz-

kańców). 

 

4. Społeczna percepcja przedsięwzięcia „Silesia” 

Idea utworzenia „Silesii” już od pierwszych o niej informacji w mass me-

diach (2006 r.) wzbudziła liczne emocje (pozytywne i negatywne) oraz wyzwoliła 

gorącą dyskusję, która szerokim echem odbiła się w prasie regionalnej i krajowej. 

Pierwszym, mocno kontrowersyjnym problemem jest nazwa własna dla tej 

wspólnoty miejskiej, którą ilościowo i terytorialnie określa GZM. Według po-

wszechnej opinii nazwa powinna być krótka i łatwa dla cudzoziemców, ale jedno-

znacznie kojarząca się z regionem. Zatem za najbardziej adekwatną uznano nazwę 

„Silesia”, bowiem spełnia wszelkie warunki – jest jednoznaczna i neutralna histo-

rycznie. Prezydent Katowic popierał nazwę „Katowice”, ale skrytykowali ją samo-

rządowcy i mieszkańcy poszczególnych miast. Często uwzględniano nazwę „aglo-

meracja górnośląska”, którą podano na stronie internetowej. Ale ze względu na poli-

centryczny charakter śląskiego zespołu miejskiego poprawniejsza definicyjnie była-

by „konurbacja śląska”, która zresztą funkcjonuje w stosownych dyscyplinach nau-

kowych, jak: geografia, ekonomia, urbanistyka, socjologia itp. Z kolei samorządow-

cy Zagłębia lansują nazwę uwarunkowaną historycznie, czyli – „aglomeracja śląsko-

zagłębiowska”. Taka nazwa utrudniałaby jej promocję, zwłaszcza tę zewnętrzną. 

Następnymi problemami były: siedziba władz „Silesii”, ich struktura i źró-

dło finansowania. W kwestii siedziby sugerowano centralnie położone najmniejsze 

miasto, np. Świętochłowice czy Siemianowice Śląskie. Dla struktury władz „Silesii” 

proponowano 3 modele: 

 kolejny szczebel administracji – bezpośrednie wybory nadburmistrza oraz  

30-osobowej Rady konurbacji, 

 wybory pośrednie – rada prezydentów wybiera szefa zarządu „Silesii”, a Radę 

Nadzorczą tworzą sami prezydenci członkowskich miast, 

 prezydenci miast są szefami zarządu z obowiązku przechodniej prezydencji, każ-

de z miast co pół roku przewodniczy Związkowi konurbacji, a jej Radę tworzą 

wytypowani przez samorządy przedstawiciele rad miejskich. 

Wymienione problemy nie zmniejszyły antagonizmów między Śląskiem a Zagłę-

biem, szczególnie ze strony Zagłębia. 
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W społecznym dyskursie nad przedsięwzięciem „Silesia” można wyróżnić 

argumenty za „Silesią” i argumenty przeciw. Argumenty za utworzeniem „Silesii” 

instytucjonalizowanej na razie stowarzyszeniem GZM można pogrupować następu-

jąco: 

1. Zjednoczenie miast zapewnia ich lepszą przyszłość. Na arenie europejskiej kon-

kurencji regionów współcześnie liczą się przede wszystkim wielkie metropolie, 

a miasta konurbacji górnośląskiej samodzielnie nie będą mogły konkurować z wio-

dącymi metropoliami polskimi i europejskimi. Natomiast wspólny potencjał gospo-

darczy i demograficzny oraz kapitał społeczny (w tym naukowy i kulturalny) za-

pewniłyby „Silesii” stosowne miejsce wśród liderów polskich ośrodków metropoli-

talnych. 

2. Konurbacja górnośląska jest już superstrukturą miejską. „Silesia” jako ukształto-

wana konurbacja w procesie aglomeracyjnym przemysłu ciężkiego jest funkcjonal-

nie i demograficznie superstrukturą miejską, której mieszkańcy korzystają ze specja-

listycznych funkcji (administracyjnych, edukacyjnych, naukowych, usługowych, 

ekonomicznych) poszczególnych miast (np. wielu mieszkańców konurbacji mieszka 

w jednym mieście, pracuje bądź studiuje w drugim, zakupy robi w trzecim, do 

czwartego jedzie na basen, a do teatru musi pojechać do piątego, z kolei do instytu-

cji medycznych – do kolejnych miast konurbacji). Pod względem morfologicznym 

„Silesia” jest zespolonym organizmem miejskim, bowiem granice administracyjne 

miast związkowych są sztuczne, np. przebiegają środkiem jezdni, wówczas sąsiedzi 

z tej samej ulicy mieszkają w różnych miastach. 

3. „Silesia” umożliwi rozwiązywanie wspólnych problemów. W konurbacji zespo-

lonej morfologicznie i funkcjonalnie, wiele problemów jest wspólnych, choćby: 

komunikacja, kanalizacja, wodociągi, drogi, parki i zieleńce. Nie tylko wspólna 

infrastruktura komunikacyjna i techniczna wymaga wspólnotowego działania, ale 

wszystkie „problemy” wychodzące poza granicę jednego miasta. Do tego jest nie-

zbędne nowe upodmiotowienie konurbacji czyli „Silesia”. Taka „wspólnota miej-

ska” będzie również tańsza, gdy energię, ciepło i wodę będzie można nabywać hur-

towo. Ponadto wspólny program promocyjny byłby też tańszy i zapewne skutecz-

niejszy. 

4. Rząd jest przychylny „Silesii”. Jest to bardzo ważny argument tym bardziej, że 

niezbędne jest opracowanie stosownej ustawy metropolitalnej, a to do najbliższych 

wyborów nie nastąpi (Chmielewska, Szajnowska-Wysocka 2010). 

Argumenty przeciw „Silesii” są liczne i podlegają refleksji społecznej, ra-

zem z powyższymi pozytywnymi emocjami tworzą bilans korzyści i strat takiego 

przedsięwzięcia. Wśród argumentów negatywnych uwidaczniają się następujące: 

1. Miasta konurbacji nie współpracują, lecz konkurują. Poszczególne samorządy nie 

rozumieją idei metropolizacji, rozpatrują ów proces w kategorii opłacalności indy-

widualnej bez uwagi na wspólnotę interesów zespołu miejskiego. 
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2. Mieszkańcy obawiają się likwidacji miast. Mimo szerokiej informacji w mas me-

diach o idei zjednoczenia miast, jednak nie rozumieją jej. Właściwie zawiniły tablo-

idy z takimi skrótowymi hasłami jak: nowe miasto „Silesia”, megamiasto „Silesia”, 

wspólne miasto „Silesia”. Mieszkańcy obawiają się, że po utworzeniu „Silesii” ich 

miasta stracą swoją autonomię i staną się jedynie jej dzielnicami. Nie pojmują spe-

cyfiki planowanej metropolii, nie rozumieją, że ich miasta wejdą w skład „Silesii” 

jako związek metropolitalny. Mimo zapewnień samorządowców, iż poszczególne 

miasta pozostaną samodzielnymi, odrębnymi jednostkami osadniczymi z zachowaną 

nazwą, a to upodmiotowienie służy tylko wspólnocie zarządzania i finansowania 

wspólną infrastrukturą techniczną i gospodarczą, to jednak obawy pozostają. 

3. Warszawa nie będzie chciała mieć konkurencji. Według pesymistycznej opinii 

regionalnej, zaistnieją opory ze strony stolicy w obawie o konkurencję dużej, a na-

wet terytorialnie i demograficznie większej metropolii. 

4. Mieszkańcy Zagłębia obawiają się dominującego Śląska. Mieszkańcy Zagłębia 

boją się liczebnej przewagi miast śląskich, która spowoduje większość głosów 

w radzie. Niektórzy w obronie wnioskują, by stworzyć konkurencyjny Zagłębiowski 

Związek Metropolitalny, co by gwarantowało wydatkowanie środków na ich terenie. 

Opory wobec fuzji miast są mocno uwarunkowane lękiem o niesprawiedliwy bu-

dżet, a mianowicie, iż środki „zagłębiowskie” zostaną przeznaczone na inwestycje 

„śląskie”. Powołują się na przykład Drogowej Trasy Średnicowej czy planów 

wspólnej, szybkiej kolei (Tychy-Sosnowiec/Dąbrowa Górnicza). 

5. Ślązacy i Zagłębiacy nie zamieszkają w jednym mieście. Ożywił się emocjonalny 

konflikt historyczny między mieszkańcami Śląska i Zagłębia. Na jednym z forów 

internetowych można było przeczytać następujący dialog: „Nie chcę mieszkać 

z hanysami w jednym mieście...” i „nawzajem, żaden hanys nie chce mieszkać 

z czerwonym zagłębiem...”. 

Analizując powyższe argumenty, można wysnuć kilka wniosków. Racje 

przedstawione przez zwolenników „Silesii” są racjonalne. Miasta konurbacji powin-

ny ze sobą współpracować dla łatwiejszego rozwiązywania wspólnych problemów, 

jak: poprawa komunikacji, zwiększenie innowacyjności i komunikacyjności regionu 

oraz kreacja jego promocji w kraju i w Europie.  

Argumenty przeciwników „Silesii” mają charakter emocjonalny i mentalny, 

mocno uwarunkowany historycznie. Owe argumenty są raczej obawami wobec no-

wego zamysłu „zjednoczenia” konurbacji. Można je uporządkować następująco: 

 „Silesia” nie powstanie, bo przeszkodzą w tym rząd i samorządy, 

 „Silesia” nie powstanie, bo nie dopuszczą do tego mieszkańcy konurbacji. 

Pierwsza grupa reprezentuje stanowisko ambiwalentne: właściwie są za „Si-

lesią”, ale nie wierzą w powodzenie tego zamierzenia. Mocno uwidacznia się brak 

dobrej woli do współpracy, przeważa konkurencja o dominację, a to zaprzecza całej 

idei. W myśl definicji konurbacji tworzą ją równorzędne miasta nie rywalizujące ze 



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wrocławskiego 20 

 

131 

sobą. Równie nie sprzyjające kwestii tworzenia „Silesii” są argumenty drugiej gru-

py, bowiem wynikają one z tradycyjnych animozji między Śląskiem a Zagłębiem. 

 

5. Wnioski końcowe 

1. W atmosferze „mody na metropolie” czy nawet swoistego renesansu metropoli-

talnego, nadużywa się pojęcia „metropolia”, 

2. Aspiracyjne nazwy: megamiasto „Silesia”, wspólne miasto „Silesia”, mocno rzu-

towały na percepcję i zakres dyskursu społecznego (w Zagłębiu i na Śląsku) zamy-

słu zjednoczenia 14 miast i jego instytucjonalizacji stowarzyszeniem GZM, 

3. Należało to przedsięwzięcie poprzedzić przygotowaniem nadbudowy teoretycznej 

(pojęcia, definicje, kryteria), 

4. Utworzenie GZM jest czynem bardzo pozytywnym, bowiem i tak by musiał po-

wstać. Wprawdzie obecne jego upodmiotowienie jest słabe (brak ustawy prawno-

administracyjnej dla metropolii), a oddziaływanie – ograniczone, to jest jednak 

podmiotem oddolnym, który na razie może „upominać się” o rozwiązywanie pro-

blemów miast związkowych. 
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From Upper Silesian Conurbation to "Silesia" Metropolis 

 

Summary: The article brings the idea to organize the superstructure “Silesia” closer 

in metological aspect. The idea to create the common urban systems came from the 

town councils of the Silesian conurbation and was caused by the need to find a way 

to change the image of the traditional Silesian region and its postindustrial role in 

the economic space of the country an Europe. That is why The Upper Silesian Met-

ropolitan Union was established and registered (2009), the associations to establish 

“Silesia” initially, but without administrative-legal power. Such organizational “rev-

olution” of the Silesian conurbation has originated many problems and released 

o broad social discussion, in which arguments of proponents and opponents of such 

undertaking in the Silesian region appeared. 
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Przygraniczne miasto podzielone jako ośrodek rozwoju 

subregionalnego: na przykładzie zespołu miejskiego 

Cieszyn-Český Těšín 

Streszczenie: Zespół miejski Cieszyn-Český Těšín funkcjonował do 1920 r. jako 

jeden organizm miejski, a w ciągu ostatnich 90 lat oba miasta pełniły rolę odrębnych 

miast przygranicznych. Współczesne funkcje subregionalne Cieszyna i Czeskiego 

Cieszyna wynikają z uwarunkowań historycznych, etnokulturowych, gospodarczych 

i administracyjnych oraz transgranicznych, jakie wpływały na rozwój i przemiany 

od połowy XIX w. na miasto w całości i w okresie jego podziału przez granicę na 

Olzie. Zasięg funkcji subregionalnych zespołu miejskiego został scharakteryzowany 

przede wszystkim na podstawie oddziaływania placówek szkolnictwa średniego. 

 

Słowa kluczowe: miasto podzielone, ośrodek subregionalny, Cieszyn-Český Těšín. 

 

1. Wprowadzenie 

Miasto Cieszyn posiada szereg specyficznych cech związanych z jego dzie-

jami. Od 1920 r. stało się miastem podzielonym granicą państwową wzdłuż rzeki 

Olzy (za wyjątkiem okresu 1938–1945), a wcześniej od XVII w. znajdowało się we 

władaniu austriackich Habsburgów i podlegało wpływom kulturalnym cesarskiego 

Wiednia (do upadku monarchii). Współczesna struktura, jak i funkcje polskiego 

miasta Cieszyn zawierają więc wiele składników, które stanowią odzwierciedlenie 

specyfiki położenia, jak i roli administracyjnej tego miasta.  

Cieszyn i Český Těšín funkcjonowały jako jeden organizm miejski do końca 

I wojny światowej, a następnie w okresie odrodzenia się w Europie Środkowo- 

-Wschodniej państw narodowych byłe Księstwo Cieszyńskie stanowiło przedmiot 

sporu nowo powstałych państw Polski i Czechosłowacji. Od 1920 r. (za wyjątkiem 

okresu 1938–1945) Cieszyn został podzielony granicą państwową i obie jego do-
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tychczasowe części zaczęły stanowić dwa odrębne miasta, oddzielone słabo przeni-

kalną granicą państwową na rzece Olzie. Na współczesne funkcje, jak i na strukturę 

wewnętrzną zespołu miejskiego Cieszyna znaczący wpływ ma zatem – trwające 

ostatnie 90 lat – jego przygraniczne położenie.  

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka podstawowych uwa-

runkowań kształtujących funkcje zespołu miejskiego Cieszyn-Český Těšín w ostat-

nim stuleciu oraz współczesnego zasięgu oddziaływania tego zespołu w zakresie 

szkolnictwa średniego.  

 

2. Uwarunkowania rozwoju miasta i jego funkcji 

Wśród uwarunkowań, które stanowiły impuls dla rozwoju i nadały kształt 

współczesnym funkcjom miasta można wyróżnić: a/ uwarunkowania historyczno-

polityczne, b/ uwarunkowania etnokulturowe, c/ przemiany administracyjne i kulty-

wowanie ruchów proregionalnych, d/ rozwój gospodarczy (w tym rozwój usług 

edukacyjno-oświatowych, komunikacyjnych, itp.). 

Po zakończonych wojnach prusko-austriackich o Śląsk, Księstwo Cieszyń-

skie w 1779 r. – w odróżnieniu od większości ziem śląskich – przypadło Habsbur-

gom. W 1789 r. Śląsk Cieszyński stał się jednym z ośmiu obwodów guberni moraw-

sko-śląskiej Cesarstwa (zob. Spyra 2001). Od 1867 r. Austro-Węgry wewnątrz swo-

ich granic dzieliły się na dwa państwa, oddzielne pod względem administracyjnym, 

połączone jedynie wspólnymi instytucjami i osobą panującego. Z kolei Austria była 

podzielona na 17 krajów koronnych, a jednym z takich krajów stał się Śląsk au-

striacki, posiadający własny parlament i rząd krajowy w Opawie. Śląsk austriacki 

składał się dwóch części: zachodniej – Śląska Opawskiego i wschodniej – Śląska 

Cieszyńskiego (Batowski 1982). Księstwo tworzyły wówczas starostwa: bielskie, 

cieszyńskie i frysztackie oraz dwa miasta z odrębnym statusem: Bielsko i Frydek. 

W efekcie Cieszyn zaczął zmieniać się w nowoczesny ośrodek z siedzibą powiato-

wych i krajowych urzędów, sądów i szkół. Znaczenie ośrodka jeszcze wzrosło, kie-

dy połączono linią kolejową Cieszyn z Boguminem (1869 r.). 

W momencie rozpadu Monarchii Austro-Węgierskiej i wraz z dobiegającą 

końca I wojną światową, w Księstwie Cieszyńskim ujawniły się wyraźnie trzy op-

cje, co do przyszłości tego terytorium: a/ przyłączenia Księstwa do przyszłego pań-

stwa polskiego, b/ przyłączenia całego Śląska austriackiego do państwa czeskiego 

(lub czechosłowackiego), c/ utworzenia minipaństw o dominacji ludności niemiec-

kojęzycznej (dotyczyło to m.in. miasta Bielska i okolic), a następnie powiązanie 

tych jednostek politycznych jakąś formą zależności - z Austrią lub Niemcami (albo 

proniemieckim „krajem Sudeckim” – Sudetenlandem) (zob. Nowak 2008). 

W dniach 12–19 października 1918 r. w Cieszynie ukonstytuowała się Rada Naro-

dowa dla Księstwa Cieszyńskiego, skupiająca polskich działaczy niepodległościo-
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wych i opowiadająca się za przyłączeniem Księstwa do Polski, a 29 października 

działacze czescy – w dzień po proklamowaniu niepodległości Czechosłowacji 

w Pradze – powołali w Opawie, a następnie w Ostrawie Polskiej, Orłowej i Frydku 

(zwanej później Ostrawą Śląską; obecnie część miasta Ostrava), Zemský Národní 

Výbor pro Slezsko (Komitet Narodowy Ziemi Śląskiej). Równocześnie w Domu 

Niemieckim w Cieszynie tzw. Ślązakowcy powołali komitet, który opowiadał się za 

utworzeniem neutralnych minipaństw niemieckich w miastach Księstwa, pozostają-

cych pod opieką Berlina lub Wiednia. W dniu 5 listopada 1918 roku przedstawiciele 

Rady Narodowej dla Księstwa Cieszyńskiego oraz czeskiego Komitetu podpisali 

porozumienie w sprawie tymczasowego przebiegu granicy na Śląsku Cieszyńskim, 

zostawiając ostateczną ugodę w kompetencji powstających władz państwowych obu 

stron (zob. Nowak 2001). Stronie czechosłowackiej przypadł cały powiat frydecki 

oraz część obszarów wiejskich powiatu frysztackiego (ok. 20% spornego obszaru). 

Pod polską administracją znalazł się powiat cieszyński i znaczna część frysztackiego 

(80% spornego obszaru). Ta granica została ustalona zarówno na podstawie kryte-

riów etnicznych, jak i była wyrazem aktualnego wówczas układu politycznego 

(wpływów obu komitetów). Władze polskie zarządzając wybory do Sejmu Ustawo-

dawczego w dniu 26 stycznia 1919 r. objęły nim okręg wyborczy na Śląsku Cie-

szyńskim. Władze czechosłowackie uznały, iż tymczasowy charakter granicy po-

przez wybory do Sejmu zostanie utrwalony i podjęły działania wojenne naruszając 

tę granicę w dniu 23 stycznia 1919 r. Wojska czechosłowackie (w liczbie ok. 16 tys. 

żołnierzy), które przekroczyły nie tylko tymczasową granicę, ale i Olzę, dotarły aż 

pod Skoczów, gdzie w dniach 28–30 stycznia 1919 r. miała miejsce bitwa z nielicz-

nymi oddziałami polskimi. W dniu 3 lutego 1919 r. państwa Ententy nakazały obu 

stronom rozejm. Rada Najwyższa Ententy postanowiła w dniu 27 września 1919 r. 

przeprowadzenie w byłym Księstwie Cieszyńskim plebiscytu, a 2 lutego 1920 r. 

Komisja Administracyjna z siedzibą w Karwinie wprowadziła nowy tymczasowy 

podział administracyjny Księstwa na dwie prefektury: zachodnią i wschodnią.  

Ostateczny podział Śląska Cieszyńskiego między dwa nowo powstałe pań-

stwa nastąpił w wyniku decyzji Rady Ambasadorów w dniu 28 lipca 1920 r., która 

wyznaczyła granicę na rzece Olzie, dzieląc nie tylko ziemie Księstwa, ale również 

dotychczasowe miasto Cieszyn na dwie części (zob. Nowak 2008, Gąsior 2008b). 

Polska wykorzystując trudną sytuację polityczną Czechosłowacji w 1938 r. (ze 

względu na roszczenia niemieckie do obszaru Sudetów) wysłała ultimatum do rządu 

tego kraju w dniu 1 października i zajęła Zaolzie, czyli większość czechosłowackiej 

części Śląska Cieszyńskiego i dokonała ponownej integracji miasta Cieszyn (zob. 

Gąsior 2008a, Siwek, Kaszper 2009). W pierwszych dniach agresji Niemiec hitle-

rowskich na Polskę powiaty bielski i cieszyński, jak i Śląsk Zaolziański zostały włą-

czone do III Rzeszy jako tzw. eingegliederte Gebiete, a miasto pozostało zintegro-

wane (Kowalczyk 1992). W czasie wojny obszar ten należał do Rzeszy i był częścią 

prowincji Górny Śląsk. Śląsk Cieszyński został zajęty przez wojska Armii Czerwo-
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nej na początku maja 1945 r. Przywrócono wstępnie granicę polsko-czechosłowacką 

z 1920 r., a kwestia Zaolzia była przedmiotem sporu i rokowań pomiędzy Polską 

a Czechosłowacją po II wojnie światowej (Nowak 2001, Pałys 2007). Pod naciskiem 

ZSRR Polska i Czechosłowacja podpisały umowę o przyjaźni w dniu 10 marca 

1947 r., ale układ graniczny dopiero 13 stycznia 1958 r. 

Złożona struktura etniczna w Księstwie Cieszyńskim aktywizowała w II po-

łowie XIX wieku do działania różne grupy etniczne (językowe) – zgodnie z po-

wszechnym wówczas w Europie ożywieniem narodowym. W 1880 r. w Księstwie 

mieszkało 262,4 tys. osób, z czego 58,6% ogółu mieszkańców stanowili Polacy, 

27,4% Czesi i 14,0% Niemcy. Największy udział w ogóle ludności mieli Polacy 

mieszkający w powiecie bielskim (83,5%), ale również dominowali w dwóch pozo-

stałych powiatach: frysztackim (56,8%) i cieszyńskim (52,9%) (zob. Harwot 1893). 

W Cieszynie w 1890 r. dominowała natomiast ludność niemieckojęzyczna (53,1%), 

jednakże to w tym mieście ówcześni Polacy organizowali swoje życie społeczno-

kulturalne poprzez lokalizację w nim szeregu instytucji, jak Macierzy Szkolnej dla 

Księstwa Cieszyńskiego (1885 r.), pierwszego polskiego gimnazjum Macierzy 

(1910 r.) czy budowy w 1901 r. na Rynku – Polskiego Domu Narodowego. Również 

Czesi utworzyli dla zachowania równowagi – odpowiednik polskiej Macierzy 

Szkolnej – Slezska Matíca Osvěty Lidové (1898 r.). W 1919 r. w Cieszynie nadal 

dominowała ludność niemieckojęzyczna (56,6%), poza tym zamieszkiwało tu 32,0% 

ludności polskiej i 5,7% ludności czeskiej. Obecnie polska część miasta jest prak-

tycznie czysto polska, a czeska ma mieszany charakter czesko-polski z kilkuprocen-

tową domieszką ludności słowackiej. Zdeklarowanych Polaków po czeskiej stronie 

granicy jest według ostatniego spisu ludności z 2001 r. ok. 15%, ale aż 40% miesz-

kańców Czeskiego Cieszyna nosi polskie lub polskobrzmiące nazwiska (Siwek 

2008). Świadczy to o asymilacji polskiej ludności czeskiej części miasta. 

Pomimo sporów etnicznych i współczesnego podziału Cieszyna na dwa or-

ganizmy administracyjne istotne znaczenie integrujące ma odwoływanie się do 

symboliki historyczno-mitycznej, dotyczącej legendy o Trzech Braciach (Bolko, 

Leszko i Cieszko), którzy spotkali się nad Olzą w 810 r. i miejsce swojego spotkania 

upamiętnili powołaniem grodu o nazwie Cieszyn. Legenda ta rozpowszechniła się 

w połowie XVII w. (za panowania ostatniej księżnej piastowskiej Elżbiety Lukre-

cji), a jej materialnym przejawem stała się zbudowana w 1868 r. Studnia Trzech 

Braci (w prawobrzeżnym Cieszynie). Ta legenda stanowi także impuls dla wspólne-

go współczesnego świętowania tego wydarzenia przez władze Cieszyna i Czeskiego 

Cieszyna w trzeci weekend czerwca (od piątku do niedzieli) – w formie imprez 

o charakterze społeczno-kulturalnym, jak i promocji miasta, a nawet promocji lokal-

nych produktów (specjalnie wyprodukowanego na 1200 rocznicę tego wydarzenia – 

– piwa marki „Mastne”). 

Na przełomie XIX i XX w. w Cieszynie działało kilka ważnych zakładów 

przemysłowych, a w szczególności browar Zamkowy (funkcjonujący od 1846 r.), 
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drukarnie Prochaski (od 1888 roku w lewobrzeżnej części miasta) i Feitzingera, 

fabryka zapałek Rosnera, fabryka wody sodowej i likierów Fasala, fabryka mebli 

J.&J. Kohn oraz warsztaty rusznikarskie Werlika i Spiegla (zob. Harwot 1893). 

Wkrótce po zakończeniu I wojny światowej M. Pipes otworzył w 1920 r. w Cieszy-

nie zakład wyrobów czekoladowych, w tym wafli, a rok później uruchomiono 

w mieście zakłady elektromechaniczne. Fabryka wafli Pipesa została upaństwowio-

na po II wojnie światowej jako Zakłady Przemysłu Cukierniczego „Olza” (produ-

cent wafli „Prince Polo”), a w 1993 r. przejęta przez koncern Kraft Food. Z kolei 

zakłady elektromechaniczne w okresie gospodarki centralnie sterowanej nosiły na-

zwę Celma (w 1992 r. przekształcone w spółkę akcyjną, a w 1996 r. przejęte przez 

firmę Elektrum). Trzecim ważnym zakładem przemysłowym Cieszyna okresu po 

II wojnie światowej była utworzona w 1945 r. fabryka farb i lakierów Polifarb Cie-

szyn (przekształcona na początku okresu transformacji w 1990 r. w spółkę akcyjną 

Skarbu Państwa, w 1997 r. połączona w drodze fuzji z Polifarb Wrocław, a 1999 r. 

przejęta przez koncern Kalon BV). 

 

3. Funkcje miast podzielonych 

Charakter granicy i jej funkcje kształtują wzajemne powiązania obszarów 

położonych wzdłuż obu stron granicy. Podstawową funkcją granicy państwowej we 

współczesnym systemie polityczno-terytorialnym jest nadal pełnienie przez nią roli 

bariery przestrzennej o różnym stopniu formalizacji i przenikalności. Jednakże na 

skutek ograniczenia suwerenności państw i ewolucji – w wyniku procesów przemian 

postmodernizacyjnych – słabnie rola tych granic (Chojnicki 1998). Również charak-

ter granic państwowych Polski uległ zmianie na początku lat 90. w wyniku zmian 

ustrojowych, nowych regulacji bilateralnych, akcesją do UE oraz wejściem do strefy 

Schengen. Można więc powiedzieć, że transformacja granic w latach 90. stworzyła 

sytuację, w której miasta przygraniczne znalazły się w realiach sprzyjających 

(re)integracji, a położenie geograficzne tychże miast stało się ich największym walo-

rem (Jańczak 2009). Obecnie czeska część Cieszyna jest rozleglejsza (34 km
2
) od 

polskiej (29 km
2
), ale liczba mieszkańców Czeskiego Cieszyna jest mniejsza i wy-

nosi 26 tys. mieszkańców, podczas gdy Cieszyna – 36 tys. mieszkańców (2008 r.). 

Rozdzielone granicą państwową miasta, stały się w aspekcie prawno-

administracyjnym niezależnymi miastami, leżącymi w różnych państwach. Główna 

część miasta, leżąca na prawym brzegu Olzy, weszła w skład Polski, natomiast 

część lewobrzeżna przypadła Czechosłowacji (Kłosowski 2001). W wyniku prze-

rwania układu powiązań społeczno-gospodarczych (w 1920 r.) wystąpiła koniecz-

ność uniezależnienia się nowych organizmów miejskich w zakresie organizacji ży-

cia w mieście. Stąd też władze Czeskiego Cieszyna podjęły decyzję o budowie ratu-
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sza jako siedziby dla nowego miasta pod koniec lat 20. XX w., a z kolei władze 

polskie rozbudowały dworzec kolejowy (z małego przystanku Bobrówka). 

Jak zauważył Kłosowski (2001) elementem, który w znaczący sposób różni 

oba miasta, jest pełniona przez nie funkcja administracyjna. Cieszyn do 1975 r. 

i ponownie od 1999 r. pełnił funkcję miasta powiatowego, a w latach 1975–1998 – 

w wyniku likwidacji tego szczebla – w mieście funkcjonowały instytucje o charakte-

rze subregionalnym, jak np. szpital, sąd czy prokuratura. Tymczasem Czeski Cie-

szyn przestał pełnić funkcję miasta powiatowego w 1961 r., kiedy to został włączo-

ny do powiatu Karwina (dawniej Frysztat). Reorganizacja na szczeblu powiatowym 

w 2003 r., która polegała na likwidacji szczebla powiatowego jako jednostki typowo 

organizacyjnej, doprowadziła do powstania „miast z poszerzonym zakresem upraw-

nień”, potocznie nazywanych „małymi powiatami” (istnieją instytucje bez urzędu) 

i Czeski Cieszyn jest jednym z nich. A zatem, zasięg przestrzenny tych nowych 

ośrodków zwanych „małymi powiatami” zmniejszył się w porównaniu z zasięgiem 

dawnych tradycyjnych powiatów. 

Formalnym przejawem oddziaływania subregionalnego Cieszyna są również 

funkcje organizacyjne. We wrześniu 1991 r. utworzono Związek Komunalny Ziemi 

Cieszyńskiej, w skład którego wchodziło 12 gmin i instytucja ta stanowiła namiastkę 

„nieistniejącego powiatu” w sytuacji dyskusji o kształt reformy administracyjnej aż 

do 1998 r. Od 2009 r. Związek ów przeobraził się w Stowarzyszenie Samorządowe 

Ziemi Cieszyńskiej. Jego główną płaszczyzną działania jest wspólne rozwiązywanie 

kluczowych problemów regionu (ochrona środowiska, wspieranie działań dla roz-

woju gospodarczego, rozwój usług komunalnych oraz integracja i promocja re-

gionu). 

Czynnikiem umacniania pozycji subregionalnej Cieszyna są przejawy silne-

go regionalizmu na Śląsku Cieszyńskim, co potwierdzają badania Prawelskiej-

Skrzypek i Domańskiego (1997), dotyczące postrzegania własnego regionu przez 

mieszkańców, które dowiodły bardzo silnego poczucia odrębności regionalnej 

mieszkańców, a także silnego przywiązania do regionu. Jak zauważają autorzy, 

Śląsk Cieszyński jest przykładem regionu o wyraźnie wykształconej specyfice, który 

pomimo zmieniającej się w czasie przynależności polityczno-administracyjnej 

i podziałowi w 1920 r. na dwa niezależne organizmy, zachował swą kulturową od-

rębność. Określając zasięg własnego terytorium mieszkańcy polskiej części Śląska 

Cieszyńskiego najczęściej wymieniali po stronie polskiej: Skoczów, Cieszyn, Ustroń 

oraz Wisłę, natomiast po stronie czeskiej: Trzyniec, Jabłonków oraz Bogumin, 

a więc miejscowości, które stanowią kulturalno-historyczne centrum tego regionu. 

Podzielone miasta przygraniczne pełnią także rolę ważnego centrum eduka-

cyjnego dla swoich powiatów. Już w okresie międzywojennym w Cieszynie funk-

cjonowała Szkoła Gospodarcza, która po zakończeniu II wojny światowej została 

przeniesiona do Olsztyna, stanowiąc zalążek Wyższej Szkoły Rolniczej, która na-

stępnie przekształciła się w Uniwersytet Warmińsko-Mazurski. Ważnym wydarze-
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niem dla miasta, podnoszącym jego prestiż oraz zasięg oddziaływania, było utwo-

rzenie w 1971 r. filii Uniwersytetu Śląskiego, który umożliwia obecnie studiowanie 

na dwóch wydziałach (Wydziale Etnologii i Nauk o Edukacji oraz na Wydziale Ar-

tystycznym). 

Mówiąc o funkcji edukacyjnej, warto przyjrzeć się nieco szerzej szkolnic-

twu na poziomie średnim, gdyż można przyjąć, że oddziaływanie tych szkół stanowi 

podstawowy wskaźnik roli i funkcji zespołu miejskiego Cieszyn-Czeski Cieszyn. 

Określono go na podstawie dojazdu uczniów do szkół według ich miejsca zamiesz-

kania. W odniesieniu do Cieszyna w analizie uwzględniono szkoły średnie odwołu-

jące się do przynależności konfesyjnej (religijnej), tj. Liceum Ogólnokształcące 

Towarzystwa Ewangelickiego, Katolickie Liceum Ogólnokształcące im. św. Mel-

chiora Grodzieckiego, jak również świeckie I Liceum Ogólnokształcące im. Anto-

niego Osuchowskiego. Ich zasięg oddziaływania prezentuje tabela 1. 

Warto zauważyć, że zasięg oddziaływania szkół średnich w zasadzie mieści 

się w granicach administracyjnych powiatu cieszyńskiego (nieznacznie go przekra-

czając), ale intensywność powiązań z Cieszynem wyraźnie świadczy o subregional-

nym oddziaływaniu tego ośrodka. Analizując miejsca zamieszkania uczniów można 

zauważyć, iż w przypadku świeckiego liceum zaledwie 28,3% uczniów pochodziła 

z Cieszyna. Z kolei w odniesieniu do szkół o charakterze konfesyjnym ten odsetek 

był wyższy i wynosił dla liceum ewangelickiego 44,3%, a dla liceum katolickiego aż 

60,6%. Ponadto należy zwrócić uwagę na fakt, że liczba uczniów uczęszczających 

do liceum świeckiego jest znacznie wyższa, aniżeli w pozostałych szkołach.  

W Czeskim Cieszynie widocznie ujawniają się różnice w zasięgu oddziały-

wania szkół średnich z polskim językiem nauczania (jako mniejszości) oraz czeskim 

 

 

Tab. 1. Zasięg oddziaływania wybranych szkół średnich w Cieszynie (rok szkolny 2009/2010). Źródło: 

opracowanie własne na podstawie informacji z wymienionych szkół. 

szkoły 
średnie 

Cieszyn 
(powiat cieszyński) 

powiat cieszyński 
bez Cieszyna 

pozostałe powiaty woje-
wództwa śląskiego 

liczba uczniów 

w liczbach 
bezwzględnych 

w % 
w liczbach 

bezwzględnych 
w % 

w liczbach 
bezwzględnych 

w % 

A 51 44,3 59 51,3 5 4,4 

B 43 60,6 27 38,0 1 1,4 

C 147 28,3 370 71,1 3 0,6 

suma 241 34,1 456 64,6 9 1,3 

A – Liceum Ogólnokształcące Towarzystwa Ewangelickiego, B – Katolickie Liceum Ogólnokształcące im. 
św. Melchiora Grodzieckiego, C – I Liceum Ogólnokształcące im. Antoniego Osuchowskiego. 
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językiem nauczania. Odmienny jest zasięg oddziaływania polskiego gimnazjum, 

ponieważ do niego dojeżdżają uczniowie z całego subregionu (podobnie, jak na 

początku XX wieku w czasach austriackich), tyle że wówczas dojazdy do szkół na 

dłuższe odległości nie były możliwe i uczniowie z odleglejszych miejscowości 

mieszkali w bursach i na stancjach. Z analizy miejsc zamieszkania uczniów uczęsz-

czających do polskiego gimnazjum w Czeskim Cieszynie wynika, że tylko 15,9% 

uczniów mieszkało w samym mieście. Natomiast w czeskim gimnazjum było 

w roku szkolnym 2009/2010 aż 48,3% uczniów z Cieszyna. Jego zasięg oddziały-

wania ograniczał się w zasadzie do południowej, czeskiej części Śląska Cieszyń-

skiego (Trzyniec 9,9%, Jabłonków 3,4%, Mosty koło Jabłonkowa 3,4%, Cierlicko 

3,2% i Nawsie 2,9%), a gimnazjum polskiego – całego Zaolzia (Trzyniec 15,9%, 

Karwina 10,%, Wędrynia 6,5%, Jabłonków 5,1%, Hawierzów 4,3%, Bystrzyca 3,6% 

i Gródek 3,6%). Wiąże się to z faktem, że czeskie gimnazja istnieją we wszystkich 

większych miastach Zaolzia, a polskie jest tylko jedno.  

Przemiany polityczne i społeczno-gospodarcze przełomu lat 80. i 90. w obu 

krajach wywarły znaczący wpływ na pojawienie się i rozwój nowych form handlu 

w zespole miast Cieszyn i Czeski Cieszyn, czemu sprzyjały też zmiana zasad prze-

kraczania granicy na Olzie, jak i znacznie większa jej przenikalność. Nastąpił szybki 

rozwój sieci handlowej poprzez jej stopniowe dostosowywanie do potrzeb konsu-

mentów, choć zaznaczyła się wyraźna asymetria w rozwoju nowych form (np. tar-

gowisk miejskich nastawionych na obsługę konsumentów z drugiej strony granicy), 

jak i samych zachowań konsumenckich (preferencje produktów) po obu stronach 

granicy polsko-czeskiej. Przejawem owego dopasowywania się handlu do nowych 

realiów jest pojawienie się już na początku lat 90. XX w., obok tradycyjnego handlu 

drobnodetalicznego, targowisk miejskich (targowiska czeskie są dużo mniejsze niż 

te po stronie polskiej), które zmodernizowały system handlowy przygranicznego 

zespołu miejskiego, a tym samym przyczyniły się do rozwoju „turystyki zakupo-

wej”. Zróżnicowanie cenowe produktów po stronie polskiej i czeskiej jeszcze 

w 1996 r. sprzyjało wzajemnej turystyce zakupowej. Jednak latem 2007 r., kiedy 

relacje cenowe po obu stronach granicy w zakresie niektórych towarów były zbliżo-

ne, jak np. wyrobów alkoholowych, natężenie ruchu zdecydowanie zmalało i kształ-

towało się na poziomie 7–10 tys. osób (Kulczyńska, Matykowski 2008). Dla porów-

nania na początku lat 90. liczba ta wynosiła od około 50–70 tys. osób w dni targowe, 

tj. środę i sobotę (Konecka, Weltrowska 1997), a w 1998 r. – od około 20–25 tys. 

osób (Kłosowski, Runge 1999). Niemniej nadal obserwuje się przemieszczenia 

przez granicę w celach zakupowych. Wśród konsumentów można wyróżnić dwie 

zasadnicze grupy, tj. a) mieszkańców Cieszyna i Czeskiego Cieszyna, którzy prze-

kraczając granicę dokonują po jej drugiej stronie zakupu szeregu towarów o podob-

nej cenie jak w swojej ojczyźnie, ale uznanych przez nich za lepsze, b) konsumenci 

spoza Cieszyna i Czeskiego Cieszyna, którzy przybywają na ogół na zakupy week-
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endowe z odległych miejscowości, poszukując standardowych towarów o jak naj-

niższych cenach (Kulczyńska, Matykowski 2008). 

4. Płaszczyzny możliwej integracji zespołu miejskiego 

W związku z zanikiem funkcji granic po wejściu Polski i Republiki Czeskiej 

do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz do strefy Schengen w 2007 r. nieformalne kon-

takty między obydwoma częściami miasta, stanowiącego przez tysiąc lat jedną ca-

łość, powoli się odradzają. Czy jest jednak możliwość przynajmniej częściowego 

odtworzenia dawnego formalnego znaczenia miasta, które w świadomości społecz-

nej nadal jest stolicą Ziemi Cieszyńskiej? 

W marcu 1993 r. Związek Komunalny podpisał umowę o współpracy 

z dwoma organizacjami pogranicza czeskiego: Radą Rozwoju i Współpracy Regio-

nalnej w Trzyńcu i Związkiem Gmin Powiatu Karwina. W opinii Kurcza (1999) już 

wówczas zaistniały warunki do utworzenia euroregionu, ale po stronie czeskiej ist-

niały obawy przed rewitalizacją polskiej mniejszości na Zaolziu. Jednakże w marcu 

1998 r. powstały Regionalne Stowarzyszenie Współpracy Czesko-Polskiej Śląska 

Cieszyńskiego z siedzibą Czeskim Cieszynie oraz Stowarzyszenie Rozwoju 

i Współpracy Regionalnej „Olza” z siedzibą w Cieszynie, które w kwietniu tego 

roku powołały euroregion „Tĕšínské Slezsko – Śląsk Cieszyński”. Siedziba tego 

euroregionu została zlokalizowana w obu miastach zespołu przygranicznego. Od 

2006 r. przygotowywane są tzw. Europejskie Ugrupowania Współpracy Terytorial-

nej (European Grouping for the Territorial Cooperation), które mają na celu wypra-

cowanie nowych form i zasad współpracy transgranicznej wybranych regionów 

Europy, które w jakiś sposób ucierpiały przez ograniczającą funkcję dotychczaso-

wych granic. Podstawą do ich powołania jest rozporządzenie 1082/2006, którego 

inicjatorem był poseł Parlamentu Europejskiego z Polski – i rzecz znamienna – były 

burmistrz Cieszyna, Jan Olbrycht. Dziś istnieje w Unii europejskiej 15 takich ugru-

powań, przeważnie na pograniczach „starych” krajów członkowskich Unii jak np. 

Francji, Niemiec i Hiszpanii. 

Z kolei w 2009 r. podjęto działania na rzecz utworzenia na pograniczu Pol-

ski, Czech i Słowacji (nowych krajów członkowskich Unii) obszaru współpracy 

transgranicznej w postaci Europejskiego Ugrupowania Współpracy Terytorialnej, 

któremu zamierza się nadać nazwę „Tritia”. Tak powstałe ugrupowanie euroregio-

nalne ma objąć swoim działaniem województwo śląskie i opolskie (w Polsce), kraj 

morawskośląski (w Republice Czeskiej) oraz samorządowy kraj żyliński (na Słowa-

cji). Władze ugrupowania mają mieć siedzibę w Cieszynie, a sekretariat ma funk-

cjonować w Czeskim Cieszynie. Ten ciekawy pomysł ponadlokalnego integrowania 

zespołu miejskiego Cieszyna (ze względu na wspomniane funkcje) może przywrócić 

miastu pewną część jego historycznego znaczenia w całkowicie zmienionych wa-

runkach jednoczącej się Europy.  
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Transborder divided town as a centre of subregional impact: the case of 

the Cieszyn-Český Těšín urban complex 

 

Summary: Until 1920, Cieszyn and Český Těšín were a single urban complex; for 

the last 90 years they have functioned as separate frontier towns. Today, their subre-

gional functions result from the historical, ethnic-cultural, economic, administrative 

and transborder conditions that have affected and transformed the complex, first as 

a whole, then as two towns separated by the border river Olza, since the mid-19th 

century. The range of the subregional functions of the urban complex was largely 

characterised on the basis of the impact of their secondary-education units.  

 

Keywords: divided town, subregional centre, Cieszyn-Český Těšín. 
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Population migration of the big cities in the Czech Republic 

(situation in Prague) 

Migracje z udziałem dużych miast w Republice Czeskiej. Przykład Pragi 

 

Streszczenie: W artykule skupiono się na migracjach w Republice Czeskiej w okre-

sie transformacji po 1989 r. Procesy suburbanizacyjne rozpoczęły się w połowie 

w Republice Czeskiej lat 90. Migracje uwidoczniły hierarchiczne relacje i narastają-

cą dominację liczby ludności w Pradze względem obszaru Środkowych Czech, jak 

i w relacji do sieci osadniczej na terytorium całego kraju. W najbliższej przyszłości 

przewiduje się kontynuację procesu koncentracji ludności w obszarze metropolital-

nym stolicy. 

 

Słowa kluczowe: migracje, suburbanizacja, transfomacja gospodarki,  

sieć osadnicza. 

 

1. Introduction 

At the beginning of the 1990s the emigration started to prevail over immi-

gration in a majority of Czech towns. However, this fact does not imply the urban 

population movement to the country but foremost to the villages that surround 

towns. It is particularly a matter of wealthy population which starts to vacate panel 

block of flats in towns and moves to the newly built family houses in surrounding 

villages. This suburbanization process was apparent in the second part of the 1990s 

primarily in the surrrounding areas of Prague, Brno and Plzeň. The suburbanization 

has not been as much accelerated in structurally affected areas – for example in are-

as such as Moravian-Silesian city Ostrava. Regarding intensity of the population 

movement to the city surrounding areas, Praha, Brno and Plzeň are significantly 

different. During 1992–2003 (monitored period) Prague showed a negative migra-

tion balance in 1998 (which continued until 2001). In Brno, which is minor in terms 

of population, decrease of the inhabitans on account of relocation was noted in 1996 

and in Plzeň even earlier – in 1994. In both cities the negative migration balance 

continued until the end of the analyzed period, i. e. to the end of 2003 (in a matter of 

fact it was until 2004 in Plzeň and 2006 in Brno). 
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Since this publication focuses primarily on the structure of migrants accord-

ing to the highest level of completed education, migrants aged 0–14, and even 15– 

–19, were excluded from the further analysis. In 1992, 36% of people from this age 

group were either employed or registered as unemployed, while at the end of the 

analyzed period, i.e. in 2003, the rate was not even 10%. It means that more than 

90% of people aged 15–19 were students. Evidently, people aged 20–24 are stu-

dents, but most of them are employed or unemployed. In 2003 the economically 

active population was (in the Czech Republic) more than 63% of people aged 20–24. 

 

2. The capital city of Prague 

The analysis of directions of migration defined by a migration balance 

shows that Prague between 1992–2003 was gaining inhabitans from all regions of 

the Czech republic except for the Central Bohemia region. However, the Central 

Bohemia region was getting a high number of people moving from Prague and Pra-

gue due to the moving was losing inhabitans. This fact was mentioned in the previ-

ous text of this study and it is also well-founded by the data introduced in the fol-

lowing table and by the content of the Figure 1. 

The largest regional migration flow logically lead to Prague from the Cen-

tral Bohemia Region, which is a natural territory of the largest Czech city. Other 

flows were weaker in terms of numbers – the number of immigrants was, after Pra-

gue, greatest in the Ústí nad Labem Region – almost 10 thousand people moved 

 

Tab. 1. Immigrants and emigrants aged 20 and over (national inter-regional migration) total to/from 

Prague between 1992–2003. Source: Databáze údajů o migraci obyvatelstva v ČR, ČSÚ 2004; 

own calculation. 

Administrative region Immigrants Emigrants Migration balance Migration change 

Středočeský 37 471 62 506 –25 035 99 977 

Jihočeský 8 423 8 036 387 16 459 

Plzeňský 5 281 4 506 775 9 787 

Karlovarský 4 091 2 101 1 990 6 192 

Ústecký 9 810 8 953 857 18 763 

Liberecký 5 228 4 969 259 10 197 

Královehradecký 6 002 4 830 1 172 10 832 

Pardubický 4 901 3 601 1 300 8 502 

Vysočina 4 878 3 551 1 327 8 429 

Jihomoravský 5 698 2 732 2 966 8 430 

Olomoucký 3 579 1 691 1 888 5 270 

Zlínský 3 077 1 453 1 624 4 530 

Moravskoslezský 6 181 1 959 4 222 8 140 

total 104 620 110 888 –6 268 215 508 
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Fig. 1. Migration intensity and migration balance of people aged 20 and over moving to/from Prague 

between 1992–2003 (average annual rate per 1000 inhabitants. Source: Databáze údajů o migraci 

obyvatelstva v ČR, ČSÚ 2004; own calculation. 

 

from the Ústí nad Labem Region to Prague during the monitored 12 years. Total 

104.6 thousand people aged 20 and over moved to Prague, but the number of emi-

grants from Prague was higher (110.9 thousand), so the migration loss was more 

than 6 thousand inhabitans. 62.5 thousand Prague inhabitans moved to the Central 

Bohemia Region and that is 56.4% of those who moved from Prague to other munic-

ipalities within the Czech republic. Migration flows to the Ústí nad labem and the 

South Bohemian regions were of a different intensity. Nevertheless the number of 

persons moving to the Moravian regions was not too high. For these reasons Prague 

had a more significant positive migration balance with these regions and on account 

of this Moravia was regarded the source area for the inhabitans moving to Prague. 

Regarding Bohemia, the Karlovy Vary region and partly the Pardubice and the Hra-

dec Králové regions were considered the source areas for Prague. The Karlovy Vary 

Region experienced relatively high emigration rates of people to Prague (concerning 

gross emigration to Prague, only the South Bohemian Region reached almost the 

same rates as the Karlovy Vary region). The immigration from Prague to the regions 

of Eastern Bohemia is rather low, such as in case of the Moravian regions. 

Table 1 showed that the migration turnover of Prague with the Central Bo-

hemia Region (which includes 12 districts) was between 1992–2003 almost 100 

thousand people aged 20 and over. The data showed in the next table prove that 
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Prague had the most intensive migration connection with the two neighbouring dis-

tricts – Prague-East and Prague-West. The migration turnover of Prague with these 

districts amounted to more than a half of the Prague turnover with the whole Central 

Bohemia region and it was almost 54 thousand people. „Prague upcountry districts“ 

participated on positive migration balance with almost ninety percent (86.9%). Dur-

ing the monitored period of time the migration balance of people aged 20 and over 

raised in both districts. While between 1992–1994 1400 Prague inhabitans moved to 

Prague-East and Prague-West districts, in 2001–2003 it was almost 8.8 thousand 

inhabitans (see tab. 2). The intensity of migration from Prague to the close areas was 

highest at the turn of the 21st century. 

The analysis of the migratory flows where the age and the level of education 

of moving people were regarded showed some interesting findings in case of Pra-

gue. The analysis of the regional migratory flows according to the five-year (and 

ten-year) age groups proved that Prague was gaining inhabitans aged 20–24 due to 

migration from all Czech districts (see tab. 3). Although the positive migration bal-

ance of Prague concerning people aged 25–29 was high and it exceeded 10 thousand 

people, the Central Bohemia Region still gained inhabitans from Prague. The age 

group 30–34 was in the similar position, although the positive migration balance of 

Prague in this age group was very low and it barely reached one thousand persons. 

The youngest five-year age group which showed a negative migration balance of 

Prague between 1992–2003 was the 35–39 age group. In this age group Prague was 

losing inhabitans due to migration not only to the Central Bohemia region, but also 

to the South Bohemian, Liberec and Hradec Králové regions. The Plzeň Region and 

Ústí nad Labem Region were gaining inhabitans of 40–49 age group from Prague. 

Prague showed a negative migration balance with the other regions in the 50–59 age 

group – specifically the Karlovy Vary, Pardubice and Vysočina regions. Considering 

majority of Moravian regions, the negative migration balance of Prague appeared in 

the last observed age group, i.e. people aged 60 and over. The Moravian-Silesian 

Region was the only exception. Prague continually showed a positive migration 

balance with this region in all observed age groups between 1992–2003. 

 

Tab. 2. Migration balance and migration turnover of people aged 20 and over (domestic migration) of the 

capital city of Prague in reference to Prague-East and Prague-West districts between 1992–2003. 

Source: Databáze údajů o migraci obyvatelstva v ČR, ČSÚ 2004; own calculation. 

Period 

Praha - východ Praha - západ Ttotal 

migration 
balance 

migration 
change 

migration 
balance 

migration 
change 

migration 
balance 

migration 
change 

1992–1994 –514 5 282 –886 5 620 –1 400 10 902 

1995–1997 –1 404 5 210 –1 942 5 622 –3 346 10 832 

1998–2000 –3 302 5 500 –4 941 8 019 –8 243 13 519 

2001–2003 –3 732 9 060 –5 033 9 643 –8 765 18 703 

1992–2003 –8 952 25 052 –12 802 28 904 –21 754 53 956 
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Table 3. Total migration balance of Prague with the Czech regions between 1992–2003 by age groups. 

Source: Databáze údajů o migraci obyvatelstva v ČR, ČSÚ 2004; own calculation. 

Administrative region 

Age group 

Total 

20–24 25–29 30–34 35–39 40–49 50– 59 60 + 

Středočeský 259 –1757 –3343 –2904 –5162 –5463 –6665 –25 035 

Jihočeský 871 1300 220 –15 –131 –607 –1251 387 

Plzeňský 529 846 269 125 –85 –280 –629 775 

Karlovarský 569 713 365 174 237 –3 –65 1 990 

Ústecký 834 1404 393 70 –183 –553 –1108 857 

Liberecký 499 663 112 –69 –100 –284 –562 259 

Královéhradecký 770 1095 300 –14 –53 –268 –658 1 172 

Pardubický 696 1012 323 68 60 –127 –732 1 300 

Vysočina 872 999 292 76 5 –232 –685 1 327 

Jihomoravský 732 1084 519 275 305 94 –43 2 966 

Olomoucký 537 806 367 117 132 15 –86 1 888 

Zlínský 466 746 245 85 109 13 –40 1 624 

Moravskoslezský 1029 1682 654 314 339 144 60 4 222 

total 8 663 10 593 716 –1 698 –4 527 –7 551 –12 464 –6 268 

 

 

As mentioned before, Prague had a very diverse migration balance based on 

the different levels of education with other Czech regions. In the monitored time 

period Prague went through the situation when the number of inhabitans with a low 

education level was decreasing while the number of inhabitans with a higher level of 

education (generally with university education) was increasing. Migration balance of 

people with secondary education with a leaving examination was eventually nega-

tive in 1992–2003, though it was lower than in case of primary education and sec-

ondary education without a leaving examination. The previous text contains the 

evaluation of the migration balance development in Prague (the capital city of Pra-

gue as a region) for subgroups of migrants with equal education in three-year long 

time periods. Figure 2 shows a development of migration balance for an each year of 

1992–2003. 

Inclusion of moving of the foreign nationals who abide in the Czech repub-

lic more than 90 days into the internal migration statistics caused a positive migra-

tion balance of Prague in 2002 and 2003 (persons with primary education or second-

ary education without a leaving examination). The other observations show that in 

Prague due to the internal migration there was an increasing number of people with 

secondary education with a leaving examination, but only until 1996 – in later years 

Prague experienced a migration decrease of people from this educational group. Due 

to migration Prague was gaining inhabitans with university education on a yearly 

basis (as indicated in the figure above). 
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Fig. 2. Migration balance of Prague in various education levels in 1992–2003. Source: 

Databáze údajů o migraci obyvatelstva v ČR, ČSÚ 2004; own calculation. 

 

The capital city of Prague had a positive migration balance of university-

educated migrants with all other regions except for the Central Bohemia Region. 

Therefore the previous statement about the evaluation of the regional migration bal-

ances with Prague considering all migrants aged 20 and over is also valid here. 

While in this case Prague had a negative migration balance with the other regions 

during the monitored 12 years almost 6.3 thousand (see tab. 1), in the monitored 

time period Prague showed a positive migration balance of migrants with university 

education 6.4 thousand (see tab. 4). 

The comparison of migration balance of Prague with other Czech regions 

considering both migrants aged 20 and over and university-educated inhabitans 

shows that the group of regions can be divided into several subgroups. The Central 

Bohemia Region was different from other regions – the region gained 25 thousand 

inhabitans aged 20 and over from Prague during 1992–1993, 4.7 thousand universi-

ty-educated. Prague got from other regions 18.8 thousand inhabitans aged 20 and 

over, 11.1 thousand out of those were university graduates. 

However, some regions had a migration balance of university-educated peo-

ple for the benefit of Prague even higher than a migration balance of all migrants 

(aged 20 and over). It was a case of the following regions: South Bohemian, Ústí 

nad Labem and Liberec. In case of the Pilsen Region and Hradec Králové Region 

the proportion of university-educated people on an active migratory balance of Pra-

gue with both regions was higher than 80% and in case of the Pardubice and 

Vysočina regions it was approximately two-thirds of total rate. In case of the Mora-

vian regions (South Moravian, Olomouc, Zlín and Moravian-Silesian regions) the 



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wrocławskiego 20 

 

151 

Table 4. Immigrants and emigrants aged 20 and over (domestic inter-regional migration) with university 

education to/from Prague between 1992–2003. Source: Databáze údajů o migraci obyvatelstva v ČR, 

ČSÚ 2004; own calculation. 

Administrative region Immigrants Emigrants Migration balance Migration change 

Středočeský 5 978 10 678 –4 700 16 656 

Jihočeský 2 375 1 424 951 3 799 

Plzeňský 1 415 723 692 2 138 

Karlovarský 889 317 572 1 206 

Ústecký 2 235 939 1 296 3 174 

Liberecký 1 312 852 460 2 164 

Královehradecký 1 798 842 956 2 640 

Pardubický 1 514 608 906 2 122 

Vysočina 1 376 539 837 1 915 

Jihomoravský 1 830 652 1 178 2 482 

Olomoucký 1 152 369 783 1 521 

Zlínský 1 061 290 771 1 351 

Moravskoslezský 2 112 416 1 696 2 528 

total 25 047 18 649 6 398 43 696 

 

 

analyzed proportion did not even reach a half of total rate. However, it does not 

mean that there were more inhabitans with lower levels of education moving from 

Moravian regions to Prague, but the migration balance of Prague with these regions 

was rather influenced by a lower number of Prague inhabitans with a low level of 

education moving to the Eastern parts of the Czech republic. The Karlovy Vary Re-

gion was significantly different from the other Czech regions. University-educated 

inhabitans participated on a positive migration balance of Prague with the Karlovy 

Vary Region only by less than a third of total rate. The destruction of a number of 

job positions in manufacturing sector of the region´s economy caused that the less-

educated inhabitans succesfully searched for jobs in Prague and therefore it caused 

the more intensive migration from the Karlovy Vary Region to Prague. 

As mentioned in the previous text, Prague-East and Prague-West districts 

participated by 86.9% on an active migratory balance of the Central Bohemia Re-

gion with Prague in the age group 20 and over. This proportion (see tab. 5) was be-

tween 1992–2003 higher than the proportion of university-educated migrants and it 

was slightly higher than 90%. The larger part of the positive migration balance of 

inhabitans with university education was in Prague-West district. 

Between 1992 and 2003 the capital city of Prague had a positive migration 

balance of people aged 20 and over with the other Czech regions amounting to 18.8 

thousand – the following regions had the highest proportion on this balance: Mora-

vian-Silesian (4.2 thousand), South Moravian (approximately 3 thousand) and Kar-

lovy Vary (almost 2 thousand). Approximately two fifths of an active migratory 



Przekształcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 2 – B. Namyślak (red.) 

 

152 

balance of Prague was with the regional cities. Majority of migrants to Prague came 

from Brno and Ostrava. 

The comparison of migration balance of Prague firstly with the whole re-

gions and secondly only with the regional cities according to the five-year and ten-

year age groups shows that the number of migrants moving to Prague from the re-

gional cities was much higher than the number of migrants coming from the whole 

regional areas. Considering the regional cities there was no age group under fifty 

years of age that would show an active migratory balance with Prague. There was 

only one such group among the productive population – age group of 50 to 59 year 

olds – in České Budějovice (see tab. 6). In case of the postproductive population the 

situation between 1992–2003 was different: Prague showed a negative migration 

 

Table 5. Migration balance and migration turnover of university-educated inhabitans from Prague in  

reference to Prague-East and Prague-West districts between 1992–2003. Source: Databáze údajů 

o migraci obyvatelstva v ČR, ČSÚ 2004; own calculation 

Period 

Praha – východ Praha – západ Total 

migration 
balance 

migration 
change 

migration 
balance 

migration 
change 

migration 
balance 

migration 
change 

1992–1994 –109 573 –163 639 –272 1 212 

1995–1997 –217 643 –328 728 –545 1 371 

1998–2000 –515 883 –1 010 1 391 –1 525 2 274 

2001–2003 –798 1 254 –1 092 1 600 –1 890 2 854 

1992–2003 –1 639 3 353 –2 593 4 358 –4 232 7 711 

 

Table 6. Total migration balance of Prague with the regional cities between 1992–2003 according to the 

age groups. Source: Databáze údajů o migraci obyvatelstva v ČR, ČSÚ 2004; own calculation. 

Regional capital 
Age group 

total 
20 – 24 25 – 29 30 – 34 35 – 39 40 – 49 50 – 59 60 + 

České Budějovice 107 199 31 22 33 –14 –103 275 

Plzeň 106 218 74 57 34 14 –51 452 

Karlovy Vary 133 181 106 45 58 14 14 551 

Ústí nad Labem 111 211 140 58 75 32 –24 603 

Liberec 168 235 87 39 60 39 –42 586 

Hradec Králové 191 277 126 48 85 18 –70 675 

Pardubice 136 188 100 22 46 8 –34 466 

Jihlava 76 110 43 8 13 3 –18 235 

Brno 306 506 321 187 236 100 71 1 727 

Olomouc 98 152 63 17 43 18 –8 383 

Zlín 94 167 47 8 47 4 12 379 

Ostrava 240 504 187 95 108 62 45 1 241 

total 1 766 2 948 1 325 606 838 298 –208 7 573 
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balance with eight regional cities, but there were four regional cities showing 

a negative migration balance in all analyzed age groups (Brno, Ostrava, Karlovy 

Vary and Zlín). 

The analysis of migration balance of Prague with the regional cities between 

1992 and 2003 considering university-educated inhabitans according to the age 

groups shows similar trends as it showed when considering total migration balance. 

There was an increase of a positive migration balance in the age group 25 to 29, 

which is a maximum within five-year age groups, and thereafter its regular decrease 

up to the age group 55 to 59. Prague with the regional cities shows a negative migra-

tion balance in the group of university educated people aged 60 and over. The de-

creasing of an active migratory balance of Prague along with increasing age of uni-

versity-educated migrants is much stronger – the participation of the university-

educated on an active migratory balance in the age group 25 to 29 is 56.2%, in the 

age group 30 to 34 it was 55.5%, 41.9% in the age group 35 to 39 etc. The propor-

tion of university-educated people on a positive migration balance of Prague is sig-

nificantly decreasing with the age increase. This proportion converges to the limit of 

30% considering persons aged 50 and over. 

The proportion of university-educated people on a positivie migration bal-

ance of Prague with the regional cities was 45.3%, a similar proportion in 12 regions 

excluding the regional cities was higher – 68.5% (total 7 670 university-educated 

persons, 3 428 in regional cities). This fact does not imply that there was more in-

tensive migration of the university-educated from “country“ to Prague then it was in 

case of the regional cities. A comparison of gross rate of migration balance of the 

regional cities and the rest of the regional areas in reference to Prague during the 

analyzed twelve years shows the following – this rate in the regional cities in refer-

ence to Prague was negative – minus 4.73 per mille, from that minus 2.14 per mille 

by the university-educated people. The identical indices for the regional areas ex-

cluding the regional cities between 1992–2003 were only 1.77 and 1.22 per mile. 

Therefore the rate compared to the regional cities was significantly lower even in the 

group of university-educated persons. 
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Obcokrajowcy w przestrzeni największych miast Hiszpanii 

na przełomie XX i XXI wieku 

Streszczenie: Celem pracy jest zbadanie zmian w wielkości i strukturze geograficz-

nej oraz narodowościowej imigrantów w Madrycie i Barcelonie. Zbadano także 

rozmieszczenie obcokrajowców w przestrzeni tych miast oraz poziom ich segregacji 

w stosunku do ludności hiszpańskiej, w celu określenia, które grupy cudzoziemców 

wykazują najsilniejsze tendencje do koncentracji przestrzennej oraz najtrudniej 

asymilują się z ludnością miejscową. Dostępne dane potwierdzają gwałtowny wzrost 

napływu imigrantów do głównych miast Hiszpanii oraz stosunkowo wysoki poziom 

segregacji przestrzennej, co jest szczególnie widoczne w przypadku cudzoziemców 

pochodzących z krajów odmiennych kulturowo, religijnie i językowo. 

 

Słowa kluczowe: Madryt, Barcelona, segregacja społeczna, obcokrajowcy,  

imigracja. 

 

1. Wprowadzenie 

W powojennych migracjach w Hiszpanii wydziela się trzy główne fazy. 

Pierwsza z nich, obejmująca lata 1946–1961, cechuje się masową migracją Hiszpa-

nów do państw Ameryki Łacińskiej. Miała ona najczęściej charakter osiedleńczy. 

Kolejna faza, obejmująca lata 1962–1973, charakteryzowała się zmianą kierunków 

migracyjnych. Emigrujący Hiszpanie wybierali głównie państwa Europy Północno-

Zachodniej, natomiast gwałtownie zmalał odpływ migracyjny do państw Ameryki 

Łacińskiej. Również te migracje miały najczęściej charakter zarobkowy, dominowa-

ły wyjazdy mężczyzn w wieku produkcyjnym. Następna faza, obejmująca lata 

1974–1990, cechuje się stopniowym spadkiem aktywności migracyjnej Hiszpanów 

i dalszą dominacją kierunków europejskich, przy znikomym odpływie do Ameryki 

Łacińskiej (Skoczek 2007, s. 17–21). Od połowy lat 80. XX w. obserwuje się nato-

miast stopniowy wzrost napływu obcokrajowców, zwłaszcza po przyjęciu Hiszpanii 

do Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej w 1986 r. W 1985 r. ich liczebność – we-

dług oficjalnych statystyk – nie przekraczała 242 tys. osób, natomiast do 1995 r. 

uległa podwojeniu, wzrastając do 499,8 tys. osób. W kolejnych latach możemy mó-

wić o gwałtownym przyspieszeniu napływu migracyjnego. W 2005 r. liczba obco-
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krajowców, legalnie przebywających w Hiszpanii, przekroczyła 2,7 mln osób, na-

tomiast w 2008 r. osiągnęła poziom blisko 4,5 mln (Sevilla Soler 2007, s. 250, Anu-

ario… 2008). 

Zanim główne miasta Hiszpanii stały się centrami wchłaniającymi cudzo-

ziemców, kilka dekad wcześniej rozwijały się dzięki migracjom wewnętrznym, 

przekształcając się w duże ośrodki miejskie (Malheiros 2002). Zaludnienie Madrytu 

w latach 1950–1981 wzrosło z 1,53 mln do 3,16 mln mieszkańców, natomiast 

w przypadku Barcelony odpowiednio z 1,28 mln do 1,75 mln mieszkańców (Anua-

rio… 2009, Anuari… 2009). W latach 80. XX w. miasta te weszły w fazę suburba-

nizacji, a rozrost obszarów metropolitalnych i związany z nim odpływ ludności 

z miast centralnych stworzyły odpowiednie warunki do napływu cudzoziemców, 

w miejsce przenoszących się na przedmieścia Hiszpanów. Procesy te nabrały szcze-

gólnej dynamiki w drugiej połowie lat 90. XX w. i pierwszej dekadzie XXI w., 

a precyzyjniej do 2008 r., kiedy gospodarkę Hiszpanii oraz rynek nieruchomości 

w tym kraju dotknął ogólnoświatowy kryzys. 

Celem opracowania jest prześledzenie zmian wielkości napływu obcokra-

jowców do Madrytu i Barcelony w latach 1991–2010 oraz zbadanie struktury naro-

dowościowej cudzoziemców mieszkających w obu miastach i jej przekształceń, 

wynikających ze zmiany kierunków napływu migracyjnego. Przeanalizowano rów-

nież rozmieszczenia obcokrajowców w przestrzeni badanych miast oraz poziom ich 

segregacji przestrzennej w stosunku do ludności hiszpańskiej. 

 

2. Zmiany liczby i struktury narodowościowej obcokrajowców 

W latach 90. XX w. doszło do przyspieszenia procesów integracji gospodar-

czej w ramach Unii Europejskiej, a także globalizacji, obejmującej zacieśnianie 

powiązań gospodarczych i społecznych w skali ogólnoświatowej. Wpłynęło to na 

wzrost aktywności migracyjnej ludności, szczególnie do państw, które notowały 

dynamiczne tempo rozwoju gospodarczego i były chłonnym rynkiem pracy dla imi-

grantów. Przykładem takiego kraju na przełomie XX i XXI w. była Hiszpania, przy-

ciągająca duży strumień migrantów, zarówno z integrujących się z UE państw Euro-

py Środkowo-Wschodniej, jak i z państw Ameryki Łacińskiej. Napływający obco-

krajowcy koncentrowali się głównie w największych miastach, a ich masowy na-

pływ przyczynił się do zmiany struktury społeczno-ekonomicznej i przestrzennej 

tych ośrodków. 

W latach 1991–2010 liczba obcokrajowców w Madrycie i Barcelonie 

zwiększyła się odpowiednio z 36,1 tys. do 572,0 tys. oraz z 23,3 tys. do 284,6 tys. 

osób, co sprawiło, iż ich udział w ogólnej liczbie mieszkańców wzrósł odpowiednio 

z 1,1% do 17,3% oraz 1,4% do 17,6%. Szczególnie dynamiczny wzrost odnotowano 
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w pierwszych latach XXI w., natomiast od 2007 r. obserwujemy spadek, stagnację 

i spowolnienie wzrostu liczby obcokrajowców (ryc.1). 

Wraz ze wzrostem liczby cudzoziemców w obu badanych miastach, zaszły 

także wyraźne zmiany w strukturze geograficznej i narodowościowej pochodzenia 

imigrantów. Początkowo w Hiszpanii pojawiali się dość licznie obywatele państw 

Ameryki Łacińskiej. Ich napływ wywołany był nie tylko czynnikami ekonomiczny-

mi, ale w dużej mierze także politycznymi. Szczególnie dotyczy to migracji obywa-

teli z wyżej rozwiniętych krajów tego regionu, takich jak Chile, Urugwaj, Argenty-

na, Brazylia, Kuba, z których w latach 70. i 80. XX w. napłynęła liczna grupa 

uchodźców politycznych (Skoczek 2007, Frątczak 2007). Kolejnymi regionami po-

chodzenia cudzoziemców były: Europa Zachodnia oraz Afryka, ze szczególnym 

uwzględnieniem imigrantów z regionu Maghrebu, a szczególnie Marokańczyków. 

Od lat 90. XX w. masowy napływ do Hiszpanii odnotowano także z biedniejszych 

państw Ameryki Łacińskiej, takich jak: Ekwador, Peru, Kolumbia, a w kolejnych 

latach także Boliwia, Dominikana i Paragwaj. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w 

strukturze regionalnej pochodzenia imigrantów mieszkających w badanych miastach 

(Sevilla Soler 2007, Tuz 2009). 

W przypadku Madrytu w 2002 r. aż 65,6% ogółu obcokrajowców stanowili 

obywatele państw Ameryki Łacińskiej, na drugim miejscu cudzoziemcy pochodzący 

z Afryki (9,2%), a na następnym z państw UE-15 (7,7%). Nieznacznie mniejsze 

grupy cudzoziemców pochodziły z regionu Azji i Pacyfiku (6,7%) oraz Europy 

Środkowo-Wschodniej (6,0%). Do początku 2010 r., wraz ze wzrostem liczby, 

 

 

Ryc. 1. Zmiany liczby i udziału obcokrajowców w zaludnieniu Barcelony i Madrytu w latach 1991–2010. 

Źródło: opracowanie własne. 
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zmieniła się również geograficzna struktura pochodzenia obcokrajowców. Na szcze-

gólną uwagę zasługuje spadek udziału obywateli państw Ameryki Łacińskiej, którzy 

w badanym roku stanowili zaledwie 53,7% ogółu cudzoziemców, pomimo iż w la-

tach 2002–2010 ich liczebność w wartościach bezwzględnych wzrosła ze 187,9 tys. 

do 307,2 tys. osób. Najszybciej rozrastającą się grupą obcokrajowców stali się na-

tomiast obywatele państw Europy Środkowo-Wschodniej, przede wszystkim pocho-

dzący z 12 nowo przyjętych państw do Unii Europejskiej, których liczba wzrosła 

z 17,0 tys. do 89,7 tys. osób, co stanowiło już 15,7% ogółu cudzoziemców. Znaczą-

cy wzrost odnotowano także w przypadku obywateli pochodzących z 15 „starych” 

państw członkowskich UE, których liczebność w 2010 r. przekroczyła 61,1 tys. 

osób, co stanowiło 10,7% ogółu obcokrajowców. Relatywnie wolny przyrost odno-

towano wśród cudzoziemców pochodzących z Afryki oraz państw Azji i Pacyfiku, 

odpowiednio z 26,3 tys. do 42,7 tys. osób oraz z 19,1 tys. do 50,4 tys. osób, co 

sprawiło, iż w 2010 r. stanowili oni odpowiednio 7,5% i 8,8% ogółu obcokrajowców 

(ryc. 2). 

W przypadku Barcelony również w ogólnej strukturze obcokrajowców do-

minowali imigranci z pięciu powyżej wymienionych regionów, przy czym proporcje  

 

 

Ryc. 2. Madryt - zmiany liczby oraz udziału obcokrajowców według głównych regionów pochodzenia  

w latach 2002–2010. Źródło: opracowanie własne. 
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ich udziału były odmienne. Podobnie jak w Madrycie, najliczniejszą grupę stanowili 

mieszkańcy Ameryki Łacińskiej – 46,2% ogółu cudzoziemców w 2001 r., natomiast 

na drugiej pozycji znaleźni się mieszkańcy państw UE-15 (17,2%), a na następnej 

obywatele państw Azji i Pacyfiku (16,6%). Na czwartym miejscu znaleźli się oby-

watele państw afrykańskich, których liczba w 2001 r. przekroczyła 10 tys. osób, co 

stanowiło 13,6% ogółu obcokrajowców. Relatywnie niski był natomiast udział cu-

dzoziemców z państw Europy Środkowo-Wschodniej, którzy stanowili tylko 1,5% 

ogółu. Do 2010 r. udział obywateli państw Ameryki Łacińskiej w ogólnej liczbie 

cudzoziemców spadł do 40,8%, pomimo iż w wartościach bezwzględnych zanoto-

wano ich wzrost z 34,2 tys. do blisko 116 tys. osób. W 2010 r. na drugim miejscu 

w strukturze pochodzenia imigrantów utrzymali się obywatele UE-15, stanowiąc 

22,1% ogółu, a liczebnie przekroczyli 62,8 tys., co sprawia, iż w porównaniu z Ma-

drytem są oni liczniej reprezentowaną grupą wśród cudzoziemców. Bardzo dyna-

micznie zwiększa się także udział ludności pochodzącej z rejonu Azji i Pacyfiku. 

W badanym okresie ich liczba wzrosła z 12,3 tys. do 54,8 tys., co stanowiło już 

19,3% ogółu cudzoziemców. W tym samym czasie liczba ludności pochodzącej 

z Afryki zwiększyła się stosunkowo nieznacznie z 10 do 21 tys. osób, co sprawiło, 

iż ich udział w strukturze obcokrajowców spadł do 7,4%. W Barcelonie, w przeci-

wieństwie do Madrytu, nie zaobserwowano aż tak masowego napływu cudzoziem-

ców z nowych państw UE. Ich liczba w badanym okresie wzrosła z 1,1 do 12,4 tys., 

co stanowiło 4,4% ogółu cudzoziemców. Większą falę imigracji odnotowano nato-

miast z państw Europy Wschodniej, co sprawiło, iż w ogólnej strukturze udział ob-

cokrajowców z tego regionu wzrósł do 4,9% (ryc. 3). 

W Madrycie wśród dziesięciu głównych narodowości cudzoziemców aż 

sześć przypadało na obywateli państw Ameryki Łacińskiej. Najliczniejszą mniejszo-

ścią są Ekwadorczycy, którzy na masową skalę pojawili się w Hiszpanii na początku 

lat 90. XX w., głównie w celach zarobkowych, podobnie jak mieszkańcy sąsiedniej 

Kolumbii i Peru (Sevilla Soler 2007, Tuz 2009). Według oficjalnych statystyk, ich 

liczba w Madrycie osiągnęła maksimum w 2004 r., wynosząc 143,6 tys., co stanowi-

ło 33,6% ogółu obcokrajowców. W kolejnych latach odnotowano stopniowy spadek 

aż do poziomu 87,1 tys. osób w 2010 r., co stanowi 15,2% ogółu cudzoziemców. 

Bardzo ekspansywną grupą cudzoziemców w Madrycie są Rumuni, których liczba 

w latach 2002–2010 gwałtownie wzrosła z 8,5 do 63,8 tys., co stanowiło już 11,2% 

ogółu cudzoziemców. W badanym okresie dynamiczny wzrost odnotowano także 

w przypadku obywateli: Paragwaju, Boliwii i Peru, odpowiednio z: 0,2 do 21,9 tys., 

4,2 do 38,8 tys. i 16,7 do 40,0 tys. Spośród obywateli państw Europy Zachodniej na 

uwagę zasługują Włosi, których liczba w Madrycie zwiększyła się w analizowanym 

okresie z 3,9 do 17,7 tys., co stanowiło już 3,1% ogółu cudzoziemców w 2010 r. 

(ryc. 4). 

W przypadku Barcelony Włosi okazali się najliczniej reprezentowaną 

mniejszością pochodzącą z Europy Zachodniej, a zarazem najliczniejszą w tym mie- 
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Ryc. 3. Barcelona - zmiany liczby oraz udziału obcokrajowców według głównych regionów pochodzenia  

w latach 2001–2010. Źródło: opracowanie własne. 

 

ście. W latach 2001–2010 ich liczba wzrosła z 3,1 do 22,9 tys., co stanowiło już 

8,1% ogółu cudzoziemców (ryc. 5). Tak żywiołowy napływ obywateli tego państwa 

do głównych miast Hiszpanii może być związany nie tylko z ich dużą atrakcyjnością 

dla rodowitych Włochów, ale także wynika z napływu naturalizowanych Włochów 

pochodzenia latynoskiego bądź ich dzieci (Sevilla Soler 2007, s. 254). 

Wśród ludności latynoskiej w Barcelonie również dominującą rolę odgrywa-

ją Ekwadorczycy. Podobnie jak w Madrycie, największą ich liczbę odnotowano 

w 2004 r., kiedy oficjalnie było zarejestrowanych ponad 32,9 tys. osób tej narodo-

wości, a więc tym samym stanowili oni 16,3% ogółu obcokrajowców w mieście. 

Najszybciej wzrastającą liczebnie narodowością w Barcelonie byli Boliwijczycy, 

których liczba wzrosła z 0,6 do 15,5 tys., co dało im 5,5% udziału w ogólnej liczbie 

cudzoziemców (ryc. 5). Obywatele tego kraju – zarówno w Madrycie, jak i w Barce-

lonie – są jedną z najszybciej wzrastających grup cudzoziemców. Ponadto w Ma-

drycie podobną tendencję zaobserwowano wśród Paragwajczyków. Obywatele tych 

dwóch najuboższych krajów Ameryki Południowej swoją masową migrację do 
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Ryc. 4. Madryt – zmiany liczby dziesięciu najliczniejszych grup obcokrajowców w latach 2002–2010 

oraz ich udziału w ogólnej liczbie cudzoziemców w 2010 r. Źródło: opracowanie własne. 

 

 

Ryc. 5. Barcelona – zmiany liczby dziesięciu najliczniejszych grup obcokrajowców w latach 2001–2010 

oraz ich udziału w ogólnej liczbie cudzoziemców w 2010 r. Źródło: opracowanie własne. 

 

Hiszpanii rozpoczęli najpóźniej spośród wszystkich krajów latynoskich, stąd ich 

gwałtowny przyrost w pierwszych latach XXI w. (Sevilla Soler 2007). 

Ważnym wyróżnikiem struktury obcokrajowców mieszkających w Barcelo-

nie jest zdecydowanie niższy poziom dominacji dziesięciu najliczniejszych narodo-

wości, a jednocześnie mniejszy udział cudzoziemców pochodzących z Ameryki 

Łacińskiej (ryc. 5). Jest to związane z jednej strony z bardziej kosmopolitycznym 

charakterem tego miasta (nastawionym na różne grupy cudzoziemców), a z drugiej 

z problemami z asymilacją ludności latynoskiej, ze względu na preferowanie użycia 

języka katalońskiego (Marshal 2009). 

Cechą odróżniającą strukturę narodowościową Barcelony jest stosunkowo 

duży udział obywateli Pakistanu, których liczba w ostatnich latach wzrosła z 3,4 do 
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18,2 tys., co stanowiło w 2010 r. 6,4% ogółu cudzoziemców. Wśród imigrantów 

z Azji dużą grupę w obu miastach stanowią także Chińczycy, których liczba w Ma-

drycie wynosiła w 2010 r. aż 29,1 tys., a w Barcelonie 14,4 tys. osób, co dawało im 

w obu przypadkach 5,1% udziału w ogólnej strukturze cudzoziemców (ryc. 4 i 5). 

 

3. Segregacja przestrzenna obcokrajowców 

Przestrzenne rozmieszczenie obcokrajowców w Madrycie badano w podzia-

le na 128 dzielnic miasta, natomiast w Barcelonie zastosowano dokładniejszy po-

dział na 248 małych jednostek statystycznych, dlatego też otrzymane wartości 

wskaźnika braku podobieństwa nie są w pełni porównywalne. Wyższy poziom se-

gregacji przestrzennej obcokrajowców w Barcelonie jest najprawdopodobniej zwią-

zany z mniejszą jednostką odniesienia w porównaniu z Madrytem. Generalnie jed-

nak badany wskaźnik przyjmuje podobne wartości w obu miastach oraz w odniesie-

niu do poszczególnych badanych grup cudzoziemców. 

Zasadniczo na podstawie przeprowadzonych badań, można stwierdzić, iż 

ogólny poziom segregacji obcokrajowców w stosunku do ludności hiszpańskiej jest 

niezbyt wysoki. Wskaźnik braku podobieństwa w Madrycie wynosił w 2010 r. zale-

dwie 19,45, natomiast w Barcelonie 22,30, według danych za 2008 r. (tab.1). W obu 

miastach obserwujemy także stopniowy spadek poziomu segregacji obcokrajowców, 

co należy wiązać z ich coraz większym napływem i opanowywaniem nowych prze-

strzeni w badanych miastach. W przypadku Madrytu w latach 2004–2010, odnoto-

wano spadek wskaźnika braku podobieństwa z 20,09 do 19,45. W Barcelonie rów-

nież badane wartości uległy znacznemu obniżeniu z 27,3 w 1996 do 23,0 w 2001 

i 22,3 w 2008 (tab.1, Bayona i Carrasco 2007). 

Badany wskaźnik braku podobieństwa przyjmował najniższe wartości 

w przypadku obcokrajowców pochodzących z krajów Ameryki Łacińskiej. Są oni 

najliczniejszą grupą cudzoziemców w obu badanych ośrodkach, a zarazem ze 

względów językowych oraz podobieństwa kulturowego, wykazują najbardziej rów-

nomierne rozmieszczenie w przestrzeni miast. Ponadto przeprowadzone badania 

wskazują, iż poziom ich segregacji przestrzennej uległ znacznemu obniżeniu 

w ostatnich latach (tab. 1, Martori i Cañas, Hoberg 2004, Bayona i Carrasco 2007). 

Najsilniejsze tendencje segregacyjne zaobserwowano natomiast w przypad-

ku cudzoziemców pochodzących z Afryki oraz rejonu Azji i Pacyfiku. W obu bada-

nych miastach te grupy cudzoziemców cechowały się najwyższymi wartościami 

wskaźnika braku podobieństwa, a ponadto wykazywał on tendencje wzrostową, co 

wskazuje, że w miarę dalszego napływu obcokrajowców z tych regionów nie wyka-

zują oni zbyt dużych chęci asymilacji z ludnością miejscową. Wynika to najprawdo-

podobniej ze stosunkowo dużego dystansu kulturowego i językowego, utrudniające- 
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Tab. 1. Wskaźniki braku podobieństwa wybranych grup obcokrajowców w stosunku do Hiszpanów 

w Madrycie i Barcelonie. Źródło: opracowanie własne na podstawie: Poblacion Extranjera en la ciudad de 

Madrid, Padron Municipal de habitantes a 1 de enero de 2004 y 2010j oraz Informes estadístics: 

La població estrangera a Barcelona, 2008. 

Regiony/Państwa 

Madryt (n-128) 

Regiony/Państwa 

Barcelona (n-248) 

2004 2010 2008 

Obcokrajowcy ogółem 20,09 19,45 Obcokrajowcy ogółem 22,30 

UE-15 34,52 30,20 UE-15 39,81 

UE-12 – 25,74 UE-12 24,11 

Ameryka Łacińska 22,89 22,54 Ameryka Łacińska 19,64 

Afryka 30,14 32,43 Afryka 40,29 

Azja i Pacyfik 33,39 35,54 Azja i Pacyfik 43,20 

Ekwador 27,58 31,64 Włochy 27,45 

Peru 21,59 21,52 Ekwador 31,10 

Włochy 33,45 29,53 Boliwia 34,98 

Rumunia 29,84 26,78 Maroko 43,53 

Maroko 34,29 33,92 Pakistan 65,00 

Chiny 38,41 37,36 Chiny 28,65 

 

 

go asymilację (tab. 1). Ponadto należy także podkreślić, iż cudzoziemcy z tych 

regionów, a szczególnie Afryki i najbiedniejszych państw Azji, są zatrudniani 

w najgorzej płatnych zawodach, często podejmując prace nielegalne, stąd uzyskiwa-

ne dochody drastycznie ograniczają im możliwości wyboru miejsca zamieszkania 

i zmuszają do koncentracji w najtańszych dzielnicach zdominowanych przez cudzo-

ziemców (Corkill 2001, Martori i Cañas, Hoberg 2004, Bayona i Carrasco 2007, 

Stanek M., 2006). 

W przestrzeni obu miast obcokrajowcy zajmują głównie dzielnice centralne, 

zdominowane przez starą zabudowę o stosunkowo niskim standardzie mieszkań, 

a co za tym idzie relatywnie tanie w wynajmie, jak na przykład dzielnica Embajado-

res w Madrycie, gdzie stanowią oni aż 33,5% czy dystrykt Ciutat Vella w Barcelo-

nie, gdzie stanowią 39,7% ogółu mieszkańców, a w jego południowo-zachodniej 

części – dzielnicy Ravel – nawet 47,7%. Pojawiają się także w obszarach blokowisk 

położonych w dalszej odległości od centrum. Takim przykładem mogą być dzielnice 

San Cristobal, Pradolongo i Almendrales w Madrycie, cechujące się najwyższym 

udziałem obcokrajowców, odpowiednio: 41,4%, 34,2% oraz 34,1%. W przypadku 

Barcelony szczególnie północne dzielnice peryferyjne np.: Ciutat Meridiana czy 

Trinitat Vella cechują się dużym udziałem cudzoziemców, wynoszącym odpowied-

nio 37,0% i 33,7% ogółu mieszkańców. Znajduje to swoje odbicie w wartościach 

zmodyfikowanego wskaźnika lokalizacji, który przyjmuje najwyższe wartości 

w wymienionych dzielnicach (ryc. 6 i 7). 
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Ryc. 6. Madryt – zmiany wskaźnika lokalizacji obcokrajowców ogółem w latach 2002–2010  

według dzielnic. Źródło: opracowanie własne. 

 

 

 

Ryc. 7. Barcelona – wskaźnik lokalizacji obcokrajowców ogółem oraz Pakistańczyków w 2008 r.  

według małych jednostek statystycznych (Zonas de estudio – ZDE). Źródło: opracowanie własne. 
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4. Podsumowanie 

Na przełomie XX i XXI w. odnotowano masowy napływ cudzoziemców do 

Hiszpanii, szczególnie do głównych ośrodków miejskich, który wyhamował dopiero 

w ostatnich latach, w związku ze światowym kryzysem ekonomicznym bardzo silnie 

dotykającym także gospodarkę hiszpańską. W latach 1991–2010 liczba obcokrajow-

ców w Madrycie wzrosła o 1584,3% do blisko 572 tys., a w Barcelonie o 1220,1% 

do ponad 284,6 tys. osób. Najaktywniejszymi grupami cudzoziemców, migrującymi 

do hiszpańskich miast, byli obywatele krajów Ameryki Łacińskiej. W obu badanych 

miastach byli oni najliczniejszą grupą w 2010 r., stanowiąc odpowiednio 53,7% 

ogółu cudzoziemców w Madrycie i 40,8% w Barcelonie. Niemniej jednak wraz 

z postępującą globalizacją przepływów migracyjnych, coraz większą rolę odgrywają 

także obywatele innych państw, szczególnie Europy Środkowo-Wschodniej oraz 

Azji. W przypadku napływu obcokrajowców z Azji najbardziej dynamicznie wzrasta 

liczba imigrantów z Chin i Pakistanu. 

Obcokrajowcy wykazują stosunkowo niską segregację przestrzenną w sto-

sunku do ludności hiszpańskiej w badanych miastach. Wynika to z dominacji 

w strukturze napływu migracyjnego obywateli państw latynoskich oraz europej-

skich, którzy stosunkowo łatwo ulegają asymilacji z miejscową ludnością. Obserwu-

je się natomiast wyraźny wzrost poziomu segregacji wraz z dystansem kulturowym, 

religijnym i językowym, utrudniającym asymilację. Wskaźniki braku podobieństwa 

w stosunku do Hiszpanów w Madrycie wynosiły w 2010 r. dla obywateli Peru – 

21,52, Włoch – 29,53, Chin – 37,36, Maroka – 33,92. W przypadku Barcelony na-

tomiast przedmiotowy wskaźnik wynosił w 2008 r. dla obywateli Włoch - 27,45, 

Ekwadoru - 31,10, podczas gdy dla Marokańczyków – 43,53, a dla Pakistańczyków 

aż 65,00. 

W przestrzeni badanych miast dzielnice zamieszkałe przez obcokrajowców 

znajdują się głównie w centralnych częściach, a ich udział waha się od ok. 33,5% 

w madryckiej dzielnicy Embajadores do 47,7% w barcelońskiej dzielnicy Ravel. 

Popularne wśród obcokrajowców są także położone w dalszej odległości od centrum 

dzielnice dużych bokowisk o stosunkowo niskich cenach wynajmu mieszkań, jak 

np. położona na południowych peryferiach Madrytu dzielnica San Cristobal czy 

leżące na północnych krańcach Barcelony dzielnice Ciutat Meridiana i Trinitat Vel-

la. Zajmowanie peryferyjnych dzielnic bokowisk jest procesem stosunkowo nowym, 

gdyż w początkowym okresie napływu cudzoziemcy koncentrowali się głównie 

w starych dzielnicach w centralnych częściach badanych miast. 

Dalszy wzrost liczby obcokrajowców w badanych miastach będzie silnie 

uzależniony od sytuacji gospodarczej Hiszpanii. Obserwowany w 2010 r. spadek ich 

liczby w obu badanych miastach jest raczej przejściowy i uwarunkowany chwilo-

wym kryzysem. Biorąc jednak pod uwagę przesłanki długofalowe, związane z pro-

cesem gwałtownego starzenia się hiszpańskiego społeczeństwa przy stosunkowo 
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niskim przyroście naturalnym, dalszy napływ cudzoziemców będzie nieodzowny dla 

rozwoju gospodarczego i uzupełniania niedoborów siły roboczej. 
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Foreigners in a space of the biggest cities in Spain at the turn of the 20th 

and 21st century 

 

Summary: The aim of this paper is to examine the changes in the size, as well as 

geographical and national structure of immigrant populations in Madrid and Barce-

lona. The research also covered the spatial distribution of foreigners within exam-

ined cities and the level of residential segregation measured by dissimilarity index 

(ID). The analyzed data indicates sudden increase of foreign population in both cit-

ies and relatively high level of residential segregation, especially in the case of cul-

turally, religiously and linguistically disparate immigrant groups.  

 

Keywords: Madrid, Barcelona, residential segregation, foreigner’s minorities,  

immigration. 
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Dziedzictwo kulturowe jako czynnik atrakcyjności 

turystycznej miasta na przykładzie Cuenca w Ekwadorze 

Streszczenie: Andyjska Cuenca w ostatnich kilkunastu latach, zwłaszcza po 1999 r., 

gdy miasto znalazło się na Liście Światowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrod-

niczego Ludzkości, przeżywa wzmożony napływ turystów z zagranicy. W ciągu 

kolejnych 10 lat ich liczba wzrosła z około 50–60 tysięcy do 150 tysięcy w 2009 r. 

O turystycznej atrakcyjności miasta decydują zarówno cechy środowiska przyrodni-

czego (malownicze położenie w śródgórskiej kotlinie oraz łagodny klimat – miasto 

wiecznej wiosny), jak i bardzo liczne zabytki kultury materialnej nagromadzone tu 

w ciągu co najmniej 1000 lat. Historyczne centrum miasta zajmuje niemal 2 km
2
. 

Zachowało ono oryginalny układ brukowanych ulic (z XVI w.) i niemal 1500 cen-

nych obiektów architektonicznych, głównie z czasów kolonii i republiki. To one są 

elementem niepowtarzalnej urody miasta. W mieście są jednak obiekty znacznie 

starsze o kilkaset lat poprzedzające podbój dokonany przez Inków i pojawienie się w 

Ameryce Hiszpanów. Dopełnieniem walorów turystycznych Cuenki są wytwory 

kultury duchowej: muzyka i barwne obchody różnych świąt, przede wszystkim reli-

gijnych. W mieście znajduje się kilkanaście muzeów oraz warsztatów rzemieślni-

czych wciąż wytwarzających na potrzeby mieszkańców i na potrzeby turystów tka-

niny, kapelusze, ceramikę, ozdoby ze srebra. Na obraz atrakcyjności turystycznej 

Cuenki składają się także walory turystyczne jej bliższego i dalszego sąsiedztwa – 

park narodowy El Cajas z unikatowymi krajobrazami páramo, inkaska świątynia 

i forteca Ingapirca, plantacje orchidei koło Gualaceo oraz kilkanaście innych miaste-

czek, np.: Chordeleg, Sigsig, Déleg, Biblián słynących z rękodzieła i oferujących 

możliwość obejrzenia procesu produkcji i zakupu wytwarzanych tam przedmiotów. 

Można przypuszczać, że turystyczny sukces Cuenki wiąże się zarówno z umieszcze-

niem miasta na liście UNESCO, jak również z umiejętnie wykorzystującą ten fakt 

promocją miasta i jego walorów. Promocja prowadzona przez władze miasta i różne 

działające w nim organizacje, to przede wszystkim doskonała informacja turystycz-

na dostępna na stronach internetowych, w prasie, na plakatach i folderach. Działa-

niom promocyjnym na zewnątrz towarzyszy edukacja społeczna uświadamiająca 

mieszkańcom znaczenie dziedzictwa kulturowego i potrzebę jego ochrony. To także 

nieustanna dbałość o unikatowe zasoby miasta przez jego władze.  
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Słowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe, andyjska Cuenca, atrakcyjność 

turystyczna, walory turystyczne, promocja. 

 

1. Wprowadzenie 

Cuenca, a właściwie Santa Ana de los Cuatro Ríos de Cuenca
1
 – bo pod taką 

nazwą miasto ufundowano (Guia Oficial… 2010) – leży w południowej części An-

dów Ekwadorskich, około 350 km na południe od stolicy kraju. Miasto liczące w 

2009 r. około 400 tys. mieszkańców (trzecie pod względem liczby mieszkańców 

miasto Ekwadoru) jest stolicą prowincji Azuay
2
 i ważnym, regionalnym centrum 

turystyki, przyciągającym w ostatnich kilku latach coraz więcej turystów zagranicz-

nych i krajowych. Poza Quito, w którym ze względu na międzynarodowe lotnisko 

i funkcje stołeczne koncentruje się ruch turystyczny, żadne inne miasto Ekwadoru 

nie dorównuje Cuence atrakcyjnością turystyczną.  

Do podniesienia atrakcyjności i prestiżu miasta w oczach turystów (a także, 

co jest bardzo ważne, w oczach jego mieszkańców) przyczyniło się umieszczenie go 

(w 1999 r.), po długich staraniach, na Liście Światowego Dziedzictwa Kulturowego 

i Przyrodniczego Ludzkości UNESCO (World Heritage List…), gdzie Ekwador jest 

reprezentowany także przez Quito oraz Wyspy Galapagos i Park Narodowy Sangay. 

Dla mieszkańców miasta było to wydarzenie wielkiej wagi, do dziś z dumą wspo-

minane. Uświetnił je wcześniej niebywały, trzydniowy uliczny festyn (fiesta calleje-

ra), w którym uczestniczyła większość z ówczesnych 300 tys. mieszkańców Cuenca 

(cuencanos) oraz liczni goście oficjalni, a także sąsiedzi – przybysze z innych kan-

tonów prowincji Azuay i innych prowincji (Lucas 2000).  

Dziś Cuenca – Ciudad Patrimonial (Miasto Dziedzictwa) – jest miastem 

tłumnie odwiedzanym przez turystów, zarówno krajowych jak i zagranicznych – 

stanowią oni przeciętnie 10% ogółu turystów odwiedzających Ekwador (tab. 1). Ci 

ostatni przybywają najczęściej z Kolumbii, Peru i Stanów Zjednoczonych. 

Podobna liczba turystów jak z każdego z tych krajów przybywa do Ekwado-

ru z Europy. Spośród Europejczyków najliczniej przybywają do Ekwadoru Hiszpa-

nie. W ostatnich 2–3 latach Cuenca była odwiedzana przez około 100 tysięcy tury-

stów zagranicznych rocznie, przy czym liczba ta z roku na rok rosła. W 2009 r. od-

wiedziło Cuenkę około 150 tysięcy osób z zagranicy. Wizyty turystów z Polski 

wciąż są w Ekwadorze rzadkością, ale też stają coraz częstsze. Znaczącym faktem  

                                                      
1
 Wspomniane cztery rzeki płyną przez miasto z zachodu na wschód. Są to: Tomebamba, 

Yanuncay, Machangara i Tarqui. 
2
 Prowincje Azuay, Cañar i Loja tworzą region nazywany Austro (Południe). Wszystkie 

prowincje dzielą się na kantony (canton), a te na parafie (parroquia). Cuenca, poza funkcją 

stolicy prowincji, jest stolicą kantonu obejmującego 14 parafii miejskich i 21 wiejskich 

(Montezuma 2008). 
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Tab. 1. Przyjazdy do Ekwadoru według miejsca pochodzenia turystów w 2005 i 2008 r. 

Źródło: Tourism… 2010. 

Kraj/region pochodzenia 2005 2008 

Kolumbia 177 700 200 487 

Peru 191 048 147 420 

USA 206 839 244 406 

Europa 146 677 198 177 

w tym: Hiszpania 31 956 49 937 

w tym: Polska 906 1 783 

Inne kraje 127 736 214 510 

Ogółem 850 000 1 005 000 

 

 

jest, że w ofercie wycieczek do Ekwadoru większości biur podróży operujących 

w Polsce planowana jest wizyta w Cuence. To z pewnością nie jest przypadek. 

Większość turystów odwiedzających Cuenkę zdaje się wpisywać w ten ro-

dzaj turystyki, który w literaturze przedmiotu nazywany jest turystyką kulturową, 

np. w ujęciu Medlika (1995)
3
, Marczaka (2000)

4
, Kowalczyka (2008)

5
, także innych 

autorów, być może z pewną specyfiką właściwą krajom Ameryki Łacińskiej.  

Miasto i sąsiadujące z nim kantony oferują gościom różnorodne walory tu-

rystyczne oraz dobrą bazę noclegową (około 5 tysięcy miejsc w hotelach w 2008 r., 

nie licząc hosteli i pensjonatów (według danych Urzędu Miasta Cuenca) i bazę ga-

stronomiczną. Wśród walorów turystycznych występują zarówno walory przyrodni-

cze – malownicze położenie miasta w śródgórskiej kotlinie
6
 i równie malownicze 

sąsiedztwo, z licznymi, godnymi obejrzenia obiektami, jak i różne walory kulturowe 

(m.in. zabytki architektury, rzemiosło, święta religijne, festyny ludowe i inne). Nie 

ulega wątpliwości, że Cuenca to atrakcyjne turystycznie miejsce na mapie świata. 

Naszym zdaniem, umieszczenie miasta na Liście Światowego Dziedzictwa 

Kulturowego i Przyrodniczego Ludzkości UNESCO oraz umiejętnie wykorzystująca 

ten fakt promocja turystyczna prowadzona przez władze miasta, stały się istotnym 

czynnikiem kształtującym sposób postrzegania miasta przez mieszkańców, władze 

                                                      
3
 „Są to podróże i pobyty (…) o motywacji kulturalnej: wizyty w miejscach o wartości arty-

stycznej i historycznej, wizyty w muzeach, uczestniczenie w spektaklach artystycznych 

i innych wydarzeniach kulturalnych” (op. cit. s. 81, 82) 
4
 „to (…) odwiedzanie miejsc o dużych wartościach artystycznych i historycznych składają-

cych się na dziedzictwo kulturowe człowieka. To (…) zwiedzanie zabytków architektury, 

wykopalisk archeologicznych” (s. 47). 
5
 „To zespół zachowań turystów związanych z ich autentycznym zainteresowaniem dziedzic-

twem kulturowym (zabytkami, folklorem, miejscami związanymi z ważnymi wydarzeniami 

itp.)” (s. 13). 
6
 Cuenca (hiszp.) – kotlina, basen, dorzecze. 
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lokalne i centralne oraz turystów, podnoszącym jego atrakcyjność i utrzymującym ją 

na wysokim poziomie, co zdaje się sprzyjać wzmożonemu napływowi turystów.  

Założenie to staraliśmy się w miarę możliwości udokumentować i wesprzeć 

opiniami wyrażonymi w dostępnej literaturze, wywiadach z przedstawicielami 

władz miasta, urzędnikami, mieszkańcami miasta i turystami, a także wynikami 

obserwacji, które poczyniliśmy na miejscu wcielając się przez kilka dni w rolę tury-

stów odwiedzających Cuenkę i jej okolice. 

 

2. Walory turystyczne Cuenca 

Miasto zostało założone w 1557 r. przez Hiszpana Gila Ramíreza Dávalos 

z rozkazu Wicekróla Peru – Hurtado de Mendozy
7
 na ruinach Tumi (Tumibamba) – 

rezydencji lokalnego władcy Inków, położonej w miejscu dużo wcześniej zasiedlo-

nym przez Indian Cañari.  

Położenie miasta do dziś uznawane jest za bardzo atrakcyjne, przy czym nie 

chodzi wyłącznie o urozmaicony krajobraz i malownicze otoczenie. Istotna jest tu 

wysokość nad poziom morza (około 2500 m). Sprawia ona, że Cuenca, 

w porównaniu z górującym nad nią chłodnym, smaganym wiatrem i deszczem 

páramo
8
 leżącym 500 do 1000 m wyżej, jest zaciszną oazą o łagodnym klimacie 

(średnia roczna temperatura powietrza wynosi 17° C). Z kolei dla przybysza 

z nadmorskich, malarycznych nizin nad Zatoką Guayaquil, parnych i gorących, 

z rojami moskitów, jest atrakcyjna, ponieważ oferuje urok nieznanej na wybrzeżu 

wiosny, z powietrzem rześkim i zdrowym. Tak musiało być w czasach panowania 

Cañari, Inków, i później, w czasach kolonii
9
. Współcześnie podobne odczucia wyra-

żają turyści.  

Centrum historyczne Cuenki (Centro Histórico) obejmuje dzielnice rze-

mieślnicze o założeniach kolonialnych, kościoły, klasztory, muzea, pieczołowicie 

                                                      
7
 ”por la orden del Virrey del Perú, don Andrés Hurtado de Mendoza” (Guia Oficial... 2010, 

La Fundación... 2010). 
8
 Piętro klimatyczno-roślinne w równikowej części Andów (w Kolumbii, Ekwadorze, 

północnej części Peru), na wysokości 3000–4500 m n.p.m. obejmujące śródgórskie płasko-

wyże i grzbiety górskie (Słownik terminów... 1979). 
9
 Trudno oprzeć się wrażeniu, że Cuenca przypomina pod pewnymi względami Despinę - 

miasto opisane przez Italo Calvino: „Do Despiny (…) można dojechać na dwa sposoby: 

statkiem lub na wielbłądzie. Miasto jawi się odmiennie temu, kto nadjeżdża od strony lądu, 

i temu, kto wpływa do niego morzem. Poganiacz wielbłądów… myśli o nim, jak o okręcie, 

który może go unieść z pustyni,… i myśli o wszystkich portach, o zamorskich towarach, 

o tawernach…, i o kobietach…. Marynarz rozpoznaje kształt wielbłądziego grzbietu…; wie, 

że jest to miasto, ale myśli o nim jak o wielbłądzie, któremu z siodła zwisają bukłaki i juki 

z kandyzowanymi owocami, winem daktylowym, liśćmi tytoniu, i już widzi siebie na czele 

długiej karawany, która unosi go z pustyni morza ku oazie ze słodką wodą…” (Calvino… 

2005, s. 16–17). 



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wrocławskiego 20 

 

173 

odnowione i starannie utrzymane domy mieszkalne oraz fundamenty budowli 

z czasów poprzedzających przybycie Europejczyków, jak Todos Santos 

i Pumapungo. Jest ono największe w Ekwadorze (178 ha) i najlepiej zachowane, 

a „z pewnością nie ustępuje staremu miastu w Quito”
10

. To centrum historyczne 

stanowiło podstawę do wpisania miasta na Listę Światowego Dziedzictwa Kulturo-

wego i Przyrodniczego Ludzkości UNESCO. 

W uzasadnieniu tej zaszczytnej nominacji napisano, że Cuenca stanowi 

przykład udanego przeszczepienia do Ameryki zasad renesansowego planowania 

miast, pomyślnego połączenia różnych społeczeństw i różnych kultur w Ameryce 

Łacińskiej, co żywo symbolizowane jest przez krajobraz miasta (World Heritage 

List…)
11

. W innych opracowaniach dotyczących tego faktu (np. Lucas 2000) pod-

kreślono piękno i niepowtarzalność architektury miasta oraz harmonię miasta z jego 

otoczeniem
12

.  

Cuenca została założona według określonych zasad urbanistycznych (pro-

stokątny układ ulic), ustalonych w odniesieniu do Nowego Świata trzydzieści lat 

wcześniej przez króla Hiszpanii Karola V i uściślonych w postaci „wytycznych” 

(ordenanzas) przez jego syna – króla Filipa II
13

. Ten oryginalny i dobrze zachowany 

układ ulic (trazo de la ciudad) można w Cuence podziwiać do dzisiaj wraz z ich 

brukowaną nawierzchnią, a także piękną, zwracającą uwagę, architekturą, zarówno 

świecką jak i sakralną, z wielkim staraniem odrestaurowaną, zrewitalizowaną 

i zmodernizowaną. W sumie znajduje się tam ponad 1450 obiektów, z których 26 

ma najwyższą rangę pomników kultury narodowej, a pozostałe to przeważnie dzieła 

architektury o wysokiej wartości historycznej i artystycznej (Lucas 2000, Montezu-

ma 2008). 

Najbardziej okazałą budowlą Cuenki jest Nowa Katedra (Catedral Nueva)
14

 

(początek jej budowy to lata 80. XIX w.) – największy kościół w Ekwadorze i jeden 

z największych w Ameryce Łacińskiej (La Catedral… 2009). Jej trzy kopuły są 

symbolem miasta – dominują nad nim, widoczne są na plakatach i na większości 

fotografii promujących miasto, zamieszczanych w folderach i na stronach interne-

towych oraz na logo Miejskiej Fundacji Turystycznej (Fundación Municipal Turi-

                                                      
10

 Opinia często wyrażana przez Cuencanos – mieszkańców Cuenca, a zwłaszcza przez 

przedstawicieli lokalnych władz i, trzeba to przyznać, podzielana przez bardzo licznych 

turystów. 
11

 Criterion (II): Cuenca illustrates the successful implantation of the principles of Renais-

sance urban planning in the Americas. Criterion (IV): The successful fusion of different 

societies and cultures in Latin America is vividly symbolized by the layout and townscape of 

Cuenca. Criterion (V): Cuenca is an outstanding example of a planned inland Spanish 

colonial city. 
12

 "la belleza de su centro histórico, con un tipo particular de arquitectura republicana" 

y "la armonía que guarda con su entorno geográfico". 
13

 Ordenanzas de descubrimiento... 1573. 
14

 La Catedral de la Inmaculata Concepción. 
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smo para Cuenca). Naprzeciwko Nowej Katedry znajduje się Stara Katedra 

z XVI w. (Catedral Vieja, dziś Iglesia de El Sagrario), do której budowy użyto cio-

sanych kamieni z ruin inkaskiego Tomebamba (Old Cathedral… 2009). W całym 

mieście jest jeszcze kilkanaście innych kościołów i klasztorów uznawanych za wy-

sokiej klasy zabytki, utrzymanych najczęściej w stylu barokowym. Stara Katedra 

oraz budynek Ayuntamiento tworzyły urbanistyczną oś miasta i były głównymi ele-

mentami jego pierwotnego planu z XVI wieku (Urrero, Guzmán 2009).  

Inne budynki świeckie przypominają o kolonialnej historii miasta – więk-

szość z nich pochodzi z XVIII w. i chociaż noszą ślady przebudowy, nadal zwracają 

uwagę kunsztownymi fasadami, balkonami, portalami (fot. 1). Na przełomie XIX 

i XX w. w okresie świetności gospodarczej, kiedy miasto stało się wielkim eksporte-

rem cascarilla (kory drzewa chinowego służącej do wyroby chininy – podstawowe-

go leku przeciw malarii)
15

, kapeluszy, tkanin i ceramiki, dużo budynków zostało 

zmodernizowanych „na modłę francuską”, zgodnie z trendami obowiązującymi 

wówczas w architekturze (Guía de arquitectura de Cuenca). Naj- 

 

 

 

Ryc. 1. Cuenca. Hotel Santa Lucia w starym domu pamiętającym epokę kolonialną. Fot. autorzy. 

                                                      
15

 Rodzaj Cinchona, obejmujący około 40 gatunków drzew rosnących w Andach. Najcen-

niejsze: C. succirubra i C. ledgeriana (Podbielkowski 1992). 
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ważniejsze z nich to neoklasyczna siedziba Rady Miasta (Municipalidad de Cuen-

ca), budynek Sądu (Palacio de Justicia, początkowo siedziba uniwersytetu), Domu 

Kultury Ekwadorskiej (Casa de Cultura Ecuatoriana), Dom Gołębi (Casa de Las 

Palomas) i dawne seminarium duchowne. Uroku miastu dodają liczne place i parki. 

Najokazalszym z nich jest śródmiejski Park (Parque Abdón Calderón), upamiętnia-

jący w nazwie i okazałym pomniku, imię bohatera walk o niepodległość Ekwadoru. 

Liczący ponad 80 lat park położony jest między Starą Katedrą, Ratuszem i Nową 

Katedrą. Jest to tonące w zieleni miejsce spotkań, odpoczynku i imprez miejskich, 

chętnie odwiedzane zarówno przez mieszkańców miasta jak i turystów (Parque 

Abdón… 2010). 

Aby w pełni poznać i rozsmakować się zarówno w przeszłości jak i w teraź-

niejszości miasta, przewodniki polecają wizytę w jakimś jednym, kilku wybranych 

lub w każdym z piętnastu muzeów miejskich, kilkunastu warsztatach rzemieślni-

czych skupionych w dawnych dzielnicach rzemieślniczych (barrios artesanales), 

w których wyrabia się srebrną biżuterię (talleres de orfebrería), kapelusze „pana-

ma”
16

 (Museo Taller del Sombrero Paja Toquilla), drobną ceramikę i tkaniny. Pro-

muje się odwiedziny na tradycyjnych targach wyrobów rzemieślniczych (np. Plaza 

Sangurima, Plazoleta Santa Ana, Plaza de Otorongo) i w licznych restauracjach 

oferujących regionalne i lokalne dania (Urrero 2009). Uzupełnieniem wiedzy na 

temat przeszłości miasta i regionu może być zwiedzanie odkrytych na terenie miasta 

ruin parku archeologicznego Pumapungo z materialnymi śladami kultury Cañari 

i Inków) oraz podobnego w charakterze obiektu zwanego Todos los Santos z za-

chowanymi fundamentami budowli przedinkaskich (Cañari), inkaskich i hisz-

pańskich. 

Do niewątpliwych walorów turystycznych Cuenca należą różnorodne mani-

festacje miejscowej kultury, m.in. obchody świąt religijnych. Najważniejsze z nich, 

angażujące większość mieszkańców miasta i przyciągające bardzo licznych turystów 

krajowych i zagranicznych to: Pase del Niño Viajero (przejście Dzieciątka Jezus) – 

procesja celebrowana 24 grudnia każdego roku oraz procesje odbywające się w ok-

tawie Bożego Ciała, celebrowane w maju lub w czerwcu. Od dziesięciu lat, obok 

święta niepodległości, festynów ludowych i karnawału świętuje się rocznicę 

umieszczenia miasta na liście dziedzictwa kulturowego ludzkości. Do skarbów kul-

tury duchowej Cuencanos należy także muzyka, teatr, taniec, tradycje i zwyczaje 

religijne, miejscowe mity i legendy, przysłowia i piosenki (Diez años… 2009).  

Cuenca, sama pełna atrakcji turystycznych, chętnie korzysta z zasobów re-

gionu. Pod emblematem „Miasta-Dziedzictwa” turystom przybywającym do Cuenca 

„sprzedawane są w pakiecie” krajobrazy, zabytki archeologiczne, wyroby rzemieśl-

                                                      
16

 Kapelusze wyplatane są z łyka liści łyczkowca dłoniastego (Carludovica palmata), rośliny 

uprawnej, znanej w Ekwadorze pod nazwą toquilla, pochodzącej z równikowych Andów. 

Łyko (paja toquilla) znane było Indianom i wykorzystywane głównie do wytwarzania mat 

i koszy na długo przed odkryciem Ameryki przez Kolumba (Sombreros… 2006). 
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nicze, a nawet potrawy znajdujące się w sąsiednich kantonach. Faktem jest, że oko-

lice Cuenki obfitują w obiekty atrakcyjne turystycznie, do których łatwo dotrzeć 

z miasta. Są one prezentowane w folderach turystycznych Cuenki jako część jej 

oferty turystycznej. W pobliskich miasteczkach i wsiach, np.: Biblián, Chordeleg, 

Déleg Gualaceo, Sigsig znajdują się warsztaty rękodzielnicze o zróżnicowanym 

profilu produkcji (biżuteria, tkaniny, stroje, naczynia gliniane), gdzie jest możliwość 

przyjrzenia się procesowi produkcji i zakupu wytwarzanych tam przedmiotów.  

Istotnym elementem tej oferty są wioski zamieszkane przez wspólnoty in-

diańskie (comunidades indígensa), np. Sisid, Caguanapamba (i kilkanaście innych) 

w pobliżu Cuenki. Dla turystów jest to szansa zobaczenia wiejskich krajobrazów, 

domów i zabudowań gospodarczych, pól uprawnych, ogródków z roślinami leczni-

czymi, a także uczestniczenia w pracach polowych (dla amatorów) i ludowych fe-

stynach, spróbowania miejscowych potraw i kupna produktów miejscowego rzemio-

sła (Indígenas… 2010, Ochoa 2007). 

Dojeżdżając z Cuenki do miejscowości Gualaceo znajduje się plantacja or-

chidei przyciągająca licznych amatorów. Uprawia się tam setki gatunków storczy-

ków z przeznaczeniem na eksport praktykowany w majestacie prawa od 2000 r. 

Można je oglądać, fotografować i kupić, jeśli ktoś ma takie życzenie. Oferowany 

jest również spacer po plantacji z przewodnikiem pokazującym poszczególne etapy 

hodowli tych roślin, selekcji i wysyłki do odbiorców. 

Atrakcyjnym, chętnie odwiedzanym i łatwo dostępnym z Cuenki miejscem 

jest Ingapirca – najważniejszy kompleks archeologiczny Ekwadoru, ruiny inkaskiej 

twierdzy i/lub świątyni, a w sąsiedztwie znacznie starsze fundamenty budowli 

wzniesionych przez Indian Cañari. Innym obiektem chętnie odwiedzanym przez 

turystów, wykorzystujących Cuenka jako bazę wypadową jest Park Narodowy 

El Cajas, leżący w Kordylierze Zachodniej na wysokości od 3000 do 4500 m n.p.m., 

zaledwie 30 km na zachód od Cuenki (fot. 2). 

 

3. Promocja miasta 

Niemała oferta turystyczna Cuenki, bez walorów kultury materialnej i du-

chowej całego regionu, byłaby niewątpliwie uboższa. Jednak bez promocji przez 

władze miasta walory te pozostałyby niezauważone, a turyści nigdy by do nich nie 

trafili. Wiedząc o ich znaczeniu dla miasta, dla przyciągnięcia co roku tysięcy tury-

stów (a z nimi liczących się dochodów) władze Cuenki i wszystkie instytucje zaan-

gażowane w kreowanie wizerunku miasta – dziedzictwa kulturowego ludzkości, 

promują miasto a z nim promują cały region. Jego atrakcje bowiem wzbogacają 

i kształtują obraz współczesnej Cuenki podziwianej przez turystów. Aktorzy lokalni 

wykorzystują przy promocji, umiejętnie i konsekwentnie, emblemat dziedzictwa 

kulturowego ludzkości. 
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Ryc. 2. Do parku narodowego El Cajas najlepiej jest dotrzeć z Cuenki. Fot. autorzy. 

 

Jest zrozumiałe, że żaden obiekt, miejsce (miasto), żaden region, nawet 

o niepowtarzalnych walorach, nie wzbudzą zainteresowania i chęci odwiedzenia go 

i obejrzenia przez turystów, jeśli zabraknie informacji promującej te walory. A do-

bra promocja turystyczna powinna informować, lansować, budzić zainteresowanie – 

wręcz nakłaniać do odwiedzenia miejsca, które jest obiektem promocji. Powinna 

też, na dłuższą metę, budować i utrwalać atrakcyjny wizerunek promowanego 

obiektu (miasta, regionu) oraz, zgodnie z wolą zleceniodawców promocji, umiejęt-

nie podsycać zainteresowanie promowanym obiektem. Wydaje się, że w ekwador-

skiej Cuence te podstawowe cele już osiągnięto, lecz promocja miasta nie słabnie. 

Potencjalny turysta z Europy, jeśli zamierza wybrać się na zachodnią półku-

lę – a celem jego wizyty nie są Stany Zjednoczone, Kanada lub Meksyk – z pewno-

ścią trafi do Ekwadoru (jeszcze łatwiej uczyni to turysta ze Stanów Zjednoczonych 

lub Kanady). Cuenca nie musi być pierwszym i najważniejszym celem planowanej 

podróży. Częściej będzie nim Quito, z racji stołeczności i ważnego międzynarodo-

wego lotniska, a dla wielu – Wyspy Galapagos, lecz droga nawet do wspomnianych 

wysp najczęściej zaczyna się i kończy w Guayaquil, skąd do Cuenca – jak podają 

popularne przewodniki turystyczne (podobnie jak z Quito) – jest już tylko jeden 

krok. Tym bardziej, że na kuszące informacje o Cuence trafić jest bardzo łatwo.  

Wynika to nie tylko z porządku liter w alfabecie, lecz przede wszystkim 

z magii miasta – bo wizyta w Cuence to „przyjemność, którą warto sobie podaro-
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wać”
17

, bo przecież znawcy, a może tylko zauroczeni i zakochani w Cuence, „nazy-

wają ją Atenami Ekwadoru, ze względu na kulturalną aktywność, wspaniałą archi-

tekturę kolonialną, biennale malarstwa i literackie spotkania” i dodają: „…zawsze 

się mówi, że kto jedzie do Ekwadoru i nie odwiedzi Cuenki – nie poznał kraju” (Lu-

cas 2000)
18

.  

Formy promocji Cuenki na forum publicznym są zróżnicowane. 

Z wywiadów przeprowadzonych z ekspertami
19

 wynika, że turystyczna promocja 

Cuenki jest „oczkiem w głowie” władz miasta i innych organizacji praktycznie od 

momentu wpisania go na Listę Światowego Dziedzictwa Kulturowego 

i Przyrodniczego Ludzkości UNESCO. Promocja miasta rozwija się na wszystkich 

dostępnych polach. 

Warto przypomnieć, że wpis Cuenki na Listę Światowego Dziedzictwa Kul-

turowego i Przyrodniczego Ludzkości UNESCO był realizacją pragnień i marzeń 

wielu osób – obywateli Cuenki, formułowanych przed dziesiątkami lat. W latach 70. 

minionego wieku ogromną rolę w ratowaniu dziedzictwa kulturowego Cuenki 

i przywracaniu miastu świetności odegrało Movimiento Acción Cívica – ruch spo-

łeczny bliski kręgom akademickim, a zwłaszcza Wydziałowi Architektury Uniwer-

sytetu w Cuence. Ostro przeciwstawiał się on chęci wyburzenia przez inwestorów 

zabytkowych domów w historycznym centrum miasta i próbom żywiołowej moder-

nizacji miasta. Społeczne wysiłki skierowały się także na ratowanie miejscowego 

rzemiosła, pomogły utworzyć Instytut Dziedzictwa Kulturowego (Instituto de Pa-

trimonio Cultural) i Komisję Centrum Historycznego (Comisión de Centro Históri-

co), jak również sformułować wytyczne dla ochrony zabytków przez władze miasta 

Cuenka. Starania te doprowadziły do uznania Cuenka (w 1982 r.) za miasto dzie-

dzictwa kulturowego Ekwadoru. W późniejszych latach na plan pierwszy wysunęły 

się działania władz miejskich (i różnych aktorów społecznych) poszukujących teore-

tycznie najlepszych rozwiązań planistycznych i urbanistycznych, pozwalających 

                                                      
17

 „Visitar Cuenca… un placer que vale la pena regalarse! – hasło promocyjne Fundación 

Municipal Turismo para Cuenca drukowane na wszystkich folderach firmowanych przez 

ww Fundację. 
18

 Le llaman las Atenas del Ecuador por su importante actividad cultural, sus construcciones 

coloniales, sus bienales de pintura, sus encuentros sobre literatura. Aunque siempre se dijo 

que quien viaja a Ecuador y no visita Cuenca no conoció el país, 
19

 Wywiady przeprowadzono w dniach 29.01–2.02 2008 r. Rozmówcami byli: Mtra. Sofía 

Valenzuela – sekretarz Alcaldía de Cuenca (Urzędu Miejskiego), Inż. Amb. Juan Salvador 

Arpi – regionalny przedstawiciel Ministerio de Turismo, Lic. Eugenio Saquicela Destruge – 

Koordynator Eje Turismo Comunitario, Lic. Remigio Alfredo Ortiz Cárdenas – szef Depar-

tamentu Turystyki w Municipio Cañar. 
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modernizować miasto i przywracać życie zabytkom architektury, co jednak nie wye-

liminowało błędów i oczywistych nadużyć
20

.  

Ekwador od lat uczestniczy w różnych międzynarodowych targach tury-

stycznych promując swe walory turystyczne, a biura podróży (także przedstawiciel-

stwa dyplomatyczne) nawet w odległych od Ekwadoru krajach (Polska) dysponują 

barwnymi, starannie wydanymi folderami zachęcającymi do wizyty w tym kraju. 

Jest oczywiste, że na szlakach proponowanych w folderach podróży po Ekwadorze, 

rozpoczynanych na ogół w Quito lub w Guayaquil, nie brakuje Cuenki. W ostatnich 

kilku latach miasto prezentuje się na międzynarodowych imprezach i promuje się 

niezależnie
21

. 

Najłatwiej dotrzeć do informacji zamieszczonych na stronach internetowych 

poświęconych Cuence. Już same ich adresy, nie mówiąc o tytułach artykułów, in-

formują: „Cuenca, ciudad patrimonio en Ecuador” (Cuenka – miasto dziedzictwa 

kulturowego ludzkości w Ekwadorze). Zamieszczone teksty lansują miasto, budzą 

zainteresowanie nim, podsycają ciekawość, kuszą potencjalnego turystę do odwie-

dzin, oferują więcej nowych informacji podając linki, podpowiadają kontakty i za-

pewniają o niezwłocznej odpowiedzi na każde zadane pytania. Niezależnie od su-

biektywnych ocen tej promocji (może nieco natarczywej, nadużywającej przymiot-

ników) pozwala ona bez trudu zorientować się, co warto zobaczyć w Cuence, gdzie 

się zatrzymać, co zjeść – by poczuć niezwykłą atmosferę miasta, jego niepowtarzal-

ny smak, koloryt – inne niż pozostałych miast Andów. Większość stron interneto-

wych zawiera informacje w kilku językach – poza hiszpańskim jest to angielski, 

francuski, niemiecki i portugalski. Dla nas – autorów tego tekstu – informacje te 

miały znaczenie podstawowe.  

W prasie centralnej, centralnej telewizji i rozgłośniach radiowych trudniej 

wyłowić informacje, które promowałyby Cuenkę bardziej niż inne miejsca w Ekwa-

dorze, chociaż trafiają się i takie. Przeważają informacje promujące Ekwador, jako 

kraj niezwykle interesujący dla potencjalnych turystów, z jego „czterema regionami 

naturalnymi”
22

, pełnymi cudów natury, zabytkowych miast i budowli, z przyjaznymi 

mieszkańcami, itp. 

Czy promocja Cuenki, wykorzystująca emblemat miasta dziedzictwa kultu-

rowego ludzkości, rzeczywiście buduje i utrwala atrakcyjny wizerunek miasta 

                                                      
20

 Ich długą listę omawiała prasa Ekwadoru, zwłaszcza przy okazji okrągłej rocznicy 

umieszczenia Cuenca na liście dziedzictwa kulturowego ludzkości. Pisał o tym m.in. 

El Mercurio de Cuenca (Diez años... 2010). 
21

 Zdarza się, że uczestnicy targów turystycznych, sympozjów międzynarodowych i konfe-

rencji poświęconych turystyce, a odbywających się w Ekwadorze (np. Feria Internacional de 

Turismo de Ecuador, 16–19 września 2010 r. w Guayaquil), są zapraszani do odwiedzin 

w Cuence bezpośrednio po zakończeniu oficjalnych spotkań i prezentacji. Oczywistym ce-

lem takich przyjazdów jest promocja miasta i regionu. 
22

 Geografowie ekwadorscy, a za nimi politycy i organizatorzy turystyki wymieniają nastę-

pujące regiony naturalne: Amazonia (Selva, Oriente), Sierra, Costa oraz Galápagos. 
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i przynosi oczekiwane skutki, to znaczy skłania do odwiedzenia Cuenki? – to pyta-

nie, na które niełatwo dać odpowiedź. 

Promocja, budując atrakcyjny wizerunek Cuenki przysporzyła miastu tury-

stów. Ich liczba wzrasta szybciej niż liczba turystów odwiedzających Ekwador. 

W ciągu 10 lat liczba turystów zagranicznych odwiedzających Cuenkę wzrosła 

z około 50 tysięcy w 1999 r. do 150 tysięcy rocznie. Wzrosła także świadomość 

mieszkańców Cuenki co do rangi miasta na mapie turystycznej Ekwadoru oraz roli 

i znaczenia emblematu dziedzictwa kulturowego ludzkości dla rozwoju turystyki. 

Z informacji prasowych (Diez años… 2010), przeprowadzonych wywiadów i roz-

mów przebija ogromne zainteresowanie mieszkańców miasta każdą nową inwesty-

cją i każdą interwencją w przestrzeń publiczną, a także kontrola ich zgodności 

z planami rewitalizacji miasta i normami obowiązującymi w tym względzie. Dzięki 

takiej postawie mieszkańców władze miasta przygotowały szczegółowy plan zarzą-

dzania historycznym centrum miasta, plan który będzie obowiązywał (to powszech-

na nadzieja) niezależnie od sił politycznych stojących u władzy. 

Władze i lokalni aktorzy społeczni myślą o przyszłości. Jeśli do tej pory do 

Cuenki przyjeżdża przeciętnie 10% turystów odwiedzających Ekwador, to celem 

władz na najbliższe lata jest wzrost tego udziału do 12–15% (Hernández 2010). 

Dzięki pomocy Corporación Andina de Fomento, Ministerstwa Handlu oraz Miej-

skiej Fundacji Turystycznej (Fundación Municipal de Turismo), pod hasłem Cuenka 

Światu (Cuenca al Mundo) oferuje się nowe produkty turystyczne. Jest to 15 no-

wych szlaków wzbogacających turystyczną ofertę miasta, pozwalających zapoznać 

się z rzemiosłem artystycznym regionu, zabytkami archeologicznymi, kuchnią re-

gionalną, tańcem i folklorem, lecznictwem, a także obserwować ptaki. 

Cel tych działań jest oczywisty. Chodzi o zainteresowanie i przyciągnięcie 

do Cuenki nowych turystów, zarówno krajowych jak i zagranicznych. We wrześniu 

2010 r. ruszyła kampania promocyjna w różnych miastach Ekwadoru i na międzyna-

rodowych targach turystycznych. Dziesiątki tysięcy folderów już zostały rozesłane 

na lotniska, do hoteli, biur podróży, przedstawicielstw linii lotniczych. Będą na 

wszystkich liczących się targach turystycznych, a także na stronach internetowych 

projektu „Cuenca al Mundo” i miasta Cuenca. 

 

4. Cuenca – Ciudad patrimonio – w oczach turystów 

Turyści przyjeżdżający do Cuenki autobusem kursowym, stopem (turyści 

plecakowi), uczestnicy objazdowych wycieczek autokarem, osoby docierające tam 

samochodem osobowym, bądź przylatujące samolotem
23

 – najczęściej z Quito – 35 

                                                      
23

 Międzynarodowe Lotnisko Mariscal Lamar – trzecie pod względem wielkości lotnisko 

Ekwadoru – utrzymuje 8 do 10 połączeń na dobę z Quito oraz 6 do 8 połączeń z Guayaquil, 

obsługiwanych przez trzy ekwadorskie firmy: Lan Ecuador, Aerogal i Tame. 
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minut lotu lub z Guayaquil – 20 minut lotu), nawet jeśli nie wiedzieli, że Cuenca 

znajduje się na liście światowego dziedzictwa UNESCO, dowiadują się o tym na-

tychmiast. Informują o tym wszechobecne napisy (wielkie billboardy i mniejsze 

plakaty reklamowe), płynące z głośników głosy witające podróżnych na lotnisku 

i dworcu autobusowym, speakerzy lokalnych radiostacji, których usłyszy się podró-

żując taksówką do miasta. Informacji tej dostarczy także pierwszy spacer po mie-

ście, gdyż w Cuence prawie wszystko jest patrymonialne. Patrymonialne jest nie 

tylko miasto ze swoim centrum historycznym, ale także restauracje oferujące dania 

tradycyjne (andyjskie, kolonialne). Patrymonialne są też hotele, które są „bramą 

czasu”, bo przenoszą gości w przeszłość nieosiągalną w inny sposób, z poziomem 

usług, którego nie doświadczy się gdzie indziej. Nawet jeśli tylko patrzymy pod 

nogi podczas spaceru, z łatwością przeczytamy na pokrywach studzienek telekomu-

nikacyjnych: Cuenca Patrimonio Cultural de la Humanidad (Fot. 3). Na pewno 

powie nam o tym, i to nie jeden raz, każdy pracownik informacji turystycznej (I-tur), 

o której istnieniu wie chyba każdy mieszkaniec Cuenki. 

W informacji turystycznej usytuowanej przy placu Abdón Calderón można 

dowiedzieć się prawie wszystkiego. Osoby udzielające informacji są wszechstronnie 

przygotowane. Nie tylko potrafią rozmawiać w kilku językach, lecz przede wszyst-

kim znają miasto (oczywiście Patrimonio de Humanidad) i region, w którym ono się 

 

 

 

Ryc. 3. Cuenca. Patrimonio de la Humanidad. Fot. autorzy. 
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znajduje. W informacji turystycznej turysta otrzymuje komplet folderów, mapy 

i przekonujące zachęty dokąd należy się udać, w zależności od czasu, który pozosta-

je do dyspozycji. Może uzyskać też dokładne informacje o możliwościach dojazdu 

do polecanych miejsc (firma transportowa, miejsce odjazdu, rozkład jazdy, zalecane 

godziny wyjazdu i powrotu, czas przejazdu, cena biletu) i inne praktyczne wska-

zówki. 

Na turystach Cuenca robi korzystne wrażenie z kilku powodów. Po przyjeź-

dzie z Quito, wielkiego miasta pełnego zgiełku, trochę niebezpiecznego, dla którego 

turyści są dodatkowym, trochę niepotrzebnym balastem, w Cuence turyści czują się 

inaczej. Są otoczonymi życzliwością gośćmi, którym oferuje się informacje i po-

moc. Stosunek mieszkańców do turystów jest bardzo przyjazny, taki z minionej 

epoki, ze złotych czasów. 

 

5. Zakończenie  

Nie ulega wątpliwości, że Cuenca – miasto dziedzictwa kulturowego ludz-

kości jest atrakcyjne turystycznie. Jest to opinia podziela przez większość turystów. 

Co więcej, atrakcyjność miasta znacząco wzrosła w minionych 10 latach, po 

umieszczeniu go na liście UNESCO. Przyczyniły się do tego starania i działania 

władz miasta, dążenie do odnowy zabytków i rewitalizacji przestrzeni miejskiej. 

Zmienili się również mieszkańcy Cuenki. Powszechna wśród mieszkańców stała się 

duma z mieszkania w takim mieście i świadomość korzyści jakie przynosi miastu 

turystyka. 

Na współczesny wizerunek miasta w oczach turystów ogromny wpływ wy-

wiera promocja turystyczna prowadzona przez władze miasta i różne organizacje 

bezpośrednio lub pośrednio związane z turystyką. Promocja stała się czynnikiem 

kształtującym sposób postrzegania miasta przez mieszkańców (zainteresowanie 

losami miasta, troska o jego wygląd, poczucie dumy), władze lokalne (chlubą są 

rządy w takim mieście) i centralne (ważny punkt na mapie Ekwadoru) oraz turystów 

coraz liczniej przybywających do Cuenki (w ciągu dziesięciolecia ich liczba potroiła 

się). 
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Cultural heritage as a factor of touristic attraction of the city, the exam-

ple of Cuenca, Ecuador 

 

Summary: In the last several years (especially after 1999), when the Andean Cuen-

ca entered on the UNESCO Cultural and Natural World Heritage List, the city is 

witnessing an enormous increase in foreign tourists arrivals. Over the past ten years 

their number rouse from 50–60 thousands to 150 thousands in 2009. The touristic 

attractiveness of the city comes from natural environment (picturesque location in 

a mountain valley and a mild climate of the city of eternal spring) as well as numer-

ous artifacts of the material culture from the last 1000 years.  

The historic center of the city expands to almost 2 km2 . It has kept the orig-

inal scheme of old cobbled streets from the 16th century and nearly 1500 precious 
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architectural objects, mainly from the colonial and republican times. These are ele-

ments of the unique beauty of the city. Nevertheless in the city, there are structures 

much older, built hundreds of years before the Inca's conquest and the arrival of the 

Spanish in America.  

The spiritual culture like music and colorful celebrations of saint's days and 

other holidays, makes the Cuenca's touristic values complete. There are several 

workshops in the city that still produce textiles, hats, ceramics and silver jewelry for 

the tourists and local community.  

Cuenca attractiveness is enhanced by tourist advantages in its close and fur-

ther neighborhood: El Cajas National Park, with its unique paramo landscape, Inca 

temple and citadel Ingapirca, orchid plantations in the area of Gualaceo and lots of 

little towns such as: Chordeleg, Sigsig, Deleg, Biblian famous for handmade prod-

ucts and the possibility to watch the process of their making.  

It is to assume that the touristic success of Cuenca is related to both the city 

place on the UNESCO list as well as good publicity and its values. The publicity, 

prepared by local authorities and various organizations, consists mainly of reliable 

touristic information accessible through Internet, press, posters and handouts. This 

activity is accompanied by social education which helps the local community to 

understand the cultural heritage concept and the need of this protection. It is also 

a constant care of the local authorities for the unique resources of the city. 

 

Keywords: cultural heritage, Andean Cuenca, touristic attractiveness,  

touristic values, good publicity. 
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Socjalne i modernizacyjne oddziaływanie funduszy Unii 

Europejskiej na gospodarstwa rolne w Polsce w latach 

2004–2006 – próba analizy przestrzennej 

Streszczenie: Artykuł dotyczy oceny oddziaływania funduszy Wspólnej Polityki 

Rolnej na gospodarstwa rolne w Polsce w latach 2004–2006. Wykazano, że spośród 

pozyskanych 36,5 mld zł aż 70% środków miało charakter bierny, nie związany 

z realizacją konkretnych projektów SPO Rolnictwo i PROW oraz, że relacja między 

socjalnym a modernizacyjnym oddziaływaniem funduszy unijnych na rolnictwo 

w decydującym stopniu kształtowana jest przez strukturę obszarową gospodarstw 

rolnych. 

 

Słowa kluczowe: Wspólna Polityka Rolna, gospodarstwa rolne, przemiany 

strukturalne 

 

1. Wprowadzenie 

W porównaniu do przeciętnych standardów Unii Europejskiej, a zwłaszcza 

państw Europy Zachodniej, rolnictwo polskie charakteryzuje się szeregiem nieko-

rzystnych cech – rozdrobnieniem agrarnym, niskim poziomem wykształcenia użyt-

kowników gospodarstw rolnych, słabszym wyposażeniem technicznym oraz niską 

wydajnością zarówno ziemi jak i pracy (Bański 2007, Głębocki 2007). Likwidacja 

wieloletnich zaniedbań w tym zakresie wymaga pomocy – wsparcia środkami finan-

sowymi UE, zwłaszcza wynikającymi z realizacji Wspólnej Polityki Rolnej (WPR). 

Jednakże wsparcie to, aby uruchomiło proces restrukturyzacji i modernizacji rolnic-

twa, nie powinno mieć charakteru socjalnego, związanego z zaspokojeniem potrzeb 

bytowych lub podniesieniem standardu życia rodzin rolniczych. Tak ukierunkowaną 

analizę przeprowadzono w obrębie lat 2004–2006 (pierwszy okres finansowy człon-

kostwa Polski w UE), uwzględniając fundusze pozyskane przez gospodarstwa rolne 

z tytułu płatności obszarowych do gruntów ornych oraz udziału w działaniach Planu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW – por. Plan... 2004, Rudnicki 2009b) i Sek-

torowego Programu Operacyjnego - Restrukturyzacja i modernizacja sektora żyw-

nościowego oraz rozwój obszarów wiejskich (SPO Rolnictwo – por. Sektorowy… 

2004, Rudnicki 2009c). Analizę przestrzenną przeprowadzono w układzie woje-
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wództw oraz według biur powiatowych ARiMR (ogółem 314 BP ARiMR w Polsce). 

Należy zaznaczyć, że zgodnie z rejestrem Agencji powiaty grodzkie ujmowane są 

łącznie z odpowiednimi powiatami ziemskimi, a w przypadku braku tożsamego 

powiatu ziemskiego zasięg terytorialny określono według położenia geograficznego 

(por. charakterystyka podziału organizacyjnego ARiMR na oddziały regionalne 

i biura powiatowe – Rudnicki 2009a, s. 6–8). 

 

2. Fundusze UE w rolnictwie – wielkość i struktura pozyskanych 

środków  

W pierwszym okresie członkostwa w UE (lata 2004–2006) i realizacji WPR 

polskie gospodarstwa rolne zasilone zostały kwotą aż 35,6 mld zł, co pozwala 

stwierdzić, że fundusze unijne stanowiły w tym okresie podstawowy czynnik rozwo-

ju rolnictwa. Analiza struktury tych środków wskazuje na przeważającą pozycję 

płatności bezpośrednich do gruntów rolnych – 59,7%, w tym najwięcej – 31,9% - 

uzupełniających płatności obszarowych (aż 30,7% w wyniku płatności w ramach 

kategorii „inne rośliny”, których wykaz był corocznie określany w stosownym roz-

porządzeniu Rady Ministrów i obejmował bardzo szeroki pakiet upraw - ok. 80% 

powierzchni zasiewów). Fundusze PROW stanowiły 30,2% pozyskanych środków 

(od 1,1% - Zalesianie gruntów rolnych do 10,4% - Wsparcie działalności rolniczej 

na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania), a SPO Rolnictwo zale-

dwie 10,1% (najwięcej 6,9% w przypadku działania ukierunkowanego na wsparcie 

inwestycji w gospodarstwach rolnych; por. tab. 1). 

W układzie regionów analizowane środki WPR zostały rozdysponowane od 

776 mln zł w województwie śląskim (2,2%) i 859 mln zł w lubuskim (2,4%) do 

4584 mln zł w wielkopolskim (12,9%) i 5168 mln zł w mazowieckim (14,5%; por. 

tab. 2). Fundusze te przeliczone na 1 ha UR wynosiły średnio w kraju 2562 zł, 

a wskaźnik ten wahał się od 2100–2200 zł w województwie dolnośląskim (2151 zł/ 

1 ha UR), opolskim (2124 zł/ 1 ha UR) i zachodniopomorskim (2198 zł/ 1 ha UR) 

do 2869 zł na 1 ha UR w podlaskim. Według powiatów jego zmienność wynosiła od 

1909 zł/ 1 ha UR w gryfińskim (zachodniopomorskie) i 1912 zł/ 1 ha UR w ząbko-

wickim (dolnośląskie) do 3556 zł/ 1 ha UR w makowskim (mazowieckie) i 3568 zł 

w rypińskim (kujawsko-pomorskie).  

W latach 2004–2006 w przeliczeniu na 1 gospodarstwo rolne objęte reje-

strem ARiMR wsparcie WPR wynosiło 24,5 tys. zł – od 9,5 tys. zł w województwie 

małopolskim i 10,1 tys. zł w podkarpackim do ponad 50 tys. zł w warmińsko-

mazurskim (53,5 tys. zł) i zachodniopomorskim (58,2 tys. zł; por. tab. 2). Według 

powiatów (BP ARiMR) wskaźnik ten wynosił od 5,7 tys. zł w chrzanowskim (mało-

polskie) do 85,3 tys. zł w łobeskim (zachodniopomorskie).  
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Tab. 1. Fundusze Wspólnej Polityki Rolnej pozyskane przez gospodarstwa rolne w Polsce w latach 

2004–2006 - poziom i struktura absorpcji. Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Systemu 

Informacji Zarządczej ARiMR. 

Formy wsparcia finansowego mln zł zł w % 
zł/1 ha 

UR 
tys. zł/ 1 
gosp. rol. 

Jednolita płatność obszarowa (JPO) 9893,7 27,8 713 6,8 

Uzupełniające płatności obszarowe (UPO) 11340,5 31,9 817 7,8 

w tym     

Inne rośliny 10930,8 30,7 787 7,5 

Chmiel 6,4 0,0 0 0,0 

Płatność cukrowa* 400,8 1,1 29 0,3 

Rośliny energetyczne** 2,5 0,0 0 0,0 

Razem płatności bezpośrednie 21234,2 59,7 1 530 14,6 

Renty strukturalne 2083,8 5,9 150 1,4 

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 1316,4 3,7 95 0,9 

Wsparcie działalności rolniczej na ONW 3702,6 10,4 267 2,6 

Wsparcie przedsięwzięć rolnośrodowiskowych 814,9 2,3 59 0,6 

Zalesianie gruntów rolnych 384,5 1,1 28 0,3 

Dostosowanie gospodarstw do standardów UE 2437,5 6,9 176 1,7 

PROW – razem 10739,6 30,2 774 7,4 

Inwestycje w gospodarstwach rolnych 2441,9 6,9 176 1,7 

Ułatwienie startu młodym rolnikom 709,0 2,0 51 0,5 

Różnicowanie działalności rolniczej 284,6 0,8 21 0,2 

Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej 149,5 0,4 11 0,1 

SPO Rolnictwo – razem 3584,9 10,1 258 2,5 

Ogółem fundusze Wspólnej Polityki Rolnej 35558,8 100,0 2562 24,5 

 

 

3. Aktywne (modernizacyjne) i bierne (socjalne) formy oddziaływania 

funduszy WPR na rolnictwo 

Z punktu widzenia rozwoju rolnictwa w ramach pomocy finansowej UE 

wydzielić można dwa rozdaje płatności.  

(1) Płatności obszarowe i z tytułu niekorzystnych warunków gospodarowania 

(ONW), nie związane z deklaracją restrukturyzacji gospodarstw rolnych; rolnicy 

ubiegający się o te płatności wypełniali jeden wniosek (formularz wniosku o płatno-

ści bezpośrednie był równocześnie formularzem wniosku o przyznanie płatności 

z tytułu wsparcia działalności rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach 
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Tab. 2. Fundusze WPR pozyskane przez gospodarstwa rolne w Polsce w latach 2004–2006 – wybrane 

wskaźniki absorpcji i formy oddziaływania na rolnictwo. Źródło: opracowanie własne na podstawie danych 

Systemu Informacji Zarządczej ARiMR.  

Województwo 

Fundusze 
Wspólnej 
Polityki 
Rolnej 

(w mln zł) 

Wskaźniki absorpcji Formy oddziaływania 

zł w % 
zł/1 ha 

UR 

tys. zł/ 1 
gosp. 
rol. 

bierne 
(płatn. 

obszar., 
ONW) 

w % środ-
ków WPR 

Aktywne (SPO Rol. 
I PROW, bez ONW) 

w % środ-
ków WPR 

wnioski w % 
gosp. rol. 

Dolnośląskie 1872,5 5,3 2151 30,1 79,6 20,4 18,0 

Kujawsko-pomorskie 2802,1 7,9 2729 40,2 64,3 35,7 44,4 

Lubelskie 3227,3 9,1 2481 17,8 68,7 31,3 30,3 

Lubuskie 859,0 2,4 2299 40,8 79,2 20,8 27,0 

Łódzkie 2596,2 7,3 2707 19,7 65,6 34,4 30,9 

Małopolskie 1308,7 3,7 2589 9,5 68,6 31,4 18,1 

Mazowieckie 5167,6 14,5 2789 23,7 66,8 33,2 29,5 

Opolskie 1057,9 3,0 2124 34,9 78,2 21,8 25,9 

Podkarpackie 1278,9 3,6 2448 10,1 70,7 29,3 16,8 

Podlaskie 2872,6 8,1 2869 34,5 71,7 28,3 32,0 

Pomorskie 1739,9 4,9 2482 43,5 72,3 27,7 43,1 

Śląskie 776,4 2,2 2311 14,1 73,4 26,6 13,3 

Świętokrzyskie 1357,3 3,8 2753 14,3 60,4 39,6 37,2 

Warmińsko-
mazurskie 

2321,3 6,5 2442 53,5 75,6 24,4 32,8 

Wielkopolskie 4583,5 12,9 2697 36,8 68,1 31,9 33,4 

Zachodniopomorskie 1737,6 4,9 2198 58,2 79,5 20,5 33,3 

Polska 35558,8 100,0 2562 24,5 70,1 29,9 28,6 

 

 

gospodarowania - ONW), a fundusze uzyskane w ten sposób mogli przeznaczyć na 

dowolne cele, nie koniecznie dotyczące wydatków inwestycyjnych w rolnictwie 

(edukacja dzieci, poprawa warunków mieszkaniowych, zakup samochodu osobowe-

go itp.), co przyczyniło się do podniesienia warunków życia ludności rolniczej (wy-

równania wieloletnich zaniedbań w tym zakresie), jednakże nie wynikającego 

z poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych na skutek rozwoju produkcji 

rolniczej; płatności te stanowiły formę bierną (socjalną) oddziaływania Wspólnej 

Polityki Rolnej na rolnictwo. 

(2) Płatności dotyczące konkretnych działań modernizacyjnych w gospodarstwie 

rolnym, często związane z przygotowaniem biznesplanu, kontrolą wydatkowanych 

środków i efektów ekonomicznych, realizowane w ramach PROW (renty struktural-

ne, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, wsparcie przedsięwzięć rolnośrodo-

wiskowych, zalesianie gruntów rolnych, dostosowanie gospodarstw do standardów 
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UE) oraz SPO Rolnictwo (inwestycje w gospodarstwach rolnych, ułatwienie startu 

młodym rolnikom, różnicowanie działalności rolniczej, rozwój infrastruktury tech-

nicznej); płatności te stanowiły formę aktywną (modernizacyjną) oddziaływania 

Wspólnej Polityki Rolnej na rolnictwo.  

W latach 2004–2006 za niekorzystną dla rolnictwa polskiego uznać należy 

prawidłowość, że w podziale tym zdecydowanie przeważały środki bierne (70,1% – 

od 60,4% w województwie świętokrzyskim do 79,6% w dolnośląskim; por. tab. 2). 

Łatwość dostępu oraz duża kwota wydatkowanych płatności biernych (24937 mln zł 

w latach 2004–2006) powala stwierdzić, że taki kierunek transferu funduszy UE nie 

sprzyjał podniesieniu tempa przemian strukturalnych w rolnictwie. Ponadto objęcie 

gospodarstw rolnych systemem dopłat bezpośrednich i z tytułu ONW w znacznym 

stopniu przyczyniło się do zahamowania obrotu ziemią rolniczą, z jednej strony 

zachowując w strukturze agrarnej gospodarstwa małe i nie zdolne do funkcjonowa-

nia bez wsparcia UE, a z drugiej ograniczając możliwości podniesienia wielkości 

areału innych gospodarstw, które po spełnieniu warunku odpowiednich zasobów 

ziemi stałyby się w pełni produkcyjne i rozwojowe. 

Aktywne formy oddziaływania instrumentów unijnych na rolnictwo, doty-

czące realizacji działań dwóch programów operacyjnych – RPOW i SPO Rolnictwo, 

związane były z pozyskaniem 10622 mln zł, co stanowiło 29,9% ogółu środków 

Wspólnej Polityki Rolnej. Udział ten był zróżnicowany w układzie województw od 

20–21%: w dolnośląskim (20,4%), lubuskim (20,8%) i zachodniopomorskim 

(20,5%) do ponad 35%: w kujawsko-pomorskim (35,7%) i świętokrzyskim (39,6%; 

por. tab. 2). Według powiatów wahał się od 10,9% w wschowskim (lubuskie) do 

blisko 56% w grójeckim (mazowieckie) i sandomierskim (świętokrzyskie; por. 

ryc. 1). 

Niski udział aktywnych form oddziaływania funduszy unijnych na rolnictwo 

(poniżej 20% ogółu płatności WPR) odnotowano w 42 jednostkach, położonych 

przede wszystkim w pasie województw północnych i zachodnich, tj.: dolnośląskim 

(12 powiatów), lubuskim (7), opolskim (2), śląskim (2), warmińsko-mazurskim (4) 

i zachodniopomorskim (11). Na pozostałym obszarze kraju tak niskie odsetki wy-

stępowały sporadycznie w województwach lubelskim (powiat chełmski) i małopol-

skim (chrzanowski, nowosądecki, tatrzański). 

Z drugiej strony wysoki poziom analizowanego wskaźnika – ponad 40% - 

charakteryzował 24 powiaty, w tym 5 o wartościach powyżej 50%: grójecki (mazo-

wieckie), opolski (lubelskie), proszowicki (małopolskie) oraz kazimierski i sando-

mierski (świętokrzyskie), a także w województwach: kujawsko-pomorskim (5 po-

wiatów), lubelskim (2), łódzkim (3), małopolskim (3), mazowieckim (2), podlaskim 

(1 – zambrowski), świętokrzyskim (6) i wielkopolskim (2); por. ryc. 1. Były to 

z jednej strony obszary o wysokim – ukształtowanym historycznie – poziomie rol-

nictwa (Kujawy, Wielkopolska), a z drugiej wyspecjalizowane w produkcji owoco-

wo-warzywniczej (np. rejony Grójca i Sandomierza); por. ryc. 1.  
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Ryc. 1. Udział aktywnych form oddziaływania na rolnictwo (działań operacyjnych PROW i SPO Rolnictwo) 

w ogólnej sumie pozyskanych przez gospodarstwa rolne środków WPR w latach 2004–2006. Źródło: 

opracowanie własne na podstawie danych Systemu Informacji Zarządczej ARiMR. 

 

Działania PROW i SPO Rolnictwo, określone jako aktywne (modernizacyj-

ne) formy oddziaływania środków unijnych na rolnictwo, ujęto także w formie licz-

by zrealizowanych wniosków oraz jej udziału w ogólnej liczbie gospodarstw rol-

nych (według rejestru producentów rolnych ARiMR). Tak określony wskaźnik ak-

tywności gospodarstw rolnych wynosił średnio w Polsce 28,6%. Charakteryzował 

się dużym zróżnicowaniem regionalnym – od 13,3% w województwie śląskim do 

44,4% w pomorskim (por. tab. 2) oraz przede wszystkim w układzie powiatów (BP 
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ARiMR) – od 4,3% w pow. będzińskim (śląskie) do 70,0% w pow. wrzesińskim 

(wielkopolskie; por. ryc. 2). 

Najniższą aktywność gospodarstw rolnych w zakresie działań moderniza-

cyjnych realizowanych za pomocą środków UE (poniżej 10% gospodarstw) odno-

towano w 17 powiatach województw: małopolskiego (6 powiatów), podkarpackiego 

(2) i śląskiego (9), w tym 8 jednostek łącznie z powiatami grodzkimi. Z kolei naj-

wyższe wartości wskaźnika – ponad 50% - wystąpiły w 24 powiatach, najliczniej 

położonych w województwie kujawsko-pomorskim (7), pomorskim (3) i warmiń-

sko-mazurskim (4). Ponadto jednostki takie odnotowano w województwie lubelskim 

 

 

Ryc. 2. Udział wniosków PROW (bez ONW) i SPO Rolnictwo w ogólnej liczbie gospodarstw rolnych 

(według rejestru ARiMR, średnio w latach 2004–2006). Źródło: opracowanie własne na podstawie danych 

Systemu Informacji Zarządczej ARiMR. 
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(parczewski, włodawski), lubuskim (krośnieński), mazowieckim (łosicki, makow-

ski), podkarpackim (bieszczadzki), świętokrzyskim (kazimierski), wielkopolskim 

(gnieźnieński, wrzesiński) i zachodniopomorskim (drawski). 

Powyższy rozkład przestrzenny wskazuje, że podejmowanie licznych pro-

jektów modernizacyjnych miało miejsce, oprócz obszarów wyróżniających się histo-

rycznie ukształtowanym wysokim poziomem kultury rolnej (m.in. województwo 

kujawsko-pomorskie), na obszarach cennych przyrodniczo – o niekorzystnych wa-

runkach przyrodniczych rolnictwa (powiaty bieszczadzki, drawski), mających szer-

szy dostęp do działań pomocowych UE ukierunkowanych na wspieranie przedsię-

wzięć rolnośrodowiskowych oraz zalesianie gruntów rolnych (por. ryc. 2). 

 

4. Agrarne uwarunkowania socjalnego i modernizacyjnego 

oddziaływania funduszy WPR na rolnictwo  

Relacja między socjalnym i modernizacyjnym kierunkiem oddziaływania 

środków WPR na rolnictwo w znacznym stopniu ukształtowana została przez struk-

turę obszarową gospodarstw rolnych. Spośród ogólnej liczby gospodarstw rolnych 

będących w rejestrze ARiMR (1450,9 tys. gospodarstw średnio w latach 2004– 

–2006) aż 50,7% z nich stanowiły jednostki o powierzchni do 5 ha UR, co wiąże się 

ze średniorocznym zasileniem finansowym tych gospodarstw nie przekraczającym 

4,3 tys. zł. Kwota ta stanowi wartość ok. 360 zł miesięcznie, co w wielu przypad-

kach odgrywa dużą rolę socjalną, ale nie ma większego znaczenia z punktu widzenia 

wydatków związanych z potrzebą modernizacji gospodarstwa (szacunek dotyczy 

gospodarstw o powierzchni 5 ha UR – z założeniem pozyskania 2562 zł na 1 ha UR 

w latach 2004–2006). Fakt ten determinuje dominującą rolę socjalnego oddziaływa-

nia funduszy UE w gospodarstwach małych – do 5 ha UR. Problem szczególnie 

wyraźnie zaznacza się na obszarach cechujących się historycznie ukształtowanym 

wysokim rozdrobnieniem agrarnym, tj. w województwach Polski południowo-

wschodniej: małopolskim (81,9%), podkarpackim (80,2%), śląskim (69,6%) i świę-

tokrzyskim (62,9% gospodarstw małych do 5 ha). Skala zaspokajania potrzeb so-

cjalnych gospodarstw rolnych dzięki środkom unijnym zmniejsza się wraz z podnie-

sieniem wielkości ich areału. Jednakże gospodarstwa duże (15–20 ha) i bardzo duże 

(powyżej 20 ha) stanowią zaledwie 13,6% ogólnej liczby gospodarstw, przekracza-

jąc próg 25% jedynie w województwach Polski północnej – kujawsko-pomorskim 

(27,7%), podlaskim (26,7%), pomorskim (26,7%) oraz najwięcej w zachodniopo-

morskim (32,0%) i warmińsko-mazurskim (37,4%; por. tab. 3).  

Analiza wskaźnika ilustrującego przeciętną wielkość gospodarstwa rolnego 

w ha UR pozwoliła określić pięć grup obszarowych gospodarstw, charakteryzują-

cych się odmiennymi układami przestrzennymi i różnicami między kierunkami so-

cjalnego i modernizacyjnego wykorzystania środków UE, tj. gospodarstwa: 
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Tab. 3. Powierzchnia, liczba i struktura obszarowa gospodarstw rolnych (według rejestru ARiMR, średnio 

w latach 2004–2006). Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Systemu Informacji Zarządczej 

ARiMR. 

Województwo 

Powierzchnia 
gospodarstw 

rolnych  
(w tys. ha 

UR) 

Liczba gospodarstw rolnych 
Średnia 

powierzchnia 
gosp. 

(w ha UR) 

Razem 
(w tys. 
gosp.) 

W tym według grup obszarowych UR (w %) 

1–5 
ha 

5–10 
ha 

10–15 
ha 

15–20 
ha 

powyżej 
20 ha 

Dolnośląskie 870,5 62,3 48,3 23,0 10,6 13,7 4,4 14,0 

Kujawsko-
pomorskie 

1 026,6 69,7 30,8 25,2 16,4 24,4 3,2 14,7 

Lubelskie 1 300,7 181,6 50,7 30,2 10,3 8,1 0,6 7,2 

Lubuskie 373,7 21,1 46,4 20,0 10,5 16,3 6,8 17,7 

Łódzkie 959,2 131,9 46,5 31,9 12,2 8,9 0,4 7,3 

Małopolskie 505,4 138,4 81,9 14,2 2,3 1,4 0,2 3,7 

Mazowieckie 1 852,7 217,6 42,0 31,1 13,6 12,5 0,8 8,5 

Opolskie 498,1 30,3 44,3 21,4 11,2 18,3 4,7 16,4 

Podkarpackie 522,4 127,0 80,2 15,1 2,4 1,8 0,4 4,1 

Podlaskie 1 001,2 83,2 26,5 27,0 19,8 25,6 1,2 12,0 

Pomorskie 700,9 40,0 33,1 24,1 16,1 21,7 5,0 17,5 

Śląskie 335,9 55,1 69,6 18,1 5,8 5,4 1,1 6,1 

Świętokrzyskie 493,0 95,1 62,9 26,7 6,4 3,7 0,3 5,2 

Warmińsko-
mazurskie 

950,5 43,4 27,5 18,7 16,4 30,7 6,6 21,9 

Wielkopolskie 1 699,4 124,6 37,2 25,2 16,0 18,9 2,7 13,6 

Zachodnio-
pomorskie 

790,5 29,9 35,8 19,3 12,9 21,5 10,4 26,5 

Polska 13 880,8 1450,9 50,7 24,8 10,9 11,9 1,7 9,6 

 

 

• bardzo małe (1–5 ha UR, dominacja kierunku socjalnego), 

• małe (5–10 ha UR, wysoki udział kierunku socjalnego), 

• średnie (10–15 ha UR; równorzędne udziały kierunku socjalnego i moderniza-

cyjnego), 

• duże (15–20 ha; wysoki udział kierunku modernizacyjnego), 

• bardzo duże (powyżej 20 ha, dominacja kierunku modernizacyjnego). 

Powiaty wydzielone według powyższych grup obszarowych przeciętnej 

wielkości gospodarstw rolnych poddano analizie z punku widzenia struktury pozy-

skanych środków WPR, przyjmując za 100 pkt udział powiatów danej grupy obsza-

rowej w strukturze ogółu pozyskanych środków, tj. 7,5% (grupa 1–5 ha), 31,1% 

(grupa 5–10 ha), 27,8% (grupa 10–15 ha), 15,1% (grupa 15–20 ha) oraz 18,6% 

(grupa powyżej 20 ha UR). Tak ukierunkowana analiza wykazała, że formy bierne 

stanowiły silnie zróżnicowaną wewnętrznie grupę płatności – od większych udzia-
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łów w ramach powiatów o średniej wielkości gospodarstw 1–5 (ONW - 106 pkt) do 

wyraźnej przewagi w grupach powiatów o średnich wielkościach gospodarstw wyż-

szych grup obszarowych – 15–20 ha (płatność cukrowa – 154 pkt, rośliny energe-

tyczne – 161 pkt) oraz powyżej 20 ha (np. uzupełniające płatności obszarowe – ra-

zem – 114 pkt; por. tab. 4).  

Także aktywne formy oddziaływania środków WPR na rolnictwo charakte-

ryzowały się dużym zróżnicowaniem ich alokacji (przeciętnie w kraju od 82 pkt 

 

Tab. 4. Fundusze WPR pozyskane przez gospodarstwa rolne w Polsce w latach 2004–2006 według 

podziału na bierne i aktywne formy oddziaływania na rolnictwo oraz typy agrarne powiatów. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Systemu Informacji Zarządczej ARiMR. 

Wyszczególnienie 

Powiaty według grup obszarowych przeciętnej 
wielkości gospodarstw rolnych 

1–5 ha 5–10 ha 10–15 ha 15–20 ha 
powyżej 
20 ha 

Razem Fundusze WPR – w mln zł 2665,9 11061,9 9872,4 5352,3 6606,3 

– w % 7,5 31,1 27,8 15,1 18,6 

w tym % WPR = 100 pkt 

Formy bierne 99 95 99 104 108 

W tym      

Jednolita płatność obszarowa (JPO) 102 97 93 105 110 

Uzupełniające płatności obszarowe (UPO) 95 92 96 109 114 

W tym kategorie      

Inne rośliny 98 93 95 108 114 

Chmiel 13 256 47 7 30 

Płatność cukrowa* 24 72 109 154 121 

Rośliny energetyczne** 104 33 113 161 141 

Wsparcie działalności rolniczej na ONW 106 99 123 82 80 

Formy aktywne 101 111 103 92 82 

W tym      

Renty strukturalne 126 130 98 82 57 

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 236 176 66 34 22 

Wsparcie przedsięwzięć 
rolnośrodowiskowych 

87 69 79 112 178 

Zalesianie gruntów rolnych 91 76 96 96 153 

Dostosowanie gospodarstw do standardów 
UE 

23 73 148 119 89 

Inwestycje w gospodarstwach rolnych 80 110 98 101 94 

Ułatwienie startu młodym rolnikom 81 129 93 90 77 

Różnicowanie działalności rolniczej 265 129 76 69 46 

Rozwój i ulepszanie infrastruktury  
technicznej 

80 138 106 73 57 
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w grupie powiatów o średniej wielkości gospodarstw powyżej 20 ha do 111 pkt 

w grupie powiatów o wielkości gospodarstw 5–10 ha; por. tab. 4). 

W układzie powiatów wydzielonych według wskaźnika średniej wielkości 

gospodarstw rolnych odnotowano relatywnie wyższą absorpcję środków unijnych 

dotyczących:  

• wpierania gospodarstw niskotowarowych (236 pkt) i różnicowania działalności 

rolniczej (265 pkt) - w grupie powiatów o średniej wielkości gospodarstw 

w przedziale 1–5 ha, 

• rent strukturalnych (130 pkt), inwestycji w gospodarstwach rolnych (110 pkt), 

ułatwienia startu młodym rolnikom (129 pkt) oraz rozwoju infrastruktury tech-

nicznej (138 pkt) - w grupie powiatów o średniej wielkości gospodarstw w prze-

dziale 5–10 ha, 

• dostosowania gospodarstw rolnych do standardów UE (148 pkt) - w grupie po-

wiatów o średniej wielkości gospodarstw w przedziale 10–15 ha, 

• wsparcia przedsięwzięć rolnośrodowiskowych (178 pkt) i zalesiania gruntów 

rolnych (153 pkt) - w grupie powiatów o średniej wielkości gospodarstw w prze-

dziale powyżej 20 ha (por. tab. 4). 

 

5. Podsumowanie 

Przeprowadzona analiza wykazała, że członkostwo w UE oraz objęcie pol-

skich gospodarstw rolnych Wspólną Polityką Rolną stworzyło historyczną szansę 

ich modernizacji i rozwoju. Świadczy o tym wysoka kwota środków unijnych pozy-

skanych przez gospodarstwa rolne w pierwszym okresie członkostwa Polski w UE 

(razem 35,6 mld zł w latach 2004–2006). Jednakże modernizacyjne oddziaływanie 

tych funduszy ograniczał fakt, że 70% z nich stanowiły środki bierne, nie związane 

z realizacją konkretnych zobowiązań inwestycyjnych (płatności obszarowe razem 

z dotacjami z tytułu ONW). Analiza zróżnicowania przestrzennego udziału aktyw-

nych form oddziaływania WPR na rolnictwo (projekty SPO Rolnictwo i PROW, bez 

ONW), wykazała podwyższone wartości na terenach charakteryzujących się z jednej 

strony, historycznie ukształtowanym, wysokim poziomem kultury rolnej (np. Wiel-

kopolska) lub ukierunkowaniem gospodarstw rolnych na produkcję warzyw i owo-

ców (np. powiat grójecki), a z drugiej cennych przyrodniczo – z reguły o nieko-

rzystnych warunkach przyrodniczych (np. powiat bieszczadzki). Wykazano również, 

że uzależnienie skali finansowego wsparcia od wielkości gospodarstwa ogranicza 

modernizacyjne oddziaływanie funduszy WPR, zwłaszcza na obszarach o rozdrob-

nionej strukturze agrarnej. 
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Summary: The article seeks to assess the effect of the Common Agricultural Policy 

funds on agricultural holdings in Poland in the years 2004–2006. It was shown that 

as much as 70% of the 36.5 billion zlotys obtained were used in a passive way, un-

connected with any concrete SOP_Agri and RDP projects, and that the decisive role 

in the relation between the social and the modernising impact of the Community 

funds on agriculture was played by the size structure of farms. 
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Rola środków unijnych w kształtowaniu zmian przestrzeni 

obszarów wiejskich w województwie kujawsko-pomorskim 

Streszczenie: Artykuł nawiązuje do wpływu środków unijnych na proces kształto-

wania przestrzeni obszarów wiejskich. W dotychczasowej alokacji zauważalne są 

dwa główne kierunki absorpcji, jeden związany z rozwijaniem intensywnej produk-

cji rolniczej, drugi cechujący stopniową ekstensyfikacją działalności rolniczej na 

obszarach o wysokich walorach środowiskowych. Istotna jest zatem ocena powyż-

szych trendów w nawiązaniu do możliwości wykorzystania endogenicznego poten-

cjału poszczególnych jednostek samorządowych.  

 

Słowa kluczowe: obszary wiejskie, fundusze unijne, kształtowanie przestrzeni. 

 

1. Wprowadzenie 

Proces integracji Polski z Unią Europejską, a wraz z nią napływ dużej ilości 

środków na wsparcie procesów dostosowawczych w rolnictwie i na obszarach wiej-

skich, spowodował istotne zmiany zachodzące w szeroko rozumianej przestrzeni 

wiejskiej. Z jednej strony mamy do czynienia z intensyfikacją produkcji rolnej na 

terenach szczególnie predysponowanych do rozwoju funkcji rolniczej, z drugiej zaś, 

zauważalna jest stopniowa ekstensyfikacja działalności rolniczej na obszarach 

o wysokich walorach środowiskowych. Tereny o wyższej kulturze rolniczej i ko-

rzystnych warunkach do rozwoju rolnictwa sprzyjają powstawaniu silnych ekono-

micznie gospodarstw rolnych, zdolnych nawiązać konkurencję z pozostałymi kraja-

mi unijnymi. Z kolei obszary o słabych warunkach glebowych, ale z wysokim udzia-

łem lasów, jezior i urozmaiconą rzeźbą terenu, bardziej predysponowane są do roz-

woju funkcji turystycznej i leśnej. Wpływa to w istotny sposób na kierunki aktyw-

ności społecznej, bowiem zauważalny jest tam wyższy poziom rozwoju działalności 

pozarolniczej oraz dywersyfikacji źródeł dochodu. Istotą staje się zatem umiejętne 

wykorzystanie tkwiącego potencjału endogenicznego, co w połączeniu z możliwo-

ścią korzystania ze środków unijnych, nadaje kształt i kierunek zachodzących obec-

nie zmian w przestrzeni wiejskiej.  

Warto ponadto podkreślić fakt, że różnorodność biologiczna i krajobrazowa 

obszarów wiejskich Polski należy do najbogatszych w Europie. Zawdzięczamy to 
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utrzymaniu się w wielu regionach tradycyjnej gospodarki rolnej z rozdrobnioną 

strukturą agrarną, tworzącej mozaikowe krajobrazy rolnicze bogate w ostoje dzikich 

gatunków roślin i zwierząt. Istotą staje się zatem, aby obok wysoko intensywnego 

rolnictwa, które wprowadza w krajobrazie pewną jednostajność, rozwijały się inne 

funkcje, które wzbogacają nie tylko krajobraz, ale i ekosystemy wydatnie przyczy-

niając się do harmonijnego i zrównoważonego rozwoju. 

W niniejszym artykule nawiązano do roli środków unijnych i ich wpływu na 

proces kształtowania przestrzeni obszarów wiejskich poprzez odpowiednią alokację 

w ramach wdrażanych działań. Do analizy wybrano działania, które w sposób bez-

pośredni i pośredni wpływają na kształtowanie przestrzeni oraz skierowane były do 

rolników jako ostatecznych beneficjentów. Tak ukierunkowana analiza objęła swo-

im zakresem dwa działania z Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyza-

cja i Modernizacja Sektora Żywnościowego i Rozwój Obszarów Wiejskich” (SPO 

Rolnictwo): „Inwestycje w gospodarstwach rolnych” i „Różnicowanie działalności 

rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub 

alternatywnych źródeł dochodów” oraz pięć działań w ramach Planu Rozwoju Ob-

szarów Wiejskich 2004–2006 (PROW): „Wspieranie gospodarstw niskotowaro-

wych”, „Wspieranie działalności rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-

kach gospodarowania (ONW)”, „Wspieranie przedsięwzięć rolnośrodowiskowych 

i poprawy dobrostanu zwierząt”, „Zalesianie gruntów rolnych” oraz „Dostosowanie 

gospodarstw rolnych do standardów UE”.  

Ocenę uwarunkowań oraz dotychczasowych kierunków absorpcji środków 

unijnych przeprowadzono na bazie odpowiednio dobranych cech diagnostycznych, 

które następnie poddano procedurze normalizacji i standaryzacji. Tak otrzymany 

wskaźnik syntetyczny posłużył do podziału poszczególnych jednostek terytorialnych 

na cztery klasy według przyjętej linii podziału (poniżej –0,5δ, od –0,5δ do 0δ, od 0δ 

do +0,5δ oraz powyżej +0,5δ). Zakres przestrzenny opracowania obejmuje obszar 

województwa kujawsko-pomorskiego.  

 

2. Uwarunkowania przyrodnicze pod kątem rozwoju działalności 

gospodarczej 

Województwo kujawsko-pomorskie cechuje duże zróżnicowanie warunków 

środowiskowych. Według podziału fizyczno-geograficznego region ten znajduje się 

na pograniczu siedmiu makroregionów, w ramach których wyróżnić można kilkana-

ście mezoregionów, chociaż z uwagi na zasięg powierzchniowy istotne znaczenie 

ma pięć makroregionów (Pojezierze Południowopomorskie, Dolina Dolnej Wisły, 

Pojezierze Chełmińsko-Dobrzyńskie, Pradolina Toruńsko-Eberswaldzka oraz Poje-

zierze Wielkopolskie). Środowisko przyrodnicze w istotny sposób wpływa na moż-

liwość gospodarczego wykorzystania przestrzeni, zwłaszcza zaś determinuje dzia-
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łalność rolniczą. W szczególności dotyczy to takich elementów jak: jakość i przy-

datność rolnicza gleb, jakość agroklimatu, rzeźba terenu i warunki wodne (Witek 

red. 1993). Jakość powyższych komponentów środowiska przyrodniczego bardzo 

dobrze oddaje wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dla regionu 

kujawsko-pomorskiego średnia wartość wskaźnika wynosi 71,0 pkt i poza woje-

wództwem opolskim jedynie dolnośląskie i lubelskie odznaczają się wyższym 

WjRpp. Warunki przyrodnicze dla produkcji rolniczej w województwie kujawsko-

pomorskim można określić zatem jako nieco korzystniejsze niż średnio w kraju cho-

ciaż w obrębie regionu są one zróżnicowane przestrzennie. Kujawy oraz Pojezierze 

Chełmińskie odznaczają się korzystnymi warunkami przyrodniczymi, głównie gle-

bowymi. Falkowski (1993) zaliczył wymieniony obszar do strefy wysokotowarowej 

produkcji rolniczej oraz określił jako tereny, które powinny być chronione dla rol-

nictwa, ze względu na wysokie walory przyrodnicze, towarowość i kulturę rolniczą. 

Z drugiej strony, w omawianym województwie są obszary cechujące się niekorzyst-

nymi warunkami przyrodniczymi pod kątem prowadzenia gospodarki rolnej. Zali-

czyć tu należy przede wszystkim gminy położone w obrębie Równiny Urszulew-

skiej, Pojezierza Dobrzyńskiego, Borów Tucholskich oraz Kotliny Toruńskiej, gdzie 

wiele jednostek posiada wskaźnik poniżej 50 pkt.  

Do kompleksowej oceny warunków przyrodniczych, poza wskaźnikiem 

jRpp, przyjęto ponadto udział użytków rolnych w powierzchni ogółem. Wielkość 

areału użytków rolnych i jego udział w ogólnej powierzchni gmin wyznacza ramy 

terytorialne funkcjonowania rolnictwa, informuje o jego znaczeniu w organizacji 

przestrzeni społeczno-ekonomicznej (Rudnicki 2001). W województwie kujawsko-

pomorskim użytki rolne stanowią 65,6% powierzchni ogólnej. Zróżnicowanie prze-

strzenne tego odsetka związane jest ze zmiennością warunków przyrodniczych. 

Najwyższe jego wartości (ponad 80%) występują w obrębie jednostek fizjograficz-

nych o najkorzystniejszych warunkach przyrodniczych rolnictwa, tj.: Pojezierza 

Chełmińskiego, Równiny Inowrocławskiej i Pojezierza Kujawskiego (lokalnie na-

wet powyżej 90%). W całym analizowanym regionie ponad 60% gmin cechuje się 

wysokim, ponad 70% udziałem użytków rolnych. Wskazuje to na duże znaczenie 

funkcji rolniczej w sposobie zagospodarowania i użytkowania ziemi w kujawsko-

pomorskim. Niski udział rolniczych form użytkowania ziemi zaznacza się głównie 

na obszarach o niekorzystnych warunkach środowiska przyrodniczego, np.: Borach 

Tucholskich, czy Kotlinie Toruńskiej oraz lokalnie na obszarach Pojezierzy: Brod-

nickiego i Dobrzyńskiego. Ogółem w województwie jedynie 15% jednostek gmin-

nych cechuje mniejszościowy udział rolniczych form użytkowania ziemi, co po-

twierdza wysunięty powyżej wniosek o dominującej roli funkcji rolniczej w kujaw-

sko-pomorskim.  

Zmienność poziomu tej cechy modyfikowana jest także przez panujące 

w przeszłości stosunki społeczno-gospodarcze, czego odzwierciedleniem był wpływ 

presji demograficznej na wzrost poziomu rolniczego wykorzystania ziemi na tere-
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nach dawnego zaboru rosyjskiego. Panujący tam wielowiekowy „głód ziemi” do-

prowadził do wzrostu areału użytków rolnych kosztem powierzchni lasów, co wi-

doczne jest do chwili obecnej w strukturze użytkowania ziemi. Świadczy o tym niż-

szy niż średnio w kujawsko-pomorskim (22,8%) udział lasów w powierzchni ogó-

łem w powiatach lipnowskim (21,4%) i radziejowskim (18,9%) i to pomimo wyso-

kiego udziału gleb słabych (V i VI klasy bonitacyjnej), które preferują lasy jako 

formę zagospodarowania i użytkowania terenu (Biczkowski 2009).  

Podsumowując środowisko przyrodnicze województwa kujawsko-

pomorskiego, wyraźnie zauważalny jest podział regionu na obszary preferowane do 

prowadzenia intensywnej gospodarki rolnej (Równina Inowrocławska, Pojezierze 

Kujawskie, Pojezierze Chełmińskie) oraz na tereny, które z uwagi na wysokie walo-

ry środowiskowe, mają większe predyspozycje do rozwinięcia funkcji turystycznej, 

leśnej, rolnictwa o bardziej ekstensywnym charakterze, czy różnicowania prowa-

dzonej działalności (Pojezierze Dobrzyńskie, Bory Tucholskie, Pojezierze Krajeń-

skie) (ryc. 1). Mając na uwadze cele przyświecające idei funkcjonowania progra- 

 

 

Ryc. 1. Uwarunkowania przyrodnicze pod kątem produkcji rolnej (wskaźnik syntetyczny δ). 

Źródło: opracowanie własne. 
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mów unijnych, na obszarach sprzyjających prowadzeniu intensywnej gospodarki 

rolnej wskazana byłaby szczególnie wysoka aktywność w pozyskiwaniu środków 

z działań ukierunkowanych na proces modernizacji gospodarstw rolnych oraz inten-

syfikacji produkcji rolnej. Z drugiej zaś strony, w obrębie jednostek o niekorzyst-

nych warunkach przyrodniczych dla rolnictwa, pożądana byłaby wysoka aktywność 

w aplikowaniu o środki z działań o charakterze proekologicznym oraz wspierają-

cych różnicowanie działalności rolniczej. Wynika to z jednej strony z ograniczeń na 

drodze intensyfikacji rolnictwa, a z drugiej z konieczności poprawy sytuacji docho-

dowej gospodarstw rolnych. 

 

3. Instrumenty proekologiczne w kształtowaniu zrównoważonego 

rozwoju obszarów wiejskich 

W Polsce występuje nadwyżka gruntów niskich klas bonitacyjnych (V, VI) 

użytkowanych jako grunty rolne. Ograniczenie produkcji bądź wyłączenie tych 

gruntów z uprawy ma uzasadnienie ekonomiczne z uwagi na ich niską produktyw-

ność. Jedną z preferowanych form zagospodarowania tychże gruntów powinny być 

zalesienia. Wpływa to korzystnie zarówno na ich wartość ekonomiczną, jak i na 

poprawę wskaźników dotyczących wielkości obszarów leśnych. Ponadto powinny 

być one dostosowane do lokalnych warunków siedliskowych i krajobrazowych 

zgodnie z wymogami określonymi w krajowych wytycznych w sprawie uporządko-

wania przestrzeni rolno-leśnej (Biczkowski 2008).  

Ocenę dotychczasowych kierunków absorpcji środków unijnych z działań 

o charakterze proekologicznym przeprowadzono w odniesieniu do potencjału śro-

dowiska przyrodniczego poszczególnych jednostek terytorialnych (płaszczyzna śro-

dowiskowa). Na bazie przeprowadzonej delimitacji wyznaczono obszary preferowa-

ne do zachowania wysokich walorów środowiskowych oraz takiego kształtowania 

działalności gospodarczej, która uwzględniałaby jak najpełniejsze wykorzystanie 

potencjału endogenicznego. W tym celu posłużono się dwoma cechami, które umoż-

liwiły ocenę płaszczyzny uwarunkowań środowiskowych: udziałem obszarów chro-

nionych w powierzchni ogółem oraz udziałem gruntów V i VI klasy bonitacyjnej 

w powierzchni ogółem użytków rolnych. Tak obliczony wskaźnik syntetyczny wy-

kazał, że najbardziej predysponowane do wzmacniania działań o charakterze proek-

ologicznym są cztery powiaty: tucholski i sępoleński (wysokie walory przyrodnicze) 

oraz lipnowski i rypiński (wysoki udział gleb słabych). Oprócz powyższych wska-

zane byłoby preferowanie takiego kierunku działań w trzech kolejnych powiatach: 

świeckim, brodnickim i bydgoskim, które również posiadają znaczący potencjał do 

kreowania funkcji wykorzystujących lokalne zasoby środowiskowe (ryc. 2).  

Działania, które wpisują się w wymienioną płaszczyznę środowiskową, rea-

lizowane w ramach ocenianych programów to: „Wspieranie działalności rolniczej na 
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Ryc. 2. Uwarunkowania środowiska przyrodniczego (wskaźnik syntetyczny δ). 

Źródło: opracowanie własne. 

 

obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”, „Wspieranie 

przedsięwzięć rolnośrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierząt” oraz „Zalesia-

nie gruntów rolnych”. Do wyznaczenia dotychczasowej aktywności oraz kierunków 

wykorzystania środków z powyższych działań przyjęto szereg cech: udział po-

wierzchni zalesień (przeprowadzonych w ramach ocenianego działania) w po-

wierzchni użytków rolnych V i VI klasy bonitacyjnej, kwota pozyskana z działania 

„zalesianie” w przeliczeniu na 1 hektar użytków rolnych (1 ha UR) gruntów V i VI 

klasy, udział powierzchni zadeklarowanej przez rolników do ONW w powierzchni 

UR, kwota pozyskana na ONW w przeliczeniu na 1 ha UR, udział powierzchni UR 

objętej programem rolnośrodowiskowym oraz kwota pozyskana z działania w prze-

liczeniu na 1 ha UR. Po przeprowadzeniu procedury standaryzacji cech uzyskano 

ujednoliconą postać wskaźnika syntetycznego obrazującego dotychczasowe kierunki 

absorpcji środków z omawianych tu trzech działań. Otrzymany w ten sposób obraz 

zróżnicowania przestrzennego wskazuje, że w przypadku niektórych jednostek tery-

torialnych kierunki absorpcji ściśle wpisują się w możliwości endogenicznego po-
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tencjału środowiska i służą wzmacnianiu walorów przyrodniczych (powiaty tuchol-

ski, świecki) (ryc. 3). Taki kierunek absorpcji, z punktu widzenia lokalnych uwa-

runkowań, należy uznać za korzystny. Sprzyja on z jednej strony kształtowaniu 

zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich, z drugiej zaś, wspiera rozwój 

z uwzględnieniem lokalnych uwarunkowań.  

W odniesieniu do innych powiatów zaliczonych do grupy preferowanych do 

wzmacniania funkcji proekologicznej, powyższy mechanizm zaznaczył się znacznie 

słabiej. Powiaty rypiński i lipnowski, z uwagi na zasygnalizowany wcześniej „głód 

ziemi” oraz silną presję na rolnicze zagospodarowanie terenu, cechuje niewielkie 

zainteresowanie działaniami o charakterze prośrodowiskowym. Instrumenty proeko-

logiczne słabiej zaznaczyły się także na Kujawach, co w tym przypadku jest zrozu-

miałe, z uwagi na wysokie walory glebowe dla produkcji rolniczej. Przeciwny kie-

runek wystąpił na Pojezierzu Chełmińskim, które jest drugim z obszarów o korzyst-

nych warunkach do prowadzenia intensywnej gospodarki rolnej. Zainteresowanie 

rolników powyższymi instrumentami wsparcia było tam bowiem szczególnie wyso-

kie. Determinowane to było przede wszystkim wysoką aktywnością w obszarze 

zalesień, jak w przypadku beneficjentów z powiatu wąbrzeskiego, którym udało się 

zalesić ponad 6% powierzchni gruntów V i VI klasy bonitacyjnej (przy średniej dla 

województwa ok. 1,5%).  

 

 

Ryc. 3. Poziom wykorzystania środków UE z działań pro-środowiskowych (wskaźnik syntetyczny δ) 

(A) oraz udział powierzchni UR objętej poszczególnymi działaniami (B). 

Źródło: opracowanie własne. 
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4. Proces intensyfikacji działalności rolniczej w świetle absorpcji 

środków unijnych 

Kolejną z płaszczyzn silnie różnicującą przestrzeń pod kątem uwarunkowań 

oraz możliwości ich wykorzystania w kształtowaniu działalności gospodarczej jest 

szeroko rozumiana intensyfikacja produkcji rolnej (płaszczyzna intensyfikacja). 

Delimitację obszaru w takim ujęciu przeprowadzono na bazie trzech cech: udziału 

gospodarstw rolnych powyżej 15 ha, udziału gospodarstw rolnych produkujących na 

rynek (gospodarstwa towarowe), a także średniej wielkości gospodarstwa rolnego 

wyrażonej w ESU (przedstawia ekonomiczną wielkość gospodarstwa obliczoną na 

podstawie standardowych nadwyżek bezpośrednich, 1 ESU=1200 euro). Tak ukie-

runkowana analiza pozwoliła wyróżnić dwa zwarte rejony charakteryzujące się wy-

sokimi możliwościami pod kątem intensyfikacji działalności rolniczej. Pierwszy 

z nich obejmuje Równinę Inowrocławską oraz Pojezierza: Kujawskie, Gnieźnień-

skie, Chodzieskie i Krajeńskie (powiaty: inowrocławski, radziejowski, mogileński, 

żniński, nakielski, sępoleński), drugi zaś Pojezierze Chełmińskie (powiaty: wąbrze-

ski, chełmiński, golubsko-dobrzyński oraz częściowo grudziądzki i toruński). Oba te 

rejony przedzielone są pasem powiatów o niesprzyjających warunkach do wdrażania 

działań wspierających proces intensyfikacji produkcji rolniczej (ryc. 4). Obejmuje 

on tereny Kotliny Płockiej, Pojezierza Dobrzyńskiego, Kotliny Toruńskiej, Wyso-

czyzny Świeckiej oraz Bory Tucholskie (powiaty: włocławski, lipnowski, bydgoski, 

świecki, tucholski oraz częściowo toruński).  

Na tak przeprowadzoną delimitację uwarunkowań nałożono obraz zróżni-

cowania przestrzennego poziomu wykorzystania środków unijnych z działań, które 

wspierają procesy modernizacyjne gospodarstw rolnych oraz sprzyjają tworzeniu 

silnych ekonomicznie i konkurencyjnych gospodarstw, czyli: „Inwestycje w gospo-

darstwach rolnych” i „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE”. Kie-

runki alokacji funduszy unijnych oceniono na bazie trzech cech: liczby podpisanych 

umów z obydwu działań na 100 gosp. rolnych powyżej 1 ha, poziom pozyskanych 

środków w przeliczeniu: na 1 gospodarstwo oraz na 1 ha UR. Uzyskany w ten spo-

sób obraz zróżnicowania przestrzennego w znacznym stopniu nawiązuje do prze-

prowadzonej powyżej delimitacji uwarunkowań pod kątem intensyfikacji działalno-

ści rolniczej (ryc. 4). Jednakże dwa powiaty (inowrocławski i mogileński) wypadły 

znacznie słabiej aniżeli ich wewnętrzny potencjał, który powinien sprzyjać powsta-

niu tu silnego sektora rolnego (ryc. 5). Warto zwrócić na to uwagę przy alokacji 

środków z nowej perspektywy finansowej 2007–2013 i wzmocnić ramy instytucjo-

nalno-organizacyjne przy dystrybucji środków oraz prowadzić akcje informacyjne 

dla rolników w połączeniu z cyklem szkoleń o możliwościach pozyskania funduszy.  

Poza dwoma wskazanymi powiatami, beneficjenci z pozostałych jednostek z 

terenów predysponowanych do rozwoju rolnictwa zaprezentowali znacznie wyższą 

skuteczność w aplikowaniu o wsparcie z funduszy UE. Z drugiej strony znalazły  
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Ryc. 4. Uwarunkowania gospodarcze pod kątem intensyfikacji działalności rolniczej 

(wskaźnik syntetyczny δ). Źródło: opracowanie własne. 

 

się jednostki samorządowe, które z racji tkwiącego w nich potencjału predyspono-

wane są do rozwoju innych form działalności i wpływ pozyskanych środków z dzia-

łań modernizacyjnych i wspierających rozwój rolnictwa, zaznaczył się tam znacznie 

słabiej. 

Zdecydowana większość (ok. 80%) beneficjentów obu analizowanych dzia-

łań przekraczała próg 50 tys. zł rocznego poziomu produkcji towarowej brutto (Trzy 

lata... 2007). Są to zatem gospodarstwa względnie silne ekonomicznie i stosunkowo 

dobrze radzące sobie na konkurencyjnym rynku. Potwierdzają to istotne statystycz-

nie wskaźniki korelacji, wskazujące na wysoką zależność pomiędzy liczbą zrealizo-

wanych inwestycji współfinansowanych ze środków unijnych a:  

 udziałem gospodarstw ukierunkowanych głównie na produkcję rolną [r = 0,610],  

 udziałem gospodarstw produkujących głównie na rynek [r = 0,641];  

oraz wysokością pozyskanych środków a: 

 udziałem gospodarstw ukierunkowanych głównie na produkcję rolną [r = 0,544], 

 udziałem gospodarstw produkujących głównie na rynek [r = 0,550].  
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Ryc. 5. Poziom absorpcji środków UE z działań modernizacyjnych (wskaźnik syntetyczny δ) (A) oraz 

liczba wniosków (B) w ramach działania „Inwestycje w gospodarstwach rolnych” (1) oraz „Dostosowanie 

gospodarstw rolnych do standardów UE” (2). Źródło: opracowanie własne. 

 

Trendy dyslokacji środków oraz zainteresowanie działaniami „inwestycje 

w gospodarstwach rolnych” oraz „dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów 

UE” pozwalają przypuszczać, że podejmowane działania będą skutecznie zmierzały 

do zwiększania efektywności gospodarowania w rolnictwie. Tym samym przyczynią 

się do wzrostu towarowości wytwarzanej produkcji i dochodowości gospodarstw na 

obszarach predysponowanych do prowadzenia intensywnej działalności rolniczej.  

 

5. Różnicowanie działalności rolniczej na obszarach wiejskich 

Zmiany zachodzące współcześnie na obszarach wiejskich prowadzą m.in. do 

koncentracji produkcji w gospodarstwach silniejszych ekonomicznie, które produku-

ją na rynek. Małe gospodarstwa rolne większość wytwarzanej produkcji przeznacza-

ją bezpośrednio na bieżące potrzeby i cele konsumpcyjne wewnątrz gospodarstwa. 

W efekcie dochód przez nie uzyskiwany jest niewielki i chcąc poprawić swoją sytu-

ację materialną zmuszone są na poszukiwanie dodatkowych źródeł dochodów. 
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Przedsięwzięcia wdrażane przez niewielkie gospodarstwa rolne stanowią fundament 

kształtowania procesów ekonomicznych w skali lokalnej, jak też są istotnym źró-

dłem podatków dla gmin (Kołodziejczyk 2002). Stanowią one także szansę na roz-

wój gospodarstw zlokalizowanych na terenach o niezbyt sprzyjających uwarunko-

waniach do produkcji rolniczej, a także innych rodzajów działalności, jak np. tury-

styka.  

Zróżnicowanie przestrzenne uwarunkowań pod kątem różnicowania działal-

ności rolniczej (płaszczyzna różnicowanie) przeprowadzono na podstawie następu-

jących cech: udział gospodarstw o powierzchni 1–5 ha, udział gospodarstw nie pro-

wadzących żadnej działalności oraz udział gospodarstw produkujących na własne 

potrzeby. Skonstruowany na ich bazie wskaźnik syntetyczny pozwolił wyodrębnić 

grupę powiatów preferowanych do wsparcia pod kątem dywersyfikacji działalności 

rolniczej (bydgoski, toruński, tucholski, świecki, a ponadto lipnowski i nakielski) 

(ryc. 6). Taki układ z znacznym stopniu nawiązuje do niezbyt sprzyjających warun-

ków przyrodniczych dla produkcji rolniczej na tym obszarze. Szansa na rozwój 

przedsięwzięć o innym, aniżeli rolniczym, charakterze w dwóch pierwszych powia- 

 

 

Ryc. 6. Uwarunkowania gospodarcze pod kątem różnicowania działalności rolniczej 

(wskaźnik syntetyczny δ). Źródło: opracowanie własne. 
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tach wynika z ich specyfiki i położenia w pobliżu aglomeracji bydgosko-toruńskiej, 

która generuje znaczący potencjał gospodarczy. Pozostałe wymienione powiaty 

cechują niezbyt sprzyjające warunki do rozwoju rolnictwa, stąd dywersyfikacja źró-

deł dochodów jest dla nich szansą na rozwój ekonomiczny. Dlatego ważne jest od-

powiednie kierowanie środków unijnych, które wsparłyby proces różnicowania 

działalności na obszarach szczególnie potrzebujących wsparcia w tym zakresie.  

Ocenę kierunków alokacji środków oraz aktywności beneficjentów w pozy-

skiwaniu środków przeprowadzono na bazie dwóch działań: „Różnicowanie działal-

ności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań 

lub alternatywnych źródeł dochodów” oraz „Wspieranie gospodarstw niskotowaro-

wych”. W tym celu przyjęto zestaw cech diagnostycznych: z działania „różnicowa-

nie” (liczba umów na 1000 gospodarstw rolnych i kwota pozyskana z działania 

w przeliczeniu na 1 ha UR) oraz z działania „gospodarstwa niskotowarowe” (liczba 

zrealizowanych wniosków na 100 gospodarstw 1–5 ha i wielkość zrealizowanych 

płatności na 1 ha UR). Uzyskany w ten sposób obraz przestrzennego zróżnicowania 

absorpcji środków UE z powyższych działań wskazuje na wysoką aktywność bene-

ficjentów z powiatów „aglomeracyjnych” (toruński i bydgoski), co dobrze wpisuje 

się w potrzeby rolników z tego terenu. Niekorzystnym zjawiskiem jest fakt niskiego 

zainteresowania powyższymi działaniami przez beneficjentów z obszaru Borów 

Tucholskich (powiaty tucholski i świecki) (ryc. 7). Jest to rejon szczególnie predys-

ponowany do rozwoju pozarolniczych form działalności, stąd instytucje odpowie-

dzialne za proces wdrażania środków unijnych powinny zwrócić wzmożoną uwagę 

na sprawność procesu absorpcji w powyższych powiatach. Dywersyfikacja docho-

dów gospodarstw rolnych wpisuje się bowiem ściśle w proces rozwoju przedsiębior-

czości na obszarach wiejskich, który stał się jedną z głównych idei Unii Europej-

skiej (Bułkowska, Chmurzyńska 2007). Stąd nie zawsze zgodne z preferencjami 

poszczególnych powiatów kierunki alokacji środków (bądź brak zainteresowania 

nimi przez beneficjentów pomimo wyraźnych potrzeb) należy uznać za swego ro-

dzaju sygnał mający na celu wzmóc poprawę w zakresie racjonalności rozdziału 

środków.  

 

6. Podsumowanie 

Z dotychczasowych trendów absorpcji środków unijnych wynika, że lepiej 

z pozyskiwaniem radzili sobie beneficjenci z silniejszych ekonomicznie gospo-

darstw. Istotę potencjału endogenicznego, jako elementu warunkującego rozkład 

przestrzenny aktywności poziomu absorpcji, w tym przypadku podkreśla rola czyn-

nika przyrodniczego, który zaznacza się jako jedna z silniejszych determinant aloka-

cji środków. Z punktu potrzeb rolnictwa, warunki środowiskowe w największym 

stopniu wpływają na potencjał produkcyjny, stąd tak duży wpływ pośredni i bezpo-
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średni walorów przyrodniczych, zarówno na poziom rozwoju rolnictwa, jak i sam 

proces absorpcji. Inwestycje w gospodarstwach rolnych przebiegają generalnie dwu-

torowo: w kierunku intensyfikacji produkcji rolnej lub (właściciele silnych ekono-

micznie gospodarstw, wiążący swoją przyszłość z rolnictwem i przekształcający 

swoje gospodarstwa w nowoczesne i konkurencyjne jednostki) bądź dywersyfikacji 

źródeł dochodów (właściciele niewielkich gospodarstw, którzy z uwagi na niskie 

przychody i ograniczone perspektywy rozwoju upatrują w rozwoju działalności po-

zarolniczej szans na poprawę sytuacji materialnej). Ogólne kierunki alokacji środ-

ków UE w przypadku większości działań można uznać za racjonalne, tzn. istniała 

zgodność pomiędzy kierunkiem i poziomem wdrażania poszczególnych środków, 

a potencjalnymi możliwościami rozwojowymi. W niektórych przypadkach należy 

jednak wzmóc zainteresowanie rolników działaniami bardziej sprzyjającymi odpo-

wiedniemu wykorzystaniu istniejącego potencjału lokalnego, zarówno na płaszczyź-

nie zmierzającej do intensyfikacji działalności rolniczej (powiaty mogileński, ino-

wrocławski), jak i w kierunku większego wykorzystania wysokich walorów środo-

wiskowych i rozwoju funkcji pozarolniczych (powiaty tucholski, rypiński).  

 

 

Ryc. 7. Poziom absorpcji środków UE z działań wspierających różnicowanie działalności rolniczej 

(wskaźnik syntetyczny δ) (A) oraz liczba zrealizowanych wniosków (B). Źródło: opracowanie własne. 
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The role of EU funds in shaping changes of rural areas 

in the Kujawsko-pomorskie voivodeship 

 

Summary: This article refers to the impact of European funds on the process of 

evolution of rural space. In the existing allocation there are noticeable two main 

ways of absorption: the first one is connected with the development of intensive 

agricultural production, the second one with progressive extensivication rural activi-

ty in areas of high environment al properties. It is important to evaluate these trends 

in reference to the possibility of use of endogenous potential of the individual mu-

nicipalities. 
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Rola funduszy Unii Europejskiej skierowanych na poprawę 

konkurencyjności sektora rolnego w województwie 

wielkopolskim 

Streszczenie: W artykule podjęto się próby wyodrębnienia obszarów konkurencyj-

nego rolnictwa w województwie wielkopolskim. Przeanalizowano również rozkład 

przestrzenny absorpcji środków Unii Europejskiej na ten cel uwzględniając działa-

nia Sektorowego Programu Operacyjnego dla rolnictwa w latach 2004–2006. 

 

Słowa kluczowe: konkurencyjność, gospodarstwa rolne, województwo 

wielkopolskie. 

 

1. Wprowadzenie 

W polskim rolnictwie zachodzą współcześnie znaczące zmiany związane 

z poprawą konkurencyjności tego sektora. Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej 

wywołało konieczność sprostania konkurencji na rynku unijnym, ale również otwo-

rzyło nowe możliwości wspomagania rozwoju tego działu gospodarki. Poprawa 

konkurencyjności jest rozumiana jako poprawa sytuacji dochodowej rolnictwa, która 

umożliwia prowadzenie działalności inwestycyjnej w zakresie wprowadzania postę-

pu technicznego i technologicznego, racjonalizację użytkowania gruntów oraz 

sprawną organizację zbytu i przetwórstwa płodów rolnych (Krasowicz 2008). 

W opracowaniu podjęto próbę wyznaczenia obszarów konkurencyjnego rol-

nictwa w województwie wielkopolskim. Dokonano również analizy rozkładu prze-

strzennego absorpcji funduszy Unii Europejskiej skierowanych na poprawę konku-

rencyjności rolnictwa. Zbadano gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w województwie. 

Wzięto pod uwagę dwa działania Sektorowego Programu Operacyjnego „Restruktu-

ryzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich” 

(SPO Rolnictwo): 1.1. „Inwestycje w gospodarstwach rolnych” oraz 2.6. „Rozwój 

i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem” (Sektorowy… 

2004). Zakres czasowy badań obejmuje lata 2002–2008. 
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2. Konkurencyjność sektora rolnego w województwie wielkopolskim 

Konkurencyjność sektora rolnego jest zagadnieniem złożonym. W literatu-

rze określana jest jako konkurencyjność mezoekonomiczna, której częścią jest kon-

kurencyjność mikroekonomiczna rozumiana jako określona efektywność rynkowa. 

W skład tak rozumianej konkurencyjności wchodzi również poziom rozwoju gospo-

darczego, poziom dochodów oraz poziom życia ludności rolniczej (Zegar 2007). 

Poziom rozwoju sektora rolnego należy zatem analizować zarówno pod względem 

konkretnej produkcji towarowej, zysków ze sprzedaży towarów, ale również po-

przez stopień wielofunkcyjności tego sektora. Zdaniem Zegara (2008) wielofunk-

cyjność urosła do rangi podstawowej w kreowaniu rozwoju rolnictwa. Obejmuje ona 

działalność pozarolniczą, dywersyfikację produkcji, zarządzanie środowiskiem 

i tworzenie przedsiębiorstw rolno-przemysłowych.  

Polskie rolnictwo na tle krajów unijnych poza wieloma opóźnieniami, cha-

rakteryzuje się obecnie niższą opłatą pracy, dobrą jakością produkcji i już zmoderni-

zowanym przemysłem spożywczym. Znaczenia nabiera również dbałość o standardy 

stosunkowo mało zmienionego środowiska. Te czynniki mogą pomóc polskiemu 

rolnictwu zachować konkurencyjność w Unii Europejskiej.  

Jak zauważa Bański (2008) obszary konkurencyjnego rolnictwa charaktery-

zują się wysokimi nakładami inwestycyjnymi na gospodarkę żywnościową i wysoką 

produkcją rolną gospodarstw. Taka sytuacja uzasadnia konieczność utrzymania 

wiodącej roli rolnictwa na danym obszarze. W oparciu o powyższą definicję doko-

nano wyodrębnienia obszarów konkurencyjnego rolnictwa w województwie wielko-

polskim, które tradycyjnie wyróżnia się pod tym względem na tle kraju. Jako pod-

stawę wyznaczenia obszarów konkurencyjnego rolnictwa przyjęto wskaźnik synte-

tyczny określający średnią wartość znormalizowaną następujących cech: 

 udział gospodarstw indywidualnych produkujących głównie na rynek względem 

ogółu gospodarstw,  

 udział gospodarstw o wartości sprzedanej produkcji rolniczej 50 tys. i więcej 

w relacji do ogółu gospodarstw towarowych,  

 udział gospodarstw ponoszących wydatki inwestycyjne względem ogółu gospo-

darstw towarowych,  

 udział gospodarstw podejmujących pozarolniczą działalność gospodarczą 

w ogólnej liczbie gospodarstw rolnych. 

Procedura ta pozwoliła wyznaczyć obszary konkurencyjnego rolnictwa 

w województwie (por. ryc. 1.). Najwyższy poziom rolnictwa cechuje gminy w po-

wiatach południowej Wielkopolski: gostyńskim, krotoszyńskim kościańskim, lesz-

czyńskim, rawickim, grodziskim, śremskim i średzkim, gdzie tradycyjnie występuje 

towarowe rolnictwo. W tej części województwa znajdują się obszary o najkorzyst-

niejszych warunkach gospodarowania ze względu na wysoki wskaźnik jakości rol-

niczej przestrzeni produkcyjnej.  
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Ryc. 1. Wskaźnik poziomu konkurencyjności rolnictwa w województwie wielkopolskim. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie PSR 2002. 

 

Najniższym poziomem konkurencyjności charakteryzują się gminy wschod-

nich powiatów: konińskiego, tureckiego, kaliskiego ze względu na występowanie 

tam obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Równie niski poziom 

konkurencyjności mają gminy powiatów północno-zachodnich województwa ze 

względu na wysoki udział użytków zielonych w rolniczej strukturze użytkowania 

ziemi.  

 

3. Fundusze UE skierowane na poprawę konkurencyjności 

sektora rolnego 

W niniejszym artykule przeanalizowano rozkład przestrzenny aktywności 

gospodarstw rolnych w pozyskiwaniu środków z Sektorowego Programu Operacyj-

nego przeznaczonego dla rolnictwa w latach 2004–2006. Na poprawę konkurencyj-

ności gospodarstw rolnych mogły wpłynąć następujące działania:  
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 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, 

 Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej. 

Płatności zrealizowane w ramach obu działań stanowiły w Wielkopolsce 

najwyższy w kraju odsetek (15,28%), (por. tab. 1). Działanie dotyczące inwestycji 

miało w województwie, podobnie jak w całym kraju największe znaczenie i stano-

wiło aż 72% wszystkich płatności w ramach SPO Rolnictwo. W badanym woje-

wództwie kwoty zrealizowanych płatności wynosiły ponad 77% wszystkich działań 

SPO (wdrażanych przez ARiMR), podczas gdy w kraju odsetek ten wynosił nieco 

ponad 52%. Stwierdzić można zatem, ze absorpcja środków w ramach tego progra-

mu powinna znacząco wpłynąć na konkurencyjność sektora rolnego na badanym 

obszarze.  

Działanie 1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych powinno wpływać na 

wzrost jakości produkcji, jej skalę i profil, obniżenie kosztów oraz spełnienie wy-

magań w zakresie ochrony środowiska i warunków utrzymania zwierząt. Projekty 

mogły dotyczyć zakupu, budowy lub remontu budynków, maszyn lub urządzeń słu-

żących do produkcji rolnej. Można było również zakupić stado zwierząt hodowla-

nych albo wyposażyć pastwiska. Działanie to wspomagało również zakupy instalacji 

służących do nawadniania albo wspomagających ochronę środowiska. 

Działania 2.6. Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej 

z rolnictwem skierowane było na budowę lub remont dróg dojazdowych do gruntów 

rolnych i leśnych, placów manewrowych, urządzeń zaopatrzenia w wodę, urządzeń 

 

Tab. 1. Kwoty płatności w ramach SPO Rolnictwo w województwie wielkopolskim na tle kraju 

(stan na 31.12.2008 r.). Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych 

Systemu Informacji Zarządczej ARiMR (2008). 

Działanie 

Województwo 
wielkopolskie 

Polska Udział płatności 
województwa 

wielkopolskiego. w płatności 
krajowej kwota płatności kwota płatności 

zł % zł % % 

1.1. Inwestycje 
w gospodarstwach 
rolnych 

376 536 511 72,20 1 736 266 919 50,86 21,69 

2.6. Rozwój i ulep-
szanie i infrastruktu-
ry technicznej zwią-
zanej z rolnictwem 

28 705 189 5,50 80 751 358 2,37 35,55 

SPO Rolnictwo* 521 517 091 100,00 3 413 511 658 100,00 15,28 

* Suma działań realizowanych przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa: 
1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych,  
1.2. Ułatwianie startu młodym rolnikom,  
1.5. Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych, 
2.4. Różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności  
działań lub alternatywnych źródeł dochodów, 
2.6. Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem. 
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do odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz sieci i urządzeń zaopatrzenia 

w energię. 

Żeby przeanalizować rozkład przestrzenny absorpcji środków w ramach obu 

działań skierowanych na poprawę konkurencyjności rolnictwa w województwie 

wielkopolskim zsumowano liczbę zrealizowanych wniosków oraz kwotę zrealizo-

wanych płatności. Obliczono kwotę przypadającą na jeden zrealizowany wniosek 

(ryc. 2.) oraz liczbę wniosków przypadających na 1000 indywidualnych gospo-

darstw rolnych (ryc. 3.). 

Kwota zrealizowanych płatności przypadająca na 1 wniosek wynosiła śred-

nio w województwie prawie 100 tys. zł. Projekty najbardziej kosztowne były pro-

wadzone w wielu gminach powiatów w środkowej części województwa, ale również 

w powiecie złotowskim (maksymalna wartość cechowała gminę Jastrowie 255 tys. 

zł), chodzieskim, obornickim jak i w powiatach południowych ostrowskim i ostrze-

szowskim. Gminy z powiatów o najbardziej towarowym rolnictwie nie wyróżniały 

się wysoką średnią wartością projektów w ramach analizowanych działań (por. 

ryc. 2.). Najniższymi średnimi wartościami projektów charakteryzowały się gminy: 

Turek (36 tys. zł), Grzegorzew (37 tys. zł), Rzgów (39 tys. zł) zlokalizowane we 

wschodniej części województwa. 

 

Ryc. 2. Kwota zrealizowanych płatności w ramach działań 1.1 i 2.6 przypadająca na 1 wniosek. Źródło: 

Opracowanie własne na podstawie danych Systemu Informacji Zarządczej ARiMR (2008). 
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Ryc. 3. Liczba wniosków zrealizowanych w ramach działań 1.1. i 2.6 na 1000 gospodarstw rolnych. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Systemu Informacji Zarządczej ARiMR (2008). 

 

 

Sytuacja kształtowała się podobnie jeśli chodzi o liczbę zrealizowanych 

wniosków przypadającą na 1000 gospodarstw rolnych (por. ryc. 3.). Największa 

liczba wniosków przypadała na gminę Kleszczewo w powiecie poznańskim (127 

wniosków) oraz Brodnica w powiecie śremskim (104), przy średniej dla wojewódz-

twa równej 24 wnioski. Na obszarze gmin południowej Wielkopolski charakteryzu-

jących się najwyższym poziomem konkurencyjności rolnictwa poziom absorpcji 

analizowanych działań nie był najwyższy. Zauważyć należy również, że rolnicy 

z gmin z powiatów konińskiego, kolskiego i tureckiego byli najmniej zainteresowani 

pozyskiwaniem środków na inwestycje.  

 

4. Podsumowanie 

Powyższa procedura badawcza pozwoliła zestawić ogólny poziom konku-

rencyjności rolnictwa w województwie wielkopolskim z aktywnością gospodarstw 

rolnych w zakresie pozyskiwania środków na poprawę konkurencyjności sektora 
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rolnego. Zakładając, że sektor ten staje się bardziej konkurencyjny w miarę napływu 

nowych inwestycji, dofinansowanie ich ze środków Unii Europejskiej powinno 

przyczyniać się do zwiększenia poziomu konkurencyjności.  

W opracowaniu nie stwierdzono znaczącej zależności między aktywnością 

rolników w zakresie pozyskiwania środków przeznaczonych na poprawę konkuren-

cyjności rolnictwa a występowaniem obszarów o najwyższej towarowości rolnictwa 

w województwie. Należy zatem przypuszczać, że istnieje związek między konku-

rencyjnością sektora rolnego a wzrostem znaczenia wielofunkcyjności tego sektora. 

Istnieje również możliwość, że środki finansowe przeznaczone na inwestycje, do-

stępne w ramach programu SPO Rolnictwo w latach 2004–2006, miały mniejsze 

znaczenie wśród nakładów inwestycyjnych wielkopolskich rolników niż środki do-

stępne w ramach płatności bezpośrednich. Instrument ten mógł zwiększyć znacząco 

zdolności inwestycyjne średnich i dużych gospodarstw w Wielkopolsce.  
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The role of the European Union Funds aimed at improving  

competitiveness of agriculture in the Wielkopolska voivodeship 

 

Summary: The article seeks to identify highly competitive rural areas in the 

Wielkopolska voivodeship. An analysis was also made of the spatial distribution of 

abortion of European Union means for this purpose, under the Sectoral Operational 

Programme for agriculture in the years 2004–2006. 

 

Keywords: competitiveness, farms, the Wielkopolska voivodeship. 
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Przekształcenia społeczno-gospodarcze obszarów wiejskich 

Niemiec Wschodnich na przykładzie Landkreis Oder-Spree 

w Brandenburgii 

Streszczenie. W artykule przedstawiono zmiany społeczno-gospodarcze obszarów 

wiejskich Niemiec Wschodnich na przykładzie powiatu Oder-Spree. Szczegółowej 

analizie poddano przemiany demograficzne oraz kierunki rozwoju gospodarki rolnej 

w latach 1990–2008. W pracy podjęto próbę określenia nowych kierunków rozwoju 

zrównoważonego w oparciu o endogeniczny potencjał regionu.  

 

Słowa kluczowe: Niemcy Wschodnie, obszary wiejskie, demografia, rolnictwo. 

 

1. Wprowadzenie 

Przemiany struktur funkcjonalno-przestrzennych obszarów wiejskich są wy-

padkową wielu zmian politycznych, ekonomicznych oraz społeczno-kulturowych. 

Tempo i kierunki przemian są bardzo zróżnicowane przestrzennie zarówno na 

szczeblu Unii Europejskiej, kraju a nawet regionu. Złożoność procesów historycz-

nych, społecznych i gospodarczych ostatnich 20 lat oraz zróżnicowany pod wzglę-

dem czasu i wielkości dopływ funduszy strukturalnych z UE przyczyniły się do 

pogłębienia dysproporcji rozwojowych na obszarach wiejskich. Określenie różnic 

rozwojowych wymaga szczegółowego rozpoznania zaistniałych już przemian struk-

tury przestrzennej i funkcjonalnej na obszarach wiejskich innych regionów Europy 

Wschodniej o podobnych uwarunkowaniach przyrodniczych i zbliżonej przeszłości 

gospodarczej. Celowe zatem jest przedstawienie zmian społeczno-gospodarczych 

obszarów wiejskich Niemiec Wschodnich. 

Zjednoczenie polityczne i gospodarcze Niemieckiej Republiki Demokra-

tycznej z Republiką Federalną w jeden organizm państwowy 1 lipca 1990 r. w ra-

mach Unii Gospodarczo-Społecznej i Walutowej ożywiło powiązania funkcjonalno-
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przestrzenne wschodnich i zachodnich krajów związkowych, czego efektem jest 

ogólny wzrost poziomu i jakości życia na obszarach wiejskich (Reissig 2005). Jed-

nocześnie gospodarka rolna b. NRD stanęła wobec nowych, nieznanych wcześniej 

problemów, wymagających niekonwencjonalnych rozwiązań w skali kraju i po-

szczególnych regionów. Rozwiązanie gospodarstw spółdzielczych (często jedynego 

pracodawcy w gminie) zwiększyło bezrobocie w regionie, nasiliło fale migracji, 

a tym samym przyczyniło się do powstania obszarów depopulacji. Na obszarach 

wiejskich żyje 25% ludności Niemiec, z czego 8% zatrudniona jest w sektorze 

rolnym. 

Jak wynika z badań prowadzonych w różnych ośrodkach naukowych, np. 

w ramach prac habilitacyjnych (Grykień 2004, Jasiulewicz 1998), doktorskich (Je-

zierska-Thöle 2006), magisterskich (Wojciechowski 2009) oraz literatury przedmio-

tu (Janzen 1998, Bański 2005, Rudnicki, Rydz 2009) zróżnicowanie społeczno-

gospodarcze obszarów wiejskich jest rezultatem odmiennych uwarunkowań endo-

genicznych, z drugiej zaś strony nierównomiernego zagospodarowania przestrzen-

nego. 

 

2. Cel i zakres pracy, metodyka badań 

Istotą problemu badawczego jest zatem możliwie najpełniejsze i najdokład-

niejsze rozpoznanie zmian struktur funkcjonalno-przestrzennych obszarów wiej-

skich Niemiec Wschodnich oraz określenie kierunków rozwoju zrównoważonego 

w oparciu o lokalny potencjał endogeniczny. Równie ważnym zadaniem jest okre-

ślenie potencjalnych możliwości alternatywnych źródeł dochodu ludności wiejskiej 

przy wykorzystaniu rezerw tkwiących zarówno w samym gospodarstwie rolnym, jak 

i w obrębie systemu gospodarczego wsi (usługi, handel, agroturystyka).  

W pracy postawiono następujące problemy badawcze: 

1. Jakie jest tempo i jakie są kierunki zmian struktur demograficznych? 

2. Jakie są zmiany w strukturze agrarnej oraz w kierunkach produkcji rolnej? 

3. W jaki sposób wprowadzać zmiany radykalne z godnie z paradygmatem „krea-

tywnej destrukcji” (Schumpeter
1
 1912) i jednocześnie odnosić się do miejscowych 

tradycji i uwarunkowań rozwojowych? 

4. Jak przeprowadzać dywersyfikację gospodarstw rolnych, tj. stopniową zmianę 

profilu działania wykorzystując regionalną tradycję gospodarczą? 

                                                      
1
 Teoria rozwoju gospodarczego Schumpetera (1912) polega na założeniu, że główną siłą 

rynkową jest twórczy przedsiębiorca, który dąży do znalezienia nowych rozwiązań w celu 

uzyskania zysku nadzwyczajnego. Siłą innowacji może być: nowa metoda produkcji (inno-

wacje technologiczne), wprowadzenie nowych surowców, półproduktów, nowy sposób or-

ganizacji produkcji lub zdobycie nowego rynku zbytu (nowej niszy). Przedsiębiorca musi 

podjąć ryzyko innowacji. 
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Niniejszy artykuł obejmuje wyniki badań terenowych przeprowadzonych na 

obszarach wiejskich powiatu Oder-Spree (Odra-Szprewa), położonego na terenie 

kraju związkowego Brandenburgia przez studentów z UMK Toruń (dr A. Jezier-

skiej-Thöle) oraz FU Berlin (prof. J. Janzen) jesienią w 2008 r. Kryterium wydziele-

nia obszarów wiejskich ustalono na podstawie definicji OECD (Organizacja Współ-

pracy Gospodarczej i Rozwoju) jako „obszary o gęstości zaludnienia poniżej 150 

osób/km
2
”. Według tak rozumianej definicji wszystkie obszary, zdefiniowane na 

poziomie NUTS 3, nieosiągające poziomu wartości progowej, uznane zostały za 

obszary wiejskie. Jednocześnie do obszarów wiejskich zaliczono miejskie struktury 

osadnicze, z uwagi na pilną potrzebę wsparcia tych miejscowości w ramach rozwoju 

obszarów wiejskich.  

Obszarem badań był niemiecki Landkreis Oder-Spree, utworzony w ramach 

reformy administracyjnej w 1993 r. Nazwa powiatu pochodzi od nazw rzek: Odra-

Szprewa. Powiat położony jest we wschodniej części Brandenburgii, na terenie po-

jezierza o tej samej nazwie. Rozciągłość równoleżnikowa od Berlina do granicy 

z Polską wynosi 76 km, południkowa zaś 55 km. Powierzchnia powiatu wynosi 

2242 km
2
, co stanowi 7,6% powierzchni Brandenburgii. Pod względem gospodar-

czym na obszarach wiejskich dominuje gospodarka rolna i turystyka, większe 

ośrodki przemysłowe zlokalizowane zostały w miastach: Eisenhüttenstadt (EKO 

Stahl AG, huta żelaza i stali), Fürstenwalde/Spree (Pneumant Reifen Gummi GmbH, 

przemysł chemiczny i maszynowy) i Beeskow (zakłady stolarskie Hornitex). 

W planach rozwoju regionalnego na terenie powiatu przewiduje się rozwój przemy-

słu Solarwirtschaft. Stolicą powiatu została szósta pod względem liczby mieszkań-

ców miejscowość Beeskow (8594 mieszkańców). Nadanie wyższej rangi niewielkiej 

miejscowości miało na celu pobudzenie ekonomiczne regionu, a związane było 

z przyjętym dla Brandenburgii rozwojem „decentralnej koncentracji” (Gemeinsam-

planen... 2007). Oznacza to, że rozwój regionu następuje policentrycznie, tzn. nie 

ogniskuje się tylko na obszarach aglomeracji, lecz obejmuje cały obszar planistycz-

ny. Układ ten zapewnia osiągnięcie równych warunków życia, stabilny rozwój ob-

szaru i wyrównanie nierówności przestrzennych. 

W strukturze użytkowania ziemi największy udział przypada na lasy 

(47,6%) i użytki rolne (37,9%) a następnie na tereny zabudowane i komunikacyjne 

8,4%. W latach 1990–2008 największą dynamiką zmian charakteryzowały się tereny 

zabudowane a ich wielkość wzrosła o 1,2%, zmniejszeniu natomiast uległa po-

wierzchnia użytków rolnych oraz lasów, kolejno o 1,0% i 0,4%.  

Zakres czasowy pracy obejmuje lata 1990–2008. W celu szczegółowego 

przedstawienia zmian gospodarki rolnej posłużono się danymi z lat 1993–1999– 

–2008. Analizę przemian ludnościowych przeprowadzono na podstawie wybranych 

cech demograficznych przy zastosowaniu wskaźnika Perkala (1960). Metoda ta 

pozwala za pomocą wskaźnika sumarycznego uporządkować jednowymiarowo jed-
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nostki, przy czym funkcja porządkująca zależna jest od zespołu wszystkich cech 

diagnostycznych.  
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xij, tij – pierwotna oraz zestandaryzowana wartość obserwacji, leżąca w i-tym wier-

szu oraz j-tej kolumnie, x , j – średnia arytmetyczna oraz odchylenie standardowe 

wyznaczone z odległości zawartych w j-tej kolumnie 

Podsumowanie zagadnień migracji wewnętrznych dokonano na podstawie analizy 

współczynnika efektywności migracji (Me). 
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gdzie: Ln – napływ ludności, Lo – odpływ ludności, C – stała wartość (constans), 

w tym przypadku jest równa 1 

Współczynnik ten pozwala na uzyskanie relacji pomiędzy saldem a całością 

migracji. Współczynnik efektywności migracji przybiera wartości od –1 do 1 i in-

formuje o tym, ile ludności migracyjnej (w % lub ‰) osiedla się na danym terenie. 

Do oceny poziomu rolnictwa przyjęto następujące cechy: 

X1 – udział (%) użytków rolnych w powierzchni ogólnej ,  

X2 – udział (%) gruntów ornych w powierzchni użytków rolnych,  

X3 – plony pszenicy w dt/ha,  

X4 – plony ziemniaków w dt/ha, 

X5 – plony rzepaku w dt/ha,  

X6 – polny kukurydzy w dt/ha,  

X7 – pogłowie bydła w sztukach na 100 ha UR,  

X8 – pogłowie trzody chlewnej na 100 ha UR,  

X9 – pogłowie owiec na 100 ha UR, 

X10 – średnia wielkość gospodarstw indywidualnych w ha.  

Wszystkie cechy są stymulantami. 
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3. Przemiany struktury demograficznej 

Jednym z istotnych elementów warunkujących rozwój gospodarczy regionu 

jest czynnik demograficzny. W 2008 r. liczba ludności powiatu Oder-Spree wynosi-

ła 186 542, co stanowiło 8% ludności Brandenburgii. Analizę przemian ludnościo-

wych przeprowadzono na podstawie wybranych cech demograficznych, zaś poziom 

rozwoju demograficznego określono za pomocą wskaźnika Perkala (1960). Do ana-

lizy przyjęto następujące cechy diagnostyczne: ludność w wieku poprodukcyjnym, 

wskaźnik obciążenia ekonomicznego, przyrost naturalny, saldo migracji na 1000 

ludności, odpływ ludności ze wsi. W latach 1990–2008 wartości współczynnika 

wahały się w przedziale (od –0,25 do + 0,25), co wskazuje na natężenie zmian zbli-

żone do przeciętnego, cechującego się niewielką progresją lub regresją (ryc. 1).  

W latach 1990–2008 nastąpił spadek liczby ludności w powiecie Oder-Spree 

o 3,7%, co jest porównywalne z ogólną tendencją w Brandenburgii (3,1%). Naj-

większe zmiany regresywne nastąpiły w latach 1990–1993. Liczba ludności spadła 

aż o 3,0%, związane to było z ogromną falą emigracyjną obywateli b. NRD do 

„wymarzonych” Niemiec Zachodnich, głównie do Berlina Zachodniego (15,0% 

ogólnej liczby wyjeżdżających) oraz Nordheim-Westfalen (11,1%). Migracja dawała 

wówczas szansę na szybki wzrost stopy życiowej, gdyż na terenach postkomuni-

stycznych jeszcze przez 5 kolejnych lat płace i wynagrodzenia były niższe niż 

w RFN (Jezierska-Thöle 2008a). W powiecie Oder-Spree bezrobocie w 1993 r. wa-

hało się od 25% w regionie przygranicznym, Beeskow i Fürstenwalde do poniżej 

10% w gminie Erkner.  

Największą grupę emigrantów stanowili ludzie bardzo młodzi w wieku 21– 

–30 lat (26%). W strukturze płci zauważa się, że większą skłonność do wyjazdu 

przejawiali mężczyźni (56,2%) w wieku 25–35 lat. W kolejnych latach (1993–2000) 

odnotowano progresywne zmiany demograficzne. Liczba ludności wzrosła o 4,7%. 

Wzrost liczby ludności związany był przede wszystkim z napływem ludności ze 

 

 

 

Ryc. 1. Sumaryczny wskaźnik rozwoju demograficznego powiatu Oder-Spree w 1990, 2000 i 2008 r. 

(wskaźnik Perkala). Źródło: opracowanie własne na podstawie Statistisches Jahrbuch Brandenburg  

1990 i 2008. 



Przekształcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 2 – B. Namyślak (red.) 

 

224 

stolicy Niemiec Berlina (48,1%) na obszary wiejskie położone w strefie „bezpo-

średniego oddziaływania”
2
, gdzie w ramach rozwoju regionalnego w Grünheide 

zlokalizowano park przemysłowy (samochodowy). Kolejna fala migracji pochodziła 

z Niemiec Zachodnich (53,2%), szczególnie z Dolnej Saksonii (5,1%). Saldo migra-

cji wahało się od +11,7% do +4,4%. W tym okresie następował intensywny rozwój 

infrastruktury technicznej, nowych osiedli mieszkaniowych, przemysłowych i usłu-

gowych w strefie podmiejskiej Berlina, Eisenhüttenstadt i Frankfurtu n. Odrą. Re-

nowacja starych osiedli wiejskich oraz rekonstrukcja wiejskiego krajobrazu kultu-

rowego w ramach programów UE „Odnowa wsi” sprzyjała powstawaniu nowych 

miejsc poza rolnictwem szczególnie dla pracowników z byłych rolniczych gospo-

darstw spółdzielczych. W kolejnych latach XX w. zaobserwowano ponowną regre-

sję demograficzną na tym obszarze. Spadek liczby ludności wyniósł 3,3%, zaś saldo 

migracji zaczęło przyjmować ujemne wartości od –4,4 w 2000 r. do –5,1 w 2008 r. 

Sytuacja ta związana jest m. in. ze spadkiem zatrudnienia na tym obszarze z 71,1 

tys. w 2001 r. do 68,4 tys. w 2005 r. W 2008 r. wynosiło 12,5% i było mniejsze 

większe od średniej dla Brandenburgii wynoszącej 13,4% (ryc. 2). 

Podsumowanie zagadnień migracji wewnętrznych dokonano na podstawie 

analizy współczynnika efektywności migracji (Me). Współczynnik efektywności 

migracji przybiera wartości od –1,000 do +1,000. Mała wartość współczynnika 

świadczy o tym, że mimo intensywnego ruchu wędrówkowego ludności, niewielka 

część migrantów znajduje odpowiadające im warunki zamieszkania. Dla powiatu 

Oder-Spree współczynnik efektywności migracji w 1993 r. wyniósł Me = +0,145, co 

wskazywało, że ludność napływowa chętnie osiedla się na analizowanym obszarze. 

Natomiast w 2008 r. współczynnik przyjął wartość ujemną Me =–0,048. Oznacza to, 

że obecnie obszary wiejskie powiatu Oder-Spree charakteryzują się mało korzyst-

nymi warunkami do zamieszkania (ryc. 3).  

 

 

Ryc. 2. Zmiany liczby ludności w powiecie Oder-Spree w latach 1990–2008. Źródło: opracowanie własne 

na podstawie danych z Kreisamt Oder-Spree. 

                                                      
2
 Dla potrzeb planistycznych obszary wiejskie Brandenburgii dzieli się na obszar ścisłego 

powiązania Brandenburgia-Berlin oraz zewnętrzny obszar rozwoju zgodnie z wytycznymi 

planu zagospodarowania przestrzennego: Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg, 

2009, Senatsverwaltung für Stadtentwicklung Ministerium für Landwirtschaft, Umweltschutz 

und Raumordnung, Potsdam. 
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Na terenie powiatu Oder-Spree pomimo spadku ogólnej liczby ludności ob-

serwuje się pozytywne zmiany w strukturze płci i wieku, co związane jest z przesu-

waniem się wyżów i niżów demograficznych w piramidzie wieku. W latach 1990–

2008 następuje powolny wzrost liczby urodzeń z 887 do 1350, spadek natomiast 

współczynnika zgonów z 11,3 do 10,1‰, co prowadzi do wzrostu współczynnika 

przyrostu naturalnego z –6,5 do –2,9‰ (ryc. 4). Ogromna różnorodność kierunków 

i natężenia zmian demograficznych w powiecie Oder-Spree świadczy o niestabilnej 

jeszcze sytuacji gospodarczej tego regionu.  

 

4. Przemiany gospodarki rolnej 

 Gospodarka rolna Niemiec wytwarza rocznie około 1 mld EUR, co stanowi 

około 2–3% produktu krajowego Brutto (PKB). Udział Brandenburgii w tworzeniu 

PKB wynosi ok. 3,9% i wynosi 2025 mln euro. Wartość ta odpowiada średniemu 

udziałowi w inwestycje trwałe dla rolnictwa Niemiec, wynoszącemu 4%.  

Po zjednoczeniu Niemiec na mocy ustawy z 17.06.1990 r. o prywatyzacji 

i reorganizacji majątku narodowego w rolnictwie b. NRD nastąpił proces restruktu-

ryzacji państwowych nieruchomości rolnych dla 2,22 mln ha. Głównym celem tych 

przekształceń było: stworzenie silnych ekonomicznie rodzinnych gospodarstw rol-

nych, stabilizacja dochodu ludności rolniczej, utrzymanie opłacalności prowadzenia 

działalności rolnej w ramach reformy UE oraz regulacja praw własności ziemi.  

 

 

Ryc. 3. Współczynnik efektywności migracji (Me) w latach 1993, 2000 i 2008. Źródło: opracowanie  

własne na podstawie Statistisches Jahrbuch Brandenburg 1990 i 2008 

 

 

Ryc. 4. Zmiany przyrostu naturalnego. Źródło: opracowanie własne na podstawie Statistisches Jahrbuch 

Brandenburg 1990 i 2008. 
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Zmiany udziału w strukturze użytków rolnych wyraźnie świadczą o wpły-

wie przeszłości polityczno-gospodarczej oraz „funkcji presji demograficznej o róż-

nym nasileniu i stopnia przydatności warunków przyrodniczych dla rolnictwa” 

(Bański, Stola 2002). Upaństwowienie sektora rolnego w byłym NRD (98% UR) 

i rozwój wielkoobszarowych gospodarstw rolnych doprowadziło do poważnych 

zmian w użytkowaniu gruntów rolnych m. in. poprzez komasację gruntów ornych, 

nierzadko posiadających słabą przydatność rolną oraz likwidację śródpolnych za-

drzewień i dróg dojazdowych (Jezierska-Thöle 2008b). Analiza czasowa po-

wierzchni użytków rolnych wykazuje spadek powierzchni UR w latach 1990–1993 

a następnie wzrost do 1995 r. i ponownie niewielki spadek do 2008 r. (ryc. 5). 

Wzrost użytków rolnych od 1993 r. związany był z wprowadzeniem po zjednocze-

niu polityki rolnej UE i dopłat do produkcji rolnej, co motywowało rolników do 

utrzymywania gruntów w kulturze rolnej. Największą dynamiką zmian charaktery-

zowały się grunty orne. Spadek udziału ich powierzchni wyniósł aż 10% na korzyść 

użytków zielonych, gdzie zanotowano wzrost o 3,2%. Spora część gruntów rolnych 

wykorzystana została pod zabudowę i transport, co spowodowało wzrost ich po-

wierzchni o 22,3%.  

W latach 1990–2008 największe zmiany nastąpiły w strukturze agrarnej. 

Przekształcenia własnościowe w Niemczech Wschodnich uruchomiła ustawa o pry-

watyzacji i reorganizacji majątku narodowego z dnia 17.06.1990 r. Zlikwidowaniu 

uległ sektor spółdzielczy (LPG) i państwowy (VEG) a na jego bazie powstały nowe 

formy władania ziemią: gospodarstwa osób fizycznych (w tym indywidualne gospo-

darstwa rolne, spółki osób fizycznych, np. rodzinne, komandytowe), gospodarstwa 

rolne posiadające osobowość prawną (w tym spółki prawa handlowego) oraz spół-

dzielnie rolnicze, działające w oparciu o nowe Prawo Spółdzielcze w Niemczech 

(Reissig 2005). Przez pierwsze 7 lat po zjednoczeniu Niemiec liczba gospodarstw 

rolnych wrosła o 47,3% do 529. Wzrost liczby gospodarstw odbywał się poprzez 

transfer ziemi z byłych gospodarstw spółdzielczych (LPG) do nowo powstałych 

gospodarstw rolnych. Z drugiej zaś strony, udziałowcy gospodarstw z osobowością 

prawną tworzyli własne gospodarstwa rolne na bazie swoich udziałów (ryc. 6). 

W latach 1997–2005 nastąpił spadek liczby gospodarstw o 24,6%, głównie z przy-

czyn ekonomicznych, tj. spadku opłacalności produkcji. W ostatnich latach zauważa 

się ponowny wzrost liczby gospodarstw o 1,2%. W 2008 r. liczba gospodarstw po-

wróciła do stanu z 1993 r. i wynosiła 404. Analiza struktury własności gospodarstw 

rolnych w 2008 r. wykazuje, że największy udział przypadał na indywidualne go-

spodarstwa rolne (76% ogólnej liczby) a następnie gospodarstwa osób prawnych 

(10%). Zajmują one kolejno po 25% ogólnej powierzchni użytków rolnych (ryc. 7).  

Średnia wielkość gospodarstwa rolnego w powiecie wynosi 201,1 ha i jest 

nieco wyższa od średniej dla Brandenburgii wynoszącej 199,7 ha (ryc. 8). Najwięk-

szy udział zajmowanej powierzchni UR przypada na gospodarstwa spółdzielcze  
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Ryc. 5. Zmiany powierzchni użytków rolnych w latach 1990–2008. Źródło: opracowanie własne 

na podstawie Agrarbericht 2001–2008. 

 

 

Ryc. 6. Zmiany liczby gospodarstw rolnych w Oder-Spree. Źródło: opracowanie własne na podstawie 

Agrarbericht 2001–2008. 

 

 

Ryc. 7. Struktura agrarna gospodarstw rolnych według liczby i powierzchni w 2008 r. Źródło: 

opracowanie własne na podstawie danych z Brandenburg Regional 2009. 
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(31%). Gospodarstwa te charakteryzują się jednocześnie największą średnią 

wielkością powierzchni, tj. 1137,7 ha. Średnia wielkość gospodarstw indywidual-

nych jest zbliżona do średniej dla Niemiec i wynosi 65,5 ha.  

W strukturze liczby gospodarstw według grup obszarowych zauważa się, że 

połowa gospodarstw (47,1%) przypada na gospodarstwa do 20 ha, w tym 31,8% na 

gospodarstwa bardzo małe do 10 ha. Stosunkowo duży udział gospodarstw, tj. 

22,1% występuje w grupie obszarowej gospodarstw bardzo dużych powyżej 500 ha, 

w tym 5,8% powyżej 1000 ha. 

Analiza zmian liczby gospodarstw według grup powierzchniowych w latach 

1999–2008 wykazuje spadek liczby gospodarstw o 18,7% w grupie obszarowej go-

spodarstw małych do 30 ha oraz dużych powyżej 100 ha o 4,1%, wzrost natomiast 

w grupie gospodarstw średnich od 30 do 100 ha o 25,5%. Największą dynamiką 

zmian charakteryzowały się gospodarstwa w grupie obszarowej od 20 do 30 ha, 

gdzie zanotowano wzrost o 35,1% oraz w grupie od 75 do 100 ha, gdzie nastąpił 

spadek liczby o 50% (ryc. 9). 

 

 

Ryc. 8. Średnia wielkość gospodarstw rolnych w powiecie w 2008 r. Źródło: Agrarbericht 2009. 

 

Ryc. 9. Zmiany liczby gospodarstw rolnych według grup powierzchniowych w latach 1999 i 2007. 

Źródło: Agrarbericht 1999, 2008. 
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Cechą charakterystyczną gospodarki rolnej wschodnich landów Niemiec jest 

bardzo niski udział ludności rolniczej na 100 ha UR. Dla powiatu Oder-Spree udział 

ten wyniósł 2,4 osoby i był mniejszy od średniej dla Brandenburgii wynoszącej 

3 osoby. Podobnie stosunkowo niski był udział ludności rolniczej w przeliczeniu na 

100 gospodarstw rolnych i wyniósł 453 osoby, przy średniej dla Brandenburgii 

587,9. W ostatnich 10 latach zauważa się również spadek gospodarstw rolnych 

utrzymujących się z działalności pozarolniczej o 19,6% wzrost natomiast utrzymu-

jących się głównie z gospodarstwa rolnego o 13,6%. 

  

5. Zmiany produkcji rolnej 

Polityka gospodarcza UE a z nią związane dopłaty do poszczególnych 

upraw w latach 90. wpłynęły na zmiany w produkcji rolnej Niemiec Wschodnich. 

W 2008 r. w strukturze upraw największą powierzchnię zasiewów zajmowały zboża 

(50,9% gruntów ornych), a następnie rośliny pastewne (20,4%). W latach 1999– 

–2008 największe zmiany zaszły w uprawie roślin przemysłowych, gdzie zanotowa-

no spadek o 50,0%, co związane było z restrukturyzacją zakładów spożywczych 

i częściową ich likwidacją. Spadek powierzchni upraw zaobserwowano również 

w uprawie roślin okopowych (o 30%), w tym w uprawie ziemniaka o 41,5% oraz 

roślin pastewnych (21,4%). Związane jest to ze spadkiem produkcji zwierzęcej 

a w szczególności trzody chlewnej (ryc. 10). 

 

 

Ryc. 10. Struktura upraw w latach 1999, 2003 i 2008, w %. Źródło: Agrarbericht 1999, 2003, 2008. 
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Uprawa zbóż utrzymywała się w analizowanym okresie na tym samym po-

ziomie. W strukturze zasiewów zbóż największą powierzchnię zajmowało żyto 

(61,2%), które wykorzystywane jest przed wszystkim jako roślina energetyczna. Do 

wzrostu powierzchni upraw żyta przyczyniły się m in. dopłaty bezpośrednie do ro-

ślin energetycznych w wysokości 45Euro/ha. Drugą co do wielkości powierzchnię 

upraw zajmowała pszenica (12,9%) i pszenżyto (13,3%). W latach 1999–2008 na-

stąpił wzrost powierzchni uprawy pszenicy o 40,5%, co związane było ze wzrostem 

cen w 2007/2008 aż o 60% (ryc. 11). 

Cechą charakterystyczną produkcji zwierzęcej w powiecie Oder-Spree jest 

niska obsada zwierząt hodowlanych na 100 ha UR, podobnie jak w Brandenburgii 

(45,3 jednostki żywego inwentarza), co stawia Brandenburgię na przedostatnim 

miejscu w Niemczech (112). W latach 1993–2008 zanotowano spadek pogłowia 

trzody chlewnej o 54% oraz bydła o 8,2%. Wyjątek stanowi hodowla krów, która 

w powiecie Oder-Spree ma wieloletnią tradycję. W gminie Steinhöfel w okresie 

socjalistycznym funkcjonowało wzorcowe gospodarstwo spółdzielcze specjalizujące 

się w produkcji mleka. Obsada krów mlecznych wynosi 17,8 niezmiennie od 1990 r. 

Obsada trzody chlewnej spadła z 83,1 do 46,0/100ha, bydła zaś z 39,1 do 36,8. Na-

tomiast wzrost pogłowia zanotowano w hodowli koni o 23,7% z 0,8 do 1,1/100 ha 

UR oraz owiec (o 4,2%). Liczba koni wzrosła z 726 do 898. Chów koni wspierany 

jest przez kluby jeździeckie i stanowi dodatkowe możliwości dochodu w gospodar-

stwach rolnych (ryc. 12). Na kształtowanie się chowu owiec wpływa zarówno rynek 

mięsa jagnięciny, jak również przychody w ramach ochrony środowiska naturalne-

go, biotopów i wałów oraz pielęgnacji krajobrazu (Jezierska 2008b).  

 

 

Ryc. 11. Zmiany powierzchni upraw zbóż w 1999, 2003 i 2008 r., w ha. 

Źródło: Agrarbericht 1999, 2003, 2008.  
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Ryc. 12. Obsada zwierząt hodowlanych w latach 1992 i 2008, sztuki duże na 100 ha użytków rolnych. 

Źródło: Obliczenia własne na podstawie wyników gospodarczych przedsiębiorstw rolniczych 

Brandenburgii, 1992, 2008. 

 

6. Proponowane kierunki rozwoju 

Analiza czasowa (1990–2008) struktur demograficznych i gospodarczych 

oraz badania ankietowe na terenie powiatu Oder-Spree pozwoliły na wyłonienie 

pozytywnych i negatywnych procesów i struktur rozwojowych. Działalność rolna 

w Brandenburgii odgrywa ważną rolę dla utrzymania wiejskiego krajobrazu kultu-

rowego oraz środowiska naturalnego. Mocną stroną rolnictwa jest korzystna struktu-

ra własności i wielkości gospodarstw rolnych. Ustabilizowaniu uległy rolnicze 

struktury gospodarstw zarówno pod względem struktury własności jak i wielkości 

oraz chowu zwierząt i struktury upraw. Bliskie sąsiedztwo z konsumentami metro-

polii Berlina stwarza wysoki potencjał rynkowy. Do negatywnych zmian zachodzą-

cych w rolnictwie zalicza się: niewielką obsadę bydła, małą dostępność kapitału, 

niewielki udział własności ziemi oraz niewyjaśnione stosunki własności. W niektó-

rych regionach brak jest gospodarstw w branży marketingowej i przetwórczej. Słabą 

stroną jest niestabilna dochodowość, co znacznie utrudnia tworzenie kapitału wła-

snego. W latach 1999–2008 nastąpił ogólny spadek dochodów w rolnictwie z 1103 

do 947 EUR/ha UR. Średnia płaca brutto na jednego zatrudnionego pracownika 

objętego obowiązkowym ubezpieczeniem społecznym w przedsiębiorstwie rolnym 

w Brandenburgii wahała się (w zależności od struktury własności) od 14 500 do 
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19 500 EUR i była ona o 20% niższa od średniej dla Brandenburgii i o 30% od śred-

niej krajowej dla całych Niemiec.  

Opierając się na założeniach teorii rozwoju gospodarczego Schumpetera 

(Röpke, Stiller 2006), potencjale endogenicznym regionu oraz na powyższych wnio-

skach określono następujące kierunki rozwoju: 

 produkcja surowców energetycznych oraz biomasy. Produkcja biomasy stanowi 

jeden z większych potencjałów dla energii odnawialnej oraz biopaliw. Surowce 

energetyczne mogą wnieść nieoceniony wkład w ochronę środowiska i klimatu 

a przede wszystkim zapewnić wzrost dochodu oraz zatrudnienia w gospodarstwie 

rolnym. Wraz ze wzrostem znaczenia żyta jako surowca odnawialnego do wy-

twarzania bioetanolu możliwe jest zwiększenie upraw żyta na słabszych stanowi-

skach glebowych.  

 rozwój rolnictwa ekologicznego i biodynamicznego na terenie parków krajobra-

zowych i rezerwatów przyrody. Rolnictwo ekologiczne stanowi wzorzec dla rol-

nictwa konwencjonalnego, ponieważ przyczynia się do zwiększenia różnorodno-

ści gatunków, różnorodności biotopów i różnorodności struktur w obrębie krajo-

brazu rolniczego. Bliskie sąsiedztwo Berlina to doskonały rynek zbytu na te pro-

dukty. 

 rozwój agroturystyki. Rozwojowi agroturystyki sprzyja bogate dziedzictwo histo-

ryczne i kulturowe, stosunkowo gęsta sieć osadnicza i komunikacyjna oraz duże 

zasoby siły roboczej na wsi. Powiat Oder-Spree charakteryzuje się najlepiej roz-

winiętą infrastrukturą turystyczną, w tym największą liczbą miejsc noclegowych 

w Brandenburgii. Ponadto obszary wiejskie oferują idealne warunki dla rozwoju 

branży zdrowotnej i rekreacyjnej.  
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Socio-economic transformation in rural areas of east Germany based on 

Landkreis Oder-Spree in Brandenburg 

 

Summary: The article presents the socio-economic change in rural areas of East 

Germany based on the example of the Oder-Spree district. In detail, demographic 

trends and directions of agricultural development were analyzed in the years 1990– 

–2008. This paper attempts to define new directions for the sustainable development 

based on the endogenous potential of the region. 
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Przekształcenia funkcjonalno-przestrzenne obszarów 

wiejskich województwa warmińsko-mazurskiego 

Streszczenie: Obszary wiejskie charakteryzują się znacznym zróżnicowaniem pod 

względem uwarunkowań przyrodniczych oraz społeczno-gospodarczych. Bardzo 

duży wpływ na ukształtowanie ich obecnej struktury funkcjonalno-przestrzennej 

miała również transformacja systemowa a obecnie członkostwo Polski w Unii Euro-

pejskiej. Artykuł niniejszy jest próbą pokazania jak zmieniła się struktura funkcjo-

nalno-przestrzenna obszarów wiejskich województwa warmińsko-mazurskiego 

w okresie pomiędzy 1988 a 2009 r.  

 

Słowa kluczowe: struktura funkcjonalno-przestrzenna, obszary wiejskie,  

województwo warmińsko-mazurskie. 

 

1. Wprowadzenie 

Wpływ na zachodzące współcześnie przemiany w zagospodarowaniu funk-

cjonalno-przestrzennym obszarów wiejskich miało wiele czynników w tym: uwa-

runkowania przyrodnicze, społeczno-gospodarcze, położenie geograficzne a także 

tradycja. Przyczyniło się to do ich znacznego zróżnicowania zarówno pod względem 

poziomu rozwoju gospodarczego, wyposażenia w infrastrukturę techniczną i spo-

łeczną, jak i warunków życia mieszkańców. Na rozwój obszarów wiejskich miał 

wpływ również proces transformacji systemowej, a obecnie członkostwo Polski 

w Unii Europejskiej. Czynniki powyższe spowodowały, że w zależności od wystę-

pujących lokalnie uwarunkowań obszary wiejskie stają się coraz bardziej zróżnico-

wane. 

 

2. Przemiany funkcjonalno-przestrzenne obszarów wiejskich  

Obszary wiejskie w Polsce przez lata utożsamiane były z rolnictwem. Ich 

struktura przestrzenna stosunkowo mało zróżnicowana pod względem funkcjonal-

nym była wynikiem nałożenia się skutków przemian, jakie nastąpiły w warunkach 
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społeczno-politycznych i gospodarczych w kraju po II wojnie światowej na istnieją-

cy obraz wsi polskiej (Stola 1988). W latach 1950–1970 największe znaczenie spo-

śród różnych czynników i procesów oddziaływujących na zmianę struktury funkcjo-

nalnej obszarów wiejskich miały procesy industrializacji i urbanizacji. Pod ich 

wpływem na obszarach wiejskich następowały przemiany strukturalne w zakresie 

użytkowania ziemi, źródeł utrzymania i zatrudnienia ludności itp. Pod koniec lat 80. 

została opracowana klasyfikacja funkcjonalno-przestrzenna obszarów wiejskich na 

podstawie cech reprezentujących poszczególne funkcje. W wyniku zastosowanej 

procedury badawczej W. Stola (1993) wyróżniła 14 klas funkcjonalnych, które pod 

względem przewagi jednej lub kilku określonych funkcji połączyła w 5 dużych 

grup: 

1) grupa o przewadze funkcji rolniczych, 

2) grupa o równorzędnym udziale różnych funkcji, 

3) grupa o przewadze leśnictwa, 

4) grupa o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych, 

5) grupa o przewadze funkcji przemysłowych lub silnie zurbanizowanych. 

Przeprowadzone badania wykazały, że do grupy pierwszej o przewadze 

funkcji rolniczych na obszarze gminy zakwalifikowało się aż 48,9% gmin w stosun-

ku do ich liczby ogólnej. Kolejną grupę pod względem liczebności stanowiły gminy 

zurbanizowane i o przewadze funkcji technoprodukcyjnych (łącznie prawie 20% 

gmin) a w dalszej kolejności gminy, w których funkcjami wiodącymi jest leśnictwo 

(ponad 10% gmin) oraz turystyka i wypoczynek (6% gmin). Stosunkowo liczną 

grupę tworzyły gminy bez wyraźnej przewagi określonej funkcji (ponad 10%), 

o zbliżonym udziale różnych funkcji. Gminy funkcjonalne przejściowe lub pośred-

nie między na ogół dwoma określonymi typami nie podobne do żadnego z ustalo-

nych typów modeli stanowiły tylko 5% gmin (Stola 1993).  

W analizie przestrzennej zaobserwowano, iż północno-wschodnie i północ-

no-zachodnie obszary cechują się przeważnie dominacją lub przewagą funkcji rolno-

leśnych i turystyczno-wypoczynkowych. Bardziej złożona struktura funkcjonalna 

obszarów wiejskich występowała w środkowej, południowej, a w szczególności 

południowo-zachodniej części kraju. W strukturze tej mniej lub bardziej znaczącą 

rolę zależnie od charakteru społeczno-gospodarczego, obok funkcji bioprodukcyj-

nych lub turystyczno-wypoczynkowych, odgrywały funkcje technoprodukcyjne, 

głównie przemysłowe. Ponadto na terenie całego kraju wyróżniono również gminy 

leżące w zasięgu wpływów większych ośrodków miejsko- przemysłowych. Dalsze 

zmiany jakościowe i ilościowe w sposobach gospodarowania na obszarach wiej-

skich spowodowały przemiany społeczno-ekonomiczne, jakie dokonały się w Polsce 

na przełomie lat 90. Miały one szczególne znaczenie w aspekcie zacierania się funk-

cji typowo miejskich i wiejskich oraz rozwoju wielofunkcyjności wsi polskiej (Fal-

kowski, Szameta 2005). Rozwój przedsiębiorczości poprzez możliwość zatrudnienia 

ludności pozostającej bez pracy, bądź odchodzącej z rolnictwa, a także pozwalający 
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na uzyskiwanie dochodów uzupełniających w gospodarstwach rodzinnych (gospo-

darstwa dwuzawodowe) stał się w niektórych gminach wręcz koniecznością. Jednak 

istotną barierą mającą na celu różnicowanie funkcji gospodarczych na obszarach 

wiejskich był: niski poziom wykształcenia, zły stan infrastruktury, brak kapitału. 

Problemy te dotyczyły zwłaszcza gmin typowo rolniczych, oddalonych od więk-

szych ośrodków miejskich a także o położeniu przygranicznym, czyli tzw. peryfe-

ryjnych. Zakres i tempo przemian społeczno-gospodarczych obszarów wiejskich 

uzależniony był od lokalnie występujących uwarunkowań, co spowodowało ich 

jeszcze większą różnorodność. Potwierdzają to wyniki klasyfikacji funkcjonalnej 

obszarów wiejskich przeprowadzonej na podstawie ich struktury przestrzennej 

w 2000 r. według kryteriów i metod klasyfikacji dla stanu na 1988 r.  

Złożoność struktury funkcjonalnej obszarów wiejskich jest większa na ob-

szarach wiejskich, gdzie szybciej następuje również rozwój działalności pozarolni-

czej a więc i wyższy jest poziom rozwoju społeczno-gospodarczego a różnice te 

występują zwłaszcza przy porównaniu Polski zachodniej i wschodniej (Bański, Stola 

2002). Jednocześnie analiza zróżnicowania funkcjonalnego obszarów wiejskich 

w 1988 r. i 2000 r. wykazała, że na obszarach wiejskich o przewadze funkcji rolni-

czych, jak i z ich udziałem doszło na ogół do spadku znaczenia rolnictwa produk-

cyjno-rynkowego, a wzrosło jego znaczenie w zakresie zaopatrzenia w żywność 

mieszkańców wsi. Z drugiej strony, wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich 

przyczynił się nie tylko do bardziej wszechstronnego ich rozwoju społeczno-

gospodarczego, ale niestety także w coraz większym zakresie do degradacji środo-

wiska naturalnego. Dlatego dalszy rozwój obszarów wiejskich powinien następować 

nie tylko po przez wzbogacenie różnorodności struktury funkcji społeczno-

gospodarczych, ale również poprzez kształtowanie i ochronę krajobrazu kulturowe-

go i naturalnego, z czym wiąże się zachowanie różnorodności biologicznej.  

Politykę taką realizuje Unia Europejska (UE), której Polska jest członkiem 

od 2004 r. W wyniku integracji europejskiej pojawiły się nowe, skuteczne środki 

i narzędzia, które mogą pomóc w poprawie stanu krajobrazu i architektury wsi, wzo-

rowane na doświadczeniach innych krajów europejskich (Raszeja 2005). Według 

strategii rozwoju kraju 2007–2015 obszary wiejskie powinny stać się dla mieszkań-

ców Polski konkurencyjnym miejscem do zamieszkania i prowadzenia działalności 

gospodarczej. Konkurencyjność oznacza pożądane i dobrze funkcjonujące usługi, 

dobrą infrastrukturę, sprawny transport publiczny, co w efekcie sprawi, że życie 

i praca na wsi lub w małym mieście może stać się prawdziwą alternatywą dla duże-

go miasta. Według J. Wilkina (2005) w przyszłości podobnie, jak i w większości 

innych krajów UE, obszary wiejskie będą bardziej zróżnicowane niż obecnie, a jed-

nocześnie zostaną uznane, jako obszary wymagające szczególnej ochrony, zarówno 

w części związanej ze znajdującymi się na nich zasobami przyrody, jak i substancją 

kulturowo-architektoniczną wsi.  
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3. Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszarów wiejskich 

województwa warmińsko-mazurskiego 

Województwo warmińsko-mazurskie położone jest w północno-wschodniej 

części Polski. Od północy graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyj-

skiej (obecnie granica Unii Europejskiej) oraz wodami Zalewu Wiślanego, od 

wschodu z województwem podlaskim, od południa z mazowieckim, od zachodu 

z kujawsko-pomorskim i pomorskim. Zajmuje ono obszar 24173,5 km
2
 (7,7% po-

wierzchni kraju) i jest czwartym, co do wielkości województwem w Polsce. Obszary 

wiejskie zajmują ok. 97% powierzchni województwa warmińsko-mazurskiego 

i zamieszkiwane są przez 40% ludności województwa. Na tle kraju województwo 

warmińsko-mazurskie wyróżniają szczególne walory przyrodnicze, w tym urozmai-

cona rzeźba terenu, liczne jeziora, duże kompleksy leśne oraz bogata fauna i flora. 

Znajdują się tutaj największe jeziora w Polsce: Śniardwy (113,4 km
2
) i Mamry 

(102,8 km
2
), a udział wód powierzchniowych do powierzchni ogólnej stanowi aż 

5,7%. O atrakcyjności przyrodniczej warmińsko-mazurskiego świadczy również 

fakt, iż obszary prawnie chronione stanowią 46,3% powierzchni województwa.  

Uwarunkowania przyrodnicze były i są nadal podstawowym wyznacznikiem 

kierunku rozwoju obszarów wiejskich województwa warmińsko-mazurskiego. Jako 

podstawową funkcję na obszarach wiejskich tego regionu przed okresem transfor-

macji uznano rolnictwo ze względu na znaczne zasoby potencjału rolnego a także 

wysoki udział gruntów sektora publicznego. Na podstawie klasyfikacji W. Stoli 

(1993) z 1988 r. aż w 50% gmin wiejskich województwa warmińsko-mazurskiego 

dominowała grupa funkcjonalna o przewadze funkcji rolniczych. Gminy takowe 

położone były w północnej, wschodniej i zachodniej części województwa, gdzie 

występują najkorzystniejsze warunki dla rozwoju rolnictwa. Najmniejsze znaczenie 

na obszarach wiejskich województwa miała z kolei grupa funkcjonalna o przewadze 

leśnictwa, ponieważ występowała tylko w 9% gmin położonych głównie w części 

południowej województwa tam, gdzie występują duże kompleksy leśne. Funkcje 

pozarolnicze przemysłowe, mieszkalne i usługowe przeważały w 16% gmin a funk-

cje turystyczno-wypoczynkowe w 13% gmin. Gminy te położone były w środkowej 

części województwa, która charakteryzuje się bardzo wysokimi walorami przyrod-

niczo-krajobrazowymi, a jednocześnie korzystnymi warunkami do rozwoju wielo-

funkcyjnego. Równorzędny udział różnych funkcji występował w 12% gminach. 

Zmiana polityki państwa prowadzonej wobec wsi i obszarów wiejskich po 

1989 r. spowodowała znaczące zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej 

województwa. Proces transformacji był szczególnie trudny w województwie war-

mińsko-mazurskim, gdzie duży udział stanowiło rolnictwo uspołecznione. Przemia-

ny społeczno-gospodarcze przyczyniły się do szczególnie dużego zróżnicowania 

gmin w województwie w zakresie wyposażenia w infrastrukturę techniczną i spo-

łeczną, problemów społecznych związanych z wysokim bezrobociem strukturalnym, 
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a w rezultacie pogorszenia lub stagnacji pod względem poziomu rozwoju społeczno-

gospodarczego.  

W celu określenia zmiany w strukturze przestrzennej pod względem funk-

cjonalnym gmin wiejskich województwa warmińsko-mazurskiego należało wybrać 

odpowiednie cechy, które charakteryzowałyby poszczególne funkcje. Dobór cech 

diagnostycznych został dokonany na podstawie badań W. Stoli (1993) oraz wła-

snych. Przyjęte wskaźniki poza rolnictwem zostały obliczone na podstawie danych 

za 2009 r. Najpierw dokonano normalizacji cech poprzez ich standaryzację, a na-

stępnie wykorzystano klasyfikację wielocechową z zastosowaniem wskaźnika synte-

tycznego Perkala. Na podstawie uzyskanych wyników wyznaczono znaczenie po-

szczególnych funkcji w każdej gminie wiejskiej. Walory przyrodnicze oraz zasoby 

czynników wytwórczych województwa warmińsko-mazurskiego spowodowały, iż 

za podstawowe funkcje gospodarcze uznano: rolniczą, leśną, turystyczną i pozarol-

niczą (przemysłową, mieszkalną, usługową). 

Na podstawie porównania wyników klasyfikacji przeprowadzonej w 1988 r. 

i 2009 r. widoczne są zmiany w strukturze funkcjonalnej obszarów wiejskich woje-

wództwa warmińsko-mazurskiego (tab. 1). Zmniejszeniu uległa liczba gmin, gdzie 

przeważają funkcje rolnicze, choć ich znaczenie w dalszym ciągu jest duże w sto-

sunku do pozostałych grup funkcjonalnych. Jednocześnie ponad dwukrotnie wzrosła 

liczba gmin, w których udział różnych funkcji jest równorzędny, co jest zgodne 

z ogólną tendencją i świadczy o coraz większym zróżnicowaniu gmin. Jako korzyst-

ną zmianę struktury funkcjonalnej należy zaliczyć fakt, iż wzrosła liczba gmin, 

w których przeważa leśnictwo. Wprawdzie funkcja ta nie ma dużego wpływu na 

rozwój gospodarczy obszarów wiejskich, ale odgrywa bardzo ważną rolę, jako natu-

ralny element środowiska przyrodniczego, który wpływa na jakość życia człowieka. 

Wzrosła również liczba gmin, w których przeważają funkcje turystyczno-

wypoczynkowe, natomiast zmniejszyła się liczba gmin, gdzie przeważają funkcje 

pozarolnicze przemysłowe, mieszkalne i usługowe.  

 

Tab. 1. Klasyfikacja funkcjonalna obszarów wiejskich województwa warmińsko-mazurskiego. Źródło:  

na podstawie (Stola 1993), opracowanie na podstawie własnych badań. 

Numer 
grupy 

Grupy funkcjonalne 
1988

1
 2009

2
 

zmiana 

udział % udział % 

1 o przewadze funkcji rolniczych; 50 24 spadek 

2 o równorzędnym udziale różnych funkcji; 12 29 wzrost 

3 o przewadze leśnictwa; 9 16 wzrost 

4 
o przewadze funkcji turystyczno-
wypoczynkowych; 

13 14 wzrost 

5 
o przewadze funkcji pozarolniczych –
przemysłowych, mieszkalnych, usługowych. 

16 17 wzrost 
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Na zróżnicowanie przestrzennej struktury funkcjonalnej na obszarach wiej-

skich województwa warmińsko-mazurskiego w 2009 r. miały wpływ przede wszyst-

kim uwarunkowania społeczno-gospodarcze. Województwo warmińsko-mazurskie 

można zaliczyć do terenów, gdzie istotne znaczenie miało i ma rolnictwo. Gminy, 

w których przeważają funkcje rolnicze położone są głównie w północnej części wo-

jewództwa, co związane jest z korzystnymi warunkami pod względem jakości rolni-

czej przestrzeni produkcyjnej a jednocześnie wysokim udziałem użytków rolnych 

w powierzchni ogólnej i niską lesistością (ryc. 1). Są to głównie gminy, w których 

duży udział stanowiły grunty popegeerowskie, najtrudniej przystosowujące się one 

do warunków gospodarki rynkowej po 1989 r. Rozwój funkcji leśnej nastąpił 

w gminach wiejskich położonych głównie w południowej części województwa 

warmińsko-mazurskiego, gdzie zlokalizowane są duże kompleksy leśne. Z kolei 

koncentracja gmin wiejskich o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych 

występuje w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich ze względu na istniejące powiąza-

nia pomiędzy uwarunkowaniami przyrodniczymi, licznie występującymi zabytkami 

architektury a istniejącym zagospodarowaniem turystycznym. Funkcje pozarolnicze 

w tym: przemysłowe, mieszkalne, usługowe przeważają w gminach wiejskich poło-

żonych w części zachodniej województwa tworząc zwarte obszary wokół miast 

Olsztyn i Elbląg oraz wzdłuż drogi nr 7, która jest bardzo ważnym szlakiem trans-

portowym o znaczeniu krajowym. Gminy, zaś o charakterze wielofunkcyjnym wy-

stępują poza częścią północną na terenie całego województwa. 

 

 

Ryc.1. Klasyfikacja funkcjonalna obszarów wiejskich w województwie warmińsko-mazurskim w 2009 r. 

Źródło: opracowanie własne. 
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4. Podsumowanie  

Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszarów wiejskich w Polsce charakte-

ryzuje się coraz większym zróżnicowaniem lokalnym. Wpływ na taki stan mają 

przede wszystkim uwarunkowania przyrodnicze, rozwój techniki oraz zachodzące 

przemiany społeczno-gospodarcze. Obszary wiejskie województwa warmińsko-

mazurskiego do końca lat 80. utożsamiane były wyłącznie z terenami rolniczymi, 

zaś obecnie coraz większego znaczenia nabiera również rozwój funkcji pozarolni-

czych. Dlatego też szans rozwoju obszarów wiejskich tego regionu należy upatry-

wać zarówno w rolnictwie, w tym ekologicznym, gospodarce żywnościowej, jak 

i turystyce wiejskiej. Jednak dalszy rozwój obszarów wiejskich powinien następo-

wać nie tylko poprzez większe zróżnicowanie ich struktury funkcjonalnej, ale i po-

przez kształtowanie i ochronę krajobrazu kulturowego oraz przyrodniczego. Piękny 

krajobraz wiejski i tradycyjna zabudowa to obecnie coraz rzadszy obraz wsi, dlatego 

powyższe walory coraz częściej postrzegane jako unikalne i niepowtarzalne wyma-

gają nakładów finansowych na ich ochronę. Korzystając ze wsparcia unijnego i kra-

jowego obszary wiejskie województwa warmińsko-mazurskiego ze względu na swój 

szczególny charakter mogą stać się bardziej atrakcyjne nie tylko jako miejsce wypo-

czynku, ale i zamieszkania.  
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Functional and spatial transformation of rural areas in the 

Warmińsko-Mazurskie voivodeship 

 

Summary: Rural areas are characterized by considerable diversity in terms of natu-

ral conditions and socio-economic indicators. Very great influence on their current 

functional and spatial structure also had systemic transformation and now Polish 

membership in the European Union. This article is an attempt to show how changed 

structure of the functional-spatial rural Warmia and Mazury in the period between 

1988 and 2009. 

 

Keywords: rural areas, Warmia and Mazury, functional and spatial structure. 
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Determinanty rozwoju wielofunkcyjnego obszarów 

wiejskich w strefie oddziaływania Wrocławia w kontekście 

procesów globalizacji i integracji 

Streszczenie: W artykule podjęto próbę zidentyfikowania czynników determinują-

cych kierunek i tempo przekształceń na obszarach wiejskich w strefie oddziaływania 

Wrocławia. Wydzielono trzy grupy uwarunkowań wielofunkcyjności: społeczno-

zawodowe, infrastrukturalno-gospodarcze oraz funkcjonalno-przestrzenne. W obrę-

bie każdej z grup wyodrębniono zestaw cech diagnostycznych, które zostały wyko-

rzystane przy ocenie stopnia wpływu poszczególnych płaszczyzn uwarunkowań na 

poziom rozwoju wielofunkcyjnego. 

 

Słowa kluczowe: rozwój wielofunkcyjny, obszary wiejskie, strefa podmiejska. 

 

1. Wprowadzenie 

Celem niniejszego artykułu jest próba identyfikacji czynników determinują-

cych tempo i kierunek przekształceń obszarów wiejskich w strefie oddziaływania 

Wrocławia. Analiza zmian dążących do wielofunkcyjności przeprowadzona została 

w układzie dwóch pierścieni gmin wokół miasta centralnego. Ze względu na przed-

miot badań uwzględniono wyłącznie gminy wiejskie oraz obszary wiejskie gmin 

miejsko-wiejskich. Opracowaniem objęto 26 jednostek terytorialnych, które stano-

wią ponad 21% obszarów wiejskich województwa dolnośląskiego oraz zamieszkane 

są przez prawie 27% ludności regionu.  

W celu dokonania kompleksowej oceny zmian w kierunku wielofunkcyjne-

go rozwoju zastosowano syntetyczny wskaźnik rozwoju Perkala. Dla obszaru badań 

opracowano zbiór danych charakteryzujących je w aspekcie demograficznym, spo-

łecznym, ekonomicznym, infrastrukturalnym, funkcjonalnym i przestrzennym. 

W oparciu o powstałą macierz informacji wyodrębniono 3 grupy czynników deter-

minujących rozwój wielofunkcyjny w sąsiedztwie Wrocławia: społeczno- 

-zawodowe, infrastrukturalno-gospodarcze oraz funkcjonalno-przestrzenne. W obrę-

bie każdej grupy dokonano redukcji cech, eliminując te, które charakteryzowała 

silna wzajemna zależność oraz niski stopień rozproszenia wokół średniej arytme-

tycznej. Przeprowadzenie standaryzacji cech diagnostycznych umożliwiło ich ujęcie 
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w postaci jednego syntetycznego wskaźnika. Analiza rozkładu jego wartości 

w układzie gmin pozwoliła wyodrębnić 5 względnie jednolitych układów terytorial-

nych wewnątrz obszaru badań charakteryzujących się bardzo wysokim (>+0,75δ), 

wysokim (od +0,25δ do +0,75δ), przeciętnym (od –0,25δ do +0,25δ), niskim (od 

–0,75δ do –0,25δ) oraz bardzo niskim (< –0,75δ) poziomem rozwoju poszczegól-

nych grup uwarunkowań. 

 

2. Determinanta społeczno-zawodowa 

Realizacja idei rozwoju wielofunkcyjnego nie może się odbywać bez wpły-

wu determinant o charakterze społecznym. To tzw. czynnik ludzki decyduje o tym, 

czy na danym obszarze podjęty zostanie szereg działań przedsiębiorczych i innowa-

cyjnych. Charakter zmian na obszarach wiejskich jest więc wypadkową nie tylko 

lokalizacji, ale także szeregu zjawisk społecznych, demograficznych oraz ekono-

miczno-zawodowych.  

Do oceny poziomu rozwoju uwarunkowań społeczno-zawodowych wyko-

rzystano następujące zmienne diagnostyczne: 

 (X1) gęstość zaludnienia, 

 (X2) udział ludności nierolniczej, 

 (X3) saldo migracji/1000 mieszkańców, 

 (X4) pracujący w ogólnej liczbie osób w wieku produkcyjnym, 

 (X5) udział pracujących w usługach rynkowych w ogólnej liczbie pracujących. 

Przeprowadzona w takim ujęciu analiza pozwoliła dostrzec silną zależność 

pomiędzy poziomem rozwoju społeczno-zawodowego a odległością od miasta cen-

tralnego. W obu przyjętych do analizy momentach czasowych (1996, 2008) zauwa-

żalny jest spadek potencjału wraz z oddalaniem się od Wrocławia (ryc. 1). 

 

 

Ryc. 1. Poziom rozwoju społeczno-zawodowego w strefie podmiejskiej Wrocławia w latach 1996 i 2008. 

Źródło: opracowanie własne. 
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Najliczniejszą grupę stanowią gminy o przeciętnym poziomie rozwoju de-

terminanty społeczno-zawodowej. W 1996 r. 10 z 26 gmin znalazło się w tym prze-

dziale, zaś w 2008 r. ich liczba spadła do 8. Tym samym można dostrzec tendencję 

w kierunku stopniowej polaryzacji gmin pod względem stopnia rozwoju struktury 

społeczno-zawodowej z uwagi na możliwość wielofunkcyjnego rozwoju. Analiza 

rozkładu wskaźnika syntetycznego wskazała na wyraźne dysproporcje pomiędzy 

gminami pierwszego oraz drugiego pierścienia. Zaobserwowano także ich pogłębie-

nie. W większości gmin pierwszego pierścienia wartości odchylenia od średniej 

wzrosły w stosunku do roku bazowego. Wszystkie gminy cechujące się wysokim 

i bardzo wysokim poziomem rozwoju (powyżej +0,50δ) położone są w bezpośred-

nim sąsiedztwie Wrocławia, zaś wszystkie jednostki o wartości wskaźnika synte-

tycznego poniżej –0,50δ są zlokalizowane w drugim kręgu. 

Zdecydowanie najkorzystniejszą strukturą społeczno-zawodową cechuje się 

gmina Kobierzyce. Jest to jedyna gmina, która zarówno w 1996, jak i 2008 r. cha-

rakteryzowała się wskaźnikiem sumarycznym na poziomie prawie +2δ. Bardzo wy-

sokimi wartościami wskaźnika charakteryzują się także gminy: Długołęka (+1,17δ) 

i Święta Katarzyna (+1,08δ). Są to jednostki samorządowe o stabilnym poziomie 

rozwoju, stanowiące konkurencję dla Wrocławia w zakresie wyboru miejsca za-

mieszkania czy lokalizacji inwestycji, także zagranicznych. 

W gminach drugiego pierścienia w latach 1996–2008 uwarunkowania spo-

łeczno-zawodowe nie zmieniły się w znaczący sposób. Relacja odchylenia standar-

dowego względem średniej oraz gmin z pierwszego kręgu uległa w niektórych przy-

padkach pogłębieniu. Największe spadki wskaźnika odnotowały: Jordanów Śląski, 

Bierutów i Wołów, co świadczy o ich relatywnie mniejszej atrakcyjności względem 

sąsiednich gmin, zwłaszcza zaś położonych w bezpośrednim sąsiedztwie Wroc-

ławia. 

W celu szerszej oceny kierunków przekształceń uwarunkowań społeczno-

zawodowych rozwoju wielofunkcyjnego przybliżono rozkład zestandaryzowanych 

wskaźników cząstkowych dla dwóch pierścieni gmin wokół Wrocławia (ryc. 2) 

Przedstawione diagramy wskazują na zasadnicze różnice wartości odchyleń 

wybranych determinant. Analiza podobieństwa jednostek administracyjnych w ob-

rębie obydwu kręgów wykazała, że największe dysproporcje występują w zakresie 

wskaźników obrazujących gęstość zaludnienia (X1), udziału ludności nierolniczej 

(X2), salda migracji (X3). W przypadku cech: pracujący w ogólnej liczbie osób 

w wieku produkcyjnym (X4) oraz udział pracujących w usługach rynkowych 

w ogólnej liczbie pracujących (X5) odnotowane różnice były znacznie niższe. Po-

nadto dostrzega się zmniejszenie w 2008 r. dysproporcji dla wskaźników X4 i X5, 

zaś zwiększenie dla X1, X2 oraz X3. 

Postępowanie badawcze wykazało, że najsilniejszy wpływ na kształtowanie 

się zmian społecznych w strefie podmiejskiej mają zjawiska związane z napływem 

migracyjnym mieszkańców. Zaobserwowana dynamika oraz kierunek zmian poten- 
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Ryc. 2. Rozkład wartości cząstkowych wskaźnika syntetycznego poziomu rozwoju 

społeczno-zawodowego. Źródło: opracowanie własne. 

 

cjału demograficzno-społecznego potwierdziły wzrost znaczenia ludności napływo-

wej w podmiejskich gminach. Czynnik ten w istotny sposób wpływa na stopień gę-

stości zaludnienia, dynamiki ruchu budowlanego, a co za tym idzie, zmiany kierun-

ku społecznych i kulturowych przeobrażeń wsi - także charakteru rolnictwa oraz 

rozwoju działalności gospodarczej (Kwiecień 1986). 

 

3. Determinanta infrastrukturalno-gospodarcza 

W literaturze przedmiotu coraz częściej rozpatruje się obszary wiejskie już 

nie tylko z poziomu producenta, ale i także ważnego rynku zbytu towarów i usług 

(Czerny 2005). Jest to obszar, który nie jest już utożsamiany wyłącznie z rolnic-

twem. W okresie intensywnych przekształceń kluczowym problemem wydaje się 

być dywersyfikacja gospodarki na obszarach wiejskich. Jak wskazują dotychczaso-

we badania podejmowane przez ekspertów w dziedzinie uwarunkowań przekształ-

ceń obszarów wiejskich (Kłodziński 1995, 2001, Stola 1987, 1993, Zarębski 2002) 

jednymi z najważniejszych czynników rozwoju potencjału gospodarczego wsi 

w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego są: 

 właściwy poziom rozwoju infrastruktury technicznej, 

 właściwie ukierunkowana polityka władz lokalnych, 

 dywersyfikacja działalności gospodarczej. 

Do oceny poziomu rozwoju uwarunkowań infrastrukturalno-gospodarczych wyko-

rzystano następujące zmienne diagnostyczne: 

 (X1) sieć rozdzielcza wodociągowa/100 km
2
, 

 (X2) drogi gminne o twardej nawierzchni/100 km
2
, 
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 (X3) dochody własne na 1 mieszkańca, 

 (X4) współczynnik przedsiębiorczości, 

 (X5) udział podmiotów otoczenia biznesu. 

Rozkład przestrzenny wartości wskaźnika syntetycznego różnicuje badane 

jednostki pod kątem potencjału rozwoju wielofunkcyjnego w podobny sposób, jak 

determinanta społeczno-zawodowa (por. ryc. 1, ryc. 3). Widoczne są jednak większe 

dysproporcje pomiędzy gminami pierwszego oraz drugiego pierścienia. Tym samym 

stwierdza się, że grupę uwarunkowań infrastrukturalno-gospodarczych cechuje sil-

niejszy stopień oddziaływania na poziom przestrzennych dysproporcji w rozwoju 

wielofunkcyjności wsi omawianego obszaru.  

Niemal wszystkie gminy sąsiadujące bezpośrednio z Wrocławiem cechowa-

ły się dodatnią wartością wskaźnika syntetycznego, zawierającego się w przedziale 

powyżej +0,50δ. Średnia wartość wskaźnika dla gmin pierwszego pierścienia wyno-

siła w 2008 r. +0,78δ i była o 0,12δ wyższa niż w 1996 r. Gminy położone w drugim 

pierścieniu charakteryzowały się natomiast relatywnie niskim poziomem rozwoju, 

co potwierdza średnia wielkość syntetycznej miary uwarunkowań infrastrukturalno-

gospodarczych, która wyniosła –0,41δ i była wyższa względem 1996 r. o 0,06δ. 

Zróżnicowanie jednostek administracyjnych pod względem rozkładu warto-

ści wskaźnika syntetycznego wskazuje na rosnącą atrakcyjność gmin graniczących 

z Wrocławiem od strony południowej. Są to tereny nie tylko o wyższym poziomie 

zainwestowania w infrastrukturę, ale także o dużo większej atrakcyjności dla lokali-

zacji działalności pozarolniczej. 

Ogólna poprawa sytuacji nastąpiła również w gminach drugiego kręgu, cho-

ciaż z uwagi na znacznie większą dynamikę zmian z paśmie bezpośrednio przylega-

jącym do Wrocławia, średnie wartości wskaźnika syntetycznego są nieco gorsze 

aniżeli w roku wyjściowym, czyli 1996. Należy jednak pamiętać o fakcie, że 

 

 

Ryc. 3. Poziom rozwoju infrastrukturalno-gospodarczego w strefie podmiejskiej Wrocławia w latach  

1996 i 2008. Źródło: opracowanie własne. 
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wartości znormalizowane odnoszą się do średnich wartości dla całej strefy podmiej-

skiej, które w istotnym stopniu są wypadkową dynamiki rozwoju gmin pierwszego 

pasma, generującego gros zmian. W powyższym świetle pozytywnym jest fakt, że 

w 6 gminach drugiego pierścienia zanotowano wzrost wartości wskaźnika synte-

tycznego. Są to Bierutów, Brzeg Dolny, Oława, Oleśnica, Trzebnica i Wołów. 

Analiza rozkładu standaryzowanych wartości przyjętych cech diagnostycz-

nych wskazuje na duże różnice wartości odchyleń dla dwóch pierścieni gmin 

(ryc. 4). W 1996 r. na wielkość wskaźnika sumarycznego w gminach pierwszego 

pierścienia największy wpływ miał rozwój działalności gospodarczej osób fizycz-

nych. Dwanaście lat później znaczenie pozostałych składowych końcowego wskaź-

nika znormalizowanego wyraźnie wzrosło. Taki kierunek zmian jest potwierdze-

niem faktu, że jednostki zlokalizowane wokół miasta centralnego posiadają duży 

potencjał rozwojowy, opierający się na zapewnieniu właściwych warunków dla 

rozwoju działalności gospodarczej na wielu płaszczyznach, a co za tym idzie dywer-

syfikacji działalności gospodarczej. 

Przeprowadzona ocena wykazała, że najsilniej oddziałującą cechą jest po-

ziom zamożności gmin, będący wypadkową zdolności samorządu do generowania 

dochodów budżetowych oraz potencjału demograficznego. Gminy o najwyższych 

dochodach własnych posiadają największe możliwości wsparcia oddolnego rozwoju 

lokalnego, który odzwierciedla się w dynamicznej rozbudowie infrastruktury tech-

nicznej, co z kolei prowadzi do przyciągania kapitału zewnętrznego i stabilnego 

rozwoju danej jednostki samorządowej. W efekcie mamy do czynienia ze swoistym 

bodźcem do dywersyfikacji gospodarki, a co za tym idzie do rozwoju pozarolni-

czych form działalności gospodarczej na obszarach wiejskich. 

 

 

 

Ryc. 4. Rozkład wartości cząstkowych wskaźnika syntetycznego poziomu rozwoju  

infrastrukturalno-gospodarczego. Źródło: opracowanie własne. 
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4. Determinanta funkcjonalno-przestrzenna 

Charakter zmian obserwowanych w gminach podwrocławskich jest wypad-

kową nie tylko czynnika ludzkiego czy ekonomicznego, ale także przestrzennego, 

który spaja ze sobą wyżej wymienione płaszczyzny uwarunkowań decydujących 

o odejściu od monofunkcyjnej struktury społeczno-ekonomicznej. Rozpoznanie 

charakteru oraz natężania przekształceń funkcjonalno-przestrzennych pozwoliło 

określić, które z czynników są kluczowe dla przeobrażeń zachodzących na obsza-

rach wiejskich w strefie oddziaływania Wrocławia. 

Do oceny poziomu rozwoju uwarunkowań infrastrukturalno-gospodarczych 

wykorzystano następujące zmienne diagnostyczne: 

 (X1) udział odłogów i ugorów w powierzchni gruntów ornych, 

 (X2) udział gospodarstw domowych z użytkownikiem indywidualnego gospodar-

stwa rolnego utrzymujących się z pozarolniczych źródeł, 

 (X3) udział powierzchni budynków gospodarskich przeznaczonej na działalność 

pozarolniczą, 

 (X4) udział gospodarstw rolnych prowadzących działalność pozarolniczą, 

 (X5) indywidualne budynki mieszkalne oddane do użytkowania/1000 miesz-

kańców. 

Podobnie jak w przypadku wcześniej omawianych determinant rozwoju 

wielofunkcyjnego, dostrzeżono silną zależność pomiędzy poziomem zmian zacho-

dzących w badanych gminach, a ich odległością od miasta centralnego (ryc. 5). 

 

 

Ryc. 5. Poziom zmian funkcjonalno-przestrzennych w strefie podmiejskiej Wrocławia w latach 

1996 i 2002
1
. Źródło: opracowanie własne. 

                                                      
1
 Z powodu braku danych dla części zmiennych dla 2008 r., dla potrzeb analizy poziomu 

zmian funkcjonalno-przestrzennych przyjęto rok 2002. 
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W pierwszym z przyjętych do analizy momentów czasowych (1996 r.), naj-

więcej gmin (9) koncentrowało się w przedziale o przeciętnym poziomie uwarun-

kowań funkcjonalno-przestrzennych. Od tego czasu obserwujemy rosnącą polaryza-

cję w poziomie rozwoju omawianej determinanty, o czym świadczy fakt, że 

w 2002 r. już tylko 3 gminy znalazły się w grupie o przeciętnym poziomie rozwoju. 

Widoczna jest tym samym dwubiegunowość w poziomie zachodzących 

przekształceń. Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne w poziomie rozwoju 

wielofunkcyjnego największe znaczenie mają w gminach położonych w pierścieniu 

wewnętrznym (por. ryc. 5). Przeciętna wartość odchylenia od średniej dla 9 gmin 

tego kręgu wyniosła +0,42δ w 1996 r. oraz +0,67δ w 2002 r., podczas gdy dla jed-

nostek drugiego pierścienia było to odpowiednio –0,22δ i –0,36δ. 

W badanym przedziale czasowym prawie na całym obszarze pasma bezpo-

średnio okalającego Wrocław zanotowano wzrost poziomu rozwoju uwarunkowań 

funkcjonalno- przestrzennych w kontekście wielofunkcyjności. Jedynymi jednost-

kami, w których zanotowany został spadek wartości wskaźnika syntetycznego były 

Żórawina i Kobierzyce. Jest to po części efektem silnych tradycji rolniczych w obu 

wymienionych jednostkach administracyjnych. Na ich obszarze występują bowiem 

jedne z najkorzystniejszych warunków przyrodniczych pod kątem rozwoju produk-

cji rolniczej. Tym samym trendy do przeobrażeń funkcjonalno-przestrzennych 

w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego są tam relatywnie słabsze. 

Obraz przemian funkcjonalno-przestrzennych zachodzących w gminach 

drugiego pierścienia, wskazuje na relatywnie słabszą siłę zmian (por. ryc. 5). Naj-

większe spadki wskaźnika odnotowały gminy: Mietków, Środa Śląska, Borów, Do-

maniów i Jordanów Śląski. Świadczy to o relatywnie mniejszym tempie przekształ-

ceń w sferze funkcjonalnej i przestrzennej, zwłaszcza w stosunku do gmin pierw-

szego pierścienia. Wskazuje to na słabnięcie wewnętrznego impulsu do zintensyfi-

kowania działań na rzecz rozwoju wielofunkcyjnego. 

Rozkład cząstkowych wartości wskaźnika syntetycznego wskazywał na 

znacznie mniejsze dysproporcje przestrzenne w poziomie wybranych determinant 

funkcjonalno-przestrzennych w układzie poszczególnych pierścieni w 1996 r. Do 

2008 r. nastąpiło pogłębienie różnic w rozwoju funkcjonalno-przestrzennym pomię-

dzy jednostkami obu kręgów, o czym świadczy rozkład wartości odchylenia stan-

dardowego wszystkich przyjętych do oceny cech diagnostycznych (ryc. 6). Naj-

większe zmiany dotyczyły wskaźnika X5, tj. liczby budynków mieszkalnych odda-

nych do użytkowania/1000 mieszkańców. Już w 1996 r. różnica między gminami 

obu pierścieni była bardzo wysoka (+0,73δ I pierścień; –0,39δ II pierścień), zaś do 

2008 r. dysproporcje te jeszcze się pogłębiły (odpowiednio +0,97δ i –0,51δ). Istotne 

zmiany zróżnicowania przestrzennego gmin zaszły także w udziale powierzchni 

budynków gospodarskich przeznaczonej na działalność pozarolniczą (cecha X3). W 

1996 r. w gminach drugiego pierścienia w zasadzie nie odnotowano powierzchni 

przeznaczonej na funkcje pozarolnicze. Jednakże w wyniku spadku pogłowia zwie- 
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Ryc. 6. Cząstkowe wartości wskaźnika syntetycznego determinanty funkcjonalno-przestrzennej w strefie 

podmiejskiej Wrocławia. Źródło: opracowanie własne. 

 

rząt gospodarskich w latach 1996–2002, w gospodarstwach rolnych wszystkich 

podwrocławskich gmin pojawiła się znaczna nadwyżka powierzchni, którą można 

było przeznaczyć na działalność nierolniczą. 

 

5. Podsumowanie 

W wyniku przeprowadzonych analiz potwierdzono, że na tempo i kierunki 

rozwoju wielofunkcyjnego obszarów wiejskich w strefie podmiejskiej Wrocławia 

wpływa szereg czynników o charakterze endo- i egzogenicznym. Stopień oddziały-

wania poszczególnych składowych (społeczno – zawodowych, infrastrukturalno – 

przestrzennych, funkcjonalno – przestrzennych) na stopień dezagraryzacji struktur 

wiejskich jest czasowo i przestrzennie zróżnicowany. Analiza wskazała na duże 

dysproporcje przestrzenne w poziomie rozwoju wielofunkcyjnego, wynikające 

z różnej intensywności przekształceń w obrębie każdej grupy uwarunkowań. 

W całym analizowanym okresie najsilniej oddziałującą determinantą była płaszczy-

zna infrastrukturalno – gospodarcza, następnie płaszczyzna społeczno – zawodowa 

oraz funkcjonalno – przestrzenna. 

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwoliły potwierdzić prawidłowość fa-

lowo następujących po sobie procesów przeobrażeń we wszystkich trzech aspektach 

na całym obszarze badań. Tym samym stwierdzono, że tempo rozwoju wielofunk-

cyjnego obszarów wiejskich strefy podmiejskiej Wrocławia odbywa się zgodnie 

z ogólnie przyjętymi trendami charakterystycznymi dla stref oddziaływania dużych 

ośrodków miejskich. W jednostkach przestrzennych pierwszego pierścienia jest ono 

szybsze i zaznacza się bardziej widocznymi efektami. Natomiast w jednostkach 

należących do drugiego pierścienia jest ono zaburzone poprzez impulsy generowane 
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przez małe miasta. Tym samym tworzy się wokół Wrocławia wyraźnie zarysowana 

strefa silnego przenikania się funkcji miejskich i wiejskich, tzw. strefa przejściowa. 
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The factors of multifunctional development of rural areas in the 

Wroclaw suburban zone in the context of globalization and integration 

 

Summary: An attempt was made to identify the factors which determine the direc-

tion and pace of the transition i rural areas in the Wroclaw’s impact zone. There are 

three groups of circumstances of the multifunctionality: socio-professional, infra-

structural-economic and functional-spatial. Within each of the groups diagnostic 

features of the set was singled out. They were used in assessing the degree of the 

impact of the individual surfaces circumstances at the level of development of multi-

functional 
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Problem zaniechania, porzucenia w Sudetach Wschodnich 

Streszczenie: Problemem zainteresowania jest zagadnienie konsekwencji porzuce-

nia i zaniechania w Sudetach Wschodnich, obszarze gdzie nastąpiła zmiana pań-

stwowości oraz wymiana ludności. Analizy wskazują, że współczesny obraz uzdro-

wiska to rezultat m.in. zaniechania, historycznie kształtowanej głównej funkcji. Ist-

nieje rozbieżność między charakterem potencjału, a formą funkcjonowania. Skut-

kiem długotrwałego zaniechania użytkowania budynków we wsi jest dewastacja 

obiektu, a w konsekwencji - zubożenie kultury regionalnej obszaru. Jeśli tworzy się 

nowa forma, to nie jest to już continuum dotychczasowej postaci jednostki. 

 

Słowa kluczowe: porzucenie, zaniechanie, wieś, małe miasto, uzdrowisko. 

 

1. Wprowadzenie 

Proces porzucenia i to działalności czy obszaru, bo tylko takiego znaczenia 

dotyczą rozważania, nie jest zagadnieniem stricte nowym czy nieznanym. Wolski 

(2009) wskazuje, że „w Polsce najbardziej „spektakularnym” przykładem regionu, 

w którym nastąpiło nagłe przerwanie antropopresji na skutek masowego wysiedlenia 

ludności w latach 40. są Bieszczady Zachodnie”. Trudno dociec, a nawet niezrozu-

miałym jest użycie przymiotnika, czyli - na ile, a jeśli, to w jakim sensie - było to 

spektakularne. Najprawdopodobniej chodzi o motyw i to w tym właśnie miejscu. 

Nie wydaje się, aby współcześnie był to problem aż tak ważki i wymagał szczegól-

nego zainteresowania. Ważniejszym zagadnieniem jest przerwanie antropopresji, 

zakończenie dotychczasowego sposobu, stylu czy rodzaju postępowania i to jako 

skutku wysiedlenia. Przecież zorganizowane i przebiegające w stosunkowo krótkim 

czasie opuszczenie terenu będące następstwem decyzji administracyjnych, a to 

w latach 40. XX w. nastąpiło nie tylko w Bieszczadach, ale także i na terenie pół-

nocno-wschodniej, zachodniej i południowo-zachodniej części kraju, w tym i na 

obszarze regionu kłodzkiego. Istnieje jednak różnica między Bieszczadami a teryto-

rium znanym jako tzw. Ziemie Odzyskane. Jeśli na wschodzie opuszczanie terenu 

odbyło się w krótkim czasie, a pozostały zasób został zniszczony, to tutaj wysiedle-

nie było procesem i to o dłuższym czasie realizacji (w przypadku rozważanego ob-

szaru trwał około dwóch lat). Co interesujące, emigracja następowała niemal równo-
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legle z procesem imigracji. Nie było nawet krótkiego momentu, aby określona prze-

strzeń została najpierw całkowicie opuszczona, a po zakończeniu procesu – ponow-

nie zasiedlona (Łętowska 2004). Tak w pierwszym, jak i drugim przypadku nastąpi-

ło porzucenie i to w klasycznej postaci znaczeniowej. Jakże różne są nie tyle oko-

liczności, co następstwa. W przypadku Bieszczad następował proces renaturyzacji, 

a w przypadku Doliny Białej Lądeckiej - obszaru szczegółowej obserwacji badaw-

czej, przejmowanie zastanego potencjału przez osadników (ryc.1). Stąd i problem, 

które z wiodących, występujących na rozważanym terenie zjawisk czy procesów 

zaliczyć można by jako porzucenie, a które jako zaniechanie. Zwraca się przy tym 

uwagę, że nie są to pojęcia tożsame, równoznaczne. Różnica tkwi w czasie. Zanie-

chanie może być krótsze lub dłuższe; istnieje prawdopodobieństwo powtórnego 

podjęcia działań; występuje wahanie, możliwość wystąpienia stanu oczekiwania czy 

wyczekiwania na bardziej sprzyjające okoliczności powtórnego czy nowego podję-

cia czynności. Natomiast porzucenie to definitywne zakończenie, rezygnacja z do- 

 

 

Ryc. 1. Obszar badań. Źródło: opracowanie własne. 
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tychczas podejmowanych działań (Słownik… 2007). Zawsze można zaniechać, 

można porzucić, można zaniechać, aby później ewentualnie porzucić, lecz niemoż-

liwym jest, aby najpierw porzucić, a później zaniechać. 

Uznaje się, że chociażby szkicowa czy nawet i dyskusyjna kwalifikacja jest 

określonym narzędziem systematyzującym. Można określić nie tylko sytuację czy 

obraz, ale także i układy o charakterze przyczynowo-skutkowym przy jednoczesnym 

sformułowaniu relacji, które nie są już do odtworzenia, a z drugiej strony – zidenty-

fikować, co zostało zaniechane; jest to możliwe, lecz przy przyjęciu innych sposo-

bów, innych narzędzi. Tworzy się ponadto bazę informacji dla określenia kompo-

nentów tożsamości nowej, a konkretniej – na ile ta nowa postać będzie kontynuacją 

historycznie uformowanych form, a na ile będzie to całkiem coś innego, nowego i to 

niespójnego z charakterystyczną kulturą regionu. 

 

2. Charakterystyka form funkcjonowania obszaru 

Istotnym, kształtującym formułę rozwoju obszaru, bodźcem są miasta. 

W przypadku rozważanego obszaru, jednostkami posiadającymi prawa miejskie są 

Lądek Zdrój i Stronie Śląskie. Te relatywnie niewielkie miejscowości, każde z nich 

jest zamieszkałe przez około 6500 mieszkańców; są to elementy ogniskujące. Lądek 

Zdrój to uzdrowisko, które obok Cieplic Zdrój i Szczawna Zdrój, jest najstarszym 

śląskim kurortem (Güttler 2000, Mazurski 2004)
1
. Miasto jak i cała Ziemia Kłodzka 

to region, gdzie były okresy zarówno rozwoju i rozkwitu, jak i katastrof, jako skut-

ków wojen husyckich, bitew prusko-austriackich czy wojen śląskich. W wyniku 

trzeciej, zwanej wojną siedmioletnią, Hrabstwo Kłodzkie przeszło spod władzy Mo-

narchii Austro-Węgierskiej do Prus (1742 r.).  

Ranga i splendor uzdrowiska zostały ukształtowane m.in. przez:  

 pobyt leczniczy króla pruskiego Fryderyka II w sierpniu 1765 r. Kuracja monar-

chy była inspiracją dla zwiększenia zainteresowania i modernizacji kurortu, 

 pozostawienie adresu przez przebywającą pod koniec XVIII w. pruską królową 

Luizę, 

 wizytę Johanna Wolfganga von Goethe w sierpniu 1790 r. (etap w podróży do 

Gór Stołowych), 

 odwiedziny w 1800 r. ówczesnego ambasadora a późniejszego prezydenta Sta-

nów Zjednoczonych Johna Quincy Adamsa,  

 przybycie latem 1813 r. króla pruskiego Fryderyka Wilhelma III, który spotkał 

się tutaj ze swoim sojusznikiem wojennym carem Aleksandrem I.  

                                                      
1
 Miejscowość powstała na podstawie aktu lokacyjnego w czasach panowania króla czeskie-

go Ottokara II w latach 1253–1278 lub księcia śląskiego Henryka IV Probusa w latach 1273– 

–1290 (Ciężkowski 1998). 
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Z początkiem XIX w. do Lądka przyjeżdżała czołowa arystokracja zarówno 

z Prus, Wielkopolski, jak i też z Rosji czy Śląska. Wznoszono pensjonaty, które 

dekorowano detalami w stylu barokowym czy klasycystycznym. Z końcem XIX w. 

na terenie lasu miejskiego wyznaczono istniejące do dziś tereny spacerowe. W la-

tach 1877–1880 na terenie wyburzonego zakładu “Marii” (Marienbad) wzniesiono 

nowy, o ciekawej neobarokowej architekturze budynek – dzisiejszy „Wojciech”. 

W latach 1914–1917 wzniesiono nowy zakład przyrodoleczniczy „Jerzy”, a w latach 

1935–1936 – basen termalny oraz zakład borowinowy. Powstawały kolejne pensjo-

naty i hotele z dominującym w krajobrazie kurortu domem kupieckim.  

Pod koniec XIX w. ze względu na intensywny rozwój huty „Oranienhütte” 

w Strachocinie wybudowano linię kolejową łączącą Kłodzko z Lądkiem i ówcze-

snym Strachocinem, a dzisiaj wsią zespoloną z miastem Stronie Śląskie. Nowy spo-

sób skomunikowania był niewątpliwie bodźcem intensyfikującym nie tylko rozwój 

miasta, ale także i przyległych wsi. Niestety, ale w 2004 r. linię zamknięto. Aktual-

nie istnieją tylko niektóre obiekty infrastruktury kolejowej i dworcowej. Warto za-

znaczyć, że swoją sylwetą prezentują interesującą klasyczną dla okresu powstania 

formę. Są (jeszcze!) jednym ze świadectw lokalnej kultury materialnej. Współcze-

śnie przy aktualnych uwarunkowaniach trudno jednoznacznie określić, czy zanik 

jednej z możliwości skomunikowania, a tym samym i dotarcia do uzdrowiska, czy 

podróży mieszkańców rejonu do Kłodzka czy nawet dalej - to porzucenie, czy za-

niechanie rodzaju zewnętrznego bodźca warunkującego rozwój obszaru. 

Po I wojnie światowej oddano do użytku nowy Wojskowy Zakład Kuracyj-

ny, obecny “Adam”, a także obiekt “Józef” oraz pawilon “Urszula”. Podczas II woj-

ny światowej część uzdrowiskowa wykorzystana była jako baza rehabilitacyjna żoł-

nierzy niemieckich, a część jako ochronki dla sierot z rodzin wojskowych.  

W maju 1945 r. z kierunku Javornika weszły do Lądka oddziały zwiadow-

cze Armii Czerwonej. Tak żołnierze jak i pierwsi polscy osadnicy zastali tutaj dużą 

liczbę hoteli, pensjonatów, restauracji, kawiarni (Radium Bad Landeck 1939) oraz 

bogato urządzone i wzorowo zadbane parki (Ciężkowski 1998).  

Od 1947 r. działalność leczniczą scentralizowano, a majątek przejęła delega-

tura Ministerstwa Zdrowia. W 1949 r. pozostałe, a dotychczas dzierżawione pensjo-

naty, zostały w większości przejęte przez zarządzany centralnie Fundusz Wczasów 

Pracowniczych. Częstym przypadkiem było przekształcenie dotychczasowych hoteli 

na obiekty mieszkalne (m.in. b. hotel Luizy czy „Kronpritz” przy ul. Kościuszki).  

W 1953 r. zorganizowano podległy Ministerstwu Obrony Narodowej Woj-

skowy Zespół Sanatoryjny. Na przełomie lat 50. i 60. utworzono sanatorium, które 

działało na potrzeby Północnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej. Ten „radziecki” 

zdrój funkcjonował do 1991 r., a pozostawione obiekty i budynki zostały skomuna-

lizowane. W grupie gestorów zapewniających pobyt nie można pominąć zakłado-

wych domów wypoczynkowych.  
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Istniała i funkcjonowała określona przestrzeń, określony układ. Zakres zde-

cydowanie ograniczono do lecznictwa uzdrowiskowego. Zasób, który tworzony był 

z przeznaczeniem dla przyjeżdżających „do wód” kuracjuszy, transformowany był 

dla potrzeb pacjentów. Nie tylko porzucono dotychczasowe formy własności, ale 

także i sposób zarządzania. Instytucjami prowadzącymi działalność były podmioty 

zewnętrzne, centralnie kierowane o zunifikowanej formie działania. Znaczenie 

funkcji wypoczynkowej zostało zmarginalizowane, a pozostała jeszcze infrastruktu-

ra wypoczynkowa - zaniedbana. Po prostu funkcja rekreacyjna, a w tym i regenera-

cja zdrowia, została zaniechana. Stopniowo zanikała dyfuzja przestrzenna kurortu. 

We wsiach sąsiednich ulegał likwidacji jakże istotny, a wynikający z charakteru 

dawnego kurortu, bodziec rozwoju. Przykładem i to aż nadto wyraźnym jest zanik 

małej wsi Wrzosówka, gdzie przebiegał trakt wędrówkowy z Lądka Zdroju na naj-

wyższy szczyt Borówkowa. Likwidacji uległa również wieś Karpów, gdzie obok 

kiedyś istniejących pensjonatów czy małych gospodarstw rolnych, funkcjonowały 

odwiedzane przez kuracjuszy, gospody i gościńce (tzw. Gasthaus).  

Mimo zmian systemowych i gospodarczych, zapoczątkowanych jeszcze 

w latach 50. XX w. proces porzucenia form funkcjonowania jest w zasadzie konty-

nuowany. Zmieniła się jedynie formuła. W dalszym ciągu kiedyś preferowany wy-

poczynek połączony z regeneracją stanu zdrowia jest mało (jeśli w ogóle) znaczący. 

Dowodem jest aktualna struktura głównych gestorów. Wiodącym jest „Uzdrowisko 

Lądek-Długopole" Spółka Akcyjna ze 100% udziałem Skarbu Państwa, posiadający 

w zakresie usług: lecznictwo, rehabilitację i usługi hotelowe. Dopiero od 2007 r. 

podmiot udostępnia komercyjnie swój potencjał w zakresie niektórych zabiegów. 

Dalej funkcjonuje 23 Wojskowy Szpital Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjny zajmujący 

się również lecznictwem, rehabilitacją i usługami hotelowymi. Zauważalna jest 

działalność Funduszu Wczasów Pracowniczych, dawnego potentata w zakresie wy-

poczynku zorganizowanego, a dziś podmiot świadczący usługi tylko w zakresie 

rehabilitacji (usługi pobytowa - tak ilościowo, jak i programowo została zawężona). 

Każdy z gestorów funkcjonuje w sposób wybitnie indywidualny, a główna 

oferta skierowana jest do osób posiadających odpowiednią dokumentację medyczną. 

Zbiór gestorów uzupełnia się o: 

 Urząd Miasta i Gminy, który nie jest stricte świadczeniodawcą, lecz dyspozyto-

rem infrastruktury komunalnej, lasów komunalnych oraz podmiotem odpowie-

dzialnym za ład przestrzenny i to łącznie z jakże istotnym komponentem, którym 

jest bezsprzecznie krajobraz. 

 Nowo kształtujący się podmiot prywatny, który w zasadzie oferuje usługę poby-

tową i to w ograniczeniu do noclegów.  

Reasumując, skutkiem porzucenia układu kurortu jest pewna niezgodność, 

a nawet konflikt między układem zastanym a narzuconym „z zewnątrz”, tj. typo-

wym schematem funkcjonowania uzdrowiska. Współczesny efekt to obraz o nieo-
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kreślonej formule. Istnieje (jeszcze!) i to jakże bogaty i różnorodny zasób, a z dru-

giej strony – niestety mocno zawężony popyt.  

Drugie miasto to Stronie Śląskie
2
. W układzie urbanistycznym nie przypo-

mina formy miejskiej. Nie ma rynku, a siedziba władz samorządowych zlokalizo-

wana jest w dawnym pałacu letnim księżnej Marianny Niderlandzkiej-Orańskiej – 

właścicielki tutejszych dóbr w XIX w. To właśnie księżna przekazała teren w Stra-

chocinie pod budowę, jeszcze do niedawna funkcjonującej, huty szkła kryształowe-

go. Zlokalizowany tutaj ośrodek przemysłowy stał się wiodącym bodźcem rozwoju 

jednostki i w efekcie przyczynkiem do nadania praw miejskich. Miasto w swym 

układzie przestrzennym to zespolenie trzech wsi: Strachocin – od północy, Goszów 

– od wschodu i Stronie Śląskie – od zachodu.  

Drugim według znaczenia stymulatorem rozwoju był szpital dla nerwowo 

i psychicznie chorych. Jednostkę zlokalizowano w osiedlu mieszkaniowym wzno-

szonym dla górników pobliskiej kopalni rudy uranu w Kletnie i Janowej Górze. 

Wydobycie kopaliny porzucono jeszcze przed ukończeniem budowy budynków, 

a obiekty zaadaptowano na cele lecznicze. Zdecydowano, że głównym zapleczem 

mieszkaniowym dla pracowników szpitala będą wyznaczone budynki znajdujące się 

w obrębie kompleksu osiedla. Z początkiem lat 90. w szpitalu przeprowadzono 

zmiany strukturalne. Przeprowadzone działania naprawcze spowodowały zmniej-

szenie zatrudnienia. Szpital w 1999 r. stał się jednostką samodzielną, a organem 

założycielskim jest Urząd Marszałkowski we Wrocławiu. Stworzono podstawy 

i warunki funkcjonowania, a czas wskaże racjonalność uzyskiwanych efektów. Ist-

nieje więc szansa, że nie ulegnie likwidacji, nie nastąpi porzucenie, ważnego ogniwa 

kształtującego formułę funkcjonowania i rozwoju miasta. Osiedle Morawka, gdzie 

bryła budynków prezentuje charakterystyczny dla lat 50. XX w. styl budowlany, zaś 

całość układu wzorowana jest na kompozycji miasteczek związanych z działaniem 

wymagającym separacji – pozostanie. Część budynków użytkowane jest (będzie?) 

przez szpital, a pozostałe – jako obiekty mieszkalne. Zasygnalizowaną sytuację, 

a właściwie podział funkcji i to w odniesieniu do monolitycznego układu prze-

strzennego, kwalifikować by można jako semiporzucenie. 

Gdy zaś chodzi o hutę, to w na początku lat 80. zatrudnionych było około 

2200 ludzi, co przy liczbie 6500 mieszkańców miasta i uwzględnieniu zatrudnienia 

„z zewnątrz”, jest wyjątkowym zjawiskiem. Niemal każda rodzina utrzymywała się 

z pracy w hucie. Świadcząc dodatkowo usługi socjalne, a w tym i także i mieszka-

nia, stworzono obraz pełnej interakcji: miejsce pracy-społeczeństwo (Oleszek 2008).  

Huta w latach 90. funkcjonowała jako Huta Szkła Kryształowego „Violetta” 

S.A. ze 100% udziałem Skarbu Państwa. W pierwszych latach XXI w. zaczęły pię-

trzyć się problemy spółki w zakresie płynności finansowej
3
. W 2008 r. zakład za-

                                                      
2
 Dopiero w 1967 r. zostały nadane miejscowości prawa miejskie. 

3
 Można jedynie przypuszczać, że ówczesna opcja: jeden podmiot jako odbiorca zagranicz-

ny, a na rynek krajowy skieruje się drobny asortyment, nie była rozwiązaniem trafionym. 
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trudniał ok. 400 pracowników, a podmiot gospodarczy był częścią grupy kapitało-

wej utworzonej m.in. przez zakład Irena, Lubiana, Ćmielów i Chodzież – polskich 

producentów kryształów i porcelany. Działania naprawcze nie odniosły pozytywne-

go skutku. Dziś, tj. w 2010 r., huta jako zakład produkcyjny nie funkcjonuje. Tylko 

ok. 100 szlifierzy wykonuje prace wykończeniowe na materiale dostarczanym 

z nieodległej Szczytnej Śląskiej. Istnieje nadzieja, że poprzez przejęcie zasobu przez 

hutę w Szczytnej Śląskiej, nastąpi odrodzenie procesu produkcyjnego. Nie występu-

je w tym przypadku stricte porzucenie, ale zaniechanie struktur organizacyjnych.  

W aktualnej sytuacji, gdy rozwija się turystyka, wątpliwym jest, aby huta 

odzyskała swoje znaczenie, swój wiodący charakter w rozwoju tak miasta, jak 

i całego rejonu. To właśnie rozwój turystyki, głównie amatorskie narciarstwo zjaz-

dowe, stacja narciarska w Siennej (sieć wyciągów na zboczu Czarnej Góry i Żmi-

jowca) i Kamienica, stały się impulsem dla rozwoju infrastruktury turystycznej. Gdy 

chodzi o strukturę rodzajową, to oprócz wspomnianych już wyciągów narciarskich, 

dominuje baza noclegowa i to zarówno w mieście Stronie Śląskie, jak i w pobliskich 

wsiach (głównie Stronie Śląskie, Kamienica, Stara Morawa czy Kletno i Bolesła-

wów). Wynajem kwater, agroturystyka i pensjonaty, a uwzględniając miejsce, jak i 

zakres usług, to pensjonaty wiejskie powstały i powstają także i w innych wiejskich 

jednostkach osadniczych. Ponadto, co nie trudno zauważyć, wzrasta liczba drugich 

domów czy domów weekendowych. Szczególną intensywność zjawiska obserwuje 

się we wsiach charakteryzujących się relatywnie słabymi, a nawet złymi warunkami 

przyrodniczymi dla prowadzenia rolnictwa (Oleszek 2007). Gdy uwzględni się 

strukturę wielkościową gospodarstw indywidualnych (ryc. 2), to aż nadto wyraźnie 

zauważa się, że rolnictwo indywidualne tylko w niewielu przypadkach może uzy-

skiwać charakter towarowy. Produkcja rolna, jeśli w ogóle jest prowadzona, to wy-

łącznie dla zaspokojenia, a właściwie urozmaicenia potrzeb własnych.  

Efekty dokładnych penetracji terenu oraz wyniki wywiadów bezpośrednich 

wskazują, że skutkiem zaniedbania, nawet zaniechania upraw polowych następowa-

ła intensywna sukcesja wtórna. Na wielu stokach na granicy lasu bardzo intensywnie 

rozprzestrzenia się brzoza. Istnieje wiele przykładów osiągania nawet dna doliny 

przez ekspansywnie postępujące najpierw zakrzaczenia, a potem las. Porzucenie 

upraw polowych doprowadza do częściowej, a w przypadku Karpowa, całkowitej 

już renaturyzacji. Wprowadzenie subsydiowania rolnictwa, to tylko zahamowanie 

procesu. 

Podsumowując, we wsiach analizowanego obszaru następuje zaniechanie 

rolnictwa. Funkcja rolnicza traci na swym znaczeniu. Są i to nie sporadyczne, przy-

padki zaniechania użytkowania budynków czy pomieszczeń produkcyjnych. Nie jest 

problemem zjawisko, gdy w obiektach wielofunkcyjnych (część mieszkalna, część 

inwentarska i zamykająca układ stodoła) adaptuje się pomieszczenia produkcyjne na 

inne cele, np. garaż czy podręczny skład. Sytuacją, która musi budzić niepokój jest 
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Ryc. 2. Struktura wielkościowa gospodarstw indywidualnych. Źródło: opracowanie własne na podstawie 

danych z Urzędu Miasta i Gminy Lądek Zdrój i Stronie Śląskie. 

 

brak użytkowania obiektów produkcyjnych w zagrodach wieloobiektowych, gdzie 

potężne budynki inwentarskie czy stodoły są po prostu puste. Skutkiem zaniechania 

użytkowania i stosownej pielęgnacji jest dekapitalizacja, a po załamaniu się kon-

strukcji dachowej, pozostają tylko ściany konstrukcyjne i w konsekwencji – ruina. 

Jeśli pierwszy z sygnalizowanych przypadków to klasyczna forma semiporzucenia 

(zmienia się jedynie funkcja obiektu), to drugi przypadek kwalifikuje się już jako 

porzucenie. Traci się i to bezpowrotnie kolejny, charakterystyczny dla miejsca ele-

ment miejscowej kultury regionalnej.  

 

3. Podsumowanie 

Porzucenie, semiporzucenie czy zaniechanie to zjawiska, których identyfi-

kacja na obszarze tak skomplikowanym jak Dolina Białej Lądeckiej, z pewnością 

umożliwia interpretację rodzaju i jakości zmian. Z drugiej strony, możliwe jest zhie-

rarchizowanie skali problemów. W Lądku Zdroju, uzdrowisku balneologicznym i to 

o jednostkowej charakterystyce, zaniechano kontynuacji funkcji związanej 

z regeneracją zdrowia jako funkcji priorytetowej. Po 1945 r. funkcjonowały i to 

w sposób zindywidualizowany oraz monopolistyczny, podmioty będące delegaturą 
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organów centralnie kierowanych. Istniejące sanatorium wojska polskiego oraz sana-

torium wojsk radzieckich to impulsy dla pogłębiania indywidualności i izolacji. 

W zasadzie preferowano funkcję zdrowia. Ograniczenie stricte kuracji do minimum, 

a nawet jej zaniechanie, to w konsekwencji nic innego jak wielokierunkowe zanie-

dbania, a w tym i zanik istniejącego zasobu infrastruktury turystycznej. Zanikła tak-

że infrastruktura pobytowa, a w tym i stylowa gastronomia, element świadczący 

o randze kurortu. Wątpliwym jest, aby osiągnięty stan uznać jako zjawisko pozy-

tywne. Istniejący i funkcjonujący wówczas układ posiadał znamiona określonej 

idylli. Dopiero od 2007 r. – daty, od kiedy udostępnia się komercyjnie niektóre 

urządzenia lecznicze, oferta zmienia swoją postać.  

Praktyczna realizacja przekształceń systemowych ukazuje, że istniejąca 

formuła to nie tyle stabilizacja, co proces postępującego regresu. Dopóki nie nastąpi 

odrodzenie i wzrost znaczeniowy funkcji regeneracji zdrowia, dopóty obowiązywać 

będzie dotychczasowy układ. 

Forma funkcjonowania Stronia Śląskiego to aktualnie postać trudna do jed-

noznacznego sformułowania. Dotychczasowe znaczenie huty „Violetta” czy szpitala 

dla nerwowo i psychicznie chorych, jako elementów miasto-rozwojowych, uległo 

istotnemu osłabieniu. Ciekawa postać układu morfologicznego jednostki oraz wiel-

komiejski sposób zagospodarowania funkcji mieszkaniowej to z pewnością określo-

ny walor. Istnieje możliwość, aby jednostka pełniła funkcję ośrodka koncentrujące-

go, wiążącego lokalny ruch turystyczny. Jednakże ubogi i monofunkcyjny zestaw 

usług dla turystyki tak amatorskiej, jak i kwalifikowanej lokuje miasto jako miejsce 

na szlaku do: stacji narciarskich „Czarna Góra” i „Kamienica”, wędrówki w rejon 

Masywu Śnieżnika (m.in. Śnieżnik, Jaskinia Niedźwiedzia, kopalnia uranu w Klet-

nie, kąpielisko w Starej Morawie), Gór Bialskich czy na Przełęcz Płoszczyna, by 

dotrzeć do najbliższego czeskiego miasteczka Stare Mesto.  

Gdy zaś chodzi o obszar wiejski, to zasadniczą cechą zachodzących przeob-

rażeń jest zanik sielskości i to szczególnie w jednostkach relatywnie małych. Postę-

puje zmiana sposobu użytkowania obiektów, głównie byłych zagród. Obserwuje się 

coraz to większą liczbę domów weekendowych i drugich domów. Jeśli nie zostanie 

przekroczona strefa zrównoważenia między zabudową stricte wiejską a wspomnia-

nymi obiektami, to wieś zachowa swój charakter, swoją tożsamość. W przeciwnym 

przypadku, traci się wiejskość. Przykładem jest sytuacja m.in. miejscowości Sienna, 

Bielice, Wójtówka, Nowa Morawa a także i Orłowiec. Powstanie jednostka o trud-

nej, a nawet niemożliwej do jednoznacznego określenia postaci. Nawet, gdy wy-

kształci się nowa formuła, którą z pewnością nie będzie już wieś, to jakie elementy, 

jakie cechy mogą stanowić o osobliwości czy atrakcyjności takiego miejsca?   
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Problem of relinquishment, abandonment in Eastern Sudety Mountains 

 

Summary: The covered subject is the issue of consequence of abandonment and 

desistance in East Sudety – the area where change of statehood and population ex-

change happened. The analyses show that contemporary picture of health resort is 

a result of e.g. desistance of historically formed main function. There is a discrepan-

cy between character of potential and form of functioning. The effect of long term 

desistance of utilization of farm buildings is destruction of the object and – in con-

sequence – impoverishment of regional culture. If new form is established it is no 

more continuum of hitherto form of unit. 

 

Keywords: abandonment, desistance, village, small town, health resort. 
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Przemiany krajobrazu kulturowego Kotliny Kłodzkiej 

na przykładzie Bożkowa 

Streszczenie: W artykule podjęto próbę klasyfikacji rozwiązań przestrzennych wy-

stępujących w Kotlinie Kłodzkiej pod kątem współzależności i rozmieszczenia po-

szczególnych komponentów krajobrazu kulturowego. Ukazane zostały także prze-

miany krajobrazu kulturowego wsi Bożków jako przykładu próby kształtowania 

krajobrazu pod kątem estetycznym oraz możliwości jego wykorzystania w przy-

szłości. 

 

Słowa kluczowe: krajobraz kulturowy, rewaloryzacja, Bożków, Kotlina Kłodzka. 

 

1. Krajobraz kulturowy – przeszłość, teraźniejszość, przyszłość 

Krajobraz kulturowy jest elementem świadczącym o charakterze obszaru, 

jego historii i kulturze lokalnej, a jego ochrona jest częścią polityki krajobrazowej 

oraz ważnym aspektem planowania przestrzennego. Ponieważ ochrony wymagają 

tutaj głównie trzy aspekty krajobrazu, a mianowicie środowisko przyrodnicze, kultu-

rowe i wizualne, pogodzenie ich z ideą ładu przestrzennego oraz założeniami zrów-

noważonego rozwoju kreuje wiele wewnętrznych konfliktów. 

Można tutaj zdefiniować dwa główne problemy. Pierwszym jest podejście 

do krajobrazu jako do zintegrowanej całości tworzonej przez poszczególne składo-

we (ukształtowanie powierzchni, struktura funkcjonalno-przestrzenna, kompozycja, 

historia etc.). Drugim, zagadnienie nawarstwiania się krajobrazu, gdy aspekty róż-

nych okresów historycznych widoczne są w jednym fragmencie. Oba problemy 

prowadzą do konieczności określenia adekwatnej metody waloryzacji, która pozwa-

lałaby na zdefiniowanie priorytetów ochrony, konserwacji, rewaloryzacji, rekon-

strukcji bądź kontynuacji pewnych rozwiązań (np. metody JARK i WAK opracowa-

ne przez J. Bogdanowskiego (1994). 
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2. Krajobraz kulturowy Kotliny Kłodzkiej – rozwiązania przestrzenne 

Pod względem podziału krajobrazu kulturowego można wydzielić dwie 

podstawowe opcje – podział historyczny (czasowy) oraz podział przestrzenny, który 

zostanie tutaj szerzej opisany. W obu przypadkach klasyfikacji można wskazać 

względy, dla których rozważany krajobraz był przekształcany ; są to względy użyt-

kowe, praktyczne oraz estetyczne. Względy te określają podstawowe komponenty 

składające się na krajobraz kulturowy, a są to szeroko pojęty dwór z zapleczem, 

zabudowa (rolnicza, przemysłowa, mieszkaniowa etc.) oraz zieleń użytkowa 

(ryc. 1). Komponenty te tworzą różne sieci zależności i oddziaływania, które okre-

ślamy jako omawiany tutaj krajobraz kulturowy i właśnie owe zależności są pod-

stawą dla jego kompleksowej ochrony (Majdecki 1993). 

W Kotlinie Kłodzkiej można wyróżnić cztery podstawowe schematy roz-

wiązań przestrzennych uwzględniających głównie zależność na drodze rezydencja-

otoczenie (ryc. 2). Podstawowy podział obejmuje rozwiązania zamknięte (dośrod- 

 

 

Ryc. 1. Schemat podstawowych komponentów składających się na krajobraz kulturowy (opracowanie 

własne). A – dwór; B – zaplecze; C – zieleń kształtowana (funkcja ozdobna); D – zabudowa mieszkanio-

wa, przemysłowa, rolnicza etc.; E – zieleń użytkowa (lasy, zwierzyńce, pola uprawne, pastwiska etc.). 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Ryc. 2. Podział rozwiązań przestrzennych krajobrazu kulturowego Kotliny Kłodzkiej.  

Źródło: opracowanie własne. 
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kowe), noszące znamiona cech średniowiecznych, obronnych, skupione ‘do we-

wnątrz’ oraz rozwiązania otwarte (odśrodkowe), będące bardziej lub mniej zaawan-

sowaną formą recepcji rozwiązań barokowych. Oba rozwiązania można dodatkowo 

podzielić na skupione na otoczeniu – w przypadku rozwiązań zamkniętych będą to 

układy odcięte i sąsiadujące, przy rozwiązaniach otwartych – powiązane i scalone. 

Podstawowymi cechami poszczególnych układów są (ryc. 3): 

1. Układy dośrodkowe odcięte (np. Ścinawka Średnia):  

 nie powiązane w zamierzony sposób z otoczeniem pod kątem wizualnym, mogą-

ce stanowić dominantę, 

 cechy założeń obronnych wywodzących się ze średniowiecza, 

 silne powiązanie dworu, folwarku i zieleni zorganizowanej, 

 wyraźne odcięcie od otoczenia. 

 

Ryc. 3. Schemat układów przestrzennych – 1. Układ zamknięty odcięty, 2. Układ zamknięty sąsiadujący,  

3. Układ otwarty powiązany, 4. Układ otwarty scalony; A – dwór; B – zaplecze; C – zieleń kształtowana 

(funkcja ozdobna); D – zabudowa mieszkaniowa, przemysłowa, rolnicza etc.; E – zieleń użytkowa (lasy, 

zwierzyńce, pola uprawne, pastwiska etc.). Źródło: opracowanie własne. 
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2. Układy dośrodkowe sąsiadujące (np. Korytów): 

 silnie powiązane dwór, folwark i zieleń zorganizowana, 

 luźne powiązania funkcjonalno-przestrzenne z otaczającymi zabudowaniami. 

3. Układy odśrodkowe powiązane (np. Gorzanów, Wilkanów):  

 zręby planowanych układów przestrzennych (niewielki stopień adaptacji rozwią-

zań barokowych), 

 próba integracji elementów powiązanych z rezydencją, powstałych za jej murami 

(kaplice, domki myśliwskie etc.) lub innych punktów węzłowych, 

 wykorzystanie istniejących powiązań komunikacyjnych lub tworzenie nowych, 

 zastosowanie elementów przyrodniczych (aleje, szpalery, obszary zadrzewione). 

4. Układy odśrodkowe scalone (np. Bożków):  

 rozległe rozwiązania krajobrazowe, 

 ingerencja w krajobraz na znaczną skalę uwarunkowana względami estetycz-

nymi, 

 integracja elementów architektonicznych i przyrodniczych w założenia funkcjo-

nalno-przestrzenne, 

 otwarcie na otoczenie, 

 pełna adaptacja barokowej idei – upodabnianie krajobrazu do parku. 

 

3. Krajobraz zapomniany – Bożków. Przemiany, pozostałości, 

perspektywy 

Bożków jest jedną z najstarszych osad Ziemi Kłodzkiej. Pierwsza wzmianka 

o wsi pochodzi już z XIV w. (dokument z 1348 r.), przy czym osadnictwo w tym 

rejonie sięga okresu neolitu, o czym świadczą liczne znaleziska archeologiczne 

z okresu kultury łużyckiej, najazdu Celtów, wędrówki ludów, wpływów rzymskich 

oraz wczesnego średniowiecza (Bieda 2007, Staffa 1995). 

Bożków przyjął formę wsi łańcuchowej ciągnącej się wzdłuż Bożkowskiego 

Potoku – dopływu rzeki Ścinawki. Taki typ osady wiązał się z łanowym układem 

pól i był jednym z częściej występujących na terenie Sudetów. Wsie łańcuchowe 

były dobrze dopasowane do podgórskiego i górskiego ukształtowania terenu (Bu-

chwald, Engelhardt 1975). Aby uzyskać tereny pod uprawę karczowano otaczające 

wieś obszary leśne głównie w kierunku wzgórza Grodziszcze (tereny na zachód od 

Bożkowa są znacznie bardziej równinne niż na wschód, występują tam też lepsze 

gleby). Wiele obszarów leśnych zostało pierwotnie usuniętych z powodu eksploata-

cji występujących w okolicy złóż żelaza i miedzi (Bandurski i in. 1980). 
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Wieś od połowy XIV w. często zmieniała właścicieli (rodzina von Raueck, 

cesarski lekarz nadworny Jäschke, jezuici, rodzina hrabiego von Götzen
1
), powoli 

się rozbudowując. Dzieliła się ona na Dwór Dolny i Górny (Niederhof i Oberhof) 

oraz kolonię Koszyn (Koshen), powstałą z części terenów należących do sąsiadują-

cych Czerwieńczyc. Największy rozwój miał miejsce dopiero w XVI w., kiedy roz-

poczęto eksploatację pobliskich złóż węgla kamiennego (1545 r.). W tym czasie 

został także utworzony folwark Lindenhof, funkcjonujący do końca XVIII w. 

Wzrost wydobycia węgla wpłynął na wzbogacenie się Bożkowa i rozbudowę kopal-

ni. Spowodowało to także otwarcie drugiej kopalni ‘Franciska’ w 1781 r.  

Największy rozwój nastąpił jednak po przejęciu majątku bożkowskiego 

przez barona Hansa Franza von Magnisa pod koniec XVIII w., który założył tu cen-

trum administracyjne swoich rozległych włości, obejmujących znaczny obszar Ko-

tliny Kłodzkiej. Rodzina von Magnis zainicjowała rozwój rolnictwa, wprowadzając 

innowacyjne i nowoczesne jak na owe czasy metody uprawy i hodowli – wycofanie 

trójpolówki na rzecz czteropolówki, zastosowanie siewnika, wprowadzenie uprawy 

rzepaku, uruchomienie nowoczesnej owczarni (1797 r.) i cukrowni (Rübenzuckerfa-

brik – 1812 r.) (Grehl 1985). 

Niemieckie mapy z drugiej połowy XIX w. pokazują, iż krajobraz otaczają-

cy Bożków kształtowany był głównie w kierunku zachodnim (ryc. 4). Dobrze wi-

doczne w latach 80. XIX wieku aleje i pasy zieleni śródpolnej świadczą o formowa-

niu terenów pomiędzy pałacem, leśniczówką oraz wieżą widokową na górze Gro-

dziszcze (tworzenie rozległego zespołu parkowo-pałacowego obejmującego także 

krajobraz kulturowy). Krajobraz poprzecinany był siecią alei i szpalerów uwydatnia-

jących łanowy układ pól. Drzewa sadzone były w układzie krzyżowym – akcento-

wane były nie tylko aleje dojazdowe i główne trakty komunikacyjne, ale także drogi 

do nich poprzeczne. Najczęściej używano gatunków rodzimych takich jak: lipy 

drobnolistne, jesiony zwyczajne, topole, osiki, sporadycznie można było spotkać 

różne rodzaje wierzb oraz dęby, zaś droga wiodąca w stronę Ścinawki Dolnej obsa-

dzona została drzewami owocowymi. 

Las na górze Grodziszcze służył najprawdopodobniej jako zwierzyniec (bo-

gate tradycje myśliwskie widoczne są we wnętrzach pałacowych), a obecna leśni-

czówka pełniła inicjalnie funkcje domku myśliwskiego. Po układzie zadrzewień 

można założyć, iż zwierzyniec był sukcesywnie pomniejszany, a w drugiej połowie 

XIX w. zachowały się jedynie trzy fragmenty leśne, położone na zachód od pałacu, 

w pobliżu leśniczówki i wieży widokowej, otoczone systemem pól uprawnych. 

Od połowy XIX w. krajobraz bożkowski uległ kolejnym przeobrażeniom 

(ryc. 5). System alei i zieleni śródpolnej został w znacznym stopniu rozszerzony 

                                                      
1
 Podczas rządów rodziny von Götzen Bożków stał się centrum ich majątku, który obejmo-

wał Tłumaczów, Sarny, Gajów, Podzamek, Jaszkową Górną, Krajanów, Wambierzyce, Stu-

dzienno, Czerwieńczyce, Morzyszów, Jaszkową Dolną i Gorzuchów. Pałac w Bożkowie jako 

symbol potęgi, został przebudowany i powiększony (Bieda 2007). 
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Ryc. 4. Zieleń w otoczeniu Bożkowa (stan z lat 80. XIX w. ukazujący efekty wcześniejszych zabiegów 

estetyzacji krajobrazu). Widoczna największa ingerencja w krajobraz w obrębie terenu pomiędzy  

pałacem, leśniczówką a wieżą widokową. Źródło: opracowanie własne. 

 

 

Ryc. 5. Krajobraz w otoczeniu Bożkowa w latach 30. XX wieku – widoczne uparkowienie krajobrazu 

zachodniej części . W otoczeniu leśniczówki (2) znajdował się park leśny. Źródło: opracowanie własne. 
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w kierunku północnym, obejmując coraz większą przestrzeń. Coraz chętniej używa-

no drzew ‘nowych’, np. kasztanowców zwyczajnych. Rozbudowany został system 

dróg polnych. Powstała m.in. droga ‘krajobrazowa’ wiodąca od pałacu do domku 

myśliwskiego wzdłuż strumienia oraz specjalnie nasadzonych niewielkich obszarów 

leśnych i szpalerów, która w przeciwieństwie do innych dróg śródpolnych nie wyty-

czała żadnych granic oraz była prowadzona dość swobodnie. Na uwagę zasługuje 

duże prawdopodobieństwo istnienia drugiego, obecnie całkowicie zdziczałego, par-

ku w pobliżu leśniczówki – wskazywało by na to m.in. rozbudowanie układu ście-

żek, powiększenie powierzchni stawu, znaczne zwiększenie powierzchni zadrzewio-

nej oraz występowanie drzew obcych, tj. sosna wejmutka (Pinus strobus – w Polsce 

i w Niemczech występująca od końca XVIII w.), daglezja zielona (Pseudotsuga 

menziesii – w Polsce i w Niemczech od połowy XIX w.), choina kanadyjska (Tsuga 

canadensis – w Polsce i w Niemczech od początku XIX w.). Kształtowanie tego 

terenu rozpoczęło się prawdopodobnie wraz z powstaniem domku myśliwskiego na 

początku XIX w., lecz największe zmiany wprowadzone zostały pod koniec XIX w. 

(parkowy układ tego terenu widoczny jest dopiero na niemieckiej mapie z 1937 r.).  

Wprowadzane w XX w. monokultury świerkowe w znacznym stopniu omi-

nęły bezpośrednie otoczenie wsi. Zmiana drzewostanu objęła tereny na północ od 

Bożkowa – okolice Koszyna oraz Słupca. Rozbudowano sieć rowów melioracyj-

nych, regulując tym samym stosunki wodne na dość znacznych obszarach pól na 

zachód od Bożkowa.  

Do początku XX w. Bożków rozrastał się wciąż wzdłuż potoku, zachowując 

formę wsi łańcuchowej. Świadczą o tym niemieckie mapy z końca XIX i początku 

XX w., na których wyraźnie widać, iż nawet wcześniejszy rozwój zespołu parkowo-

pałacowego, a co za tym idzie powstanie nowych dróg, nie zaburzyło historycznego 

schematu wsi.  

Do 1937 r. sam Bożków rozbudował się w niewielkim stopniu – w szyb-

szym tempie zaczęły się jednak rozwijać kolonie: Koszyn i Mały Bożków. We wsi 

pojawiły się pierwsze zabudowania w pobliżu drogi okalającej pałac od zachodu, 

która w późniejszym czasie stanie się drugą osią rozbudowy. Powoli następujące 

‘puchnięcie’ wsi, z zespołem parkowo-pałacowym w centrum, spowodowane będzie 

głównie wzrostem zapotrzebowania na większe działki budowlane.  

Dopiero po 1945 r. w Bożków zaczął sukcesywnie zatracać formę wsi łań-

cuchowej. Zabudowa wkraczała coraz częściej na pola. Rozpoczęto także intensyw-

ną rozbudowę w części centralnej wsi. Coraz częściej zaczęły pojawiać się domy 

mieszkalne niedopasowane architektonicznie do typu zabudowy charakterystycznej 

dla tego terenu. Rozrosły się też w znacznym stopniu kolonie, szczególnie położony 

na północ Koszyn, który obecnie oddzielił się administracyjnie od Bożkowa. 

Znamienne w skutkach było stworzenie w pałacu bożkowskim Instytutu 

Uprawy, Nawożenia i Gleboznawstwa oraz późniejszego Ośrodka Szkoleniowego 

Kierowników Gospodarstw Rolnych. Zaowocowało to rozpoczęciem budowy no-
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wego budynku szkoły w 1968 r. Budynek Zespołu Szkół Rolniczych oddany do 

użytku w 1971 r. stanął w centralnej części parku przypałacowego, powodując nie-

odwracalne zniszczenia w drzewostanie oraz wyburzenie dwóch XIX-wiecznych 

zabudowań m.in. oranżerii. Należy jednak mieć na uwadze, iż w czasie funkcjono-

wania ZSR-u pałac był utrzymywany w bardzo dobrym stanie.  

W tym okresie powstały także zabudowania Państwowych Gospodarstw 

Rolnych wraz z budynkami mieszkalnymi dla pracowników. Dwa czteropiętrowe 

bloki, służące także jako internat, stoją obecnie puste. Do PGR-u włączone zostały 

znaczne obszary przyległych pól, scalonych i zamienionych w większości na pa-

stwiska. 

W późniejszym czasie wybudowano także bloki mieszkalne wzdłuż drogi 

łączącej Bożków z leśniczówką (droga na Ścinawkę) oraz szkołę podstawową. 

Wszystkie te kubaturowo duże budynki zostały skomasowane w centralnej części 

Bożkowa, po zachodniej stronie pałacu, kreując w ten sposób podmiejski wygląd tej 

części wsi. 

Obecnie w krajobrazie nadal widoczne są historyczne aleje i szpalery drzew, 

większość zachowana jest w całkiem dobrym stanie. Część zadrzewień śródpolnych 

oraz przebiegające wcześniej prostopadle do terenów upraw pasy pastwisk zostały 

usunięte. Nie zachowały się także niektóre aleje przebiegające wzdłuż dróg polnych. 

W północno-zachodniej części terenu pola zostały całkowicie scalone, przy czym na 

pozostałym obszarze wsi postępuje rozdrobnienie. Zabiegi te, przeprowadzane 

głównie na przełomie XX i XXI w., powodują powolny zanik, widocznego jeszcze 

wyraźnie w okresie międzywojennym, łanowego układu pól. Wpływa na to także 

wytyczenie nowych dróg dojazdowych oraz usuwanie istniejących wcześniej, za-

miana działek rolnych na budowlane, ich podział oraz konieczność rozbudowy in-

frastruktury towarzyszącej. 

Obszary leśne uległy niewielkim zmianom – zostały nieznacznie pomniej-

szone, jednak zachowały typowo płatowy kształt oraz skład gatunkowy. Wiek drze-

wostanu waha się w granicach od 15 do 125 lat, co wskazuje na odnawianie się 

przestrzeni leśnej. Obecnie stanowią one własność Państwowego Gospodarstwa 

Leśnego Lasy Państwowe i należą do Leśnictwa Bożków (Nadleśnictwo Jugów). 

Na uwagę zasługuje także obecny przebieg granic administracyjnych. Roz-

pad dóbr Magnisów na poszczególne wsie spowodował podział terenu niezgodny 

z granicami historycznymi. Najlepszym przykładem jest teren wcześniej wspomnia-

nego obszaru leśnego przy leśniczówce, który obecnie stanowi administracyjnie 

część Ścinawki Dolnej. Kolejnym przykładem jest las położony w północno-

wschodniej części wsi, który jest częścią Czerwieńczyc. 
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4. Podsumowanie 

Krajobraz kulturowy Bożkowa jest obszarem cennym m.in. ze względów hi-

storycznych, tradycyjnych oraz estetycznych, a także ekologicznych. Mając na uwa-

dze jego szybko postępujące rozczłonkowanie i zanikanie elementów charaktery-

stycznych powinien on zostać bezwzględnie poddany ochronie oraz rewaloryzacji. 

Niezbędne jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

dla całej wsi, określającego szczegółowe wytyczne w zakresie budownictwa 

i kształtowania środowiska przyrodniczego oraz wytyczenie stref ochrony konser-

watorskiej, obejmującej nie tylko zabudowania historyczne, lecz także krajobraz 

kulturowy. 

Pomimo znaczenia tego terenu, jako prawdopodobnie jedynego tak rozbu-

dowanego założenia krajobrazowego na terenie Ziemi Kłodzkiej, szanse na realiza-

cję wymienionych zaleceń są niewielkie. Wskazówką jest tutaj stan pałacu z zaple-

czem oraz tarasów ogrodowych i parku w stylu angielskim, które jeszcze pod koniec 

XX w. były użytkowane i w zadawalającym stanie. Postępujące obecnie w zastra-

szającym tempie zniszczenia coraz trudniej zatrzymać, a ewentualna odnowa staje 

się coraz trudniejsza.  

Krajobraz Bożkowa oraz niektóre jego elementy wymagają: ochrony, kon-

serwacji, rewaloryzacji, rekonstrukcji i kontynuacji, przy czym największy nacisk 

należy kłaść na zachowanie i odnowę parkowego krajobrazu centralnej części wsi, 

podnosząc z ten sposób wartość omawianego terenu oraz jego otoczenia (ryc. 6). 

Głównym problemem w ewentualnej realizacji przedstawionych założeń 

koncepcji rewaloryzacji krajobrazu kulturowego byłyby względy finansowe, wła-

snościowe oraz społeczne. Działania powinny zostać podjęte na szeroką skalę i ob-

jąć nie tylko tereny administracyjne Bożkowa, lecz także sąsiadujących wsi (np. 

Ścinawki, Piszkowic), przy czym należałoby bardziej kierować się granicami histo-

rycznymi. Problem krajobrazu bożkowskiego powinien zostać szerzej przedstawio-

ny lokalnym władzom oraz mieszkańcom, a jego rozwiązanie mogłoby przemienić 

opracowywany teren w kolejny często odwiedzany punkt na turystycznej mapie 

Kotliny Kłodzkiej oraz być modelowym przykładem postępowania. 
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Ryc. 6. Bożków – koncepcja rewaloryzacji krajobrazu kulturowego. Źródło: opracowanie własne.  
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Development of cultural landscape od Kłodzko Valley – example 

of Bożków 

 

Summary: This paper is an attempt of classification of spatial solutions in Kłodzko 

Valley in consideration of correlation and arrangement of different components that 

create cultural landscape. Moreover the changes of cultural landscape of village 

Bożków were shown as an example of an attempt of establishing a harmonious sur-

rounding, the possibilities and ways of using it in the future. 

 

Keywords: cultural landscape, revaluation, Bożków, Kłodzko Valley. 
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Ekoturystyka jako przejaw rozwoju zrównoważonego 

w turystyce 

Streszczenie: Rozwój współczesnej turystyki jest zależny od jakości walorów śro-

dowiska przyrodniczego. Efektem wprowadzenia zasad zrównoważonego rozwoju 

w turystyce jest zminimalizowanie jej szkodliwego wpływu na środowisko przyrod-

nicze, bez jednoczesnego ograniczania rozwoju ekonomicznego. Najczystszą formą 

turystyki spełniającą te zasady jest ekoturystyka. Złożoność zjawiska spowodowała 

wieloletnie dyskusje nad jego szczegółowym zdefiniowaniem.  

 

Słowa kluczowe: ekoturystyka, rozwój zrównoważony. 

 

1. Wprowadzenie 

Turystyka jest jednym z najważniejszych działów gospodarki, charakteryzu-

jącym się dużą dynamiką rozwoju. W wysokim stopniu wpływa na rozwój ekono-

miczny, zachowania społeczne, życie kulturalne oraz środowisko przyrodnicze. Na-

leży do najbardziej spektakularnych, współczesnych zjawisk społecznych. Światowa 

Organizacja Turystyki (UNWTO) podaje, że w 2009 r. międzynarodowy ruch tury-

styczny osiągnął wielkość 880 mln podróży, a wielkość przychodów turystycznych 

około 852 mld USD (Światowa…). 

Stały wzrost wielkości ruchu turystycznego, rozwój infrastruktury tury-

stycznej i polepszanie dostępności komunikacyjnej do obszarów o wysokiej atrak-

cyjności turystycznej (stanowiących punkt docelowy migracji turystycznych) sta-

nowią realia, z którymi w różnym stopniu zmierzyć się muszą organy władzy pań-

stwowej, lokalnej czy organizatorzy turystyki. Wszystkie te elementy mają bezpo-

średni wpływ na środowisko przyrodnicze. 

Związki i zależności pomiędzy przyrodą a turystyką mają zróżnicowany 

charakter. Z punktu widzenia wpływu środowiska na turystykę rozważa się głównie 

walory środowiska naturalnego. Ekosystemy, w których ludzie lubią spędzać wolny 

czas, są bardzo różne. Wybór zależy przede wszystkim od gustu turystów i ich 

głównego motywu do podjęcia wyjazdu turystycznego. Do podstawowych moty-

wów należą podróże w celach: 

a) wypoczynkowych, dla regeneracji sił fizycznych i psychicznych, 



Przekształcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 2 – B. Namyślak (red.) 

 

276 

b) poznawczych, dla rozszerzania i pogłębiania znajomości świata, 

c) uprawiania zamiłowań, wymagających odpowiednich umiejętności i sprzętu. 

Wymienione trzy główne motywy wyjazdu turystycznego pozwalają na wy-

dzielenie podstawowych rodzajów migracji turystycznych – turystykę wypoczyn-

kową, krajoznawczą i specjalistyczną (Lijewski i in. 2002, Kurek 2008). 

Bez względu na główny motyw wyjazdu turystycznego bardzo ważnym, 

a niekiedy determinującym formę turystyki, czynnikiem jest stan zachowania śro-

dowiska przyrodniczego (walorów krajoznawczych). Dynamiczny rozwój gospo-

darki turystycznej w oczywisty sposób obciąża środowisko między innymi przez 

zrzut odpadów stałych i ścieków, zanieczyszczanie powietrza, zajmowanie kolej-

nych areałów ziemi pod budowę infrastruktury turystycznej. Wkracza także w nowe, 

nietknięte zakątki świata. Z punktu widzenia techniki oddziaływania na środowisko 

wyróżnia się (Krzymowska-Kostrowicka za Lonc, Kantowicz 2005): 

a) oddziaływanie fizyczne, czyli mechaniczne zmiany powstające z powodu poru-

szania się ludzi oraz urządzeń technicznych w danym środowisku, 

b) oddziaływanie chemiczne, głównie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego 

spalinami samochodowymi oraz odpady, które definiuje się jako substancje powsta-

łe w wyniku bytowania i działalności turystycznej ludzi, nieprzydatne 

i uciążliwe dla środowiska, 

c) oddziaływanie biologiczne polegające na wprowadzeniu lub eliminowaniu 

z ekosystemów poszczególnych organizmów żywych, 

d) oddziaływania techniczne (zabudowa, infrastruktura usługowa). 

Największe niebezpieczeństwo dla środowiska przyrodniczego stanowi ma-

sowość ruchu turystycznego. Zarządzany w niewłaściwy sposób, niejednokrotnie 

przyczynia się do nadmiernego wzrostu transportu i działalności usługowej w miej-

scach o najbardziej delikatnej strukturze ekologicznej. Tak zwana „turystyka maso-

wa” i towarzyszące jej inwestycje (baza hotelarska, gastronomiczna i komunikacyj-

na) stanowią zagrożenie zarówno dla przyrody, jak i dla kultury niegdyś izolowa-

nych grup ludzi i plemion, zakłócając ich tryb życia oraz ingerując w zagospodaro-

wywanie terenów. W niektórych rejonach świata można już mówić o katastrofie 

ekologicznej spowodowanej działalnością turystyczną, która obejmuje swym zasię-

giem praktycznie wszystkie ekosystemy lądowe i wodne (Lonc, Kantowicz 2005, 

Zaręba 2006). 

 

2. Ekoturystyka 

W związku z destrukcyjnym wpływem rozwoju turystyki na środowisko 

przyrodnicze oraz niejednokrotnie niekontrolowanym rozwojem turystyki masowej 

w II połowie XX w. zaczęto poszukiwania alternatywnych form uprawiania turysty-

ki. Dążenia do zmian w dominującym modelu turystyki masowej wzmacniał global-
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ny kryzys ekologiczny. Wyraźne sygnały mówiące o globalnym kryzysie środowi-

ska pojawiły się na przełomie lat 50. i 60. XX w. Zwiększenie w tym czasie zużycia 

paliw kopalnych i innych surowców oraz ekspansja chemizacji we wszystkich dzie-

dzinach życia spowodowały niespotykany wzrost rozmaitych skażeń środowiska. 

Zmiany dotyczące ekologizacji stały się głównym priorytetem rozwoju gospodar-

czego świata, w tym także turystyki. Propagowano zatem turystykę inteligentną, 

umotywowaną, odpowiedzialną, zieloną, łagodną, zrównoważoną, wspierającą. Tu-

rystyka alternatywna to taka forma turystyki, której uczestnicy działają zgodnie 

z prawami przyrody i potrzebami człowieka (Łobożewicz, Bieńczyk 2001). 

Gaworecki (za Łobożewicz, Bieńczyk 2001) definiuje turystykę alternatyw-

ną jako próbę znalezienia i upowszechnienia rozsądnych, innych możliwości, od-

miennych w stosunku do przeważających dotychczas szablonowych form turystyki 

masowej, zawierających wiele dysfunkcji. Jest to turystyka oparta na motywach 

krajoznawczych, uprawiana w małych często nieformalnych grupach, także indywi-

dualna, turystyka trudna, wymagająca gruntowego przygotowania, odporności psy-

chicznej, wysiłku umysłowego i nierzadko fizycznego. 

Niektórzy z badaczy, m.in. Łobożewicz, Bieńczyk 2001, Kurek 2008 pod-

kreślają, że turystyka alternatywna powinna być odpowiedzią na dysfunkcje współ-

czesnej masowej turystyki. Zaznaczają jednak, że owa „alternatywa” może być rea-

lizowana na różne sposoby, jednym z nich stała się ekoturystyka.  

Zarówno w literaturze polskiej, jak i zagranicznej podkreśla się, że zjawisko 

ekoturystyki jest różnie interpretowane i różnie definiowane. Jedną z pierwszych 

definicji w brzmieniu: „Ekoturystyka to podróżowanie do miejsc stosunkowo nie-

przekształconych przez człowieka w celu studiowania, podziwiania i czerpania przy-

jemności z obserwacji roślin i zwierząt, jak również walorów kulturowych (z prze-

szłości i współczesnych) na tych obszarach” zaproponował Ceballos-Lascurain 

w 1987 r. (za Weaver 2001, Fennel 2008). Definicja zawierała wiele ważnych 

aspektów, jakie obecnie dotyczą zjawiska ekoturystyki. Podkreślono, że cechą nie-

zbędną jest występowanie obszarów o wysokich walorach przyrodniczych, zwróco-

no uwagę na walory antropogeniczne (kulturowe) oraz edukacyjne. 

Zarówno autorzy polscy (m.in. Zaręba 2006), jak i zagraniczni (m.in. 

Weaver 2001, Fennel 2008) podkreślają, że ekoturystyka stanowi rdzeń koncepcji 

turystyki zrównoważonej. Za turystykę zrównoważoną uznaje się te formy turystyki, 

które spełniają zasady ekorozwoju (rozwoju zrównoważonego).  

Ekorozwój (ang. sustainable development) po raz pierwszy zdefiniowano 

w deklaracji konwencji ONZ w Sztokholmie w 1972 r., natomiast jego szczegółowe 

zasady sformułowała Światowa Komisja Środowiska i Rozwoju (The World Com-

mission on Environment and Development) w raporcie z 1987 r. Do wdrażania tych 

zasad zobowiązali się przedstawiciele niemal wszystkich państw świata podczas 

konferencji „Środowisko i Rozwój”, zwanej Szczytem Ziemi, która odbyła się 

w Rio de Janeiro w 1992 r. Podpisany wtedy dokument pod nazwą Agenda 21 defi-
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niuje rozwój zrównoważony jako taki, który zaspokaja potrzeby współczesnych 

mieszkańców ziemi, a jednocześnie zapewnia przyszłym pokoleniom możliwość 

zrealizowania własnych potrzeb. Godzi ze sobą cztery rodzaje ładów: ekologiczny, 

społeczny, gospodarczy oraz przestrzenny. Ogólne założenia ekorozwoju zostały 

stopniowo wprowadzane do dokumentów i strategii rozwoju większości państw 

świata. W Polsce w Strategii Zrównoważonego Rozwoju z 1999 r. czytamy, że 

„rozwój zrównoważony to prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej 

generacji bez ograniczania praw przyszłych pokoleń do zaspokojenia ich potrzeb 

rozwojowych. Rozwój gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pokolenia nie powi-

nien odbywać się kosztem wyczerpywania zasobów nieodnawialnych i niszczenia 

środowiska dla dobra przyszłych pokoleń, które też będą posiadały prawa do swego 

rozwoju”. 

W efekcie wprowadzenia zasad zrównoważonego rozwoju zaczęto mówić 

o turystyce zrównoważonej (czyli rozwijającej się z zachowaniem ładu ekologiczne-

go, społecznego i gospodarczego), z której wynikają liczne korzyści dla regionów 

turystycznych (tab. 1). 

Opublikowanie i podpisanie Agendy 21 miało ogromny wpływ na później-

sze rozumienie przez badaczy zjawiska ekoturystyki. Śledząc definicje po 1992 r. 

możemy zauważyć, że autorzy w różnym stopniu kładli nacisk na najważniejsze 

cechy ekoturystyki, wynikające z założeń zrównoważonego rozwoju. 

 

Tab. 1. Następstwa rozwoju turystyki zgodnego z zasadami rozwoju zrównoważonego. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Lane, Majewski 2001. 

Następstwa rozwoju turystyki zgodnego z zasadami rozwoju zrównoważonego 

Korzyści dla środowiska naturalnego (ład ekologiczny) 

wymuszanie zachowań proekologicznych we wszystkich wymiarach 
zachęcanie do ochrony krajobrazu, w tym odnawiania siedlisk 
ochrona przyrody 

Korzyści społeczne i kulturowe (ład społeczny) 

rozwój miejscowej infrastruktury ogólnej i turystycznej służącej mieszkańcom 
poczucie dumy i zadowolenia z miejsca zamieszkania 
mniejsza skłonność do migracji 
lepsze warunki dla ochrony lokalnej kultury, świadomość jej znaczenia 
ochrona i restauracja zabytków i innych form dziedzictwa kulturowego 

Korzyści ekonomiczne (ład ekonomiczny) 

dostarczanie gospodarce środków finansowych 
tworzenie nowych miejsc pracy 
powiększanie dochodów państwa, społeczności i rodzin 
stwarzanie możliwości rozwoju lokalnych przedsiębiorstw 
przyciąganie małego i średniego biznesu z zewnątrz 
sprzyjanie postawom innowacyjności, kreatywności i przedsiębiorczości 
wpływ na utrzymanie i rozwój miejscowego rzemiosła, handlu i usług 
poprawa wizerunku obszaru recepcyjnego 
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Zdaniem niektórych autorów w ekoturystyce najważniejsze jest zachowanie 

ładu ekologicznego. Utożsamiali ją więc z turystyką, której głównym motywem jest 

poznawanie, obserwowanie i podziwianie przyrody. Valentine (1992) definiuje ją 

jako formę turystyki przyrodniczej, opartą na stosunkowo nietkniętych obszarach, 

nie degradującą środowiska, bezpośrednio przyczyniającą się do jego ochrony, pod-

legającą odpowiedniemu, odpowiedzialnemu systemowi zarządzania (za Weaver 

2001). Według Boo (1993) ekoturystyka to podróż do natury, która przyczynia się 

do jej ochrony (za Zaręba 2006). 

Podobne podejście można znaleźć również w nowszych publikacjach, np: 

Runge, Runge (2008) podają, że ekoturystyka to uprawianie turystyki na obszarach 

charakteryzujących się wysokimi walorami środowiska przyrodniczego. Może to 

być odwiedzanie parków krajobrazowych i terenów najmniej zamieszkałych przez 

człowieka, gdzie środowisko zostało słabo przekształcone.  

Badacze zjawiska zauważyli jednak, że utożsamianie ekoturystyki z turysty-

ką ekologiczną czy przyrodniczą jest niewłaściwe, ponieważ takie podejście zawęża 

jej znaczenie, pozbawia aspektów kulturowych i społecznych. W rezultacie w litera-

turze przedmiotu można znaleźć szereg definicji kładących nacisk na zachowanie 

w ekoturystyce ładu społecznego. Allock (1994) uważa, że jest to turystyka związa-

na ze środowiskiem przyrodniczym, zawierająca elementy edukacji ekologicznej, 

zarządzana w sposób zrównoważony. Zawiera elementy kultury, wymaga współpra-

cy z lokalną społecznością oraz zakłada długoterminową ochronę zasobów przyrod-

niczych. Scase, Grifone&Usher (1992) twierdzą, że ekoturystyka to podróż na ob-

szary cenne przyrodniczo, o charakterze poznawczym, która respektuje zasady 

ochrony odwiedzanych ekosystemów oraz integralność odwiedzanych społeczności 

(za Weaver 2001). 

Należy także wspomnieć o definicjach podkreślających, że ekoturystyka po-

za ładem ekologicznym i społecznym zachowuje także ład gospodarczy. Członko-

wie Międzynarodowego Towarzystwa Ekoturystycznego (The International Ecotou-

rism Society) definiują ją jako świadomą podróż do naturalnych miejsc przyrodni-

czych, która z jednej strony pomaga chronić środowisko naturalne, a z drugiej strony 

podtrzymuje dobrobyt lokalnych mieszkańców. 

Goodwin (1996) uważa, że jest to turystyka przyjazna środowisku, która 

przyczynia się do ochrony i zachowania gatunków i siedlisk, zarówno bezpośrednio, 

jak i pośrednio poprzez zapewnienie dochodów dla lokalnej społeczności (za Fennel 

2008). 

Jednoznaczne rozszerzenie znaczenia pojęcia ekoturystyka o treści społecz-

ne i kulturowe przyjęła Międzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (World Conserva-

tion Union – ICUN) w swojej definicji z 1996 r. ICUN zdefiniowała ekoturystykę 

jako „odpowiedzialne pod względem ekologicznym podróże na obszary stosunkowo 

mało przekształcone przez człowieka w celu podziwiania przyrody oraz wszystkich 

towarzyszących jej elementów kultury (dawnej i obecnej); podróże te lansują ochro-
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nę przyrody, mają niewielki negatywny na nią wpływ i przyczyniają się do aktywi-

zacji społeczno-ekonomicznej miejscowych społeczności” (za Kurek 2008). 

Zaręba (2006) zwraca także uwagę, na samych uczestników ekoturystyki. 

W definicji autorki czytamy, że „ekoturystyka jest najczystszą formą podróżowania 

przyjaznego środowisku, ponieważ odbywa się zwykle na obszarach o najwyższych 

walorach przyrodniczych i krajobrazowych, bezpośrednio przyczynia się do ochrony 

środowiska naturalnego i kulturowego tych regionów, a jej uczestnikami są ludzie 

o dużej świadomości ekologicznej i wrażliwości przyrodniczej”. 

Niektórzy z autorów (m.in. Iwicki 2003) zauważa, że zarówno terminologia, 

jak i treści które kryją się pod definicją ekoturystyki, są bardzo zróżnicowane. Ist-

nieją jednak wspólne elementy, do których zaliczyć należy: 

 bliski kontakt uczestników turystyki ze środowiskiem przyrodniczym 

 i społecznym, 

 dbałość o stan środowiska przyrodniczego i kulturowego, 

 dążenie do pogłębiania świadomości ekologicznej turystów, 

 preferowanie aktywnych form turystyki, 

 dążenie do aktywizacji ludności miejscowej i osiągania przez nią korzyści mate-

rialnych z obsługi turystyki. 

W związku ze światowym zapotrzebowaniem na „ekologizację” turystyki 

oraz coraz szerszym wprowadzaniem do przedsięwzięć turystycznych zasad zrów-

noważonego rozwoju, Światowa Organizacja Turystyczna (UNWTO) ogłosiła 2002 

rok Światowym Rokiem Ekoturystyki (International Year of Ecotourism). Zorgani-

zowała także Światowy Szczyt Ekoturystyczny (World Ecotourism Summit). 

W dniach 19–22 maja 2002 r. w Quebecu w Kanadzie spotkali się przedstawiciele 

132 krajów. Efektem prac było podpisanie Deklaracji Ekoturystycznej, w której 

także zaproponowano definicję ekoturystyki. Stwierdzono, że jest to „forma turysty-

ki zrównoważonej, która z szerokiej koncepcji turystyki wyróżnia się tym, że ak-

tywnie przyczynia się do ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, anga-

żuje lokalne społeczności w planowanie i rozwój, przyczyniając się do ich dobroby-

tu oraz jest skierowana do turystów indywidualnych i podróżujących w małych gru-

pach” (Quebec… 2002). 

Zgodność wymienionych wcześniej definicji ekoturystyki z założeniami 

zrównoważonego rozwoju (porównaj tab.1) przedstawia tabela 2. 

Analizując przytoczone definicje oraz szerokie zainteresowanie naukowców 

zajmujących się tą problematyką można zauważyć, że złożoność tego zjawiska jest 

ogromna. Ekoturystyka stanowi więc nie tylko formę aktywności turystycznej, ale 

obejmuje także strategię rozwoju regionów turystycznych. 
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Tab. 2. Zgodność definicji ekoturystyki z założeniami zrównoważonego rozwoju. 

Źródło: opracowanie własne. 

Autor/Rok 

Założenia zrównoważonego rozwoju 

ład 
ekologiczny 

ład 
społeczny 

ład 
gospodarczy 

Ceballos-Lascurain (1987) + +  

Valentine (1992) +   

Scase,Grifone&Usher(1992) + +  

Boo (1993) +   

TIES (1993)*
 

+  + 

Allock (1994) + +  

Goodwin (1996) +  + 

ICUN (1996)** + + + 

Deklaracja z Quebec (2002) + + + 

Zaręba (2006) + +  

Runge, Runge (2008) +   

* Międzynarodowe Towarzystwo Ekoturystyczne (The International Ecotourism Society). 
** Międzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (World Conservation Union). 

 

3. Ekoturystyka na świecie 

Największą międzynarodową organizacją pozarządową, która ukierunkowa-

ła się na wspieranie tej formy turystyki jest Międzynarodowe Towarzystwo Ekotu-

rystyczne (TIES – The International Ecotourism Society). Założono ją w 1991 r. 

w Bennington w USA. Podstawowe cele działania zapisane w statucie organizacji 

dotyczą między innymi: definiowania i systematyzowania pojęć z zakresu ekotury-

styki, opracowywania koncepcji zarządzania ekoturystyką, prowadzenia badań 

wpływu turystyki na środowisko naturalne, rozwijania i promowania projektów 

ekoturystycznych, publikowania artykułów i dokumentów o celach i zasadach zielo-

nej turystyki. TIES sporządził także pierwsze statystyki ukazujące skalę zjawiska 

i cechy rynku ekoturystycznego (Zaręba 2006, Międzynarodowe…). 

Zainteresowanie ekoturystyką szacuje się na poziomie 10–12% popytu tury-

stycznego w skali świata. Obserwuje się dynamiczny wzrost zainteresowania tą 

formą. Od 1990 r. liczba ekoturystów rośnie o 20–30% każdego roku. Wzrost ten 

jest zróżnicowany przestrzennie w zależności od poziomu edukacji ekologicznej 

danego społeczeństwa. Obliczono, że w 2004 r. ekoturystyka na świecie rozwinęła 

się trzy razy szybciej niż branża turystyczna jako całość. Z ekonomicznego punktu 

widzenia ekoturystyka jest niszową formą turystyki. Szacuje się, że wydatki z nią 

związane stanowią do 4% ogółu wydatków w turystyce międzynarodowej. W skali 

globalnej najwięcej ekoturystów pochodzi z krajów wysoko rozwiniętych gospodar-



Przekształcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 2 – B. Namyślak (red.) 

 

282 

czo (USA, państw Europy Zachodniej i Północnej, Japonii, Kanady). Szczegółowe 

badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych, których wyniki ogłoszono 

w 2002 r. wykazują, że około 13% turystów amerykańskich można uznać za ekotu-

rystów (Zaręba 2006, Kurek 2008, www.ecotourism.org). 

TIES przeprowadził także badania, w których wyznaczył (w skali globalnej) 

główne regiony będące celem migracji ekoturystycznych. Ruch kieruje się do kra-

jów, gdzie zachowały się szczególne walory przyrody i rdzennej kultury ludowej. 

Według badań organizacji szczególnym zainteresowaniem ekoturystów cieszą się 

między innymi: Nepal, Mongolia, Kenia, Tanzania, Meksyk, Belize, Nowa Zelandia 

czy Peru. Od czasu promowania ekoturystyki na świecie można zauważyć znaczny 

wzrost liczby turystów odwiedzających te kraje. Na przykład liczba turystów ame-

rykańskich odwiedzających Kenię wzrosła w latach 1996–2002 trzykrotnie (ryc. 1). 

Innym przykładem może być także wzrost zainteresowania mieszkańców państw 

Europy Północnej (Danii, Finlandii, Norwegii, Szwecji) Mongolią. Przyjazdy do 

tego kraju wzrosły w latach 1996–2006 ponad dwukrotnie (ryc. 2). Tak więc zauwa-

żalny jest wzrost popularności ekoturystyki w międzynarodowym ruchu turystycz-

nym. 

 

4. Podsumowanie 

Pomimo że idea ekoturystyki rozumianej jako alternatywa dla turystyki ma-

sowej znana jest od połowy XX w. (turystyka alternatywna, turystyka przyrodnicza,  

 

 

Ryc. 1. Przyjazdy turystów amerykańskich do Kenii w latach 1996–2002. Źródło: opracowanie własne na 

podstawie Yearbook of… 2003. 
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Ryc. 2. Przyjazdy turystów z Europy Północnej do Mongolii w latach 1996–2006. Źródło: opracowanie 

własne na podstawie Yearbook of… 2007. 

 

 

turystyka łagodna, turystyka zielona) to o zdefiniowaniu pojęcia i określeniu jego 

istoty można mówić od początku lat 90. XX w. Nad zakresem pojęcia, czy jego in-

nowacyjnością dyskusje prowadzone są nadal w ośrodkach naukowych na całym 

świecie. Można również za szczególnie znaczącą uznać rolę organizacji pozarządo-

wych. 

W wielu rejonach świata istnieją warunki sprzyjające rozwojowi ekotury-

styki, jednak wizja rozwoju godzącego priorytety ekonomiczne, ekologiczne, spo-

łeczne i przestrzenne wymaga długofalowego planowania od skali lokalnej po glo-

balną. Ekoturystyka powiązana z innymi zrównoważonymi formami gospodarowa-

nia może być ważnym stymulatorem rozwoju regionów, których największym kapi-

tałem jest przyroda, kultura i tradycje.  
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Ecotourism as a symptom of sustainable development in tourism 

 

Summary: The development of modern tourism depends on the quality of environ-

mental values. The effect of the principles of sustainable development in tourism is 

to secure its low impact on the environment without limiting economic develop-

ment. The most appropriate form of tourism which satisfies these principles is eco-

tourism. The complexity of the phenomenon resulted in long-standing debate over 

its precise definition. 
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