ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

——— No 4149 ——Mm

PRZEGLAD PRAWA I ADMINISTRACII CXXXIIT
WROCLAW 2023

https://doi.org/10.19195/0137-1134.133.11

JOANNA SZUMANSK A
ORCID: 0000-0002-9670-8235
Uniwersytet Jagiellonski

DROGA KU POWSZECHNEMU WYKORZYSTYWANIU
DOWODOW ELEKTRONICZNYCH
W TRANSGRANICZNYCH POSTEPOWANIACH
CYWILNYCH NA TERENIE UNII EUROPEJSKIEJ

Abstrakt: Gwaltowny rozwoj i dostgp do innowacyjnych technologii komunikacyjnych oraz rozpo-
wszechnienie §rodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢ przyczynity si¢ do zmian w prawie i prak-
tyce transgranicznego postgpowania dowodowego. W ostatnich latach instytucje Unii Europejskiej
zintensyfikowaly prace nad cyfryzacja wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych. W swietle
priorytetu Komisji ,,Europa na miarg ery cyfrowej” przyjeto rozne inicjatywy majace na celu zwigk-
szenie wykorzystania narzedzi cyfrowych w transgranicznym postgpowaniu dowodowym. W komu-
nikacie w sprawie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej przedstawiono nowe
podejscie do digitalizacji wymiaru sprawiedliwosci, proponujac ,,zestaw narzgdzi” obejmujacy in-
strumenty prawne, finansowe i informatyczne. Nowe rozporzadzenia o transgranicznym przeprowa-
dzaniu dowodow oraz e-CODEX proponuja zasady upraszczajace i przyspieszajace transgraniczne
postepowanie dowodowe, oferujac szersze wykorzystanie nowoczesnych srodkéw porozumiewania
si¢ na odleglos¢ oraz skomputeryzowanego systemu transgranicznej elektronicznej wymiany danych
w obszarze wspolpracy sadowej. Niniejszy artykut analizuje ostatnie zmiany w zakresie dowodow
w transgranicznym postgpowaniu cywilnym. Przedstawia droge transgranicznych dowodow elek-
tronicznych od teoretycznej koncepcji do ich praktycznego zastosowania.

Stowa kluczowe: cyfryzacja postgpowania dowodowego, rozporzadzenie o przeprowadzaniu dowo-
dow, e-CODEX, Europa na miarg ery cyfrowej, wideokonferencja

WSTEP

Gwaltowny rozwoj nowoczesnych technologii, rozpowszechnienie srodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ oraz szeroki dostep do narzedzi cyfrowych
przyczynity si¢ do zamian w prawie i praktyce przeprowadzania dowodéw w po-
stepowaniu cywilnym. Wolny rynek w europejskim obrocie gospodarczym i ta-
twos$¢ w przekraczaniu granic migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej wptynat na wzrost migdzynarodowych inwestycji i transakcji gospodarczych
o charakterze transgranicznych. Stosunki gospodarcze zaczely generowac spory
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prowadzone miedzy obywatelami réznych panstw cztonkowskich. Spory transgra-
niczne, prowadzone dotad gtéwnie za pomoca tradycyjnej papierowej formy wy-
miany wnioskow, dokumentow i dowodow, byty dlugotrwate i skomplikowane.

W ramach postepujacego rozwoju nowoczesnych technologii Unia Europe;j-
ska weszta na droge stopniowej cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Proces ten
rozpoczat si¢ juz w 2008 roku $cista wspotpraca Komisji Europejskiej z Radg UE
przy tworzeniu wielu transgranicznych inicjatyw cyfrowych w dziedzinie wymia-
ru sprawiedliwosci. Dostrzezono, ze technologie cyfrowe maja ogromny potencjat
w kwestii poprawy skutecznosci i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Rozpo-
czgto prace nad zwigkszeniem zakresu cyfryzacji w dostepie do prawa krajowe-
go i europejskiego, co zaowocowato przyjeciem pierwszego wieloletniego planu
dziatania w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci na lata 2009-2013. Okreslono w nim
szereg priorytetowych dziatan, ktore nalezato podja¢ w ramach wspotpracy sado-
wej. Rozpoczety proces cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci rozwijal sie dzieki
postepujacym inicjatywom. Nastepnie przyjeto kolejng strategie i plan dziatania
w dziedzinie e-prawa na lata 2014-2018, ktdére zostaly zastapione strategia i pla-
nem dziatania w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci na lata 2019-2023". Intensyfikacja
prac dotyczacych cyfryzacji wymiaru sprawiedliwos$ci nastgpita podczas kadencji
prezydent Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen, ktora ogtlosita ,,Europe na
miare ery cyfrowe;j” jednym z sze$ciu priorytetow swojej kadencji w politycznych
wytycznych na lata 2019-2024. Podkres$lono, ze ,,Europa moze z powodzeniem
przeprowadzi¢ transformacje i wkroczy¢ w ere cyfrowa, w oparciu o nasze mocne
strony i warto$ci’?.

W konsekwencji w 2020 roku przyjeto Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionow w sprawie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii Euro-
pejskiej?, w ktorym zaproponowano zestaw narzedzi obejmujacy instrumenty
prawne, finansowe i informatyczne. W programie prac Komisji Europejskiej na
lata 20192024 znalazty si¢ miedzy innymi plany przyjecia nowych rozporzadzen
regulujacych przeprowadzanie dowodow i dorgczanie dokumentow w postepowa-
niach transgranicznych oraz rozporzadzenia w sprawie utworzenia i obshugi infor-
matycznego systemu elektronicznej wymiany danych w obszarze transgranicznej
wspoltpracy sadowej (system e-CODEX).

I Komisja Europejska, Informacje ogdlne, https://commission.europa.eu/strategy-and-poli
cy/policies/justice-and-fundamental-rights/digitalisation-justice/general-information_en (dostgp:
15.01.2023).

2 U. von der Leyen, Unia, ktéra mierzy wyzej. Wytyczne polityczne na nastgpng kadencje Ko-
misji Europejskiej (2019-2024). Moj program dla Europy, Bruksela 2019, s. 16, A Union that strives
for more — Publications Office of the EU, europa.eu.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europej-
skiej. Wachlarz mozliwosci, SWD(2020) 540 final, COM(2020) 710 final, 2.12.2020.
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Nastepnym czynnikiem sprzyjajacym postepujacej cyfryzacji wymiaru spra-
wiedliwosci byt kryzys zwigzany z pandemia COVID-19. Trwajaca pandemia
stata si¢ dodatkowa zacheta do catkowitego przejscia na elektroniczng obstuge
postepowan sadowych. Chociaz $rodki ustalone w ramach pandemii COVID-19
miaty by¢ jedynie tymczasowe, pociagnely za sobg zwigkszong otwartos$¢ na cy-
fryzacje 1 wykorzystywanie nowoczesnych technologii cyfrowych w postgpowa-
niach sagdowych.

W ostatnich dziesigcioleciach Unia Europejska przebyta droge od tradycyj-
nych postepowan transgranicznych, prowadzonych gtéwnie w formie papierowe;j,
do powszechnego wykorzystywania nowoczesnej technologii porozumiewania
sie na odlegto$¢ przy postepowaniach transgranicznych. Zaczeto wykorzystywac
na duza skale wideokonferencje oraz inne $rodki komunikacji. Rozpoczeto tez
prace nad rozwojem zdecentralizowanego elektronicznego systemu stuzacego do
wymiany informacji i dowodow w postepowaniu cywilnym. Celem niniejszego
opracowania jest omowienie poszczegolnych etapéw postepu cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej, zwlaszcza procesu zmierzajacego ku po-
wszechnemu wykorzystywaniu dowodéw elektronicznych w transgranicznych
postepowaniach cywilnych.

1. EUROPA NA MIARE ERY CYFROWE]

»EBuropa na miare¢ ery cyfrowej” jest jednym z szesciu priorytetow Komisji
Europejskiej na lata 2019-2024. Instytucje Unii Europejskiej formutujg wspolne
cele polityczne, przektadane nastepnie na konkretne inicjatywy i strategie. W celu
zbudowania jasno okreslonego planu dziatania Komisja Europejska wyznaczyta
liste szesciu priorytetow na lata 2019-2024. Kazdy zawiera szczegdlowy opis ce-
low, strategii oraz inicjatyw politycznych, na ktorych realizacji skupia si¢ Komisja
Europejska®.

Gloéwnym celem priorytetu ,,Europa na miarg ery cyfrowe;j” jest zapewnienie
ludziom dostgpu do technologii najnowszej generacji dzieki rozwojowi strategii
cyfrowej Unii Europejskiej, przy jednoczesnym zapewnieniu gwarancji bezpie-
czenstwa. Europa powinna wzmocni¢ swoje standardy cyfrowe, uniezalezniajac
si¢ od standardow panstw trzecich, ktadac wyrazny nacisk na dane, technologie
i infrastrukture’. Dzialania te majg w konsekwencji doprowadzi¢ do wzmocnienia
europejskiej suwerennosci cyfrowe;.

4 J. Szumanska, Krok w kierunku cyfryzacji postgpowania cywilnego — reforma transgra-
nicznego przeprowadzania dowodow i doreczenia dokumentow, [w:] Dostep do ochrony prawnej
w postepowaniu cywilnym, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, E. Marszalkowska-Krze$, War-
szawa 2021, s. 447.

5 Komisja Europejska, Europa na miare ery cyfrowej, https://ec.europa.eu/info/strategy/prio
rities-2019-2024/europe-fit-digital-age pl (dostep: 15.01.2023).

Przeglad Prawa i Administracji 133, 2023
© for this edition by CNS



156 JOANNA SZUMANSKA

Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwos$ci jest jednym z celow realizowanych
w ramach priorytetu ,,Europa na miare ery cyfrowej”. Postepowania sadowe
odbywaja sie nadal gtéwnie na papierze i opieraja si¢ na tradycyjnych kanatach
transmisji®. Brak zapewnienia dostepu do nowoczesnych $rodkéw komunikacji
elektronicznej szkodzi obywatelom i przedsigbiorcom w srodowiskach o coraz po-
wszechniejszym zasigegu cyfryzacji. Zatem celem Komisji Europejskiej jest uczy-
nienie wymiaru sprawiedliwosci elementem cyfrowej strategii Unii Europejskie;.

Ograniczenia w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci staja si¢ bardziej dotkli-
we w sytuacjach transgranicznych ze wzgledu na odleglos¢ dzielaca podmioty, ba-
riery jezykowe, roznice w kulturze prawnej oraz trudnosci w egzekwowaniu praw.
Celem priorytetu ,,Europa na miare ery cyfrowej” jest zmniejszenie tych barier
przez wykorzystanie nowoczesnej technologii cyfrowej w postepowaniu cywilnym.

2. ROZWOJ DIGITALIZACJI W UNII EUROPEJSKIEJ

Nowoczesne technologie cyfrowe daja szanse na polepszenie skutecznosci
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Od 2008 roku Komisja Europejska i Rada
UE S$ci$le wspolpracuja przy tworzeniu wielu transgranicznych inicjatyw cyfro-
wych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci’”. Wspodtpraca nas rzecz wzrostu
cyfryzacji zaowocowata przyjeciem Wieloletniego Planu Dziatania na lata 2009—
20138 Omawiany dokument zawiera wstepny plan prac nad upowszechnieniem
technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziedzinie prawa, obierajac sobie
za cel migdzy innymi utworzenie i rozwdj europejskiego portalu przeptywu in-
formacji. W pierwszym wieloletnim planie dziatania podkres§lono, ze stosowa-
nie nowych technologii pomaga zracjonalizowac i uprosci¢ procedury sadowe,
zmniejszy¢ koszty postepowan i tym samym zwiekszy¢ dostep do wymiaru spra-
wiedliwos$ci dla obywateli. Co ciekawe, omawiany dokument okresla i wymienia
funkcje przysztego systemu europejskiego e-prawa’. Nalezg do nich dostep do
informacji z dziedziny wymiaru sprawiedliwos$ci, umozliwianie przeprowadzania
postepowan wirtualnych oraz usprawnienie kontaktoéw miedzy organami sadowy-
mi. Nastepnie przyjeto kolejng strategie i plan dziatania!® w dziedzinie e-prawa

6 Komisja Europejska, Cyfiyzacja wymiaru sprawiedliwosci, https://ec.europa.eu/info/poli
cies/justice-and-fundamental-rights/digitalisation-justice_en (dostep: 15.01.2023).

7 Komisja Europejska, Cyfivzacja wymiaru sprawiedliwosci, https://ec.europa.eu/info/policies/
justice-and-fundamental-rights/digitalisation-justice/general-information_en (dostep: 15.01.2023).

8 Wieloletni Plan Dziatania na lata 2009-2013 dotyczacy europejskiego e-prawa (2009/C,
75/01), https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/220bf100-206e-4c4d-b6cd-0df91b
75d39a/language-pl.

9 Wieloletni Plan Dziatania na lata 20092013 dotyczacy europejskiego e-prawa, 2009/C,
75/01, rozdziat 111, pkt 2, ust. 25-29, s. 3.

10 Wieloletni Plan Dziafania na lata 20142018 dotyczacy europejskiej e-Sprawiedliwosci,
2014/C, 182/02, EUR-Lex - 52014XG0614(01) - EN - EUR-Lex, europa.cu.
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na lata 2014-2018, ktérego celem byla poprawa ogdlnego funkcjonowania syste-
moéw e-sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich i1 na szczeblu europejskim
oraz rozwoj 1 utrzymanie europejskiego systemu e-sprawiedliwosci. Wieloletni
Plan Dziatania z 2014 roku okresla funkcje europejskiego portalu e-Sprawiedli-
wos¢, ktory powinien przekazywac¢ obywatelom, podmiotom gospodarczym, oso-
bom wykonujacym zawody prawnicze i administracji prawnej ogolne informacje
o unijnym prawodawstwie i orzecznictwie oraz o ustawodawstwie i orzecznictwie
panstw cztonkowskich!!. Europejski portal e-Sprawiedliwo$¢ powinien takze za-
pewniac punkt dostepu do krajowych rejestrow. Nastepnie omawiane instrumenty
zostaly zastgpione strategig i planem dziatania!? w dziedzinie e-sprawiedliwosci
na lata 2019-2023. Najnowszy Wieloletni Plan Dziatania z 2019 roku obejmuje
poszczegblne aktywnosci w ramach ulepszenia dostepu do informacji, e-komu-
nikacji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci oraz poprawienia interoperacyjno-
$ci. Odnos$nie do polepszenia dostepu do informacji zalozono dalsze prace nad
rozwojem portalu e-Sprawiedliwos$¢, potaczeniem rejestréw, dostgpem do danych
i zagadnien zwigzanych z wykorzystywaniem sztucznej inteligencji. Rozdziat po-
swiecony e-komunikacji koncentruje si¢ nad bezpieczenstwem wymiany danych.
Natomiast, w ramach interoperacyjnosci zostalty omowione zagadnienia zwigzane
z system e-CODEX 3.

3. KOMUNIKAT KOMISJI W SPRAWIE CYFRYZACIJI
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI W UNII EUROPEJSKIE],
CZYLI SZCZEGOLOWY PLAN ROZWOJU
CYFRYZACJI POSTEPOWANIA

3.1. CYFRYZACJA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI W UNII EUROPEJSKIEJ —
WACHLARZ MOZLIWOSCI

W grudniu 2020 roku Komisja Europejska przyjeta komunikat!4 prezentujacy
wachlarz mozliwos$ci w sprawie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii Eu-
ropejskiej (dalej: komunikat). Celem komunikatu jest pelne wykorzystanie zalet
technologii cyfrowych w postgpowaniach sadowych na szczeblu krajowym oraz
europejskim. Podkresla wage wspierania panstw cztonkowskich w zacie$nianiu
wspotpracy i upowszechnieniu technologii cyfrowych wsrdd poszczegolnych
krajowych organoéw sadowych jako srodka stuzacego efektywnemu wprowadza-

W Ibidem, pkt 15.

12 Plan dziatania na lata 2019-2023 dotyczacy e-sprawiedliwosci, 2019/C, 96/05, 2019-2023
Action Plan European e-Justice — Publications Office of the EU, europa.eu.

13 Zob. rozporzadzenie e-CODEX, rozdziat 6.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Cyfrvzacja wymiaru sprawiedliwosciw Unii Europejskiej.
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niu krajowych systemow wymiaru sprawiedliwosci w ere cyfrowa. Na szczeblu
europejskim panstwom cztonkowskim zapewnia si¢ wsparcie w dalszym rozwo-
ju transgranicznej wspotpracy sadowej migdzy wlasciwymi organami wymiaru
sprawiedliwosci, w tym cyfryzacji publicznych shuzb wymiaru sprawiedliwos$cil>.
Wysitki do wzmocnienia cyfryzacji zmierzaja do utatwiania integracji krajowych
baz danych i rejestréw oraz propagowania wykorzystania bezpiecznych kanatow
transmisji elektronicznej miedzy witasciwymi organami. Ponadto jednym z naj-
wazniejszych celoéw komunikatu jest propagowanie wykorzystania wideokon-
ferencji jako $rodka stuzgcego komunikacji w ramach oraz miedzy organami
sprawiedliwos$ci. Okreslono, ze wideokonferencja jest rodzajem wysokiej jakosci
bezpiecznej technologii porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

Niniejszy komunikat proponuje nowe podejscie do cyfryzacji wymiaru spra-
wiedliwos$ci ujete wokot ,,zestawu narzedzi” stosowanych przez krajowe organy
wymiaru sprawiedliwos$ci. Zestaw narzedzi to kompleksowe instrumenty prawne,
finansowe i informatyczne, ktére w zaleznosci od potrzeb sg stosowane przez po-
szczegblne podmioty w krajowych systemach wymiaru sprawiedliwosci'®.

Omawiany zastaw narzedzi zostat podzielony na'’:

l.wsparcie finansowe dla panstw cztonkowskich w kwestii wyko-
rzystania potencjatu w zapewnieniu dtugoterminowego wptywu;

2.inicjatywy ustawodawcze prowadzace do okreslenia wymogow od-
no$nie do cyfryzacji, shuzacych propagowaniu tatwiejszego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i efektywnej wspotpracy transgranicznej;

3.narzedzia informatyczne rozwijane w perspektywie krotko- i §rednio-
terminowej, domyslnie interoperacyjne, bezpieczne i zapewniajace ochrone pry-
watnosci i danych osobowych;

4. propagowanie krajowych instrumentéw koordynacji i moni-
torowania, ktéore umozliwityby regularne monitorowanie, koordynacje, ocene
oraz wymiang doswiadczen i najlepszych praktyk.

Wykorzystanie proponowanego zestawu narzedzi stuzacych cyfryzacji wy-
miaru sprawiedliwosci powinno w zatozeniu doprowadzi¢ do postepow w rozwo-
ju sektora sprawiedliwosci w obszarze cyfrowym. Jednoczes$nie zacheca si¢ pan-
stwa cztonkowskie, aby regularnie pracowaty nad zmniejszeniem luk w zakresie
oraz stopniu cyfryzacji w systemach krajowych.

3.2. WSPARCIE FINANSOWE DLA PANSTW CZEONKOWSKICH

Wdrazanie systemoéw cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci jest zwigzane
z duzymi nakladami finansowymi. Wykorzystywanie istniejagcych rozwigzan cy-

15 Ibidem, s. 2.
16 Ibidem, s. 3.
17 Ibidem, s. 6.
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frowych oraz wprowadzanie nowych mechanizméw i udogodnien pociggnie za
soba zwigkszenie naktadow na szkolenia, wdrazanie, monitorowanie, projektowa-
nie i utrzymanie infrastruktury cyfrowej. W komunikacie zaproponowano system
dwutorowego wsparcia. Zaktada on, po pierwsze, wsparcie finansowe dla panstw
cztonkowskich na rozpoczecie prawdziwej transformacji cyfrowej krajowych sys-
temoéw wymiaru sprawiedliwosci oraz, po drugie, wsparcie na rzecz wdrazania
ogolnounijnych inicjatyw. W ramach procesu uzyskiwania wsparcia finansowego
panstwa cztonkowskie powinny, przede wszystkim, zajac si¢ wdrozeniem konkret-
nych projektow na rzecz cyfryzacji krajowych systemow wymiaru sprawiedliwos$ci
i odpowiednich ustug publicznych'®. Do omawianych projektow nalezy miedzy in-
nymi wyposazanie organéw sadowych w narzedzia do wideokonferencji i zapew-
niania dostgpnos$ci dzieki cyfryzacji, budowanie elektronicznych rejestrow i baz
danych oraz systemow zarzadzania sprawami i kanatéw bezpiecznej komunikacji.

3.3. KANAL CYFROWY JAKO DOMYSLNY WYBOR
W UNIJNEJ TRANSGRANICZNEJ WSPOLPRACY SADOWEJ —
INICJATYWY USTAWODAWCZE

Obierajac kanaty cyfrowe za gléwny $rodek w transgranicznej wspotpracy
sadowej oraz domys$lny srodek komunikacji, komunikat stypuluje zmiany usta-
wodawcze w celu wdrozenia nowoczesnych rozwigzan cyfrowych do systemow
wymiaru sprawiedliwosci. Kolejna kwestig jest wykorzystywanie tradycyjnej
formy papierowej jako nadal podstawowej w krajowych oraz niektérych transgra-
nicznych postepowaniach sagdowych!®. Tradycyjne $rodki wymiany dokumentow
utrudniajg niekiedy dostep do informacji oraz spowalniajg wymian¢ dokumentow
mig¢dzy organami panstwa cztonkowskich. Niekorzystanie z elektronicznych $rod-
kow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ zmniejsza efektywno$¢ wymiany trans-
granicznej. Elektroniczna wymiana dowodow i dokumentéw wplynie dodatnio
na szybkos¢ ich przekazywania, zmniejszenie kosztéw oraz zwigkszy ich wiary-
godnos¢ 1 identyfikowalno$¢.

W zwigzku z tym Komisja Europejska zaproponowata zmiane rozporzadzen
W sprawie wspotpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu
dowoddw w sprawach cywilnych lub handlowych?? (dalej: rozporzadzenie o prze-
prowadzaniu dowodow) i1 rozporzadzenia dotyczacego dorgczania w panstwach
cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych

18 Ibidem, s. 10.

19 Ibidem, s. 4.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783 z dnia 25 listopa-
da 2020 r. w sprawie wspolpracy miedzy sadami panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu
dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (przeprowadzanie dowoddéw) (wersja prze-
ksztatcona), L 405/1, 2.12.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32020R1783&from=en.
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lub handlowych?! (dalej: rozporzadzenie o doreczaniu dokumentdw), ktore zostaty
przyjete przez Parlament i Rade 25 listopada 2020 roku. W omawianych rozporza-
dzeniach potozono nacisk na wzmocnienie komunikacji elektronicznej miedzy or-
ganami krajowymi w zakresie wspotpracy transgranicznej, domys$lne wykorzysta-
nie wideokonferencji jako $rodka przeprowadzania transgranicznych postepowan
dowodowych oraz wykorzystanie interoperacyjnych systemoéw elektronicznych do
transmisji dokumentoéw i dowoddéw w postepowaniach transgranicznych. Zagad-
nienie to zostalo omowione szerzej w punkcie czwartym niniejszego opracowania.

W czerwcu 2019 roku Unia Europejska przyjeta dyrektywe o restrukturyzacji
i upadto$ci??, umozliwiajgcg ochrone rentownego przedsiebiorstwa znajdujacego
sie w trudnej sytuacji oraz zapewniajaca druga szans¢ uczciwym przedsiebiorcom,
ktorzy znajduja sie w stanie upadtosci. Jednym z jej celow jest stopniowa transfor-
macja cyfrowa postepowan upadtosciowych, ktora pomoze zmniejszy¢ ich koszty
i czas trwania®3.

W ramach wysitkow na rzecz rozwoju cyfryzacji postepowan 30 maja 2022
roku zostalo przyjete rozporzadzenie w sprawie informatycznego systemu trans-
granicznej elektronicznej wymiany danych w obszarze wspolpracy sadowej
w sprawach cywilnych i wspotpracy wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych (dalej: rozporzadzenie e-CODEX). Stuzy ono wprowadzeniu systemu gwa-
rantujacego cyfrowy system bezpiecznej komunikacji miedzy stronami i sagdami,
a takze miedzy organami w r6znych panstwach cztonkowskich dzigki transgra-
nicznej elektronicznej wymianie danych. System e-CODEX w swoim zatozeniu
ma by¢ narzedziem shuzacym do osiagnigcia interoperacyjnosci miedzy istnieja-
cymi krajowymi systemami sagdowymi. W konsekwencji ma on doprowadzi¢ do
zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci rozpatrywania coraz wiekszej liczby po-
stepowan transgranicznych, modernizacji sagdownictwa oraz rozszerzenia wspot-
pracy i wymiany miedzy systemami sagdowymi panstw cztonkowskich?*. System
e-CODEX sktada si¢ z pakietu oprogramowania, ktére mozna wykorzysta¢ do
skonfigurowania punktu dostepu do bezpiecznej komunikacji. Punkty dostepu ko-
rzystajace z systemu e-CODEX moga komunikowac si¢ z innymi punktami doste-
pu w internecie za pomoca wspolnych protokoldw, bez udziatu systemu centralne-

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1784 z dnia 25 listopada
2020 r. dotyczace dorgczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasado-
wych w sprawach cywilnych lub handlowych (dorgczanie dokumentow) (wersja przeksztatco-
na), L 405/40, 2.12.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:320
20R1784&from=EN.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazoéw prowadzenia dzia-
falnos$ci oraz w sprawie $rodkéw zwiekszajacych skutecznos¢ postgpowan dotyczacych restruk-
turyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dlugoéw, a takze zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci), L 172, 26.06.2019, s. 18.

23 Komunikat, s. 10.

24 e-Codex — European Lawyers Foundation, elf-fae.eu (dostep: 15.01.2023).
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g0%3. Omawiane rozporzadzenie ma na celu stworzenie ram prawnych dla systemu
e-CODEX. Ustanawia ono przepisy dotyczace definicji, funkcji, sktadu i zarza-
dzania systemem e-CODEX. Ponadto reguluje obowigzki Komisji, panstw czton-
kowskich i podmiotow obstugujacych autoryzowane punkty dostepu do systemu
e-CODEX oraz obowiazki Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjne-
go Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bez-
pieczenstwa i Sprawiedliwosci (EU-LISA) w odniesieniu do systemu e-CODEX.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze europejski portal e-Sprawiedliwos¢ bedzie korzy-
stat z systemu e-CODEX, aby umozliwi¢ obywatelom elektroniczne podpisywa-
nie i wysytanie wnioskéw o wydanie europejskiego nakazu zaptaty i wnioskow
o drobne roszczenia do wtasciwych sadéw w panstwach cztonkowskich. System
e-CODEX bedzie tez kanatem cyfrowym do doreczania dokumentdéw i przepro-
wadzania dowodow transgranicznych na mocy nowych rozporzadzen w sprawie
przeprowadzania dowodow i dorgczania dokumentow.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do stosowania rozwigzan okreslo-
nych w rozporzadzeniu w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (dalej: roz-
porzadzenie eIDAS?©). W szczegolnosci podkreslono istote rozwigzania z art. 25
pkt 1 rozporzadzenia e-IDAS, zgodnie z ktorym nie pozbawia si¢ dokumentu
elektronicznego skutku prawnego ani dopuszczalnosci jako dowodu w postepo-
waniu sgdowym wytacznie z tego wzgledu, ze ma on postac elektroniczng. Ponad-
to w komunikacie podkre§lono unormowanie rozporzadzenia e-IDAS dotyczace
identyfikacji elektronicznej. Elektroniczne podpisy i pieczecie oraz szeroko rozu-
miana identyfikacja elektroniczna powinny by¢ akceptowane do celow cyfrowego
przekazywania dokumentéw sadowych. Podkre§lono rowniez wage uzgodnienia
ich odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i zgodnosci z zasadami ochrony
przetwarzania danych osobowych.

W komunikacie jednym z jasno okreslonych celow jest uczynienie kanatow
cyfrowych domys$lnym wyborem w unijnej transgranicznej wspotpracy sadowe;.
W zwigzku z tym 1 grudnia 2021 roku Komisja Europejska zaproponowata projekt
rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji wspotpracy sadowej i dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, handlowych i karnych o charakterze
transgranicznym (dalej: rozporzadzenie w sprawie cyfryzacji)*’. Rozporzadzenie

25 M. Requejo Isidro, e-CODEX Regulation Published, EAPIL — the European Association
of Private International Law [Rozporzadzenie e-CODEX opublikowane, EAPIL — Europejskie
Stowarzyszenie Prawa Prywatnego Miedzynarodowego], 2 czerwca 2022, e-CODEX Regulation
Published — EAPIL (dostep: 15.01.2023).

26 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji
elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE, L 257, 28.08.2014, s. 73.

27 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie cyfryzacji
wspotpracy sadowej 1 dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, handlowych
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to nie ustanawiatoby nowych procedur europejskich, ale miatoby si¢ skupia¢ na
srodkach cyfrowej komunikacji w kontekscie transgranicznej wspotpracy sado-
wej 1 dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, handlowych
i karnych w Unii Europejskiej, dazac do stworzenia niezbednych ram prawnych
ulatwiajacych transgraniczng komunikacje elektroniczng. Jego celem bytoby
usprawnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz skutecznosci przeptywu
informacji, co jest nieodtaczng czescig wspodtpracy miedzy organami sadowymi
1 innymi wlasciwymi organami w ramach unijnych postepowan w sprawach o cha-
rakterze transgranicznym?®. Wykorzystanie tu technologii cyfrowej moze przyczy-
ni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci systemoéw sadowych w wyniku zmniejszenia
obcigzen administracyjnych, zwigkszenia bezpieczenstwa i niezawodnos$ci komu-
nikacji oraz skrocenia czasu rozpatrywania spraw. Aby unikng¢ fragmentaryza-
cji oraz niekompatybilnosci rozwiazan informatycznych i prawnych w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich, w projekcie zawarto zbidr zunifikowanych
standardow stuzacych do wykorzystywania nowoczesnych technologii w trans-
granicznej wspolpracy sadowej. Zgodnie z uzasadnieniem wniosku dotyczacego
rozporzadzenia jego celem jest zapewnienie dostepnosci i wykorzystania elektro-
nicznych $rodkéw komunikacji w sprawach o charakterze transgranicznym mig-
dzy organami sadowymi a innymi wtasciwymi organami panstw cztonkowskich,
w tym odpowiednimi agencjami WSiSW i organami UE, jezeli taka komunikacja
jest przewidziana w unijnych instrumentach prawnych dotyczacych wspotpracy
sadowej. Nastepnym celem omawianej regulacji prawnej bedzie umozliwienie
korzystania ze $rodkéw komunikacji elektronicznej w sprawach o charakterze
transgranicznym miedzy osobami fizycznymi i prawnymi, a takze sadami i wila-
$ciwymi organami, z wyjatkiem spraw objetych rozporzadzeniem o doreczaniu
dokumentoéw. Proponowane rozporzadzenie ma rowniez utatwia¢ udziat stron po-
stepowan cywilnych i karnych o charakterze transgranicznym w przestuchaniach
za posrednictwem wideokonferencji lub innej technologii porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ w celach innych niz przeprowadzanie dowodow. Pozostale dwa cele
projektu rozporzadzenia, wymienione w uzasadnieniu jego wniosku nawiazuja
do uregulowan zawartych w rozporzadzeniu eIDAS. Dotycza one zakazu odrzu-
cania i pozbawiania skutku prawnego dokumentow wytacznie ze wzgledu na ich
forme elektroniczng. Zmiany te powinny nastgpi¢ bez ingerowania w uprawnie-
nia sadoéw do decydowania o waznosci dokumentow, ich dopuszczalno$ci oraz
wartosci dowodowej zgodnie z prawem krajowym. Dotyczy to tez zapewnia-
nia waznosci i akceptowania podpiséw oraz pieczegci elektronicznych w kontek-
$cie komunikacji elektronicznej w zakresie transgranicznej wspotpracy sadowe;.

i karnych o charakterze transgranicznym oraz zmieniajacego niektore akty w dziedzinie wspolpracy
sadowej (rozporzadzenie w sprawie cyfryzacji), COM(2021) 759 final, 1.12.2021.
28 Rozporzadzenie w sprawie cyfryzaciji, s. 2.
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3.4. NARZEDZIA INFORMATYCZNE NA RZECZ ZAPEWNIENIA BEZPIECZNE]J
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ W SPRAWACH CYWILNYCH, HANDLOWYCH

Zgodnie z komunikatem gtdéwnym narzedziem informatycznym do zapewnie-
nia bezpiecznej wspolpracy transgraniczne;j jest system e-CODEX. Ustanowienie
tego systemu zyskato miano zlotego standardu do celéw zapewnienia bezpiecznej
komunikacji cyfrowej w transgranicznych postgpowaniach sadowych?®. System
e-CODEX stuzy do ustanowienia zdecentralizowanej, interoperacyjnej i bezpiecz-
nej sieci komunikacji miedzy krajowymi systemami informatycznymi w transgra-
nicznych postgpowaniach w sprawach cywilnych i karnych. Jest to pakiet oprogra-
mowania komputerowego, ktory umozliwia transmisje¢ danych miedzy systemami
krajowymi. Po wprowadzeniu technologicznych udogodnien w praktyce system
e-CODEX bedzie stuzyt do przesytania dokumentéw oraz dowodoéw w postepo-
waniu miedzy jego uzytkownikami, takimi jak organy sadowe, pelnomocnicy
procesowi, strony oraz interesariusze. Pakiet e-CODEX jest juz wykorzystywany
w systemie cyfrowej wymiany elektronicznego materiatu dowodowego (eEDES)
oraz w pewnych projektach pilotazowych3?. E-CODEX bedzie réwniez wykorzy-
stywany w kontek$cie nowych rozporzadzen w sprawie przeprowadzania dowo-
dow i dorgczania dokumentow.

Nastepnym waznym narz¢dziem informatycznym jest europejski portal
e-Sprawiedliwo$¢, ktory pehni funkcje elektronicznego punktu kompleksowej
obstugi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci. Portal zawiera strony informacyj-
ne, formularze oraz narzedzia do wyszukiwania instrumentow prawnych. Gtow-
nym jego celem jest utatwienie uzytkownikom dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci w catej Unii Europejskiej przez udostepnianie kompleksowych informacji
o0 prawie unijnym i jego implementacji w prawie krajowym. Dazac do zwigkszenia
zasiggu cyfryzacji wymiaru sprawiedliwos$ci, europejski portal e-Sprawiedliwos¢
ma zosta¢ poddany pewnym modyfikacjom, by wspiera¢ kontakty migdzy osoba-
mi fizycznymi i prawnymi a sgdami i wlasciwymi organami w postgpowaniach
transgranicznych?!.

3.5.NARZEDZIA WSPOLPRACY, KOORDYNACJI I MONITOROWANIA

Dazac do usprawnienia wysitkdéw w kwestii cyfryzacji wymiaru sprawie-
dliwosci, instytucje Unii Europejskiej zapewniajg rozwoj i utrzymanie narzgdzi

29 Komunikat, s. 18.

30 Jbidem, s. 18—19.

31 E.A. Ontanu, European Commission Proposal for a Regulation on Digitalisation of Judicial
Cooperation, EAPIL — the European Association of Private International Law [Wniosek Komi-
sji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia w sprawie digitalizacji wspotpracy sadowej, EAPIL —
Europejskie Stowarzyszenie Prawa Prywatnego Migdzynarodowego], 19 stycznia 2022, European
Commission Proposal for a Regulation on Digitalisation of Judicial Cooperation — EAPIL (dostep:
15.01.2023).

Przeglad Prawa i Administracji 133, 2023
© for this edition by CNS



164 JOANNA SZUMANSKA

wspotpracy, koordynacji i monitorowania postepow na rzecz cyfryzacji w pan-
stwach cztonkowskich. Zacie$niajaca si¢ wspolpraca w sprawach transgranicz-
nych wymaga zapewnienia spojnosci migdzy poszczegodlnymi instrumentami oraz
promowania koordynacji miedzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi. Do
najwazniejszych systemow monitorowania stopnia cyfryzacji systemow wymiaru
sprawiedliwo$ci w panstwach cztonkowskich nalezy unijna tablica wynikoéw wy-
miaru sprawiedliwosci, sprawozdanie na temat praworzadnos$ci i europejski semestr.

Unijng tablice wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci3?, nalezgcg do
unijnego zestawu narzedzi praworzadnosci, Komisja wykorzystuje do monitorowa-
nia reform wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwach cztonkowskich. Tablica wyni-
kéw koncentruje sie na trzech gtownych elementach skutecznego systemu wymiaru
sprawiedliwosci: efektywnosci, jakosci oraz niezaleznosci. Jednym z podstawo-
wych ustalen tablicy wynikow z 2022 roku sg zmiany w zakresie cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwos$ci. Podczas gdy w edycji z 2021 roku podsumowano juz zaawanso-
wanie organow sgdowych w zakresie transformacji cyfrowej, w tablicy wynikoéw
z 2022 roku uwzgledniono réwniez skutki pandemii COVID-19. Wiele panstw
cztonkowskich przyjeto nowe srodki elektroniczne do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania sagdow, gwarantujac jednoczes$nie staty i tatwy dostep do wymiaru
sprawiedliwosci. Ustalenia edycji z 2022 roku wskazuja jednak na potrzebe przy-
spieszenia przez panstwa czlonkowskie reform modernizacyjnych w tej dziedzi-
nie, gdyz w niektorych panstwach nadal istniejg znaczne mozliwosci poprawy?3.

Europejski semestr3* jest narzedziem Unii Europejskiej do koordyno-
wania i nadzorowania polityki gospodarczej i spotecznej. W jego ramach sg pu-
blikowane raporty z poszczegdlnych krajow czlonkowskich Unii Europejskie;.
W raporcie z Polski z 2022 roku stopien cyfryzacji systemu wymiaru sprawiedli-
wosci zostal oceniony jako ogolnie dobry, gdyz narzedzia cyfrowe sa powszechnie
stosowane w polskich sagdach3’.

32 The 2022 EU Justice Scoreboard, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions COM(2022) 234, Luxemburg 2022 [Unijna tablica wynikow
wymiaru sprawiedliwosci w 2022 r., komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow], The 2022 EU Justice Scoreboard, europa.eu.

33 EU Justice Scoreboard 2022: Ten years of monitoring the effectiveness of justice systems
[Unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwosci 2022: dziesi¢¢ lat monitorowania skuteczno$ci
systemow wymiaru sprawiedliwosci], 19 maja 2022, EU Justice Scoreboard 2022: ten years of mo-
nitoring the effectiveness of justice systems, europa.cu (dostep: 15.01.2023).

34 Komisja Europejska, Europejski semester, The European Semester, europa.eu (dostep:
15.01.2023).

35 Commission Staff Working Document 2022 Country Report — Poland Accompanying
the document Recommendation for a Council Recommendation on the 2022 National Reform
Programme of Poland and delivering a Council opinion on the 2022 Convergence Programme of
Poland, SWD(2022) 622 final, 23.5.2022, s. 45 [Dokument roboczy stuzb Komisji 2022, Raport
Krajowy — Polska. Towarzyszace dokumentowi Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
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4. ROZPORZADZENIE W SPRAWIE
PRZEPROWADZANIA DOWODOW

4.1. ZAGADNIENIA OGOLNE

W dniu 31 maja 2018 roku Komisja przedstawita projekt nowego rozpo-
rzadzenia dotyczacego przeprowadzania dowodoéw w postepowaniu cywilnym.
Rozporzadzenie w sprawie wspolpracy miedzy sagdami panstw cztonkowskich
przy przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych lub handlowych3¢
nr 2020/1783 (dalej: rozporzadzenie o przeprowadzaniu dowodow) zostato przy-
jete przez Parlament Europejski i Rade 25 listopada 2020 roku. Rozporzadzenie
to zastapito poprzednie rozporzadzenie w sprawie wspotpracy miedzy sadami
panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych
lub handlowych3” nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 roku (dalej: rozporzadze-
nie nr 1206/2001). Rozporzadzenie o przeprowadzaniu dowodow weszlo w zycie
i obowigzuje czgsciowo od 1 lipca 2022 roku. Czgéciowo, gdyz zdecentralizowany
system informatyczny, ktory ma stuzy¢ jako obowigzkowy i podstawowy $rodek
komunikacji i transmisji danych do przekazywania i odbierania wnioskow dowo-
dowych w postepowaniu cywilnym zacznie by¢ stosowany dopiero od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po okresie trzech lat od daty wejscia w zycie aktow
wykonawczych38, o ktorych mowa w art. 25 rozporzadzenia®. Reguluje ono za-
gadnienia dotyczace wspotpracy miedzy sadami rdéznych panstw cztonkowskich
w zakresie przeprowadzania dowodow w sprawach cywilnych lub handlowych
(motyw 4). Zaktada wspotprace miedzy sadem wzywajacym, czyli sadem, przed
ktérym postepowanie zostato lub ma by¢ wszczete oraz sadem wezwanym, ktory
jest sadem innego panstwa cztonkowskiego. Rozporzadzenie ma polepszy¢ sku-
tecznos$¢ i przyspieszy¢ postepowania cywilne w wyniku uproszczenia i uspraw-
nienia mechanizmow wspotpracy w zakresie wymiany dowodow w postepowa-
niach transgranicznych. Nastepnym czynnikiem warunkujacym przyspieszenie
prowadzonego postgpowania jest powszechne wykorzystywanie srodkow elek-
tronicznych oraz srodkow porozumiewania si¢ na odlegtosc, takich jak wideokon-
ferencja. Wzrost szybko$ci postepowan przyczyni si¢ rowniez do zmniejszenia

krajowego programu reform Polski z 2022 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat programu kon-
wergencji Polski z 2022 roku].

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783 z dnia 25 listopada
2020 r. w sprawie wspotpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowo-
dow w sprawach cywilnych lub handlowych (przeprowadzanie dowodow) (wersja przeksztatcona),
L 405/1, 2.12.2020.

37 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspolpracy
migdzy sadami Panstw Czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéow w sprawach cywilnych lub
handlowych, L 174, 27.06.2001.

38 Komisja Europejska, Przeprowadzanie dowodéw w innym parnstwie cztonkowskim, Taking
of evidence in another EU country, europa.eu (dostep: 15.01.2023).

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783, art. 35 pkt 3.
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opo6znien i kosztow w stosunku do 0s6b fizycznych i przedsiebiorstw (motyw 3).
Uproszczenie cywilnych postgpowan transgranicznych moze mie¢ wplyw na
zwigkszenie transgranicznej wymiany handlowe;j.

Rozporzadzenie o przeprowadzaniu dowodow =zastapi rozporzadzenie
nr 1206/2001, ktadac nacisk na powszechniejsze wykorzystanie nowych tech-
nologii i $rodkoéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢®. Zmiany w tym kierunku
sa konsekwencja miedzy innymi orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej*! oraz wynikow sprawozdania Komisji na temat stosowania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 roku (dalej: sprawoz-
danie Komisji)*> z 2007 roku. W sprawozdaniu podkre$lono, ze rozporzgdzenie
1206/2001 wymaga $rodkéw shuzacych modernizacji i usprawnieniu jej funkcjo-
nowania, zwlaszcza konieczno$¢ szerszego stosowania nowoczesnej technologii,
w szczegoOlnosci wideokonferencji*3. W odpowiedzi Parlament Europejski wydat
rezolucje w sprawie wspolpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich w zakresie
przeprowadzania dowodow w sprawach cywilnych lub handlowych**, w ktorej
wezwano Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie do szerokiego wykorzysty-
wania technologii informatycznych i wideokonferencji, prognozujac, ze w przy-
sztosci moga one zastgpi¢ tradycyjny sposob przeprowadzania dowodow.

W odpowiedzi na potrzeby praktyki, rozporzadzenie o przeprowadzaniu do-
wodow wprowadzito zmiany w zakresie stosowania jednolitych formularzy przez
panstwa cztonkowskie, rozszerzonej definicji sadu, wykorzystywania zdecentra-
lizowanego systemu teleinformatycznego (e-CODEX) przy przeprowadzaniu do-
wodow oraz rozszerzyto zasigg nowoczesnych technologii porozumiewania si¢ na
odleglosé, takich jak wideokonferencja.

40 E.A. Ontanu, Normalising the use of electronic evidence: Bringing technology use into a fa-
miliar normative path in civil procedure [Normalizacja wykorzystania dowodow elektronicznych:
Wprowadzanie wykorzystania technologii na znang $ciezk¢ normatywna w procedurze cywilnej],
,,Onati Socio-Legal Series” 12, 2022, nr 3, s. 594.

41 Zob. C-283/09 Weryrnski (wyrok z dnia 17 lutego 2011), C-170/11 Lippens (wyrok z dnia
6 wrzesnia 2012), C-332/11 ProRail (wyrok z dnia 21 lutego 2013).

42 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego na temat stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia
28 maja 2001 r. w sprawie wspOtpracy pomigdzy sadami panstw czlonkowskich przy przeprowa-
dzaniu dowodow w sprawach cywilnych lub handlowych, Bruksela 5.12.2007, COM(2007) 769
wersja ostateczna, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bf7821a7-677¢-46fd-be
39-2ac2deb799e3/language-en/format-PDF.

43 J. Szumatiska, Krok w kierunku cyfiyzacji postgpowania cywilnego, s. 456.

44 Buropean Parliament resolution of 10 March 2009 on cooperation between the courts of
the Member States in the taking of evidence in civil or commercial matters (2008/2180(INI)), [re-
zolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie wspotpracy migdzy sadami
panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodoéw w sprawach cywilnych lub handlowych
(2008/2180(IND)].
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4.2. ROZSZERZONA DEFINICJA SADU

Jedna z zasadniczych zmian dokonanych przez rozporzadzenie o przeprowa-
dzaniudowodow jest wprowadzenie rozszerzonej definicjisagdu. Zgodniezart. 2 roz-
porzadzenia przez ,,sad” nalezy rozumie¢ oznaczenie sagdow i innych organow
w panstwach cztonkowskich sprawujacych funkcje sadowe, dziatajacych na pod-
stawie przekazania uprawnien przez organ sadowy lub dziatajacych pod kontrolg
organu sgdowego, ktore sa wlasciwe zgodnie z prawem krajowym do przepro-
wadzania dowodow do celow postgpowan sadowych w sprawach cywilnych lub
handlowych. Takie unormowanie ma na celu objgcie trescig rozporzadzenia jak
najwickszej liczby uprawnionych organéw administracji publicznej. Jest tez pro-
ba usuni¢cia réznic w definiowaniu pojecia sad migdzy poszczegdlnymi pan-
stwami cztonkowskim, a tym samym dopuszczenia do transgranicznego obrotu
dowodami w postgpowaniu cywilnym wszystkich uprawnionych organow.

4.3. STOSOWANIE FORMULARZY

W motywie 6 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania dowodow zostato
okreslone, ze wnioski o przeprowadzenie dowodow powinny by¢ przekazywa-
nena formularzu wypelnionym w jezyku panstwa cztonkowskiego
sadu wezwanego lub w innym jezyku, ktdrego uzycie zostalo dopuszczone
przez to panstwo czlonkowskie. Aby zagwarantowaé jasno$¢ i pewno$¢ prawa
powinno si¢ je stosowac, w miar¢ mozliwosci, do pdzniejszego przekazywania
informacji migdzy odpowiednimi sgdami. W celu ujednolicenia formularzy wy-
korzystywanych przez panstwa czlonkowskie, w zataczniku do rozporzadzenia
o przeprowadzeniu dowoddw zawarto czternascie ich wzorow®.

4.4. WYKORZYSTYWANIE ZDECENTRALIZOWANEGO
SYSTEMU INFORMATYCZNEGO (E-CODEX)

Rozporzadzenie o przeprowadzaniu dowodow zaktada korzystanie
z wszelkich nowoczesnych technologii porozumiewania si¢ na od-
legtos¢, ktore majg by¢ wykorzystywane przez jednostki przekazujace, jednost-
ki przyjmujace, sady i organy centralne za posrednictwem bezpiecznego
i niezawodnego zdecentralizowanego systemu informatycznego.
Zatem, co do zasady, wymiana dokumentoéw oraz przekazywanie informacji po-
winno odbywac si¢ za posrednictwem bezpiecznego i niezawodnego zdecentra-
lizowanego systemu informatycznego sktadajacego si¢ z krajowych systemow
informatycznych, ktore sg potaczone i technicznie interoperacyjne, na przyktad —
z zastrzezeniem dalszego postepu technologicznego — na podstawie e-CODEX
(motyw 7 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania dowodow). Niewatpliwie

45 Zalacznik do rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania dowodow, formularze od A do N.
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wplynie to pozytywnie na szybko$¢ postepowan transgranicznych, w tym na
wzrost szybkosci przekazywania wnioskow dowodowych i zawiadomien mig-
dzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi. W zatozeniu zdecentralizowany
system informatyczny mialby umozliwia¢ wymiane danych miedzy panstwami
cztonkowskimi bez konieczno$ci udziatu jakiejkolwiek instytucji unijnej. Jed-
nakze Komisja, zwlaszcza w poczatkowym etapie, jest odpowiedzialna za utwo-
rzenie, utrzymanie i przyszty rozwoj oprogramowania wzorcowego, ktore bedzie
wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie zamiast krajowego systemu infor-
matycznego zgodnie z zasadg uwzgledniania ochrony danych w fazie projekto-
wania i zasadg domyslnej ochrony danych (motyw 9 rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzania dowodow). Zatem, zgodnie z rozporzadzeniem nr 2016/679
w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych*¢, administratorami od-
powiedzialnymi za przetwarzanie danych osobowych, przekazywanie wnioskow
i innych zawiadomien miedzy panstwami cztonkowskimi bedg organy wlasciwe
na mocy prawa krajowego danego panstwa cztonkowskiego.

4.5. ROZSZERZENIE WYKORZYSTANIA WIDEOKONFERENCJI

W rozporzadzeniu o przeprowadzaniu dowodow podkreslono, ze potencjat
nowoczesnych technologii porozumiewania si¢ na odlegtos¢, ta-
kich jak wideokonferencja, jest niedostatecznie wykorzystywany w poste-
powaniu cywilnym. W konsekwencji art. 20 rozporzadzenia wprowadza zasade
bezposredniego przeprowadzania dowodu za posrednictwem wideokonferencji
lub innych technologii porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Sad przeprowadza do-
wod z wykorzystaniem wideokonferencji lub innych technologii porozumiewania
sie na odlegtos¢, gdy nalezy przeprowadzi¢ dowod z przeshuchania osoby znajdu-
jacej sie w innym panstwie cztonkowskim i sad wystapi z wnioskiem o bezposred-
nie przeprowadzenie dowodu (art. 20 ust. 1 rozporzadzenia o przeprowadzaniu
dowodow). Warunkiem korzystania ze srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢
jest dysponowanie przez sad przeprowadzajacy dany dowod odpowiednia infra-
struktura oraz uznanie przez sad, ze w swietle danej sprawy korzystanie z takiej
technologii jest odpowiednie. Wniosek o przeprowadzenie dowodu z wykorzysta-
niem wideokonferencji lub innych technologii porozumiewania si¢ na odlegtos¢
sktada sie uzywajgc formularza*’. Wideokonferencja moze by¢ tez wykorzysty-
wana do przestuchiwania dzieci zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2019/1111
(motyw 21 rozporzadzenia o przeprowadzaniu dowodow).

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych), L 119, 4.05.2016, s. 1.

47 Zakgcznik do rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783, formularz N.
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4.6. ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE

W odniesieniu do wdrozenia zdecentralizowanego systemu informatycznego
w marcu 2022 roku zostato przyjete rozporzadzenie wykonawcze ustanawiajgce
specyfikacje, srodki i inne wymogi techniczne na potrzeby wdrozenia zdecen-
tralizowanego systemu informatycznego*® (dalej: rozporzadzenie wykonawcze).
Okreslenie, a nastepnie przyjecie doktadnych specyfikacji, srodkow i innych wy-
mogow technicznych jest konieczne do wdrozenia efektywnego, zdecentralizowa-
nego systemu informatycznego stuzacego do komunikacji i wymiany dokumen-
tow, w tym przeprowadzania dowodow. Motyw 3 rozporzadzenia wykonawczego
wskazuje, ze zdecentralizowany system informatyczny powinien skladac sie
z systemow zaplecza w panstwach cztonkowskich i z interoperacyjnych punktow
dostepu, za ktorych posrednictwem sa one wzajemnie potaczone. Punkty doste-
pu zdecentralizowanego systemu informatycznego powinny by¢ oparte na syste-
mie e-CODEX. Wyznaczenie systemu e-CODEX stuzacego do oparcia punktow
dostepu jest podstawowym krokiem do pelnej realizacji zatozen rozporzadzenia
o przeprowadzaniu dowoddéw. Szczegdtowe informacje dotyczace specyfikacji,
srodkéw 1 innych wymogow technicznych zawarto w zataczniku do rozporzadze-
nia wykonawczego. Wskazano tam, Ze system wymiany informacji do celow prze-
prowadzania dowodow (Taking of Evidence, ToE) to zdecentralizowany system
informatyczny oparty na e-CODEX, za pomocg ktorego mozna prowadzi¢ wymia-
n¢ dokumentéw i wiadomosci zwigzanych z przeprowadzaniem dowodow miedzy
poszczegodlnymi panstwami cztonkowskimi zgodnie z rozporzadzeniem o prze-
prowadzaniu dowodow. Zdecentralizowany charakter tego systemu informatycz-
nego umozliwialby wymiang danych wytacznie miedzy poszczegdlnymi panstwa-
mi cztonkowskimi, bez udziatu w takiej wymianie jakichkolwiek instytucji Unii*.
Rozporzadzenie wykonawcze precyzuje rowniez metody komunikacji droga elek-
troniczna, protokoty komunikacyjne i zasady okreslajace normy bezpieczenstwa.

5. ROZPORZADZENIE E-CODEX

5.1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Dazac do maksymalizacji wysitkéw na rzecz utworzenia odpowiednich ka-
natow skutecznej cyfrowej wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci, 30 maja 2022

48 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/422 z dnia 14 marca 2022 r. ustanawiaja-
ce specyfikacje, srodki i inne wymogi techniczne na potrzeby wdrozenia zdecentralizowanego sys-
temu informatycznego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1783, 15.03.2022, L 87/5, EUR-Lex - 32022R0422 - EN - EUR-Lex, europa.eu.

49 Zakgcznik do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/422 z dnia 14 marca
2022 r. ustanawiajacego specyfikacje, srodki i inne wymogi techniczne na potrzeby wdrozenia zde-
centralizowanego systemu informatycznego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2020/1783, L 87/5, 15.03.2022, ust. 1.
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roku przyjeto rozporzadzenie w sprawie informatycznego systemu transgranicz-
nej elektronicznej wymiany danych w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych i wspotpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych? (da-
lej: rozporzadzenie e-CODEX). Ustanawia ono reguly transgranicznej elektro-
nicznej wymiany danych w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych
i karnych (motyw 3 rozporzadzenia e-CODEX ). Gtownym narzedziem trans-
granicznej, elektronicznej wymiany danych jest system elektronicznej wymiany
informacji z dziedziny e-sprawiedliwosci (e-CODEX). Jego zadaniem jest stwo-
rzenie unijnego systemu umozliwiajacego bezposrednia, sprawna, zrOwnowazong
i bezpieczng transgraniczna, elektroniczng wymiang danych. W swoim zatozeniu
system e-CODEX ma umozliwi¢ obywatelom Unii Europejskiej bezposrednia
elektroniczng wymiane dokumentéw i dowodéw w formie cyfrowej z organami
wymiaru sprawiedliwosci w innych panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenie
okresla ramy prawne systemu e-CODEX, zawiera przepisy okreslajace definicje,
elementy i funkcje tego systemu oraz precyzuje sposob i podmioty zarzadzajace
tym systemem. Okresla rowniez obowigzki Agencji Unii Europejskiej ds. Zarza-
dzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Prze-
strzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (EU-LISA) w odniesieniu do
systemu e-CODEX oraz obowigzki Komisji, panstw cztonkowskich i podmiotow
obstugujacych wyznaczone punkty dostepu e-CODEX. Omawiane rozporzadze-
nie determinuje tez ramy prawne bezpieczenstwa systemu e-CODEX.

5.2. SYSTEM E-CODEX

Zgodnie z art. 3 pkt 1 rozporzadzenia e-CODEX jest systemem elektronicznej
wymiany informacji z dziedziny e-sprawiedliwosci. Oznacza to, ze e-CODEX jest
zdecentralizowanym interoperacyjnym systemem do transgranicznego komuni-
kowania si¢ w celu utatwienia szybkiej, bezpiecznej i niezawodnej elektronicznej
wymiany danych w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych oraz
karnych, obejmujacych wszelkie tresci, ktére moga by¢ przekazywane w formie
elektroniczne;j. Jest to interoperacyjne rozwigzanie w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci umozliwiajace potaczenie systemow informatycznych wiasciwych organow
krajowych, takich jak organy wymiaru sprawiedliwos$ci, lub innych organizacji
(motyw 718 rozporzadzenia e-CODEX). Celem utworzenia systemu e-CODEX jest
maksymalizacja potencjatu postgpowan sadowych prowadzonych elektronicznie,
zwigkszenie efektywnosci tacznosci transgranicznej migdzy wlasciwymi organami

50 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/850 z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie informatycznego systemu transgranicznej elektronicznej wymiany danych w obszarze
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych (system e-CODEX) oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1726, L 150/1,
1.06.2022, EUR-Lex - 32022R0850 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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oraz ulatwienie obywatelom i przedsigbiorcom dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci. Organizacja, ktora ma by¢ finalnie odpowiedzialna za rozwdj i koordynacje
systemu e-CODEX, jest Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpie-
czenstwa i Sprawiedliwo$ci (EU-LISA). Do czasu przekazania systemu Agencji
EU-LISA, zarzadza¢ nim bedzie konsorcjum panstw cztonkowskich i organizacji
wspotfinansowane z programéw unijnych. Celem rozporzadzenia e-CODEX jest
rozwdj i koordynacja systemu e-CODEX, aby mogt by¢ uznawany za prefero-
wana, bezpieczng, zdecentralizowang oraz interoperacyjng sie¢ tacznosci wyko-
rzystywang przez krajowe systemy informatyczne we wspolnocie europejskie;j.

PODSUMOWANIE

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ gwattowny wzrost stopnia cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosci. Pandemia COVID-19 rozpowszechnita na duza skalg
nowoczesne instrumenty porozumiewania si¢ na odleglos¢, w tym wideokonfe-
rencje, 1 wprowadzila je na state do obrotu prawnego. Zgodnie z unijng tablica
wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 1 europejskim semestrem stopien cyfryzacji
w sadach cywilnych, w tym sadach polskich, stopniowo si¢ poprawia. Wskazuje
si¢, ze sady panstw cztonkowskich stosuja w wigkszos$ci narzgdzia cyfrowe. Jed-
nak podkresla sig, ze panstwa cztonkowskie powinny kontynuowac¢ prace nad roz-
wojem cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Wysitki na rzecz cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwos$ci sa tez podejmowane na wielkg skalg przez instytucje Unii Euro-
pejskiej. W mysl priorytetu ,,Europa na miar¢ ery cyfrowej” Komisja Europejska
stopniowo realizuje zalozenia swojego politycznego programu w ramach cyfry-
zacji wymiaru sprawiedliwosci, przyjmujac postgpowe inicjatywy ustawodawcze.

Komunikat Komisji w sprawie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej prezentuje wachlarz mozliwosci rozwoju cyfryzacji wymiaru spra-
wiedliwos$ci ujetych w formie zestawu narzgdzi wspomagajacych cyfryzacje. Na
zwigkszenie cyfryzacji w sagdach powszechnych wplynie przede wszystkim wspar-
cie finansowe dla panstw cztonkowskich, przyjmowanie inicjatyw ustawodaw-
czych wprowadzajacych zasady normujace wykorzystywanie systemow elektro-
nicznych w postepowaniu, srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ i dowodow
elektronicznych, wprowadzanie narzedzi informatycznych takich jak e-CODEX
oraz rozwijanie krajowych instrumentow koordynacji i monitorowania.

Rozporzadzenie o przeprowadzaniu dowodow jest jednym z najwazniej-
szych narzedzi prawnych sprzyjajacych zwiekszeniu zastosowania dowodow
elektronicznych w transgranicznych postgpowaniach cywilnych. Zawiera ono
wiele mechanizmoéw, ktére moga by¢ wykorzystywane przez podmioty krajowe
do szybkiego, skutecznego i efektywnego postgpowania dowodowego. Procedu-
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ra wspotpracy miedzy ,,sadem wzywajacym”, przed ktérym postepowanie zosta-
o lub ma zosta¢ wszczete, przesytajacym wnioski dowodowe bezposrednio do
wlasciwego sadu innego panstwa cztonkowskiego zwanego ,,sadem wezwanym”
nawigzuje do fundamentalnych zasad unijnych w aspekcie wspotpracy i wzajem-
nego zaufania. Rozporzadzenie o przeprowadzaniu dowodow zastepuje istniejace
papierowe mechanizmy przekazywania danych zdecentralizowanym systemem
teleinformatycznym, sktadajacym sie z krajowych aplikacji potaczonych bez-
pieczng i niezawodng infrastrukturg komunikacyjng (e-CODEX)3!.

Takie rozwigzanie doprowadzi do wigkszej efektywnosci procesowej przez
szybszy przekaz wnioskéw dowodowych. Ujednolicony dla wszystkich panstw
cztonkowskich zdecentralizowany interoperacyjny system elektronicznej wymia-
ny informacji zwigkszy zaufanie do sadu, co tym samym moze doprowadzi¢ do
zwigkszenia obrotu na rynku miedzynarodowym. Rozporzadzenie o przeprowa-
dzaniu dowoddéw przewiduje wiele narzedzi prawnych, stuzacych do ujednoli-
cenia transgranicznego postepowania dowodowego oraz ulatwienia procedur
zwiagzanych z elektronicznym przekazywaniem dowodéw w miedzynarodowych
postepowaniach cywilnych. Do narzedzi tych nalezy rozszerzenie definicji sadu
oraz powszechne wykorzystywanie w transgranicznym postgpowaniu dowodo-
wym formularzy zawartych w rozporzadzeniu w formie zalacznikow. Jednak jed-
ng z najbardziej widocznych zmian jest powszechne wykorzystanie srodkoéw poro-
zumiewania si¢ na odlegtos$¢, w tym wideokonferencji. Nadanie prymatu $srodkom
porozumiewania si¢ na odleglto$¢ w transgranicznym postepowaniu cywilnym jest
niewatpliwie ogromnym krokiem ku pelniejszej cyfryzacji postgpowania.

Glownym aspektem dazenia do powszechnej cyfryzacji transgranicznych
postepowan cywilnych jest stworzenie ujednoliconej platformy stuzacej do elek-
tronicznej wymiany danych oraz informacji z dziedziny e-sprawiedliwosci. Funk-
cje takiej platformy niewatpliwe petni system e-CODEX. Utworzenie specjalnej
infrastruktury stuzacej do bezpiecznej i bezposredniej wymiany dowodow oraz
dokumentow spowoduje, ze nowe przepisy dotyczace powszechnego wykorzysty-
wania nowoczesnych technologii w postepowaniach transgranicznych zawartych
w omawianych rozporzadzeniach, takich jak rozporzadzenie o przeprowadzaniu
dowodow, przejda ze sfery abstrakcji do praktyki. Operacyjny system e-CODEX
wplynie na znaczne rozpowszechnienie elektronicznej wymiany dowodoéw i do-
kumentéw w postepowaniach transgranicznych.

Obserwujac nasilajaca si¢ w ostatnich latach dynamike postepu cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym upowszechnienie wykorzystywania dowodow
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elektronicznych, mozna dojs¢ do konkluzji, ze to dopiero poczatek procesu cy-
fryzacji unijnego postepowania cywilnego. Rozporzadzenie e-CODEX wymaga
dalszych inicjatyw i rozporzadzen wykonawczych zmierzajacych do ujednolicania
systemow w konsekwencji ich monitorowania. Wydaje si¢, ze nowoczesne §rod-
ki porozumiewania si¢ na odlegtos¢, w tym wykorzystywanie wideokonferencji,
beda coraz czesciej stosowane nie tylko w postepowaniach transgranicznych, lecz
takze krajowych. Omawiane inicjatywy sa powaznym krokiem w rozwoju cyfry-
zacji postepowan. Jednoczes$nie powinny by¢ kontynuowane prace nad usuwa-
niem luk w ramach cyfryzacji systemow wymiaru sprawiedliwosci. Pozostate luki
prawne w obrebie cyfryzacji powinny zosta¢ rdwniez wypetione w ustawodaw-
stwie i praktykach krajowych.

THE WAY FORWARD FOR THE GENERAL USE
OF ELECTRONIC EVIDENCE IN CROSS-BORDER
CIVIL PROCEEDINGS IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The rapid development of modern communication technologies, the increased use of various means
of long-distance communication, such as via videoconference, and direct access to innovative tools
contributed to the changes in law and practice of cross-border evidence proceedings. In the recent
years, the European Union’s institutions intensified their work on digitalisation of civil justice.
In light of the Commission’s priority “Europe fit for the digital age,” various legal and policy
initiatives were adopted to increase the use of digital tools in cross-border evidence proceeding.
Communication on digitalisation of justice in the European Union provides with a new approach to
the digitalisation of justice by proposing a “toolbox” of legal, financial and IT instruments. Taking
of evidence and e-CODEX regulations propose new rules to simplify and accelerate cross-border
evidence proceedings, offering enhanced use of modern means of long-distance communication
and computerized system for e cross-border electronic exchange of data in the area of judicial co-
operation. This paper examines the recent EU developments in the field of evidence in cross-border
civil proceedings. It presents an evolution of electronic evidence from a theoretical concept into its
practical application.

Keywords: digitalisation of evidence proceedings, taking of evidence regulation, e-CODEX, Europe
fit for the digital age, videoconference
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