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Streszczenie: Uchwalenie ustaw o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz o ochotniczych strazach
pozarnych, cho¢ dokonane w duzej odlegtosci czasowej, przebiegatlo w podobnej atmosferze.
Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych reguluje sytuacj¢ organizacji spotecznych majacych
status stowarzyszen. One to wykonuja nie tylko tak jak PSP profesjonalne dziatania ratownicze,
ale rowniez bardzo istotne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: ochotnicza straz pozarna, projekt ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
ochrona przeciwpozarowa, dziatania na rzecz spolecznosci lokalnych

Voluntary Fire Brigades deserves a new act

Summary: Establish the State Fire Service Act and the Voluntary Fire Brigades Act, although
made in long time distance, was proceeding in similar atmosphere. The Voluntary Fire Brigades
Act regulate the situation of social organisations, which have a status of association. Voluntary
Fire Brigades, as well as State Fire Service, are responsible for rescue activity, but also their activ-
ity is focused on local communities.

Keywords: Voluntary Fire Brigades, the Voluntary Fire Brigades Act (project), fire protection,
activity of behalf of local communities

Wstep

Walka z ogniem miata miejsce od niepamietnych czasow, kiedy to cztowiek nauczyt
si¢ wykorzystywac go do swoich potrzeb. Walka ta, jak wskazujg zrodta historyczne,
przebiegata w coraz to bardziej zorganizowany sposob. Powstajace zwigzki ogniowe czy
zwigzki florjanskie zmierzaty do tworzenia grup gasniczych lub ratowniczych zwanych
strazami pozarnymi. Na przestrzeni dziejow miaty one wieloraki charakter, od ochotni-

czych, obowigzkowych, po zawodowe'. Nalezy rowniez nadmienié, ze mato zbadane jest

! Zob. ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi kleskami zywiotowymi
(Dz. U. z 1934 1. Nr 41 poz. 365).
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zaangazowanie wlasnie ochotniczych strazy pozarnych (OSP) w odzyskanie naszej
panstwowosci 1 niepodleglosci. Zauwazono, ze podczas zaboréw wilasnie w OSP piele-
gnowano polskos¢, gdyz zaborcy zezwalali na polskg komendg¢ oraz szkolenia, w tym
strazacka literature w jezyku polskim.

1. OSP w wolnej Polsce

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. ruch strazacki zaczat odnawiac¢
si¢ ponownie w sposob zorganizowany. Natomiast pierwsza ustawa regulujaca m.in.
funkcjonowanie OSP ukazata si¢ dopiero w 1934 r., powierzajac je gminom — art. 4 ust. 1:
W kazdej gminie winna istnie¢ dostateczna ilo$¢ strazy pozarnych, odpowiadajacych
pod wzgledem liczebnosci i zaopatrzenia potrzebom miejscowym”, gdzie ,,Wszyscy
w obrebie gmin przebywajacy obowiazani sg wspotdziataé w wykonywaniu tej ochrony

w zakresie w ustawie niniejszej okre§lonym’™?.

2. Kolejne zmiany obejmujgce OSP

Po przemianach spotecznopolitycznych i gospodarczych, jakie zaszty w naszym
kraju po 1989 r., powstat problem, jak ma funkcjonowac z jednej strony dotychczasowy
system paramilitarny obrony cywilnej (w strazy pozarnej kompanie zmilitaryzowane,
tzw. zkpoz®), z drugiej natomiast nowy system prawny oparty na prawie cywilnym.
Charakter tamtych czaséw oddawaly slowa dwczesnego Marszatka Senatu, prof. An-
drzeja Stelmachowskiego, wypowiedziane w 1991 r.: ,,Punkt widzenia autorow ustaw
strazackich bardziej przystoi do przepiséw migdzynarodowych jak do siermieznej polskiej
rzeczywisto$ci™. Straze pozarne byly wtedy terenowymi lub zaktadowymi formacjami
obrony cywilnej. Powstawato wiele koncepcji proponujacych tworzenie nowych systemow,
resortow lub formacji. Niestety, propozycje te nie przystawaty do przysztej struktury

panstwa prawa.

2 Zob. art. 2 ust. 3 ustawy o ochronie przed pozarami i innemi klgskami zywiotowymi.

3 Zob. S. Rectawowicz, Ochotnicza straz pozarna w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 3861, ,,Prawo” 2018, t. CCCXXVI.

* Dotyczylo to projektow ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej — przygotowanych ze znaczacym udzialem pracownikow naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego.
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3. Pracownicy naukowi Uniwersytetu Wroctawskiego uczestnika-
mi procesu legislacyjnego ustaw strazackich

Wreszcie przygotowany projekt ustawy z 1990 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j,
skierowany do legislacji inicjatywa poselska, wzbudzit zainteresowanie 6wczesnych par-
lamentarzystow Sejmu i Senatu RP X kadencji. W dniu 24 sierpnia 1991 r. uchwalono
ustawy: o Panstwowej Strazy Pozarnej i o ochronie przeciwpozarowej. Nie bytoby w tym
nic szczegodlnego, gdyby nie fakty Swiadczace o tym, ze byly to projekty przygotowane
spotecznie (jak wskazujg materiaty zrodtowe) przez grupe dolnoslaskich oficerow owcze-
snych strazy pozarnych (terenowych i zaktadowych) przy pomocy pracownikow naukowych
Uniwersytetu Wroctawskiego. Na szczegolng uwage zashuguje uzasadnienie do projektu
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorym to zasygnalizowano powstanie pierw-
szego niemilitarnego systemu ratowniczo-gasniczego, funkcjonujacego do dzis. Wroctaw-
skie projekty poparta wtedy Krajowa Sekcja Pozarnictwa (KSP) NSZZ ,,Solidarnos¢” (jak
pisze przewodniczacy Krzysztof Wojtulski)®, przedstawiajac je jako wspolny projekt KSP
i owczesnej Komendy Gléwnej Strazy Pozarnej. Petnomocnikiem Komendanta Gtowne-
go Strazy Pozarnych oraz KSP byt (obecnie st. bryg. w st. spocz.) mgr Andrzej Jaroszek —
pracownik Uniwersytetu Wroctawskiego ds. ochrony przeciwpozarowej. Przygotowana
»Ewolucja prawodawstwa pozarniczo-ratowniczego w III RP” jest tego dobitnym przy-
ktadem. Innym przyktadem moga by¢ konferencje naukowe: w 2016 . pt. ,,Powszechna
ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych w zadaniach terenowej administracji pu-
blicznej™ oraz w 2018 r. pt. ,,Ochotnicze Straze Pozarne TRADYCJA — SAMORZAD —
BEZPIECZENSTWO"’, zakonczone ksiazkowymi — drukowanymi i elektronicznymi —
publikacjami naukowymi. Konferencje te byty efektem wspodipracy Wojewody
Dolnoslaskiego, Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, ktora to nieprzerwanie trwata od 1990 1.
Nalezy rowniez uwzgledni¢ wktad w tym zakresie posta Pawta Hreniaka®, gdyz jako

5 Zob. K. Wojtulski, Jak si¢ zaczeta PSP, ,,Przeglad Pozarniczy” 2021, nr 8, s. 18. W artykule autor
opisuje dos¢ szczegdtowo dziatania Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” w zakresie procedo-
wania wroctawskich projektow.

¢ Byta to reakcja $rodowiska zwanego ,,wroctawskim” na procedowany projekt ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej przygotowywany od kilkunastu lat w Komendzie Gtéwnej PSP w Warszawie.
Projekt ten uzyskat negatywna rekomendacj¢ Centrum Analiz Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow z wnioskiem wstrzymania dalszych prac nad nim. Dokument z dnia 22 sierpnia 2019 r. Nr —
CAS.10.11.3.2019(5).

" Konferencja byta wynikiem wieloletniej wspotpracy z Wydziatem Prawa Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, z radnymi Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego — w szczegdlnosci Zbi-
gniewa Szczygla, przedstawiciela Wojewody — Stanistawa Rectawowicza oraz 6wcezesnego Dolnoslaskiego
Komendanta Wojewoddzkiego PSP we Wroctawiu — Adama Koniecznego.

8 Zob. informacja na stronie Sejmu RP. Poset Hreniak zostat powotany 12 maja 2021 r. na przewod-
niczacego sejmowej podkomisji stalej ds. rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych. ,,Wedtug
przyjetego planu postowie czerwiec cheg poswieci¢ na projekt ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych,
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Wojewoda Dolnoslaski uczestniczyl w przygotowaniu konferencji w 2018 r. przez swoje-
go statego przedstawiciela. Podjat sie¢ rowniez wspotpracy z ochotniczymi strazami po-
zarnymi wojewodztwa dolnoslaskiego poprzez szereg spotkan konsultacyjno-szkoleniowych,
na ktorych to przewijat si¢ problem koniecznos$ci przygotowania projektu odrebnej ustawy

o ochotniczych strazach pozarnych.

4. Pierwsze propozycje przygotowania projektu ustawy o OSP

Propozycj¢ przygotowania zalozen do projektu ustawy oraz nastepnie wspotpracy
przy ew. projekcie pracownikow naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego przedstawio-
no 12 lipca 2019 r. Elzbiecie Witek, 6wczesnej Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, uzyskujac jej wstepng akceptacje. W spotkaniu tym uczestniczyl autor razem
z dr. Mateuszem Paplickim. Przedstawiono przy tym przebieg wspomnianej wyzej
konferencji naukowej poswigconej wytacznie sprawom OSP.

Taka inicjatywa miata wtedy zaré6wno wielu zwolennikéw, jak i przeciwnikow.
Uwazano, ze ustawa o ochronie przeciwpozarowej jest wystarczajagcym aktem prawnym
regulujgcym sprawy OSP jako jednostki ochrony przeciwpozarowej’. Nalezy jednak
doda¢, ze ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie byta skierowana do OSP pomimo
delegacji ustawowej odsyltajacej do innej ustawy o stowarzyszeniach, na podstawie kto-
rej od 1991 r. dziatajg one wzorowo. Na podstawie tej ustawy (o stowarzyszeniach)
dziala réwniez, odrgbnie od kazdej OSP, stowarzyszenie, czyli Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP, bedacy rowniez jednostka tej ochrony. Przedstawiony przez ZOSP
RP na poczatku lat 90. tzw. statut ,,wzorcowy” dla ochotniczych strazy pozarnych w Pol-
sce zawierat zaledwie postanowienie ,,udziat OSP w akcjach ratowniczych”, ktorych
organizatorem jest Panstwowa Straz Pozarna'’. Natomiast relacje zachodzace pomigdzy
gming a tymi stowarzyszeniami OSP zostaty pozostawione same sobie. Nalezy réwniez
nadmieni¢, ze ustawa o ochronie przeciwpozarowej zostata skierowana m.in. do os6b
fizycznych (art. 3), osob prawnych, organizacji instytucji, wtascicieli zarzadcow lub

uzytkownikéw budynkow, obiektow, terenow lub srodowiska (art. 4), nickoniecznie do

w lipcu zajma si¢ wynikami kontroli Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem OSP, we wrze$niu minister spraw wewngtrznych i administracji
ma przedstawi¢ informacj¢ na temat systemu szkolen realizowanych przez PSP dla druhow OSP, w paz-
dzierniku zaplanowano dyskusje nad postulatami ograniczajacymi codzienng biurokracje w OSP, a w listo-
padzie kolejna informacja, tym razem o dziataniach wspierajacych OSP przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej” — https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PODKOMISJA
ST&NrKadencji=9&KodPodKom=ASWO03S [dostep 8.02.2023].

° Zob. art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. 22022 1.
poz. 2057).

10 Zob. art. 7 pkt 1 w zwiazku z art. 13 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991 r. Nr 88, poz. 400).


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PODKOMISJAST&NrKadencji=9&KodPodKom=ASW03S
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PODKOMISJAST&NrKadencji=9&KodPodKom=ASW03S
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OSP, pomimo ze druhowie przejawiaja tu szczegdlng postawe obywatelska, bo z jednej
strony maja prawo uczestniczy¢ w tworzeniu wspolnoty samorzgdowej (gminnej'!, po-
wiatowej czy wojewodzkiej), natomiast z drugiej strony maja prawo zrzeszania si¢
w stowarzyszenia. Gwarantuje im to nasza Konstytucja. Jak pisze prof. Tadeusz Kocow-
ski, podmioty te dziataja na tym samym obszarze i maja podobne Iub zbiezne zadania'?.
Brak jest tylko narz¢dzi prawnych, na jakich zasadach ta wspolpraca miataby przebiegac.
Innym aspektem jest fakt, ze druh, wstepujac w szeregi OSP, musi przyjac na siebie
zadania wynikajace ze statutu, a nastepnie zadania przypisane jednostce ochrony prze-

ciwpozarowe;.

5. Dylematy wynikajgce z braku jednoznacznych regulacji praw-
nych

Mozna tu postawi¢ zasadnicze pytanie, ktora OSP jest w stanie funkcjonowac
samodzielnie jako jednostka ochrony przeciwpozarowej bez wsparcia i pomocy gminy.
Jezeli ta wspotpraca uktada si¢ wzorowo, to nie ma problemu, natomiast w sprawach
konfliktowych nawet sady nie sa w stanie tych sporow rozstrzygnac, gdyz przepisy w tym
zakresie sg niejednoznaczne. Dowodem sg sprawy: OSP Bardo, OSP Dzikowiec, OSP
Dziestaw, OSP Wymiarki'® itp. Mozna w tym miejscu postawi¢ inne pytanie: dlaczego
tworcy Panstwowej Strazy Pozarnej (nie nalezy ich myli¢ z autorami ustaw strazackich)
wypaczyli zaproponowany zamyst, przenoszac krajowy system ratowniczo-gasniczy
z ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej do ustawy o ochronie przeciwpozarowej, gdzie
poza art. 3 i 4 ochrona ta jest jednym z zadan wlasnych powiatu i gminy? Znowu, jak
pisze prof. Kocowski, nie jest to zadanie tak do konca wiasne, ale moze bardziej zlecone,
gdyz ani powiat, ani gmina nie jest w stanie samodzielnie, bez wsparcia administracji
rzadowej 1 sSrodkow budzetu panstwa, tych zadan w petni zrealizowac. Myslg, ze stano-
wisko samorzadow powiatowych i gminnych bedzie jednoznaczne w zakresie przejgcia
znacznej czesci kosztow funkcjonowania OSP przez budzet panstwa, co jest zgodne
z ideg strony rzgdowej przygotowujacej przedmiotowy projekt!*, ktory proponowat m.in.

11 Zob. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95).

12 Zob. opracowanie prof. T. Kocowskiego, Gmina a Ochotnicze Straze Pozarne w wykonywaniu za-
dan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3798, ,,Prawo” 2017,
t. CCCXXIII.

13 Do ewentualnego wgladu dokumentacja Samodzielnego Stanowiska ds. KSRG, Wydziatu Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W latach
2018-2020 autor byt starszym inspektorem wojewodzkim na tym samodzielnym stanowisku.

14 Autor uczestniczy w przygotowaniu projektu do ustawy o ochotniczych strazach pozarnych ze stro-
ny Komendy Gtéwnej PSP, bedac jednoczesnie dyrektorem Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
KG PSP, przeksztatconego nastgpnie w Biuro Ochrony Ludnosci Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarne;j.
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wigksze zaangazowanie budzetu panstwa na rzecz wszystkich OSP w Polsce, facznie
z GOPR, TOPR, WOPR. Zachowujac konstytucyjne prawo do dobrowolnego zrzeszania
si¢, proponowano wigksza ochrong prawng oraz $rodki finansowe w sytuacji utraty
zdrowia, a nawet zycia podczas ré6znych dziatan. Jak wazny i doceniany jest to wktad ze
strony OSP, widzimy w czasie pandemii COVID-19. Sa to dziatania nie tylko ratownicze,
jak stanowi obecne prawo, ale rdéwniez i inne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych,
ktore nie podlegaja wyptacie ekwiwalentu przez gminy. Szczeg6lnie dotyczy to wsparcia
pogotowia ratunkowego lub prowadzenia samodzielnych dzialan udzielania pierwszej
pomocy poszkodowanym.

Prowadzona kampania informacyjna Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Kierownictwa Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju uzyskuje wiele pochwat, propozycji i wnioskow z réznych srodowisk:
spotecznych, rzadowych, politycznych itp., w tym samych OSP, traktujacych o koniecz-
nosci uregulowania ustawowego tak wielce zastluzonych dla naszego kraju organizacji.

Czy bytla to stuszna droga, pokaze czas oraz ocenig ten fakt sami druhowie ochotnicy.

6. Wnioski

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskow, podkreslaja-
cych konieczno$¢ uregulowania ochotniczych strazy pozarnych w odrebnej ustawie.

1) okreslenie w jednym akcie prawnym rozproszonych uregulowan dotyczacych
relacji zachodzacych pomigdzy konstytucyjnie niezaleznym stowarzyszeniem,
jakim jest kazda ochotnicza straz pozarna, a konstytucyjnie niezaleznym samo-
rzadem terytorialnym, w szczegolno$ci gming;

2) podniesienie poprzez odrebng ustawe rangi stowarzyszen, jakimi sa ochotnicze
straze pozarne, podejmujace jako jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatania
na rzecz ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, klgska
zywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem;

3) powro6t do propozycji zapoczatkowanych w 1990 r., w czasie procesu legislacyj-
nego nad projektami ustaw z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozar-
nej i ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej;

4) wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan i zasad w funkcjonowaniu ochotniczych
strazy pozarnych, ktoére wynikajg z potrzeb praktyki oraz sg efektem prac badaw-
czych, analiz oraz konsultacji, w szczegolnosci na Wydziale Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego®.

15 W szczegdlno$ci zob. nastepujace pozycje literatury: A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpie-
czenstwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009; T. Kocowski,
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