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Streszczenie: Dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych jako organizacji spotecznych ma po-
nad 100-letnig tradycje¢ istnienia i przekonania o stusznosci niesienia pomocy ludziom w sytuacji
zagrozenia zycia, zdrowia i mienia. Uzyskanie w przez OSP w latach 90. XX w. statusu stowa-
rzyszen posiadajacych osobowo$¢ prawna wzmocnito, ale i skomplikowato ich sytuacje. Stad
proby przygotowania projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Stowa kluczowe: jednostka operacyjno-techniczna, ochotnicza straz pozarna, projekt ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych

Operational and technical unit of Voluntary Fire Brigade —
comments on the basis of the draft of voluntary fire brigades law

Summary: Activity of voluntary fire brigades, as a community organisations, is longer than 100
years. It is a tradition of helping people in situations of danger (life, health and property danger).
In 90s of the XX century, voluntary fire brigades were established as community organisations
with legal capacity, it strenghten but also complicated their situation. That was the reason for the
project of voluntary fire brigades law.

Keywords: operational and technical unit, voluntary fire brigades, the project of voluntary fire
brigades law

1. Wprowadzenie

Zadania jednostki ratowniczo-gasniczej (JRG) w Panstwowej Strazy Pozarnej
i jednostki operacyjno-technicznej (okreslenie statutowe) w ochotniczej strazy pozarnej
(OSP), pomimo istotnej ré6znicy co do podstawy prawnej ich powolania, sg bardzo zbiez-
ne w zakresie m.in. walki z pozarami, klgskami zywiotowymi oraz innymi miejscowymi

zagrozeniami, realizowanymi w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska,


https://doi.org/10.19195/978-83-229-3802-7.15

212 Andrzej Jaroszek

a takze likwidacji przyczyn powstawania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia.

Najkrocej rzecz ujmujac, jednostka ratowniczo-gasnicza jest podstawowym ogni-
wem struktury Panstwowej Strazy Pozarnej, powotanej do zycia przepisami ustawy
z 1991 r. Jednostka ta realizuje swoje zadania w ramach szeroko rozumianego systemu
ratowniczo-gasniczego od szczebla gminnego po krajowy, a takze poza granicami kraju,
w zaleznosci od potrzeb i rozmiaru wystgpujacego zagrozenia. Jednostki ratowniczo-
-gasnicze organizacyjnie usytuowane sg w komendach powiatowych (miejskich) PSP,
a ich liczba uzalezniona jest od liczby mieszkancéw powiatu. W roku 1991 zostata po-
wolana po raz pierwszy od 1918 r. samodzielna struktura PSP, w ktorej stuzbe petnig
funkcjonariusze pozarnictwa.

Uwazam, ze nalezy z calg mocg podkresli¢, iz od chwili powotania struktury PSP
w 1991 r. straz pozarna przeksztalcila si¢ w ciggu 30 lat istnienia w jednostke organiza-
cyjna nie tylko bardzo nowoczesna, ale tez bardzo skuteczng i wiodaca w akcjach i dzia-
faniach ratowniczych prowadzonych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go (ksrg). Umozliwia to jej wspoldziatanie z innymi strazami, inspekcjami i stuzbami

celem zapewnienia stanu bezpieczenstwa wewnetrznego naszego panstwa.

2. Jednostka operacyjno-techniczna ochotniczej strazy pozarnej

Dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych (OSP) jako organizacji spotecznych
to ponad 100-letnia tradycja ich istnienia i przekonania o stuszno$ci niesienia pomocy
ludziom w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia i mienia. Pierwszym i zarazem bardzo
istotnym aktem prawnym po roku 1918 byta ustawa z 1934 r. o ochronie przed pozarami
i innemi klgskami', ktora okreslata m.in. organizacjg, powotywanie i dziatanie jednostek
OSP iich Zwigzku. Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej OSP i Zwigzek OSP
RP dziataly w oparciu o przepisy o stowarzyszeniach?. Po II wojnie swiatowej byly
tworzone lub reaktywowane dziatajace zarowno przed, jak i podczas wojny OSP i Zwia-
zek OSP. Uwazam, ze okres do roku 1991 w dziatalno$ci tych jednostek nie zastuguje
na szczeg6lne omowienie, cho¢ niewatpliwie podkreslenia wymaga fakt, ze wiele jed-
nostek OSP zachowato, takze w tym czasie, daleko idaca samodzielnos¢, nie dajac si¢
calkowicie zdominowac i podporzadkowaé¢ wiadzy ludowej. Wypada tu wspomnieé
o ustawie z 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej’. Jej przepisy wprowadzity pojecie

! Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi klgskami (Dz. U. Nr 41,
poz. 365).

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach (Dz. U. Nr 94, poz. 808).

3 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 1. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 20, poz. 106).
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stowarzyszenia ,,wyzszej” uzytecznosci publicznej wobec OSP z zachowaniem osobo-
wosci prawnej wylacznie w przypadku Zwiazku OSP, ktory reprezentowal zrzeszone
w tym zwigzku OSP. Klasycznym przyktadem stowarzyszenia strazackiego obok przy-
toczonego Zwiazku OSP byt Zwiazek Zawodowy Pracownikow Panstwowych i Spotecz-
nych, do ktérego nalezeli pracownicy Komend Strazy, dzialajacy jako stowarzyszenie
wyzszej uzytecznosci publiczne;.

Z mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe]j dzialajace
w dniu wejscia w zycie ustawy ochotnicze straze pozarne oraz Zwigzek OSP staty si¢ sto-
warzyszeniami w rozumieniu ustawy Prawo o stowarzyszeniach, co oznaczato, ze uzyski-
waty one osobowo$¢ prawna. Fakt ten nalezy uznac za przetomowy, gdyz ustawa zapewni-
fa pelng samodzielno$¢ organizacyjng kazdej OSP, a osobowos¢ prawnag z chwilg wpisania
podmiotu do Krajowego Rejestru Sagdowego. Gdy idzie o przynaleznos¢ (jak dotychczas)
cztonkéw do Zwiazku OSP, to aktualnie jest ona dobrowolna. Kazde stowarzyszenie opiera
swa dziatalnos¢ na statucie, w ktorym okreslone sg podstawowe prawa i obowigzki cztonkow,
organizacja wewnetrzna, tryb i sposob wybierania wladz, kwestie majatku itp.

Budzi watpliwos¢, czy wszystkie OSP i wtadze danej jednostki posiadaty dosta-
teczng wiedze w tym zakresie. Jest szereg przykladow, ze Zarzad Gtowny Zwigzku,
ktory po wejsciu w zycie ustawy w 1991 r. pozostawat samodzielnym stowarzyszeniem
i utracit dominacj¢ w zakresie reprezentowania samodzielnych stowarzyszen, nie byt
zainteresowany catkowitym usamodzielnianiem si¢ poszczegélnych OSP. Podobnie
postepowaty zarzady gmin, ktore unikaly podpisywania stosownych porozumien czy
umow. Sa jednak takze przyktady dobrej wspotpracy gminy z dang jednostka OSP w za-
kresie finansowania, szkolenia, utrzymania budynkow i sprzetu, zakupu paliwa, umun-
durowania, wyptat ekwiwalentu za czas akcji szkolenia i ¢wiczen. Jednostki operacyjno-
-techniczne, ktérych dziatania okreslone sg w statucie i regulaminie danej OSP, zajmuja
miejsce szczegolne, gdyz stanowia grupg cztonkow przeszkolonych i przygotowywanych
do udzialu w akcjach ratowniczych, organizowanych i prowadzonych przez PSP, jak
rowniez do prowadzenia samodzielnych dziatan ratowniczych.

3. Jednostka operacyjno-techniczna OSP w projekcie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych

W roku 2018 zostaty podjete pierwsze proby przygotowania projektu ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych. Inicjatorami tego przedsiewzigcia byly nastepujace
osoby:

— Elzbieta Witek — 6wczesna Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,

— Adam Konieczny — Dolnoslaski Komendant Wojewodzki PSP we Wroctawiu,
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— Stanistaw Rectawowicz — Starszy Inspektor Wojewodzki z DUW we Wroctawiu.

W maju 2020 r. Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego powotat Interdyscyplinarny
Zesp6t Badawczy, w sktad ktorego weszli: jako przewodniczacy prof. dr hab. Tadeusz
Kocowski, prof. dr hab. Barbara Wisniewska-Paz, dr Mateusz Paplicki, dr Michat Radu-
fa, radni Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego — Zbigniew Szczygiet i Tytus Czarto-
ryski — oraz dyrektor Biura Ochrony Ludno$ci KG PSP Stanistaw Rectawowicz.

Prace nad projektem ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nabraty tempa
i pod koniec roku 2020 projekt przybrat okreslong postac. Wnosit szereg istotnych i kon-
kretnych zmian dotyczacych cztonkéw OSP, m.in. dodatek stazowy za przynaleznos¢ do
OSP czy ubezpieczenie na rowni z funkcjonariuszami PSP. W listopadzie 2020 r. prze-
stalem na rece Waldemara Pawlaka, Prezesa Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP, propozycje
zamieszczenia na tamach miesigcznika ,,Strazak™ ankiety ,,OSP w systemie bezpieczen-
stwa panstwa” z wnioskiem o przestanie zwrotne wypetnionych ankiet. Wzor ankiety
skierowany byt glownie do cztonkéw OSP. Dalem tym samym sygnal Panu Prezesowi,
ze podejmowane sa przez Interdyscyplinarny Zespdt Badawczy prace nad przygotowa-
niem skutecznego uregulowania prawnego szeroko rozumianej ochrony ludnosci, w tym
organizacji OSP. W odpowiedzi uzyskatem w grudniu 2020 r. od Pana Prezesa propozy-

cj¢ wspolpracy, do ktérej nigdy nie doszlo. Niestety, ankieta ta nie ukazala si¢ na tamach

miesigcznika ,,Strazak”. Nadmieniam, ze zostala ona opracowana przez:

— Andrzeja Jaroszka,

— dr. Mateusza Paplickiego — pracownika Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu,

— Marka Poniatowskiego — dziatacza OSP Siechnice k. Wroclawia.

Ankieta ta uzyskata rowniez petna akceptacje prof. dr. hab. Tadeusza Kocowskie-
go — przewodniczacego Interdyscyplinarnego Zespotu Badawczego. Dlatego wielkim
zaskoczeniem dla mnie byt fakt, ze pierwsze glosy krytyki przygotowywanego projektu
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych pochodzity z Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP.
Uwazam roéwniez, ze tak wazny akt prawny jest dlugo oczekiwany przez czynnych i by-
tych cztonkow OSP.
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