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Streszczenie: Ochotnicze straze pozarne realizujg zadania ochrony przeciwpozarowej wraz
z Panstwowa Straza Pozarng. Jednakze ochotnicze straze pozarne wykonuja takze inne zadania
na rzecz ochrony ludnosci. Powstajace nowe zrodta niebezpieczenstw powoduja koniecznosé
nowego uregulowania ochotniczych strazy pozarnych.
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Time for new horizones.
Voluntary Fire Brigades and civil protection

Summary: Voluntary Fire Brigades are realizing tasks in cooperation with State Fire Services.
However voluntary fire brigades are fulfilling also other goals related with civil protection. New
sources of danger are causing that voluntary fire brigades needs a new law.
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1. Wprowadzenie

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej zostata uchwalona 30 lat temu, tworzac nowy
wymiar bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Powstaje pytanie, czy dotychczasowa defi-
nicja ochrony przeciwpozarowej, zawarta w art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej', jest wystarczajaca. Ustawodawca okreslit, Ze ochrona przeciwpo-
zarowa polega na realizacji przedsigwzi¢¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagro-
zeniem poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiotowej lub

innego miejscowego zagrozenia;

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2057).
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2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,
3) prowadzenie dziatan ratowniczych.

Z powyzszego wynika, ze zapobieganie jest istotnym elementem ochrony przeciw-
pozarowej, a w nastepnej kolejnosci jest nim tez zapewnienie sit i sSrodkéw do zwalczania
pozaru, klgski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. Konstrukcja przepisu,
o ktorym mowa powyzej, w duzej mierze odnosi si¢ do reagowania, co przektada si¢ na
sposob przygotowywania jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym ochotniczych strazy
pozarnych. Powstaje pytanie, czy dotychczasowe pojecie ochrony przeciwpozarowej jest
wystarczajace do nowych wyzwan, przed jakimi stoja jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

Zmiany klimatyczne, jesli nadal beda postgpowac w takim tempie, bedg powodo-
waly dodatkowe zagrozenia, a skala i intensywnos¢ zagrozen, z jakimi mieliSmy dotych-
czas do czynienia, moze by¢ znacznie wigksza. W najblizszych latach bedziemy odczu-
wac skutki zmian klimatu w Polsce. Efektem bedzie zwickszanie czestotliwosci
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i katastrof, ktére moga istotnie wpty-
wa¢ nie tylko na srodowisko, ale i na gospodarke kraju.

Ta perspektywa prognozowanych zmian klimatu zmusza do sukcesywnego przy-
gotowania shuzb ratowniczych, zarowno tych spotecznych, jak i zawodowych, do sku-
teczniejszej ochrony ludnosci.

Zdefiniowane zagrozenia wptywac beda na poczucie bezpieczenstwa Polakow. Na
rzecz zapewnienia poczucia bezpieczenstwa nalezy ukierunkowac¢ caty system ochrony
ludnos$ci. By skutecznie reagowaé na wszelkie zagrozenia, w tym klimatyczne, system
bezpieczenstwa musi by¢ przygotowany wyprzedzajaco. By whasciwie przygotowac si¢ do
nadchodzacych zmian, konieczne jest zrozumienie miedzy ekspertami zajmujacymi si¢
prognozowaniem zagrozen a decydentami na kazdym poziomie struktur administracyjnych.

Czy tak si¢ dzieje, czy dziatania wyprzedzajace sa realizowane? Czy czynniki
polityczne i nie tylko polityczne uwzgledniajg w swoich decyzjach wskazania eksperckie,
czy raczej kierujac si¢ doraznymi efektami politycznymi, bagatelizujg albo nie przywia-
zuja nalezytej wagi do stawianych probleméw? Przyktady mozna mnozy¢ i to nie tylko
te z zamierzchlej przesztosci.

Od wielu lat widoczna jest tendencja angazowania jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej do pomocy doraznej — humanitarnej, ktora $wiadczona jest zwlaszcza w nastepstwie
zdarzen masowych. Taki kierunek jest jak najbardziej wlasciwy. Przyktadem sg ostatnie
miesiace, z wszechobecng pandemig koronawirusa COVID-19, dezorganizujacg nasz wspot-
czesny $wiat, przynoszace nowe wyzwania, na ktore nie byliSmy odpowiednio przygoto-
wani. Czy jest to wystarczajacy wstrzas, by dokonata si¢ zmiana naszego myslenia i postrze-

gania wspotczesnych zagrozen i ich skali? Czas pokaze, ale raczej jestem sceptyczny.
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Pandemia, z ktorg przychodzi nam si¢ mierzy¢, nie jest jedyna, z jaka miata do
czynienia ludzkos¢ na przestrzeni wiekow, co wykazuje dobitnie brak dalekowzroczno-
sci. Wydawac¢ by si¢ mogto, ze wspotczesna technologia jest na tyle zaawansowana, iz
nic nas nie moze zaskoczy¢ i bedziemy w stanie skutecznie zareagowac. A jednak czego$
nie przewidzieliSmy, niewystarczajaco przeanalizowali§my mozliwos$ci wystapienia
zagrozen, w tym przypadku — pandemii. Nasuwa si¢ pytanie: co zawieraja tomy planow
zarzadzania kryzysowego, analiz infrastruktury krytycznej i jej przygotowania? W jakim
zakresie wykorzystano Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, plany wojewodzkie,
powiatowe czy gminne? Czy zawarte w nich wskazowki zostaty wykorzystane? Czy
np. budowa na Stadionie Narodowym szpitala polowego wynikata z tych dokumentow,
czy byta podejmowana doraznie? To tylko maty przyczynek do glebszej analizy, ktora
zapewne powinna mie¢ miejsce.

Czy dzisiaj podjat kto$ probe analizy innych zagrozen, jakie mogg réwnolegle
wystapi¢ w czasie pandemii i jakie mogg mie¢ skutki? Od lat lekcewazymy katastroficz-
ne scenariusze i zaniedbujemy plan.

2. Prognozowanie zagrozen

Przedstawiajac powyzsze dywagacje, pragng zwrdci¢ uwage na rzecz oczywista,
jaka jest prognozowanie zagrozen, ktore, jak juz wspomniatem, nie jest wlasciwie doce-
niane. To z prognozowania zagrozen ma wynika¢ wlasciwe przygotowanie panstwa,
regionu czy tez okreslonej stuzby, inspekcji, podmiotow ochrony przeciwpozarowe;.

Prognozowanie zagrozen jest elementem zarzadzania kryzysowego. Teoria zarza-
dzania kryzysowego zaktada cztery podstawowe fazy: zapobieganie, przygotowanie,
reagowanie, odbudowg.

Prognozowanie jest czes$cig procesu zapobiegania. Dostepnych jest wiele publika-
cji odnoszacych si¢ do prognozowania zagrozen. Ta problematyka w jakim§ zarysie
zostata rowniez zawarta tomach Analiz strategicznych Florian 2050, przygotowywanych
przez Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP2. W spojrzeniu na zagrozenia, z ja-
kimi mozemy mie¢ do czynienia, musi by¢ obecna szeroka perspektywa o podtozu

eksperckim.

2 B. Romanowski, M. Skowron, M. Zalewski (red.), Analizy strategiczne. Florian 2050. Tom 4, War-
szawa 2021.
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3. Ochotnicze straze pozarne w systemie ochrony ludnosci

Podstawowym pytaniem, jakie nasuwa si¢ w kontekscie r6znorodnosci dziatan,
prowadzonych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej, jest okreslenie roli ochotni-
czych strazy pozarnych w systemie ochrony ludnosci.

W naszym kraju pokutuje bardzo zta praktyka, polegajaca na tym, ze w wielu
dziedzinach po zmianach rzadu nie tylko odchodza lub usuwa si¢ ze stanowisk osoby
z doswiadczeniem, ale takze w niebyt idg juz wypracowane plany i projekty. Taka sytu-
acja dotyczy réwniez i bezpieczenstwa. Koronnym przyktadem sa prace nad regulacja
prawna w zakresie ochrony ludnosci. To juz kolejna ekipa probuje podjac ten temat — czas
pokaze z jakim skutkiem. Wyrazam poglad, ze w przygotowywanych rozwigzaniach
prawnych, dotyczacych ochrony ludnosci, rozwoju systemu ratowniczego czy prac nad
ustawami dotyczacymi OSP Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych powinien by¢
partnerem w ich opiniowaniu.

Definicja ochrony przeciwpozarowej, ktora na wstepie zostala zacytowana, i jak
juz wspomniatem, odnosi si¢ gtéwnie do zapewnienia niezbg¢dnych zasobéw do prowa-
dzenia dziatan ratowniczych zwigzanych ze zwalczaniem i rozprzestrzenianiem pozarow,
klesk zywiolowych i innego miejscowego zagrozenia, wymaga jednak szerszego spoj-
rzenia. Dlatego wymagane jest uzupetnienie powyzszego katalogu o przygotowania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do udzielania pomocy doraznej — humanitarne;.

Przyktady z ostatnich miesigcy, gdy OSP zostaly zaangazowane do roznych czyn-
nos$ci zwigzanych ze skutkami pandemii, przyniosty wiele pytan co do zakresu dziatan,
sposobu przygotowania cztonkow OSP i ich kwalifikacji. Dlatego nicuchronne jest roz-
szerzenie zakresu zadan OSP o dziatalno$¢ na rzecz ochrony ludnosci, pomoc dorazna,
z jednoczesnym okresleniem niezbednego technologicznego przygotowania jednostek
oraz odpowiedniego wyszkolenia czynnych cztonkoéw OSP. To réwniez potrzeba zapew-
nienia indywidualnej ochrony (ubran ochronnych itp.) i zagwarantowania ochrony so-
cjalnej strazakom OSP.

Przygotowanie personelu — cztonkéw OSP do realizacji zadan z zakresu pomocy
doraznej — humanitarnej wymaga réwniez wlasciwego ich przeszkolenia. Panstwowa
Straz Pozarna powinna nadal realizowa¢ szkolenia ratownicze strazakow ochotnikow,
natomiast zwigzek OSP, biorac pod uwage posiadang baze, doswiadczenie oraz zdolno$¢
do pozyskania specjalistow (ktorzy juz dziataja w OSP i Zwiazku), ma mozliwo$¢ zajaé
si¢ szkoleniami cztonkow OSP, a takze personelu innych podmiotow spotecznych, reali-
zujacych zadania w zakresie pomocy humanitarne;.

Panstwowa Straz Pozarna zawsze bedzie organizacja wiodaca, gdy chodzi o stuz-

by w sprawach ochrony przeciwpozarowej, organizacj¢ systemu ratowniczego oraz
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ochrong ludnosci, co rowniez przektada si¢ na ksztattowanie rozwoju jednostek OSP.
Z doswiadczenia wiem, ze wszelkie formy wtadczego oddziatywania na ochotnicze
straze pozarne 1 Zwigzek nie byly akceptowane i nie przynosity zamierzonego efektu.
Przyktadem zamierzonego efektu wspolpracy PSP i struktur Zwigzku OSP byta ewalu-
acja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W 2011 r. w Komendzie Gtéwnej PSP
przygotowaliSmy Analize potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wilg-
czonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®. Powstal kompleksowy raport
o stanie przygotowania OSP, dokonana zostala ocena kwalitatywnego przygotowania do
dziatan ratowniczych jednostek systemu, ktory uwzglednit kluczowe zagadnienia majace
wplyw na przygotowanie operacyjne, w tym stan wyposazenia jednostek. Oceniono
potencjal osobowy, spetnianie przez cztonkéw OSP wszystkich warunkéw umozliwiaja-
cych udziat w dzialaniach ratowniczych (badania lekarskie, wyszkolenie). Warto$cia
dodang tej analizy byto zdefiniowanie najwazniejszych zadan, ktoére maja by¢ realizowa-
ne przez systemowe jednostki OSP, oraz ocena przygotowania w tym zakresie. Wskazano,
ze jednostki OSP z ksrg maja realizowa¢ samodzielnie dzialania ratownicze z zakresu:
* gaszenia pozaréw, w tym pozaréw wewngtrznych;
* ratownictwa technicznego, w szczegdlnosci ratownictwa w komunikacji drogowej;
» udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy — wymog niezbedny, wynikajacy
zustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym;
* minimalizowania zagrozen zwigzanych z kleskami zywiotowymi.
Ponadto przewidziano rozszerzenie wyzej wymienionych dziatan o:
 usuwanie przeszkdd naturalnych i sztucznych utrudniajacych niesienie pomocy
poszkodowanym lub zagrozonym ludziom i zwierzgtom;
» udzial w grupach poszukiwawczo-ratowniczych, zwlaszcza w zakresie wyko-
rzystania psow;
* specjalistyczne dziatania wodno-nurkowe z wykorzystaniem todzi ratunkowych.
Majac na uwadze rozw¢j jednostek ksrg pod wzgledem liczebnosci, przeprowadzo-
no analiz¢ rozmieszczenia jednostek OSP wiaczonych juz do systemu. Przeanalizowano
réwniez interwencje jednostek systemu za lata 2000-2009. Przyjeto zatozenia, ze jednost-
ka systemu w ciggu 15 minut od momentu zgloszenia do stanowiska kierowania PSP ma
podja¢ dziatania ratownicze na miejscu zdarzenia. Oceniono rowniez liczbe ludnosci,
w odniesieniu do ktorej jednostki systemu nie sg w stanie podja¢ dziatan ratowniczych
w wymienionym czasie. Wykonujac szczegétowq analizg tego parametru w odniesieniu
do poszczegdlnych miejscowosci, oszacowano potrzeby w zakresie wlaczenia kolejnych
jednostek OSP do ksrg w rozbiciu na wojewodztwa. Tak wigc w odniesieniu do OSP

3 Analiza potencjalu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do Krajowego Syste-
mu Ratowniczo-Gasniczego, KG PSP, Warszawa 2011.
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okreslono w analizie, jak przebiega¢ ma rozwoj w zakresie jakoSciowym 1 liczebnosci
jednostek OSP w systemie. Konsekwencja tych dziatan byty zmiany w przepisach w spra-
wie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, warun-
kow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do tego systemu. Zmiany
w przepisach miaty m.in. na celu umozliwienie wlgczania do systemu jednostek, gdzie
glownym kryterium byt czas dotarcia do 0s6b poszkodowanych. Nakres§lono rowniez dwa
poziomy rozwoju sieci — podstawowy i specjalistyczny. Cele zostaly osiagniete, czego
wyrazem jest to, ze jednostki strazy pozarnych docierajg do miejsca zdarzen w czasie do
15 min w ponad 90% przypadkow.

W tworzeniu nowych obszaréw zadaniowych, zwigzanych z ochrong ludnosci,
niezbedne sg partnerskie relacje tworcow prawa z reprezentacja podmiotow, na ktorych
nowe zadania zostang natozone. To réwniez konieczno$¢ przygotowania kluczowych
celéw do osiagnigcia przez ochotnicze straze pozarne w zwiazku z zadaniami, jakie
przyjdzie im realizowa¢. Wszystkie nowe zadania naktadane na jednostki OSP musza
mie¢ zapewnione zrodta finansowe. Zwiazek, reprezentujac OSP, ma prawo wptywac na
rozw0j ochotniczych strazy pozarnych i ich umocowanie w strukturach bezpieczenstwa
panstwa oraz uczestniczy¢ nie jako bierny obserwator, ale partner w podejmowaniu
kluczowych decyzji dotyczacych jednostek OSP i systemu, w ktorym te jednostki uczest-
niczg Jednostki OSP sg i majg by¢ wsparciem lokalnej spotecznosci, to najlepsza formu-
fa zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom przy stosunkowo niewielkich kosztach,
jakie ponosi panstwo. W tym konteks$cie samorzad winien mie¢ decydujacy wptyw na
rozwdj jednostek OSP i obszary zadaniowe, jakie realizowa¢ majg OSP na rzecz ochro-
ny ludnosci. Dlatego w kazdym przypadku proces wprowadzenia zmian prawa, ktérego
konsekwencja sg nowe zadania, musi by¢ konsultowany z samorzadem, gdyz gmina
ponosi koszty wyposazenia, utrzymania i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczych
strazy pozarnych. Istotg zadan ochrony ludnosci jest przygotowanie i prowadzenie dzia-
fan ratowniczych, ktorych kontynuacjg i uzupetnieniem powinna by¢ pomoc dorazna —
rozumie si¢ przez to zaopatrzenie w niezb¢dne do przetrwania srodki pierwszej potrze-
by, takie jak zywnos$¢, woda, energia, w poczatkowej fazie dziatan — do czasu objecia
poszkodowanych $wiadczeniami systemu pomocy spoteczne;.

Pojecie ochrony ludnosci, pomocy doraznej — humanitarnej to bardzo otwarty
katalog. Istotg jego wypetnienia jest zdefiniowanie zadan do realizacji przez jednostki
OSP. Otwarto$¢ definicji pomocy doraznej czy ochrony ludnosci pozwala na okreslenie
zadan podstawowych, powszechnie mozliwych do realizacji przez jednostki OSP, np. do-
starczanie aprowizacji dla 0os6b oczekujacych pomocy, tworzenie miejsc do kwaterowa-
nia 0s6b ewakuowanych oraz zadan specjalistycznych, ktorych realizacja moze by¢

powierzona tylko jednostkom posiadajacym niezbgdny sprzet i przygotowanym do jego
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wykonania cztonkéw OSP. Przyktadem tego typu zadan jest obstuga polowych stacji
uzdatniania wody, obstuga agregatow pradowych duzej mocy itp. To lokalny samorzad,
w wyniku przeprowadzenia analizy ryzyka, powinien okresla¢ zadania specjalistyczne
i wskazywac jednostki OSP czy tez inne podmioty, ktorym te zadania nalezy przypo-
rzadkowa¢. Majac na uwadze podziat administracyjny naszego kraju, moim zdaniem,
wskazywanie zadan specjalistycznych, po konsultacjach z samorzadem gminnym, po-

winno by¢ zadaniem starostwa powiatowego.

4. WniosKki

Jednostki OSP muszg systemowo wigczy¢ si¢ do dzialan zwigzanych z pomoca
dorazna, to jest jeden z elementow przysztosci dziatan OSP i utrzymania ilosciowego
potencjatu jednostek. Wymaga to jednak rozwigzan ustawowych, ktére zawierac¢ beda:
zadania dla ochotniczych strazy pozarnych, sposéb funkcjonowania w stanach kwalifi-
kowanych definiowanych w Konstytucji, zadania administracji samorzadowej jako or-
gandw ochrony ludnosci, sposob finansowania, zadania dla zwigzku OSP itd. Przygoto-
wujac reguty prawne odnoszace si¢ do OSP, nalezy czyni¢ to we wspotpracy i z udziatem
tych, ktorzy beda zaangazowani w ich realizacje. W catym procesie okreslania zadan
dla jednostek OSP nalezy bra¢ pod uwage formuty funkcjonowania OSP, w tym: dobro-
wolno$¢ uczestnictwa, wewnetrzng roznorodnosé, pluralizm, brak mechanizmoéw auto-
kratycznych, zaufanie jako zasade regulujaca stosunki migdzyludzkie. Nalezy réwniez
wzig¢ pod uwage zasoby osobowe do zapewnienia cigglosci dziatan jednostek OSP,
np. przygotowanie mechanizmoéw zachet. Stworzenie mechanizmow zachet do zapew-
nienia zasobow kadrowych niezbednych do podtrzymania ciggtosci dziatania jednostek
OSP to nie tylko kwestie ekwiwalentow, w tym emerytalnych. To szerszy proces, ktory

nie zostanie zapewniony autokratycznymi, zle sformutowanymi ustawami.
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