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Streszczenie: Bezpieczenstwo to pojegcie niedookreslone. Z pewnoscig jednak bezpieczenstwo
jest stanem, ktory umozliwia realizacje szeroko pojetych zadan. Stan zagrozenia, niepewnosci,
uszczerbku w okre$lonych dobrach, ktory mozna przeciwstawic ,,bezpieczenstwu”, powoduje, ze
realizacja roznego rodzaju celéw jest niemozliwa lub utrudniona. Zachowanie lub przywrocenie
bezpieczenstwa jest $cisle skorelowane z edukacja w tym zakresie. Jedynie wiedza i kompetencja
w odniesieniu do tego, w jaki sposob przeciwdziata¢ i zwalczac zagrozenie, pozwala na komplek-
sowe potwierdzenie ,,zabezpieczenia” w danym obszarze.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, edukacja, zagrozenie, dziatalno$¢ prewencyjno-zachowawcza

Education for safety — meeting of a university theory
and the current practice

Summary: The notion of “safety” is least defined. However, safety is a condition, which create
ability to realize different tasks. Danger, instability, makes tasks harder or even impossible. Keep
or restore safety is strictly connected with education on this field. Only knowledge and compe-
tences, how to prevent and fight with danger, can make sure, that safety is ensured.

Keywords: safety, education, danger, preventive-conservative activity

Celem artykutu jest ukazanie nowych zagrozen, ktore pojawiaja si¢ w zyciu spo-
fecznym, oraz sposobow walki z tymi zjawiskami, a takze weryfikacja, czy w rzeczywi-
sto$ci zapewnione jest bezpieczenstwo w tradycyjnym rozumieniu tego pojecia, jak
réowniez bezpieczenstwo jako stan uwzgledniajacy zagrozenia wynikajace z rozwoju
nowoczesnych technologii i postepu cywilizacyjnego. Dzialania na rzecz bezpieczenstwa
to rowniez dziatania prewencyjne. Jako takie nalezy z pewnos$cig zakwalifikowa¢ eduka-
cje w tym zakresie — element niezbedny do wyuczenia prawidtowych reakcji w sytuacji

zagrozenia. Tres$¢ artykulu stuzy rowniez zrelacjonowaniu — waznego dla opisywanego
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zagadnienia — panelu dyskusyjnego przeprowadzonego w ramach konferencji naukowej

zorganizowanej w Uniwersytecie Wroctawskim'.

1. Bezpieczenstwo jako kategoria nadrzedna

Bezpieczenstwo od zawsze stanowi istotng wartos¢ dla cztowieka. XXI wiek
i ataki terrorystyczne na budynki World Trade Center w Nowym Jorku daty poczatek
rozumieniu bezpieczenstwa jako kluczowej kwestii kazdej racji stanu. Bezpieczenstwo
stanowi przedmiot debaty publicznej, jest centralng kategoria nauk spotecznych (zob.
réwniez: nowa dyscyplina nauk o bezpieczenstwie). ,,Bezpieczenstwo” to naczelna war-
tos¢ dla cztowieka i spoleczenstwa, pierwotna i egzystencjalna potrzeba, umozliwiajaca
dalszg aktywno$¢?.

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi jedno z najistotniejszych
zadan administracji publicznej. Regulacja publicznoprawna dotyczy zapewnienia bez-
pieczenstwa w roznych sferach. Idzie zatem m.in. o bezpieczenstwo powszechne i po-
rzadek publiczny w rozumieniu funkcji organdéw $cigania (Policja), zabezpieczenie
przeciwpozarowe (Panstwowa Straz Pozarna), ochrone granic (Straz Graniczna), a takze
bezpieczenstwo zwigzane z gospodarka, tzn. w powigzaniu z dziatalnosciag gospodarcza,
albowiem dzialalno$¢ zarobkowa przedsigbiorcow moze rowniez prowadzi¢ do powsta-
nia niebezpieczenstwa dla kwalifikowanych prawnie dobr chronionych, takich jak zycie,
zdrowie, mienie. Bezpieczenstwo w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
zapewnia swoim dziataniem Urzad Dozoru Technicznego, Panstwowa Inspekcja Sani-
tarna czy Inspekcja Nadzoru Farmaceutycznego®.

W ramach swojej dziatalno$ci organy administracji publicznej zapewniaja ochro-
ne pewnym stanom, ktore przez ogét spoleczenstwa, a tym samym prawo, zostaty uzna-
ne za warte ochrony. W szczegdlno$ci mowa zatem o wspomnianym ,,bezpieczenstwie
publicznym”, ,,porzadku publicznym” oraz o ,,spokoju publicznym”. Literatura stanowi,
7e sa to pojecia niedookreslone, ich interpretacja w duzej mierze pokrywa si¢ znacze-
niowo z potocznym rozumieniem tychze poje¢é, sg to ,,pewne dodatnie stany panujace
w organizacji spotecznej, ktorych zachowanie gwarantuje uniknigcie okreslonych szkod,

! Zorganizowana w dniu 29 pazdziernika 2021 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego konferencja naukowa pod tytutem ,,Powszechna ochrona ludnosci. Krajowy sys-
tem ratowniczy. Ochotnicze straze pozarne”, ktorg wspotorganizowali: Uniwersytet Wroctawski, Komenda
Gltowna Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Interdyscyplinarny Zespdt Badawczy ds. przygotowania spojne-
go systemu bezpieczenstwa.

2 M. Szuniewicz, Ochrona bezpieczenstwa panstwa jako przestanka ograniczenia praw i wolnosci
Jednostki w swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2016, Legalis.

3 Zob. T. Kocowski, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w polskim administracyjnym prawie
gospodarczym, Wroctaw 2009, s. 86.
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zarowno przez cato$¢ organizacji, jak i przez poszczeg6lnych jej cztonkow™. W odnie-
sieniu do bezpieczenstwa panstwa wyrozni¢ mozna bezpieczenstwo wewnetrzne i bez-
pieczenstwo zewnetrzne. Pierwsze dotyczy porzadku i stabilno$ci na danym obszarze
i jest wigzane z organami policji odpowiedzialnymi za zwalczanie negatywnych (zagra-
zajacych bezpieczenstwu) zjawisk. Natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne to ochrona
przed zagrozeniami zwigzanymi ze Srodowiskiem miedzynarodowym. Odpowiedzialne
w tym zakresie bedg instytucje wojskowe i stuzby wywiadowcze?.

Bezpieczenstwo publiczne realizuje cel, jakim jest ochrona przed zagrozeniami
wynikajacymi z bezprawnych zamachow na dobra prawnie chronione. Stan bezpieczen-
stwa publicznego oznacza, ze ogotowi jednostek, a takze kazdej indywidualnie nie za-
graza niebezpieczenstwo (zagrozenie uszczerbku danego dobra). Bezpieczenstwo pu-
bliczne dotyczy takze braku zagrozen w stosunku do panstwa i podmiotow publicznych.
W zakresie omawianego pojecia znajduje si¢ rowniez bezpieczny, niezaktdcony tok zycia
spotecznego i funkcjonowania organéw administracji publicznej. Natomiast pojecia
»porzadku publicznego™ i ,,spokoju publicznego” nalezy utozsamia¢ z tadem spotecznym,
publicznym, zwigzanym z funkcjonowaniem spoteczenstwa w sposob, w ktorym prze-
strzega si¢ ustalonych generalnie regul, respektuje si¢ powszechnie akceptowane normy
zachowania. ,,Innymi stowy, chodzi tu o stan dotykajacy nieoznaczonego krggu podmio-
tow, ktory zapewnia normalne i bez nagtych przeszkod funkcjonowanie zycia spotecz-
nego w roéznych dziedzinach™. Warto réwniez zaznaczy¢, ze pojecia bezpieczenstwa
publicznego, ochrony porzadku publicznego czy tez moralnosci publicznej stanowig
takze przedmiot regulacji prawa pierwotnego oraz wtornego Unii Europejskiej’.

Bezpieczenstwo jest zatem pewnym pozytywnym stanem, charakteryzujacym sie
poczuciem pewnosci i brakiem zagrozenia. Prawodawca czesto postuguje si¢ dookresle-
niem, o jakie bezpieczenstwo chodzi: bezpieczenstwo panstwa, energetyczne, zdrowot-
ne. Brak takiego dookreslenia powoduje, ze ochrona bezpieczenstwa dotyczy zagrozenia
bezpieczenstwa dowolnego rodzaju®. Bezpieczenstwo jest rowniez zmiennym w czasie

procesem spotecznym’.

4J. Jagielski, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2022,
s. 663.

5 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis.

6 J. Jagielski, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo..., s. 664.

7 Zob. A. Cieslinski, Wspolnotowe prawo gospodarcze. Tom I. Swobody rynku wewnetrznego, War-
szawa 2009, Legalis.

8 P. Slqzak, [w:] idem (red.), Prawo mediow, Warszawa 2020, LEX.

M. Zmigrodzki, Istota bezpieczenstwa paristwa, [w:] M. Zmigrodzki, A. Zebrowski (red.), Instytu-
¢jonalne podstawy bezpieczenstwa panstwa w III Rzeczypospolitej, Lublin 2014, s. 11.
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2. Edukacja dla bezpieczenstwa — wymiar teoretyczny oraz prak-
tyczny

Rozlegtosc¢, ztozonos¢, pierwotnos¢ i aktualnos¢ zjawisk zwigzanych z ochrona
bezpieczenstwa wymagaja regularnej debaty i konfrontacji teorii z praktyka, przy jed-
noczesnym dgzeniu do symbiozy i w rezultacie efektywnej ochrony. Prewencja (zapo-
bieganie) to nieodtaczny element realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa. Naturalne
jest, ze bardziej pozadane bedzie zapobiegniecie zagrozeniu niz odwracanie powstatych
negatywnych skutkow w postaci naruszenia chronionych stanow i dobr. Edukacja w ro-
zumieniu przekazywania wiedzy teoretycznej i kompetencji praktycznych w zakresie
tak zapobiegania, jak i przeciwdziatania powstatym zagrozeniom stanowi warunek sine
qua non bezpieczenstwa panstwa, gminy, szkoty, rodziny, jednostki, bezpieczenstwa
kazdego rodzaju.

Konferencja naukowa przywotana we wstegpie stanowila wyjatkowa platforme
wymiany pogladdéw na temat roli edukacji w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa
powszechnego. Wyszczeg6lnic nalezy w tym miejscu trzeci panel konferencji ,,Edukacja
i jej rola w systemie bezpieczenstwa panstwa — panel ekspercki dotyczacy edukacji na
rzecz bezpieczenstwa w Polsce”, moderowany przez dr hab. Barbare Wisniewska-Paz,
prof. UWr. W panelu tym uczestniczyli teoretycy i praktycy bezpieczenstwa, dyskutu-
jacy o najbardziej aktualnej w tym zakresie tematyce.

Warto wyr6znié zaproponowang propozycj¢ podjecia trzech najwazniejszych form
aktywno$ci edukacyjnej w odniesieniu do ochrony ludnosci. Postulat ten zostat podnie-
siony z uwagi na brak centralnego systemu edukacyjnego w zakresie ochrony ludnosci.
Pierwsza aktywno$¢ edukacyjna mogtaby zosta¢ powiazana ze sfera obowigzkowych
szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzonych dla pracownikow przez
pracodawcow. Druga z nich to edukacja szkolna, jednakze pozadane jest odejscie od
teoretycznego modelu edukacji dla bezpieczenstwa na rzecz wickszego udziatu prak-
tycznego podejscia do bezpieczenstwa, organizowania ¢wiczen dla mtodziezy, wlaczajac
w to rowniez szkolenia z obszaru udzielania pierwszej pomocy medycznej. Istotnym
problemem pozostaje odpowiednie przygotowanie nauczycieli, ktorzy mieliby w sposob
wlasciwy prowadzi¢ edukacje dla mtodziezy w omawianej kwestii. Wreszcie trzeci
element, ktory obecnie zostat w duzej mierze zapomniany, to przygotowanie spoleczen-
stwa do samoochrony (umiejgtno$¢ reagowania na niebezpieczenstwo, zagrozenie za-
réwno przez spoleczenstwo, jak i przez poszczegdlne jednostki; wiedza, w jaki sposob
sie zachowac)'’.

10°.Zob. i por. wypowiedz prof. dr. hab. Piotra Mickiewicza (Uniwersytet Gdanski); zrodto: https:/
www.youtube.com/watch?v=8ru7ZHN5qP4&t=18460s (od: 4:57:00) [dostep 8.12.2022] (dalej jako: nagra-
nie Konferencji naukowej).
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W okresie, w ktorym zapewnione jest bezpieczenstwo powszechne, zar6wno cate
spoteczenstwo, jak i obywatele/jednostki lekcewaza mozliwos¢ wystapienia zagrozenia
dla chronionych stanow i dobr. Dlatego tak wazne jest regularne przygotowanie. Zwrocié
réwniez nalezy uwage na réznorodnos¢ niebezpieczenstw, a w zwigzku z tym rézne
sposoby zapobiegania im oraz zwalczania zagrozen. Inny bowiem sposob zachowania
bedzie charakteryzowat ochrone przed atakiem rakietowym (ucieczka do schronu), a inny
przed zagrozeniem epidemicznym (odpowiednia higiena, zachowanie dystansu spotecz-
nego). Majac na uwadze proces edukacji dla bezpieczenstwa, warto rowniez zastanowic
si¢ nad priorytetowos$cig przekazywanej wiedzy. Innymi stowy, czy warto byloby skupié¢
si¢ przede wszystkim na niebezpieczenstwach najbardziej powszechnych i najbardziej
prawdopodobnych, co pozwoli na efektywniejsze przygotowanie na wypadek zagrozen,
ktore z duzym prawdopodobienstwem nastgpig. Zaproponowaé rowniez mozna podziat
na rodzaje zagrozen z perspektywy danej jednostki. Pierwszym rodzajem bedzie zagro-
zenie, ktore juz wystapito, jest znane, opisane i zidentyfikowane, dotkngto ogot spote-
czenstwa, uwzgledniajac rowniez dana jednostke. Drugim rodzajem réwniez bedzie
zagrozenie znane, ktore wystapito, jednakze danej jednostki nie dotkngto. Kolejna
grupa to zagrozenia opisane, zidentyfikowane i niedo$wiadczone (w odrdznieniu od
dwoch pierwszych grup, ktore dotycza juz powstatego w przesztosci niebezpieczenstwa).
Wreszcie zagrozenia zupetnie nieznane, ktorych jeszcze nie zidentyfikowano. Edukacja
w zwiazku z powyzszym jest nad wyraz istotna, aby w sposob elastyczny przygotowac
si¢ na potencjalne zagrozenia i potrafi¢ odpowiednio zareagowac, posiadajac podstawo-
we umiejetnosci (zar6wno jako grupa, spoteczenstwo, jak i jednostka)'’.

Aktualnie niezwykle waznym wyzwaniem jest edukacja w zakresie bezpieczen-
stwa w cyberprzestrzeni. Jednakze w tym zakresie to nie tylko zagrozenia terrorystycz-
ne na masowg skale. Problemem jest takze edukacja dotyczaca bezpieczenstwa, w tym
finansowego, danej jednostki (np. utrata danych dostepowych do rachunku bankowego
1 nieautoryzowany przelew srodkéw finansowych). Co wigcej, w szczegdlnosci wsrod
mtodziezy, wystepuje problem zagrozen zwigzanych ze sferg psychiczno-psychologicz-
ng. Chodzi bowiem o niebezpieczne zachowania w stosunku do innych osob przybie-
rajace forme szkalowania, obrazania, szantazu (np. na skutek dostepu 0sob trzecich do
prywatnych wiadomosci danej osoby, zdje¢, filmow, a nastgpnie zagrozenia ich ujaw-
nieniem). W tym kontekscie niezwykle istotne jest takze przygotowanie osob, ktore sa
odpowiedzialne za edukacje w tym zakresie. Osoby te powinny stale podnosi¢ swoje

' Zob. i por. wypowiedz pik. rez. dr. Krzysztofa Jedrzejaka (Stuzba Wigzienna), nagranie Konferencji
naukowe;j.
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kompetencje, baczac na dynamiczny rozwoj technologii, a w korelacji z tym — nowe
mozliwo$ci w zakresie powstawania zagrozen'?.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na etap szkolny i ksztatcenie mtodziezy w zakresie
bezpieczenstwa. Od 2008 r. w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych realizowa-
ny jest przedmiot ,,Edukacja dla bezpieczenstwa”, ktory zastapit ,,Przysposobienie obron-
ne”. Podkresla si¢ jednak, ze zar6wno tresci programowe, jak i wymiar godzinowy sg zbyt
ograniczone. Brakuje zatem zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem w zakresie obron-
nosci panstwa i obywateli. Co réwnie istotne, wspotczesnie edukacja mlodziezy nie po-
winna jedynie skupia¢ si¢ na tradycyjnym rozumieniu pojecia ,,bezpieczenstwo”, ale

takze wigzac sie z poczuciem bezpieczenstwa psychicznego, ekonomicznego, socjalnego'.

3. Wnioski

Aktualnie wydaje si¢, ze edukacja w ramach bezpieczenstwa staje przed wyzwa-
niami zwigzanymi z nowymi, réznorodnymi zagrozeniami. Oprocz zatem zagrozen
znanych pojawiajg si¢ coraz czesciej, w szczegolnosci wérod mlodych ludzi, zagrozenia,
ktore albo wczesniej znane nie byty, albo nie byty tak rozpowszechnione. Zwréci¢ bowiem
nalezy uwagg na fakt, ze cyberprzestrzen zabiera dzisiaj przestrzeni realnej coraz to
wicksze obszary. Zagrozenia majace swoje zrodto w cyberprzestrzeni dotyczy¢ moga
zagrozen ,,klasycznych” (oszustwo finansowe, destabilizacja funkcjonowania instytucji
panstwowej), moga jednak takze wptywac niekorzystnie na kondycje¢ psychofizyczng —
np. znecanie si¢ psychiczne nad druga osoba za posrednictwem portali spotecznosciowych,
uzaleznienie, ,,wsigkanie” w przestrzen wirtualng. Powyzsze wnioski prowadza do
konstatacji, ze edukowac¢ trzeba nie tylko osoby szkolone i edukowane, ale z uwagi na
dynamizm Zrodet negatywnych zjawisk rownie istotne sg szkolenia i state podnoszenia

kwalifikacji przez personel edukujacy i szkolacy.
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