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Streszczenie: Gmina oraz ochotnicza straz pozarna wspotpracuja w celu zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej. Formami wspolpracy sa: uzyczenie gminnej nieruchomosci lub ruchomosci,
dotacja celowa oraz bonifikata przy nabyciu nieruchomosci. Ochotnicza straz pozarna powinna
korzysta¢ z ruchomosci oraz nieruchomos$ci w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowe;.
Gmina posiada $rodki prawne zabezpieczajace prawidtowos¢ korzystania z nich.
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Legal conditions for equipping the volunteer fire brigade with
material components by the community

Summary: The community and the voluntary fire brigade cooperate to ensure fire protection. The
forms of cooperation are: a lending communal real estate or movable property, a subsidy and
a discount on the purchase of real estate. The volunteer fire brigade should use movable property
and real estate to ensure fire protection. The commune has legal means to ensure the correct use
of them.

Keywords: community, Volunteer Fire Department, fire protection, public task

Wstep

Gmina oraz ochotnicza straz pozarna posiadajg czesciowo zbiezne zadania zwia-
zane z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej. Ze wzgledu na t¢ zbieznos¢ mozliwe
jest osiagniecie efektu synergii zwigzanego z wykorzystaniem zasobow finansowych
i rzeczowych gminy oraz zasobow organizacyjnych ochotniczych strazy pozarnych.
Podmioty te mogg zastosowac szereg form prawnych umozliwiajacych realizacje tej
wspotpracy. Formami tymi sa: uzyczenie gminnej nieruchomosci lub ruchomosci, dota-
cja celowa oraz bonifikata przy nabyciu nieruchomosci. Stuza one wyposazeniu ochot-

niczej strazy pozarnej w sktadniki rzeczowe obejmujace ruchomosci i nieruchomosci.
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Ochotnicza straz pozarna moze naby¢ lub posiada¢ mozliwo$¢ korzystania z zasobow
rzeczowych umozliwiajacych jej wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej z zapewnieniem
ochrony przeciwpozarowej. Celem artykutu jest wykazanie, ze prawodawca dopuscit
zroéznicowany katalog form wspotpracy, umozliwiajac jej dostosowanie do mozliwosci
finansowych i rzeczowych gminy, jak rowniez do potrzeb ochotniczej strazy pozarnej.
Celem artykutu jest takze wykazanie, ze model wspotpracy gminy z ochotniczg straza
pozarng obejmuje srodki prawne zabezpieczajace prawidtowosci wykonywania ochrony
przeciwpozarowej z zastosowaniem $rodkéw rzeczowych i finansowych pochodzacych

od gminy'.

1. Zagadnienia ogodlne

Podstawowa ptaszczyzng wspdlpracy gminy z ochotnicza straza pozarng jest ich
wspdlny cel, jakim jest zapewnienie ochrony przeciwpozarowej. Jednym z zadan wiasnych
gminy jest zapewnienie ochrony przeciwpozarowej’. Z kolei jednym z zadan ochotniczej
strazy pozarnej jest walka z pozarami, kleskami zywiotlowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami®. Kazdy z tych podmiotow posiada odrgbne zasoby. Gmina posiada zaso-
by finansowe lub rzeczowe, ktore powinna przeznaczy¢ na wykonanie jej zadan wlasnych.
Ochotnicze straze pozarne dysponujg zasobami organizacyjnymi, obejmujacymi wykwa-
lifikowanych cztonkéw lub pracownikéw posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie oraz
doswiadczenie. Synergia tych zasobow umozliwia sprawne wykonanie dziatan zwigza-
nych z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej. Prawodawca umozliwia osiagnigcie
efektu synergii, ustanawiajac formy wspdtpracy pomiedzy gming oraz ochotniczymi

strazami pozarnymi. Cze$¢ z tych form odnosi si¢ do zapewnienia ochotniczym strazom

! Artykut zostat przygotowany wedtug stanu prawnego aktualnego na dzief 1 pazdziernika 2021 r.

2 W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2020 r. poz. 713 ze zm.), dalej: u.s.g., gmina powinna wykonywa¢ zadania witasne stuzace zaspokojeniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty, a jedne z tych zadan obejmuje sprawy zwigzane z ochrong przeciwpozaro-
wa. Zob. N. Czechowski, Przekazywanie srodkow finansowych Ochotniczym Strazom Pozarnym przez gmi-
ny, [w:] T. Kocowski, M. Btazewski (red.), Ochotnicze straze pozarne. Zadania, samorzqd, bezpieczenstwo.
Raport z badan, Wroctaw 2018, s. 126; M. Baranski, Obowigzki gminy w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej, [w:] T. Kocowski, M. Blazewski (red.), Ochotnicze straze pozarne..., s. 105.

> Art. 19 ust. la zd. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U.
7 2020 1. poz. 961 ze zm.), dalej: u.o.p. Zadania ochotniczej strazy pozarnej obejmuja takze obowiazki po-
srednio zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, ktore maja prewencyjny charakter. W swietle art. 19 ust. la
zd. 2 pkt 3-5 u.0.p. sg one zwigzane ze wspolpraca ochotniczej strazy pozarnej z ich spotecznym otocze-
niem. Jej zadaniem jest takze: organizowanie przedsiewzi¢¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze
1 umieje¢tnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej; upowszechnianie i wspieranie form wspotdziatania
miedzy lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej; propa-
gowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku pozaru, klgski zywiolowej lub in-
nego miejscowego zagrozenia.
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pozarnym ruchomosci lub nieruchomosci niezbednych do wykonania dziatan zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowg. Formami tej wspotpracy sa: uzyczenie gminnej nierucho-
mosci lub ruchomosci, dotacja celowa oraz bonifikata przy nabyciu nieruchomosci.
Gmina posiada swobod¢ nawigzania tej wspotpracy oraz wyboru jej formy. Gmina moze
dostosowac te wspotprace do swoich mozliwosci finansowych oraz rzeczowych, a takze
do potrzeby wykonania zadania publicznego zwigzanego z zapewnieniem ochrony prze-
ciwpozarowej na jej terytorium. Ochotnicza straz pozarna rowniez posiada swobode
nawigzania tej wspotpracy. Moze ona uzalezni¢ nawiazanie tej wspdlpracy od swoich
mozliwos$ci organizacyjnych i finansowych. Ochotnicza straz pozarna moze nie podjaé
si¢ tej wspotpracy, gdy jej potrzeby rzeczowe sg zaspokojone ze wzgledu na ograniczo-
ne zasoby organizacyjne. Ochotnicza straz pozarna moze takze nie podja¢ wspotpracy,
ktora wigze si¢ z koniecznos$cig posiadania czegsci sSrodkéw finansowych na zakup rucho-
mosci lub nieruchomosci, z uwagi na jej ograniczone mozliwosci finansowe.

W kazdej z tych form prawodawca pozostawil gminie $rodki prawne umozliwia-
jace zabezpieczenie prawidtowosci wykonywania ochrony przeciwpozarowej. Ochotni-
cza straz pozarna, uzytkujgc ruchomos¢ lub nieruchomos$¢, nie moze jej przeznaczy¢ na
cel niezwigzany z ochrong przeciwpozarowa bez zgody gminy. Zabezpieczajacy srodek
prawny, ktory jest dostepny dla gminy, zalezy od podmiotu wiasnosci. Jezeli ruchomos¢
lub nieruchomos$¢ pozostaje wlasnoscia gminy, zabezpieczajacym srodkiem prawnym
jest odebranie prawa do korzystania z tej wlasnosci, co ma miejsce w przypadku umowy
uzyczenia. Gdy ruchomos¢ Iub nieruchomos$¢ jest przedmiotem wiasnosci ochotniczej
strazy pozarnej, zabezpieczajacym Srodkiem prawnym jest odebranie jej przyznanych
korzy$ci finansowych, co ma miejsce w przypadku odebrania dotacji celowej lub zadania
przyznanej bonifikaty. Zaznaczenia wymaga, ze gmina moze wyrazi¢ zgode na korzy-
stanie przez ochotniczg straz pozarng z ruchomosci lub nieruchomos$ci w sposéb wykra-
czajacy poza dzialania stuzace zapewnieniu ochrony przeciwpozarowej. Gmina moze
wyrazi¢ zgode w umowie uzyczenia lub w umowie w przedmiocie udzielenia dotacji.
Gmina moze takze wskazaé, ze umowa sprzedazy nieruchomosci z udzieleniem bonifi-
katy bedzie wskazywata wigkszg liczbe celéw wykraczajacych poza ochrong przeciw-
pozarowa. W przypadku sprzedazy nieruchomosci z bonifikata zgoda moze by¢ udzie-
lona takze nastepczo. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze odstgpi¢ od zadania
zwrotu udzielonej bonifikaty za zgoda rady gminy*.

Zakres wspolpracy jest zalezny od wlasciwosci miejscowej gminy. Moze ona
wspiera¢ ochotniczg straz pozarna, ktorej dziatalno$¢ zwigzana jest z zapewnieniem

ochrony przeciwpozarowej na jej obszarze. Gmina, wykonujac zadania publiczne,

4 Art. 68 ust. 2¢c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami (t.j. Dz. U.z 2020 r.
poz. 1990 ze zm.), dalej u.g.n.
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powinna zapewni¢ zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty jej mieszkancow’. Przed-
miotem wspotpracy powinna by¢ zatem ochrona przeciwpozarowa cztonkow wspolnoty
okreslonej gminy. Ze wzgledu na specyfike wykonywania dziatalno$ci przez ochotniczg
straz pozarng wykorzystania ruchomosci Iub nieruchomosci nie mozna ograniczy¢ do
terytorium jednej gminy. Ochotnicza straz pozarna moze podejmowaé dziatania zwia-
zane z ochrong przeciwpozarowa w sgsiednich gminach, gdy na ich terenie beda miaty
miejsce zdarzenia wymagajace zaangazowania wigkszej liczby jednostek. Szersze wy-
korzystanie ruchomosci oraz nieruchomosci nie moze skutkowaé zastosowaniem wobec
ochotniczej strazy pozarnej sSrodkow prawnych zabezpieczajacych prawidlowe wykona-

nie ochrony przeciwpozarowe;.

2. Uzyczenie gminnej nieruchomosci lub ruchomosci

Forma wsparcia rzeczowego ochotniczej strazy pozarnej przez gming jest uzycze-
nie gminnej nieruchomosci lub ruchomosci. Taka forma wsparcia powinna mie¢ podsta-
wowy charakter®. Przedmiotem uzyczenia sg nieruchomosci lub ruchomosci, ktore sta-
nowig wlasno$¢ gminy, w tym niezbedna infrastruktura, taka jak samochod strazacki
lub budynek straznicy strazackie;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze tryb uzyczenia nieruchomosci lub ruchomosci ochotniczej
strazy pozarnej moze sktadac si¢ z jednego lub dwdch etapow, w zaleznosci od tego, czy
przedmioty te stanowig aktualnie wlasnos¢ gminy. Jezeli gmina jest ich wiascicielem,
procedura oddania w uzyczenie dotyczy tylko jednego etapu obejmujacego zawarcie
umowy uzyczenia. Gdy gmina nie jest ich wiascicielem, procedura ta obejmuje dwa
etapy: nabycie nieruchomosci lub ruchomosci, a nastgpnie zawarcie umowy uzyczenia.

Gmina nabywa nieruchomos¢ lub ruchomos¢, a pézniej wpisuje ja do gminnych
ksigg rachunkowych. Gdy przedmiotem uzyczenia jest ruchomos$¢ o nieznacznej warto-
$ci, ktora nie jest srodkiem trwatym, moze ona zosta¢ zakupiona ze srodkow finansowych,
ktore gmina przekazata ochotniczej strazy pozarnej, a pdzniej rozliczyta na podstawie
przedstawionych rachunkow i faktur’.

Gmina, zawierajgc umowe uzyczenia, zobowiazuje si¢ zezwoli¢ ochotniczej stra-

7y pozarnej na bezptatne uzywanie oddanej jej nieruchomosci lub ruchomosci. Umowa

5 W swietle art. 7 ust. 1 zd. 1 u.s.g. wykonanie zadan wlasnych gminy stanowi zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspolnoty.

¢ D.P. Kata, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 maja
2013 r. (V SA/Wa 39/13), ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 11, s. 86.

" D.P. Kata, Glosa do wyroku..., s. 86; M. Blazewski, Wsparcie finansowe i rzeczowe dzialalnosci
ochotniczych strazy pozarnych przez gming, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3861, ,,Prawo” 2018,
t. CCCXXVI, s. 90.
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uzyczenia powinna okresla¢ czas oraz cel uzyczenia. Moze by¢ ona zawarta na czas
oznaczony lub nieoznaczony®. Celem uzyczenia moze by¢ zapewnienie prowadzenia
dziatalnosci ochotniczej strazy pozarnej zwigzanej z wykonywaniem ochrony przeciw-
pozarowej, w tym zapewnienie gotowosci bojowej’. Ochotnicza straz pozarna powinna
uzywac nieruchomosci lub ruchomosci jedynie w celu wskazanym w umowie uzyczenia.
Jezeli jednak przedmiot tej umowy jest uzywany w sposdb sprzeczny z umowa, gmina
moze zadac jego zwrotu, cho¢by umowa byta zawarta na czas oznaczony'’. Sankcja
zakonczenia umowy uzyczenia stanowi dla gminny zabezpieczenie, ze przekazana nie-
ruchomos$¢ lub ruchomos¢ bedg whasciwie uzywane. Umowa uzyczenia nie przewiduje
oddania uzyczanego przedmiotu osobie trzeciej, moze by¢ on uzytkowany jedynie przez
ochotniczg straz pozarng bedaca strong tej umowy'. Jezeli ochotnicza straz pozarna
powierza uzyczong nieruchomos$¢ lub ruchomo$¢ innej osobie bez zgody gminy wyra-
zonej w umowie lub w osobnym o$wiadczeniu woli, gmina moze zada¢ zwrotu rzeczy,
chociazby umowa byta zawarta na czas oznaczony'. Po zakonczeniu uzyczenia ochot-
nicza straz pozarna ma obowigzek zwroci¢ gminie uzyczang nieruchomos¢ lub ruchomos¢
w stanie niepogorszonym. Jednak nie ponosi ona odpowiedzialnos$ci za zuzycie rzeczy

bedace nastepstwem prawidtowego uzywanial®.

3. Dotacja celowa

Drugg formg wyposazenia ochotniczej strazy pozarnej w sktadniki rzeczowe przez
gming jest dotacja celowa. Forma ta ma charakter posredni, poniewaz gmina przekazu-

je ochotniczej strazy pozarnej $rodki finansowe m.in. w celu nabycia ruchomosci

8 Art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.),
dalej: k.c.

° W swietle art. 353! k.c. strony posiadajg swobode zawierania umow, jednakze jej tres¢ i cel nie moga
sprzeciwia¢ si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego. Przepisem
prawa ograniczajacym swobod¢ zawierania umow jest m.in. art. 32 ust. 2 u.o.p. Zgodnie z tym przepisem
gmina ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej
strazy pozarnej. W mysl interpretacji tych dwoch przepisow swoboda umowy uzyczenia zawarta pomiedzy
gming a ochotniczg strazg pozarng jest ograniczona w zakresie okreslenia jej celu, ktory powinien by¢ zgod-
ny z art. 32 ust. 2 v.0.p. Zob. M. Baranski, Obowigzki gminy..., s. 109-110.

10W swietle art. 716 k.c. jezeli biorgcy uzywa rzeczy w sposob sprzeczny z umowa, uzyczajacy moze
zadaé zwrotu rzeczy, chociazby umowa byla zawarta na czas oznaczony. Zob. M. Bialas, Przekazywanie
mienia Ochotniczej Strazy Pozarnej przez gmine, [w:] T. Kocowski, M. Blazewski (red.), Ochotnicze straze
pozarne..., s. 139.

1T'W $wietle art. 712 § 2 k.c. bez zgody uzyczajacego bioracy nie moze oddaé rzeczy uzyczonej osobie
trzeciej do uzywania.

12 Zgodnie z art. 716 k.c. jezeli bioracy powierza rzecz innej osobie, nie bgdac do tego upowaznionym
przez umowg¢ ani zmuszonym przez okolicznosci, uzyczajacy moze zada¢ zwrotu rzeczy, chociazby umowa
byta zawarta na czas oznaczony.

B Art. 718 § 1 k.c.
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potrzebnych do zapewnienia ochrony przeciwpozarowej', takie jak umundurowanie
ochotniczej strazy pozarnej lub niezbedna infrastruktura, w tym samochdd pozarniczy'.

Ochotnicza straz pozarna po otrzymaniu dotacji celowej samodzielnie nabywa
ruchomos$¢ zgodnie z umowa dotacji. Nabyta ruchomos¢ stanowi zatem wiasnos$¢ ochot-
niczej strazy pozarnej. W literaturze podkresla sig¢, ze dotacja moze pokrywac jedynie
czeg$¢ inwestycji. Przedmiotem dotacji jest bowiem dofinansowanie, a nie finansowanie
nabycia sktadnika rzeczowego's.

Ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ przepisow regulujacych procedurg udzielania
dotacji celowej praktyka wyodrebnita dwa odrgbne stanowiska dotyczace przekazania
tej dotacji'”. Przedmiotem réznicy pomiedzy tymi dwiema procedurami jest uznanie za
konieczne podjgcia przez rade gminy uchwaty dotacyjne;.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem procedura udzielania dotacji celowej obejmu-
je trzy etapy, jakimi sa: podjecie uchwaty dotacyjnej, podjecie uchwaty budzetowej oraz
zawarcie umowy w przedmiocie udzielania dotacji. Pierwszym etapem jest podjecie przez
rade gminy uchwaty dotacyjnej (uchwaty w sprawie przekazania §rodkoéw finansowych
ochotniczej strazy pozarnej). Przedmiotem tej uchwaty jest okreslenie trybu postepowa-
nia o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleco-
nego przez gming zadania'®. Drugim etapem jest uwzglednienie przez rade gminy w uchwa-
le budzetowej srodkow finansowych, ktore majg by¢ przeznaczone na dotacje celowa'.
Trzecim etapem jest zawarcie umowy w przedmiocie udzielenia dotacji pomiedzy gmi-
ng reprezentowang przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) a ochotnicza strazg
pozarng. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zawiera umowe zgodnie z trybem postgpo-
wania o udzielenie dotacji okreslonym w uchwale dotacyjne;.

W s$wietle drugiego stanowiska procedura udzielania dotacji celowej ochotniczej
strazy pozarnej obejmuje dwa etapy: podjecie uchwaly budzetowej oraz zawarcie umowy

w przedmiocie udzielania dotacji. Pierwszym etapem jest okreslenie przez radg gminy

14 Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 1 u.o0.p. gmina ma obowiazek bezplatnego umundurowania cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej. Zob. M. Btazewski, Wsparcie finansowe..., s. 91.

15 M. Blazewski, Wsparcie finansowe..., s. 91. Zdaniem D.P. Kaly przekazanie dotacji celowej stuza-
cej zakupowi niezbednej infrastruktury powinno mie¢ miejsce w wyjatkowo. D.P. Kata, Glosa do wyro-
ku...,s. 86.

16 M. Biatas, Przekazywanie mienia..., s. 138.

17 M. Blazewski, Wsparcie finansowe..., s. 91.

18 W $wietle 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2021 r.
poz. 305) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate regulujaca tryb poste-
powania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$§lone w ustawie o finansach publicznych, sposob jej
rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania. Organ stanowiacy w uchwale powinien
uwzgledni¢ koniecznos$¢ zapewnienia jawnos$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

19 Zgodnie z art. 29 pkt 2 w zw. z art. 15 pkt 6 u.o.p. jednostki samorzadu terytorialnego powinny po-
krywa¢ ze swoich $rodkéw budzetowych koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych, ktére po-
siadaja status jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.
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w uchwale budzetowej $rodkow finansowych, ktoére powinny zosta¢ przeznaczone na
dotacje w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowej. W drugim etapie wojt (burmistrz,
prezydent miasta), reprezentujac gmine, zawiera umowe w przedmiocie udzielenia do-
tacji ochotniczej strazy pozarnej. Podstawa tego stanowiska jest uznanie, ze regulacje
ustawy o ochronie przeciwpozarowej okreslajace tryb udzielenia dotacji celowej ochot-
niczej strazy pozarnej stanowig przepis szczegolny wzgledem ustawy o finansach pu-
blicznych. Stosowanie tych regulacji powinno mie¢ charakter niezalezny wzgledem
przepiséw ustawy o finansach publicznych. Udzielenie dotacji ochotniczej strazy pozar-
nej ma miejsce w trybie uproszczonym, ze wzgledu na szczegoélny charakter zadania
zwigzanego z ochrong przeciwpozarowa, co znalazto odbicie w regulacjach ustawy
o ochronie przeciwpozarowej.

Umowa w przedmiocie udzielenia dotacji powinna okre§la¢ m.in. tryb kontroli
wykonywanych zadan oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Sankcjg w przypadku
niewykorzystania lub nieprawidlowego wykorzystania dotacji celowej jest zwrot jej

catos$ci lub czesci.

4. Bonifikata przy nabyciu nieruchomosci

Kolejna forma wsparcia ochotniczej strazy pozarnej jest udzielenie bonifikaty przy
nabyciu gminnej nieruchomosci. Forma ta ma bezposredni charakter, poniewaz odnosi
si¢ ona do konkretnej nieruchomosci, ktora powinna stuzy¢ zapewnieniu ochrony prze-
ciwpozarowej. Ochotnicza straz pozarna moze uzyska¢ pomoc finansowa w postaci
bonifikaty przy nabyciu nieruchomosci, jezeli posiada ona status organizacji pozytku
publicznego®. Procedura udzielenia bonifikaty obejmuje dwa etapy: podje¢cie uchwaty
dotyczacej udzielenia bonifikaty oraz zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci.

Pierwszym etapem jest podjecie uchwaty dotyczacej udzielenia bonifikaty. Rada
gminy, przyjmujac t¢ uchwate, okresla warunki udzielania bonifikaty i wysoko$¢ stawek
procentowych??. Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, poniewaz zawiera normy
generalne i abstrakcyjne?. Drugim etapem jest zawarcie umowy sprzedazy nieruchomo-

$ci w trybie bezprzetargowym. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), reprezentujac gming,

20 M. Btazewski, Wsparcie finansowe..., s. 91-92; D.P. Kata, Glosa do wyroku..., s. 89.

2L W $wietle art. 20 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), dalej: u.d.p.p.w., jednym z warunkow,
jakie powinno spetnia¢ stowarzyszenie, aby uzyskac status organizacji pozytku publicznego, jest prowadze-
nie dziatalno$ci spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych okreslonych w tej ustawie. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 20 u.d.p.p.w. sfera tych zadan publicznych obejmuje m.in. zadania w zakresie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

2 Art. 68 ust. 1b zd. 1 u.g.n.

3 Art. 68 ust. 1b zd. 2 u.g.n.
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zawiera umowg sprzedazy nieruchomosci z ochotnicza straza pozarng. W umowie po-
winna by¢ okreslona podstawowa cena nieruchomosci ustalona w wysokosci nie nizszej
niz jej wartos¢ oraz wysokos¢ bonifikaty w cenie okreslonej na podstawie stawki pro-
centowej wskazanej w uchwale rady gminy. Ochotnicza straz pozarna, zawierajac umo-
we sprzedazy, zobowiazuje si¢ zaptaci¢ ceng pomniejszong o bonifikate**. Umowa sprze-
dazy powinna takze okresla¢ cel uzasadniajgcy udzielenie bonifikaty.

Ochotnicza straz pozarna powinna uzytkowac zakupiong nieruchomo$¢ w sposob
zgodny z celami okreslonymi w umowie sprzedazy. Jezeli ochotnicza straz pozarna
w ciggu 10 lat zbyta nieruchomo$¢ lub wykorzystywata ja na inne cele niz te, ktore uza-
sadniaja udzielanie bonifikaty, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zazadac¢ kwoty
réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji®®. Jednak wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze odstapi¢ od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty za zgoda rady gminy?®.
Sankcja zwrotu bonifikaty zapewnia gminie zabezpieczenie, ze nieruchomos¢ sprzeda-
na ochotniczej strazy pozarnej bedzie przez nig wykorzystana w celu realizacji zadania

publicznego w postaci zapewnienia ochrony przeciwpozarowej.

Zakonczenie

Przedmiotem wspotpracy gminy i ochotniczej strazy pozarnej moze by¢ m.in.
wyposazenie w sktadniki rzeczowe. Gmina, wykorzystujac swoje zasoby finansowe oraz
rzeczowe, moze przekazac je ochotniczej strazy pozarnej, zwigkszajac jej zdolnos¢ do
wykonywania zadania zwigzanego z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej. Forma-
mi prawnymi umozliwiajacymi t¢ wspotprace sa: uzyczenie gminnej nieruchomosci lub
ruchomosci, dotacja celowa oraz bonifikata przy nabyciu nieruchomosci. Kazda z tych
form obejmuje $rodki prawne zabezpieczajace prawidtowosci wykonywania ochrony
przeciwpozarowej. Ochotnicza straz pozarna bez zgody gminy nie moze uzytkowac
ruchomosci lub nieruchomosci w sposob wykraczajacy poza zapewnienie ochrony prze-

ciwpozarowej lub z pominigciem wykonania tego zadania.

24 Zgodnie z art. 67 ust. 3 w zw. z art. 37 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 68 ust. 1 pkt 2 u.g.n. przy sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na rzecz osob prawnych prowadzacych dzialalnos¢ charytatywna,
opiekuncza, kulturalna, lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa
lub turystyczna, na cele niezwigzane z dziatalno$cig zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicznego
na cel prowadzonej dziatalno$ci pozytku publicznego, cen¢ nieruchomosci ustala si¢ w wysoko$ci nie niz-
szej niz jej warto$¢. Ochotnicza straz pozarna ma mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci, ptacac ceng pomniej-
szong o bonifikate, jezeli posiada status organizacji pozytku publicznego.

2 Art. 68 ust. 2 u.g.n.

26 Art. 68 ust. 2¢ u.g.n.



90 Maciej Btazewski

Bibliografia

Literatura

Baranski M., Obowigzki gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej, [w:] T. Kocowski, M. Bta-
zewski (red.), Ochotnicze straze pozarne. Zadania, samorzqd, bezpieczenstwo. Raport
z badan, Wroctaw 2018.

Bialas M., Przekazywanie mienia Ochotniczej Strazy Pozarnej przez gming, [w:] T. Kocowski,
M. Blazewski (red.), Ochotnicze straze pozarne. Zadania, samorzqd, bezpieczenstwo. Ra-

port z badan, Wroctaw 2018.

Blazewski M., Wsparcie finansowe i rzeczowe dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych przez
gmine, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3861, ,,Prawo” 2018, t. CCCXXVI.

Czechowski N., Przekazywanie srodkow finansowych Ochotniczym Strazom PozZarnym przez
gminy, [w:] T. Kocowski, M. Btazewski (red.), Ochotnicze straze pozarne. Zadania, sa-

morzqd, bezpieczenstwo. Raport z badan, Wroctaw 2018.

Kata D.P., Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 maja
2013 r. (V SA/Wa 39/13), ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 11.

Akty normatywne

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.).
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 961 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990

ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).



