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Streszczenie: Artykut dotyczy problematyki powszechnego system ochrony ludnosci i krajowe-
go systemu ratowniczego w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego. Analiza materiatu nor-
matywnego ukazuje istnienie systemu ochrony ludnosci, jego aktualng strukture, zadania oraz
role, jakg odgrywaja w nim organy administracji publicznej, a takze inne podmioty w nim uczest-
niczace, w szczegolnosci ochotnicze straze pozarne.
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The universal system of civil protection and the national
rescue system in ensuring internal security

Summary: The article deals with the issues of the general system of civil protection and the na-
tional rescue system in ensuring internal security. The analysis of the normative material shows
the existence of the civil protection system, its current structure, tasks, and the role played by
public administration bodies, as well as other entities participating in it, in particular voluntary
fire brigades.
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1. Wstep

Okreslajac zadania panstwa, przepisy art. 5 Konstytucji RP stanowia, ze ,,Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrbwnowazone-
go rozwoju”. Zgodnie za$ z tre$cig art. 74 ust. 1 wtadze publiczne prowadza polityke za-

pewniajaca takze bezpieczenstwo ekologiczne wspodlczesnemu i przysztym pokoleniom,
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za$ zgodnie z art. 68 ust. 4 zobowigzane sg do zwalczania chorob epidemicznych i zapo-
biegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji §rodowiska. Zadania te w duzej
mierze koncentrujg si¢ wokot ochrony ludnosci kraju, czyli zapewnienia jej stanu okre-
$lanego mianem bezpieczenstwa.

Wszelkie dziatania w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej podejmujg jej ustrojowe
wiadze, o czym mowa w przepisie art. 10 Konstytucji RP, stanowigcym, ze ,,ustrdj Rze-
czypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Wtadz¢ ustawodawczg sprawuja Sejm
1 Senat, wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a sagdow-
niczg sady 1 trybunaly”. Dokonany podziat wladz oznacza rownoczes$nie roznice w uksztat-
towaniu przynaleznych im zadan.

Gdy idzie o problematyke zapewnienia bezpieczenstwa, przepisy Konstytucji RP
stanowia, ze zakwalifikowana do wladzy wykonawczej Rada Ministrow, zgodnie z prze-
pisem art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8, zobowigzana jest w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji i ustawach do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku pu-
blicznego oraz bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Dzialania wiadz publicznych maja
wigc na celu zapewnienie dobrostanu ludnosci. Jednym z jego elementow jest zapewnie-
nie jej ochrony. Ochrony, przez ktoérag rozumie¢ nalezy podejmowanie przez wiasciwe
organy, w szczegolnosci za$ organy administracji publicznej oraz inne podmioty niezali-
czane do tej grupy, zintegrowane] dziatalnosci majacej na celu ochrong zycia i zdrowia
ludnos$ci znajdujacej sie na terytorium Rzeczypospolitej, jej mienia oraz srodowiska
1 dziedzictwa kulturowego w przypadku wystgpienia jakichkolwiek zagrozen. Idzie wiec
o stworzenie warunkéw pozwalajgcych na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.

Celem opracowania jest dokonanie analizy materialu normatywnego oraz litera-
tury przedmiotu, tak by mozna bylo ustali¢ ewentualne istnienie systemu ochrony lud-
nosci, jego aktualng strukture, zadania oraz rolg, jaka odgrywaja w nim organy admini-

stracji publicznej oraz inne podmioty w nim uczestniczace.

2. Administracja publiczna koncepcyjno-organizatorska

W literaturze przedmiotu problematyka bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa
ludnosci, stanowi przedmiot szerokiej analizy. Podkresla sig, ze ,,troska o bezpieczenstwo,
tad spoteczny i gospodarczy, obrona przed wrogiem to wszakze takie zadania admini-
stracji publicznej, ktore maja charakter uniwersalny, niezalezny od typu panstwa i okre-

su historycznego™'. Ochrona ludnosci to w duzej mierze proces majacy na celu

' A. Bta$, Zadania administracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Nauka administracji, Wroctaw 2013,
s. 131.
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zapewnienie jej bezpieczenstwa, czyli niedopuszczenie w miar¢ mozliwosci do powsta-
nia stanu zagrozenia okreslanego mianem niebezpieczenstwa. Wskazuje sie, ze bezpie-
czenstwo moze by¢ rozumiane jako idealny stan braku zagrozenia w zyciu zbiorowos$ci
i jednostek. W praktyce spolecznej we wspolczesnym panstwie stan taki realnie nie
istnieje; wystepuja natomiast w szerokiej skali dazenia do ochrony warto$ci i dobr zbio-
rowych i indywidualnych. Te wlasnie dazenia do ochrony lub nawet sama ochrona sa
pojeciowo utozsamiane z bezpieczenstwem publicznym. W tym wigc sensie bezpieczen-
stwo publiczne oznacza najogdlniej stan gotowosci wtasciwych organdow administracji
publicznej do przeciwdziatania zagrozeniom oraz do bezzwlocznego i skutecznego po-
wstrzymywania dziatan godzacych w dobro panstwa, porzadek publiczny oraz zycie,
zdrowie i mienie obywateli’.

Bezpieczenstwo odnosi si¢ do wszystkich sfer zycia czlowieka i ,,[...] zawsze 1a-
czone jest z zagrozeniem, czyli niebezpieczenstwem. Swoista dychotomia tych pojec¢
wynika z faktu, ze zagrozenie czy niebezpieczenstwo ma charakter pierwotny, zas bez-
pieczenstwo ma wtorny charakter, albowiem, aby mozna mowi¢ o bezpieczenstwie,
muszg zaistnie¢ pozytywne zmiany w otaczajacej rzeczywistosci oddalajace lub stymu-
lujace potencjalne niebezpieczenstwo™.

Problem zapewnienia bezpieczenstwa publicznego wyraznie odnoszony jest do
administracji okreslanej mianem publicznej. Najprostszg definicj¢ tej administracji znaj-
dujemy w pracach Tadeusza Bigi, ktory odwotuje si¢ do czesci dziatalnosci organow
wiadzy panstwowej nazywanej administracja. Czyni to mianowicie negatywnie, wska-
zujac, ze: ,,[...] administracja jest dziatalno$¢ panstwa z wylaczeniem sgdownictwa
i ustawodawstwa™. Definicje pozytywne sa trudne do jednoznacznego sformutowania.
W literaturze wskazuje si¢, ze administracja to przejete przez panstwo i realizowane
przez jego zawisle organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego, zaspokajanie
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspodlzycia ludzi
w spotecznosciach’. Podkresla si¢ takze, ze oznacza ona strukture obsadzong ludzmi,
ktora ma realizowa¢ dobro wspdlne w sposob aktywny, planowy, staty, systematyczny
1 wyposazona jest we wladztwo®. Mozemy wiegc stwierdzié, ze na system organoéw ad-
ministracji okreslanej mianem publicznej sktadajg si¢ przede wszystkim organy admi-

nistracji rzadowej oraz samorzadowe;.

2 J. Jezewski, Bezpieczenstwo publiczne, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, War-
szawa 2007, s. 56.

3 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow
2007, s. 13-14.

4 Por. T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ I Instytucje ogdlne. Opracowane przez Dr. Wiadystawa
Kawke, Adiunkta U.Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 4.

5 J. Bo¢, [w:] idem (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 15.

¢ Z. Cieslak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2012, s. 28.
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Pojecie organu administracji rzadowej oznacza organ znajdujacy si¢ w strukturze
podporzadkowania Radzie Ministrow. Dziela si¢ one na naczelne i centralne oraz orga-
ny terenowe administracji rzadowej zespolonej i niezespolonej. Administracja zespolona
oparta jest na zasadach zespolenia i zwierzchnictwa wojewody, warunkujacego skutecz-
ne wykonywanie zadan tej administracji. Administracja niezespolona to terenowe orga-
ny administracji rzagdowej podporzadkowane wtasciwym ministrom badz kierownikom
panstwowych osob prawnych i kierownikom innych panstwowych jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej na obszarze wojewddz-
twa, wobec ktdrej wojewoda posiada uprawnienia koordynacyjne, opiniodawcze i w pew-
nym zakresie — kontrolne.

Administracja samorzadowa to wynik reaktywowania instytucji samorzadu tery-
torialnego. Powstanie wspolnot samorzadowych warunkuja dwie przestanki: terytorium
i mieszkancy. Tworzone sg one z mocy prawa, a tym prawem, gdy idzie o tworzenie
wspolnot gminnych, jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ (obec-
na nazwa od 1998 r., za$ pierwotna to ustawa o samorzadzie terytorialnym) oraz w przy-
padku pozostatych wspolnot ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®
i ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim®, bedace podstawa dzia-
lania powiatéw i wojewodztw samorzgdowych.

O ile administracja rzadowa wystepuje na szczeblu ogélnokrajowym oraz czescio-
wo wojewodzkim i powiatowym, o tyle samorzadowa wystepuje w terenie i jest zwia-
zana ze wspolnotami samorzadowymi wojewodztwa, powiatu i gminy. To wiasnie orga-
ny wojewodztwa samorzadowego (zarzad, sejmik), powiatu (zarzad powiatu, rada
powiatu) oraz gminy (prezydent, burmistrz lub wojt, rada gminy) stanowia organy ad-
ministracji samorzadowej. Wskaza¢ tez nalezy, ze pomiedzy tymi organami brak jakie-
gokolwiek podporzadkowania hierarchicznego. Wskazane powyzej organy administracji
publicznej odgrywac beda zasadnicza rolg w procesie ochrony ludnosci, czyli w procesie
zapewnienia jej bezpieczenstwa, a takze niezbgdnej dla prawidtowego egzystowania
infrastruktury.

Konstytucyjne zadania ochrony porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego, a wigce
ochrony ludnos$ci na zasadach okreslonych w ustawach, realizuje Rada Ministrow i pod-
porzadkowane jej organy. Zadania te okreslone sa zar6wno w ustawach przedmiotowych,
jak 1 podmiotowych, a takze tych regulujacych tzw. stany specjalne. Podstawowa role
w zapewnieniu bezpieczenstwa odgrywac bedzie przede wszystkim Rada Ministrow,

stad tez rola ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw'’, a takze ustawy z dnia

" Tj.Dz. U. z2021 r. poz. 1372, dalej: u.s.g.

8 Dz. U. z 2018 1. poz. 995 ze zm., dalej: u.s.p.
*Dz. U. z2018 1. poz. 913 ze zm., dalej: u.s.w.
" Tj. Dz. U.z2021 r. poz. 178, 1192.
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4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej''. Przepisy ustawy o Radzie Mini-
strow w art. 2 stanowia, ze Rada Ministrow, wykonujac ustanowione dla niej w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 ustawach zadania i kompetencje, rozpatruje sprawy
i podejmuje rozstrzygnigcia na posiedzeniach. W duzej mierze jej przepisy reguluja jej
problemy organizacyjno-funkcjonalne. Natomiast ustawa o dzialach administracji rza-
dowej okresla zakres okreslonych dziatow administracji rzadowej oraz wtasciwos¢ mi-
nistra kierujgcego danym dziatem.

Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej jest wlasciwy w sprawach okre-
Slonych w ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompe-
tencji innego organu. Zgodnie z przepisem art. 5 u.dz.a.rz. istotne z punktu widzenia
ochrony ludnosci sg dzialy: administracji publicznej oraz dziat spraw wewngetrznych,
a wspoélczesnie takze informatyzacja. Dzial administracja publiczna zgodnie z art. 24
u.dz.a.rz. obejmuje przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych 1 innych podobnych
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, takze usuwanie skutkow klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu.
Sprawy wewng¢trzne za$ obejmujg m.in. sprawy ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego; ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz
koordynacji dziatan zwiazanych z polityka migracyjng panstwa; zarzadzania kryzysowego;
obrony cywilnej; ochrony przeciwpozarowej; nadzoru nad ratownictwem gorskim i wodnym.
Dziat informatyzacja to coraz istotniejsze sprawy rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu, a takze bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wy-
miarze cywilnym. Wskazmy tu takze na dziat zdrowie, gdyz zgodnie z art. 33 obejmuje on
sprawy organizacji i nadzoru nad systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze organizacjg Obrony
Cywilnej Kraju. Podporzadkowane sa mu formacje biorace bezposredni udziat w dzia-
faniach odnoszacych si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, stuzby bezpo-
$rednio zaangazowane w realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem porzadku publicz-
nego oraz majace na celu zadania ratownicze wynikajace z konieczno$ci zapobiegania
lub podejmowane w wyniku powstania nadzwyczajnych zdarzen obejmujacych catg
sfere infrastruktury, a stwarzajace zagrozenie ludnosci, a takze te przygotowujace ochro-
ne¢ ludnosci w sytuacji innej niz sytuacja okreslana popularnie mianem pokoju.

Sfera ochrony ludnosci stanowi takze przedmiot dziatania administracji terenowej
samorzadowej, a wiec niepodporzadkowanej administracji rzadowej, realizujacej zada-
nia nalezace do tych wspolnot samorzgdowych, ktérych sg organami. Tak wigc do zadan
wilasnych gminy zgodnie z przepisami art. 6 i 7 u.s.g. w szczego6lnosci nalezg sprawy:

""Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1220 ze zm., dalej u.dz.a.rz.
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ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; wodociaggdw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekéw komunalnych, utrzymania czy-
stosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz; dzialalnosci w za-
kresie telekomunikacji; porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej; utrzymania gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych.

Zgodnie z art. 4. ust. 1 u.s.p. do zadan wlasnych powiatu w szczegdlnosci naleza
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w zakresie: gospodarki wodnej; ochro-
ny $rodowiska i przyrody; porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli; ochrony
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu prze-
ciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia 1 zdrowia ludzi oraz srodowiska; utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych; a takze obronnosci. Do zadan
publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okre§lonych w ustawach
zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Zgodnie za$ z art. 14 u.s.w. wykonuje on zadania o charakterze wojewddzkim, w szcze-
golnosci w zakresie: ochrony srodowiska; transportu zbiorowego i drog publicznych, obron-
nosci; bezpieczenstwa publicznego oraz dziatalnos$ci w zakresie telekomunikacji. Ponadto
ustawy mogg okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania wojewoddztwa jako zadania
z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad wojewdodztwa, przedmiotem
ktorych mogg by¢ zadania z zakresu bezpieczenstwa, a wigc dotyczace ochrony ludnosci.

Tak wigc takze organy jednostek samorzadu terytorialnego wlaczone sag w powaz-
nym stopniu w proces ochrony ludnosci, gdyz jest ona elementem kreatywnym owych
wspolnot. Proces, ktory analizujac funkcje panstwa, jakie realizowane sg przez jego
organy, zakwalifikowa¢ mozna do funkcji zwanej policja administracyjng. Wszakze
celem dziatalno$ci organdw panstwa i innych podmiotéw publiczno-prawnych okresla-
nych mianem policji jest przeciez ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego (zycia,
zdrowia, moralnosci publicznej, mienia i $srodowiska). Zadaniem jej jest ochrona stanu
istniejgcego (porzadku i bezpieczenstwa), w miar¢ mozliwosci niedopuszczenie do po-
wstania jakiegokolwiek dla niego zagrozenia, mogacego powsta¢ w wyniku dziatalnosci
cztowieka lub w sit przyrody, a w przypadku jego powstania — doprowadzenie do przy-
wrocenia naruszonego stanu bezpieczenstwa, porzadku, fadu i spokoju publicznego,
mienia oraz stanu srodowiska (infrastruktury). W duzej mierze srodkiem stuzacym do

osiagniecia tego celu jest mozliwos$¢ stosowania przymusu'2.

12 Por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 139; wspotczesnie: W. Matecki,
Policja gospodarcza w prawie gospodarczym. Ujecie teoretyczne, Warszawa 2019.
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Realizacja celu policji, czyli ochrona stanow porzadku i spokoju publicznego oraz
dobr, takich jak zycie, zdrowie i mienie, powoduje, ze w swej dziatalnos$ci policja zmie-
rza w zasadzie do ochrony owych stanéw i dobr poprzez usuwanie tego wszystkiego, co
moze lub mogloby im zagrazac. Rzecza policji jest bowiem usuni¢cie zagrozenia lub
niedopuszczenie do jego powstania (odwrdcenie niebezpieczenstwa). Dziatalnos¢ ta, jak
to podkreslano, ma wiec w zasadzie charakter negatywny. Organy publiczne realizujace
funkcje policyjng nie aranzujg bowiem (nie sg animatorami) dziatan majacych na celu
bezposrednie lub posrednie zaspokajanie potrzeb publicznych. Ich rzecza jest jedynie
ocena, czy dziatania podejmowane przez animatoréw tego rodzaju poczynan nie maja
na celu naruszenia stanéw i dobr, dla ochrony ktorych organy te zostaty powotane'.

Pewne dziatania podejmowane takze w sferze ochrony ludnosci bedg miaty cha-
rakter organizacyjny zwigzany z zaspokajaniem roznorodnych potrzeb ludnosci, czyli
begda niewatpliwie spetnia¢ wymogi pozwalajace zakwalifikowac je do dziatalnosci
zwanej pieczg administracyjna'. W odr6znieniu od policji administracyjnej piecza ma
bowiem na celu bezposrednie lub posrednie zaspokajanie potrzeb publicznych, ma wigc
zatem, jak to podkreslano, charakter pozytywny'.

Wskazane powyzej organy administracji publicznej wykonujg wigc w pierwszej
fazie dziatania organizacyjno-prewencyjne w ramach posiadanych przez siebie kompe-
tencji. Idzie bowiem o stworzenie, z jednej strony, odpowiedniej infrastruktury pozwa-
lajacej zaspokaja¢ potrzeby spoteczne, z drugiej strony, utworzenie, wyposazenie i pro-
fesjonalne wyszkolenie odpowiednich inspekcji, strazy i stuzb, bezposrednio
zaangazowanych w dziatania pomocowo-ratunkowe w stanach zagrozenia, a takze ma-
jace na celu likwidacje ich najbardziej niepozadanych skutkéw. To tez zadanie admini-

stracji wymagajace dodatkowo jej odpowiedniego zorganizowania i skoordynowania.

3. Administracja wykonawcza

Ochrona ludnosci oraz niezbednej do jej prawidtowego funkcjonowania infrastruk-
tury wymaga podejmowania dziatan w sytuacjach obarczonych ryzykiem, zwigzanych
z wystgpowaniem roznorodnych zagrozen. Powstate z roznorakich przyczyn zagrozenia,
sytuacje kryzysowe (wywotane w duzej mierze dziatalnoscia cztowieka lub sit przyrody)
wymagaja podjecia akcji realizowanych poprzez dokonywanie dzialan okre§lanych mia-
nem ratowniczych. Dziatania we wskazanym zakresie przeprowadzane sa zarowno przez

odpowiednio zorganizowane organy administracji publicznej, jak i w ramach dziatan

13'S. Kasznica, Polskie prawo..., s. 138.
14 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ I. Instytucje ogolne. .., s. 6.
1S Ibidem, s. 16.
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stricte ratowniczych przede wszystkim przez podporzadkowane im formacje. Podejmo-
wane akcje i dziatania wymagaty beda zadysponowania dla ich skuteczno$ci odpowiednich
sit i sSrodkow pozwalajacych skutecznie zwalczy¢ powstale zagrozenie oraz w odpowied-
ni sposob zapewnié bezpieczenstwo ludnosci objetej skutkami wystepujacego zagrozenia,
takze medyczne.

Organizacja organdw administracji utworzonych w tym celu wynika aktualnie
z przepisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'®, ktore okre-
slajg organy wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, a takze ich zadania i za-
sady dziatania. Zgodnie z art. 2 tej ustawy idzie o dziatalno$¢ organdw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury kry-
tycznej. Samo zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdow administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra ma na celu zapobie-
ganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dzialan, reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwanie ich skutkéw oraz odtwarzanie zasobow i infrastruktury krytycznej. Warto
zaznaczyC, ze utworzono struktur¢ obejmujaca zarowno administracja rzagdows, jak
i samorzadow3.

W przypadku administracji samorzadowej podstawowe zadania natozone zostaly
na administracje¢ gminy i powiatu. Na szczeblu wojewddztwa glowna role odgrywa
wojewoda bedacy terenowym organem administracji rzagdowej. Zarzad wojewodztwa
samorzadowego uczestniczy w realizacji zadan z analizowanego zakresu w ramach
posiadanych kompetencji. Natomiast w przypadku powiatu kompetencje w tej dziedzinie
przyznane zostaly jednoosobowo staroscie jako przewodniczacemu zarzadu powiatu.

Caty system konstruowany jest od szczebla centralnego. Zgodnie z przepisami
art. 8 u.z.k. przy Radzie Ministréw tworzy si¢ Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzyso-
wego jako organ opiniodawczo-doradczy wlasciwy w sprawach inicjowania i koordyno-
wania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego. W sktadzie znaj-
duja si¢: Prezes Rady Ministrow jako przewodniczacy; Minister Obrony Narodowej
i minister wlasciwy do spraw wewngtrznych jako zastepcy przewodniczgcego; minister
wilasciwy do spraw administracji publicznej; Minister Spraw Zagranicznych; Minister
Koordynator Stuzb Specjalnych — jezeli zostal powotany. W posiedzeniach Zespotu, na
prawach cztonka, biorg udziat wyznaczone przez przewodniczacego, w zalezno$ci od

potrzeb, nastepujace organy administracji rzgdowej: ministrowie kierujacy dziatami

' Tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1398 ze zm., dalej: u.z.k.
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administracji rzadowej, okreslonych w przepisie oraz wskazane w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym (w wigkszosci centralne organy administracji), takie jak: Gtéwny Geodeta
Kraju; Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska; Gtowny Inspektor Sanitarny; Gtowny
Lekarz Weterynarii; Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej; Komendant
Gtowny Policji; Komendant Gltowny Strazy Granicznej; Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki; Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego; Szef Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego; Szef Agencji Wywiadu; Szef Obrony Cywilnej Kraju; Szef Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego; Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego; a takze Pelnomocnik Rza-
du do Spraw Cyberbezpieczenstwa.

Do zadan Zespotu w szczegolnosci nalezy przygotowywanie propozycji uzycia
sit 1 srodkéw niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych; doradzanie w zakresie
koordynacji dziatan organdéw administracji rzgdowej, instytucji panstwowych i shuzb
w sytuacjach kryzysowych; oraz opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajo-
wego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Obstuge w sprawach zarzadzania kryzysowego
zapewnia Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore petni funkcje krajowego centrum
zarzadzania kryzysowego. Centrum informuje Komisje Europejska i panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej o srodkach zastosowanych w sytuacji kryzysowej w celu zabez-
pieczenia prawidtowego dziatania publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz stacji nadaw-
czych i odbiorczych uzywanych do zapewnienia bezpieczenstwa, w zakresie dotyczacym
systemu tacznosci i sieci teleinformatycznych.

Ministrowie, kierujacy dziatami administracji i kierownicy urzedow centralnych,
zgodnie z art. 12 u.z.k. tworzg zespoty zarzadzania kryzysowego, w sktad ktorych wcho-
dza kierujacy wlasciwymi komérkami organizacyjnymi urzedu obstugujacego ministra
lub kierownika. Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, do ktorych za-
kresu dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego,
w tym ochrony ludnos$ci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, tworza
centra zarzadzania kryzysowego, do zadan ktorych nalezy w szczegdlnosci:

1) petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

2) wspotdzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji pu-
blicznej;

3) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci.

Organem wtasciwym na terenie wojewodztwa, zgodnie art. 14 u.z.k., jest wojewo-
da, do zadan ktérego migdzy innymi nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow

zagrozen na terenie wojewodztwa;
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2)

realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych plandow zarzadzania kryzyso-
wego,

b) zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,

¢) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu
do spraw administracji publicznej wojewodzkiego planu zarzadzania kryzyso-
wego.

Organem pomocniczym wojewody jest wojewodzki zespot zarzadzania kryzyso-

wego, powotywany przez wojewode, ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz

tryb pracy. Do zadan zespotu wojewddzkiego nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)
4

ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpie-
czenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujgtych w wojewodzkim
planie zarzadzania kryzysowego;

przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;
opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego.

W wojewddztwach tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, do

zadan ktorych w szczegdlnosci nalezy petnienie calodobowego dyzuru w celu zapew-

nienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu

jest zgodnie z art. 17 u.z.k. starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu, do ktérego

zadan w szczeg6lnosci nalezy:

1)

2)
3)

4

5)

6)

7)

kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie powiatu;

realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego;

zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdéw z zakre-
su zarzadzania kryzysowego;

wykonywanie przedsigwzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania
powiatow 1 miast na prawach powiatu;

zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terro-
rystycznym,

wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terro-
rystycznym,

organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.
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Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiatowego
zespotu zarzadzania kryzysowego. Tworzone sg takze powiatowe centra zarzadzania
kryzysowego zapewniajace przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy,
zgodnie z art. 19 u.z.k., jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, do zadan ktoérego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie gminyj,
2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego.

Takze w gminie mogg by¢ tworzone gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzy-
sowego.

Obowiazek podjecia dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na
tym organie wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat
informacje o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaistniatym
zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajac jednocze-
$nie swojg oceng sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach.

Praktyczne dziatania z zakresu ochrony Zycia zdrowia, mienia lub srodowiska
poprzez walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi; ratownictwo techniczne;
ratownictwo chemiczne; ratownictwo ekologiczne; ratownictwo medyczne; wspolprace
z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym'” oraz
systemem powiadamiania ratunkowego, zgodnie z przepisami art. 14 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'®, realizujg podmioty nalezacego do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg).

Krajowy system ratowniczo-gasniczy w ramach posiadanych sit i srodkow wspot-
pracuje z wlasciwymi organami i podmiotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywo-
lanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze
terrorystycznym, a takze bierze udzial w likwidacji zagrozenia, w tym w dziataniach
ratowniczych w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego. Szczegdtowa organiza-
cje krajowego systemu ratowniczo-gasniczego minister wtasciwy do spraw wewngtrznych
okresla w drodze rozporzadzenia®.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewoda lub starosta, odpo-
wiednio na obszarze kraju, wojewodztwa lub powiatu, okreslaja zadania krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie i kontrolujg wykonywanie

wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub

7 Dz. U. 22019 1. poz. 993.

18Tj. Dz. U. 22019 . poz. 1372 ze zm., dalej: u.0.ppoz.

19 Zob. przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 . w spra-
wie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1319 ze zm.).
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srodowiska kierujg tym systemem. Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadania przy
pomocy odpowiednio wojewodzkiego i powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodg. Zadanie
to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozaro-
wej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
albo przy pomocy komendanta gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych.
Podmiotami ksrg sg przede wszystkim jednostki ochrony przeciwpozarowej, do
ktorych zgodnie z przepisem art. 15 u.o.ppoz. zalicza si¢: jednostki organizacyjne Pan-
stwowej Strazy Pozarnej; jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;;
zaktadowg straz pozarng; zaktadowa stuzbe ratownicza; gminng zawodowa straz pozar-
na; powiatowa (miejska) zawodowq straz pozarng; terenowg stuzbe ratownicza; ochot-
nicze straze pozarne; zwigzek ochotniczych strazy pozarnych oraz inne jednostki ratow-
nicze. Zasadniczym trzonem systemu ratownictwa sg wigc jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej jako, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej*’, zawodowej, umundurowanej i wyposazonej w specja-
listyczny sprzet formacji, przeznaczonej do walki z pozarami, klgskami zywiolowymi

1 innymi miejscowymi zagrozeniami.

4. Obrona cywilna

Zapewnienie ochrony ludnos$ci zwiazane jest takze z pewnym elementem tempo-
ralnym, wynikajacym ze specyfiki stanow, w jakich jest ono dokonywane. Ochrona ta
odbywa si¢ zarowno w tzw. stanie pokoju, stanie wojennym, jak i stanie wojny. Zgodnie
z art. 116 Konstytucji RP ,,Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie
wojny i 0 zawarciu pokoju”. Moze on podja¢ uchwalg o stanie wojny jedynie w razie
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Iub gdy z uméw miedzynaro-
dowych wynika zobowigzanie do wspodlnej obrony przeciwko agresji. Natomiast w razie
zewngetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze
terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy mi¢dzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent RP moze, na wniosek Rady Ministrow,

wprowadzi¢ stan wojenny na cze$ci albo na catym terytorium panstwa?'.

2 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1123.

2l Zobacz przepis art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301).
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Ochrona ludnosci, zaktadow pracy i1 urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kul-
tury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziata-
nie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow
zgodnie z przepisami art. 137 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do obrony cywilnej?.

Zadania obrony cywilnej okreslone sg takze w przepisach art. 61 lit. a pierwszego
protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia
8 czerwca 1977 r. W rozumieniu tego protokotu okreslenie ,,obrona cywilna” oznacza
wypetnianie wszystkich lub niektorych zadan humanitarnych wymienionych nizej,
majacych na celu ochrong ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi
z dziatan zbrojnych lub klesk zywiolowych, i przezwyci¢zanie ich bezposrednich na-
stepstw, jak tez zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania. Te zadania to:
stuzba ostrzegawcza; ewakuacja; przygotowanie i organizowanie schronéw; obstuga
srodkow zaciemnienia; ratownictwo; stuzby medyczne, wiaczajac w to pierwszg pomoc
oraz opieke religijna; walka z pozarami; wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;
odkazanie i inne podobne dziatania ochronne; dostarczanie doraznych pomieszczen
i zaopatrzenia; dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach
dotknietych kleskami; dorazne przywrocenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej; dorazne grzebanie zmartych; pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla
przetrwania.

Zgodnie z przepisem art. 17 ustawy o powszechnym obowigzku obrony centralnym
organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej
Kraju, powoltywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, ktoremu podlega (warto wskazacé, ze obecnie szefem Obrony Cy-
wilnej Kraju jest Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej). Terenowymi orga-
nami obrony cywilnej sa wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (pre-
zydenci miast). Do ich zakresu dziatania jako szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow 1 gmin nalezy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przed-
sigwzig¢ obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsigbiorcow i inne jednostki
organizacyjne oraz organizacje spoteczne dzialajace na ich terenie. Bez glebszej analizy
wskazaé¢ rowniez mozna, ze zadania, jakie majg by¢ wykonywane przez formacje ochro-
ny cywilnej w przypadku wojny, w duzej mierze pokrywaja si¢ z zadaniami wykony-
wanymi przez formacje obrony cywilnej, ktore w okreslonym stopniu tez stanowia
jednostki kwalifikowane do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

2 Tj. Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.



32 Tadeusz Kocowski

Generalnie wskaza¢ nalezy na fakt, ze funkcje ,,organéw” obrony cywilnej petnia
»organy” bedace organami ksrg, podobnie w przypadku jednostek organizacyjnych
uczestniczacych w tych sferach, co stawia pytanie o relacje pomiedzy tymi obydwoma

sferami.

5. Aktywnosé obywatelska

Wskazac¢ nalezy na jeszcze jeden element bardzo istotny z punktu widzenia sys-
temu ochrony ludnosci, ktorego udziat w tym systemie zawdzigczamy w duzej mierze
aktywnosci obywatelskiej, dodatkowo gleboko zakorzenionej w historii, czyli dziatajace
na terenie gmin ochotnicze straze pozarne. Sg to umundurowane jednostki, wyposazone
w specjalistyczny sprzet, przeznaczone w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Ochotnicze straze pozarne sg
stowarzyszeniami, czyli dobrowolnymi, samorzadnymi, trwalymi zrzeszeniami o celach
niezarobkowych posiadajagcymi w swej wiekszosci osobowos$¢ prawng, przy czym, co
nalezy podkresli¢, sa one takze jednostkami organizacyjnymi ochrony przeciwpozarowej,
a znaczna cze¢$¢ z nich stanowi element ksrg.

Realizacji tych celow podporzadkowana jest struktura organizacyjna stowarzy-
szenia, przede wszystkim powotanie w jej ramach jednostki operacyjno-technicznej, na
czele ktorej stoi naczelnik bedacy rownocze$nie wiceprezesem zarzadu stowarzyszenia
— ochotniczej strazy pozarnej. Tworzenie jednostek operacyjno-technicznych ochotniczej
strazy pozarnej nalezy do kompetencji zarzadu. Jednostka operacyjno-techniczng jed-
noosobowo kieruje naczelnik, do kompetencji ktorego nalezy miedzy innymi wniosko-
wanie do zarzadu OSP o wyznaczenie cztonkdéw OSP do wykonania zadan operacyjno-
-technicznych, organizowanie i prowadzenie podstawowego szkolenia pozarniczego
cztonkow OSP, druzyn mtodziezowych i kobiecych OSP, kierowanie przeciwpozarowa
dziatalnoscig zapobiegawcza oraz w przeprowadzanych akcjach ratowniczo-gasniczych,
dysponowanie sprzetem i urzadzeniami pozarniczymi OSP oraz nadzorowanie ich pra-
widtowej eksploatacji i konserwacji.

Te zasygnalizowane sprawy zwigzane z dziatalno$cig OSP zwigzang z udziatem
tych jednostek w ksrg powinny zosta¢ uregulowane w ustawie, gdyz obecnie w duzej
mierze opieraja si¢ one na wewnetrznej regulacji statutowej. Regulacji wymagatyby
takze problemy profesjonalizacji dziatalnosci ochotnikow, sytuacji prawnej sprzetu,
a takze spraw socjalnych zwigzanych z uczestnictwem strazakow ochotnikdéw w akcjach

ratowniczych.
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6. Zakonczenie

Aktualnie obowigzujacy system ochrony ludnos$ci, cho¢ generalnie spetniajacy
swe zadania, wymaga niewatpliwie pewnych korekt, pozwalajacych na wigksza jego
konsolidacje, szczegolnie gdy idzie o rozproszone regulacje prawne, bedace podstawa
dziatan jego podmiotow. Idzie tez o podniesienie rangi prawnej istniejacych regulacji
merytorycznych, gdyz regulacja dotyczaca dziatalno$ci podstawowego elementu tego
systemu, czyli ksrg, zawarta jest w przepisach rozporzadzenia. Dodatkowych regulacji
wymaga takze okreslenie sytuacji prawnej pewnych jego elementdw, jak cho¢by ochot-
niczych strazy pozarnych, ktore posiadajg status stowarzyszen, czyli podmiotéw bedacych
samodzielnymi i samorzgdnymi, trwatymi zrzeszeniami. Nie naruszajgc wigc tego sta-
tusu, nalezatoby udoskonali¢ regulacje zwigzane z zadaniami tych jednostek, kwestie
wykonywania zadan w skrajnych warunkach bezpieczenstwa, wyposazenie w sprzet,

a takze finansowania dziatalnosci, dokonywanej w ramach ochrony ludnosci.
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