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Streszczenie: Artykul ma charakter informacyjny z wykorzystaniem wczesniej prowadzonych
przez autora prac w zakresie kierunkéw doskonalenia dziatan administracji publicznej na rzecz
bezpieczenstwa powszechnego. Kilkunastoletnie problemy dotyczace skutecznego uregulowania
dziedziny ochrony ludno$ci wymagaja analizy i pilnego wyciagnigcia wnioskoéw z dotychczaso-
wych dziatan i kontroli prowadzonych przez uprawnione podmioty. Autor w artykule dokonat
syntetycznego wprowadzenia w tematyke zawarta w calej publikacji, odnoszac si¢ do wypraco-
wanych obecnie kierunkow zmian, dla ktorych punktem wyjscia oprocz wspomnianych badan
byta i jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, bezpieczenstwo, krajowy system ratowniczo-gasni-
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Issues of legal regulation of civil protection in Poland

Summary: The article is informative using the author’s previous work on the directions for im-
proving the public administration’s activities in the field of public security. Several years of prob-
lems concerning the effective regulation of the field of civil protection require analysis and urgent
drawing of conclusions from previous activities and inspections carried out by authorized enti-
ties. In the article, the author made a synthetic introduction to the topics contained throughout the
publication, referring to the directions of change currently being developed, for which the starting
point, in addition to the aforementioned research, was and is the National Security Strategy.

Keywords: public administration, security, firefighting and rescue system, civil protection, re-
scue, hazards

1. Wprowadzenie

Ochrona ludnos$ci w Polsce nie jest do dzisiaj uregulowana ustawowo. Rozumiana
jest ona jako zespot przedsiewzie¢ zmierzajacych do ochrony Zycia, zdrowia oraz $rodo-
wiska egzystencji cztowieka i jest realizowana przez organy administracji publicznej,
stuzby, organizacje pozarzadowe oraz przez samych obywateli. W definicji tej, cho¢ bardzo


http://orcid.org/0000-0002-1702-1866
https://doi.org/10.19195/978-83-229-3802-7.1

Problematyka regulacji prawnej ochrony ludnosci w Polsce 11

ogolnej, zawarta jest kwintesencja zadan, za ktore odpowiedzialna jest tak naprawde ad-
ministracja publiczna, przy szerokim udziale obywateli. Udziat obywateli jako adresatow
aktoéw prawnych przy czynnym udziale mieszkancow powinien stanowic o jej powszech-
nosci, poniewaz tylko wtedy bedzie ona efektywna.

Bezpieczenstwo jest dobrem wspolnym. Wyrazem dobra wspolnego —jak podkre-
slat Jan Bo¢ — jest zasigg ochrony interesu publicznego. Im wigcej adresatdow ma ta
ochrona, tym dobro wspdlne jest powszechniejsze. Okreslone dobro wspolne nie musi
dotyczy¢ jednoczes$nie wszystkich obywateli, ale tez nie moze by¢ dzielone i nie moze
dziata¢ wybidrczo. Dobro wspolne jest taka wartoscig, ktdra istnieje lub ma istnie¢ rze-
czywiscie. Oznacza to, ze dobro to moze by¢ konsumowane realnie. Ostatecznym 1i je-
dynym konsumentem tego dobra jest cztowiek: obywatel panstwa, panstwa panstw (za
ktére mozna uzna¢ Uni¢ Europejska) albo tez bezpanstwowiec czy wreszcie obywatel
Swiata — zawsze jednostka ludzka, ktorej zagwarantowano korzystanie z dobra wspdl-
nego niezaleznie od jego zwiazku z okreslonym panstwem, ale najpierw obywatel gmi-
ny, powiatu czy wojewodztwa'.

W Polsce od wielu lat trwajg prace nad ustawowg regulacja problematyki ochrony
ludnosci, ktora pozwoli okresli¢ system zintegrowanych dzialan podejmowanych na rzecz
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej zarowno w czasie pokoju, jak rowniez w czasie standw
nadzwyczajnych i wojny. Prace nad projektem pozwola, w przypadku jego uchwalenia, na
prawne okreslenie pojecia ,,ochrony ludnosci”, a przede wszystkim doprowadzenie do
stworzenia kompleksowej regulacji aktualnego systemu jej ochrony, co jest niezwykle istot-
ne takze z uwagi na sytuacje geopolityczng, szczegolnie w obliczu agresji Rosji na Ukraine.

Powszechnos¢, integracja dziatan, jednolitos¢ to cechy bardzo wazne dla zarza-
dzania bezpieczenstwem powszechnym, ktore znalazty sie rowniez w Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, zatwierdzonej 12 maja 2020 r. w drodze postanowienia przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudg. Strategia opracowana zostata dwa
lata po informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli — ,,Ochrona ludno$ci
w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej”. Zdaniem NIK w Polsce nie
funkcjonuje skuteczny system ochrony ludnosci, a organy odpowiedzialne za realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej nie stworzyty struktur
adekwatnych do wystepujacych zagrozen, nie wdrozyly skutecznych procedur oraz nie
zapewnity niezbednych zasobow, umozliwiajacych wlasciwe zarzadzanie w przypadku
wystagpienia sytuacji kryzysowych. NIK podkresla, ze w polskim systemie prawnym,
pomimo powtarzanych od wielu lat zapowiedzi, dotychczas nie zostat uchwalony jeden

1'J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczernstwo
wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009, s. 21.
2 Informacja o wynikach kontroli NIK — KPB.430.009.2017, Nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB.
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akt prawny, ktory w sposob kompleksowy regulowalby catoksztatt zagadnien zwigzanych
z szeroko rozumiang ochrong ludnosci, a uregulowania w zakresie zadan i struktur roz-
proszone sg obecnie w roznych aktach prawnych?®. Co wazne, NIK zauwaza pozytywnie
duze zaangazowanie stuzb takich jak straz pozarna, policja, wojsko i inne, co jednak
przy stabej wymianie informacji w ramach struktur zarzadzania kryzysowego nie przy-
nosi planowanych efektow. Szczegdlnego podkreslenia wymaga rdwniez aspekt dotycza-
cy struktur obrony cywilnej, ktorej funkcjonowanie, a w zasadzie jej brak ocenione
zostaty jako anachroniczne.

Okres, w ktorym jest opracowywana obecna publikacja, kiedy jako panstwo mie-
rzyli$my si¢ z pandemig COVID-19 oraz z problemem migracyjnym na naszych dwoch
wschodnich granicach, a takze i przede wszystkim w obliczu masowej pomocy huma-
nitarnej niesionej przez nasz kraj dla ofiar migdzynarodowego konfliktu zbrojnego, jest
tym momentem, w ktorym nalezy zadac sobie wiele pytan. Podstawowe jest pytanie, czy
prawo nie powinno dogoni¢ rzeczywistosci tworzonej przez ludzi, poniewaz w §rodowi-
sku miedzynarodowym w kwestii ochrony ludno$ci nasze panstwo i jego obywatele sa
postrzegani i oceniani bardzo pozytywnie. Polacy potrafig si¢ zorganizowac, dziatac¢
profesjonalnie 1 wymienia¢ informacje na poziomie mi¢dzynarodowym.

W sytuacji, w ktorej brak jest legalnej definicji ,,ochrony ludno$ci”, administracja
publiczna powinna positkowa¢ si¢ dorobkiem naukowym, szczegdlnie z obszaru nauk
o bezpieczenstwie i nauk prawnych, a takze powinna dynamicznie wycigga¢ wnioski
z dotychczasowych dziatan oraz prob ustawowego uregulowania tej materii. Publikacja

ta ma na celu wspomoc te dziatania.

2. Ochrony ludnosci stan obecny

Ale wcezesniej, aby wej$¢ w problematyke ochrony ludnosci, nalezy uwzgledni¢
zakres i podziat zagrozen, tym samym zakres bezpieczenstwa, w ramach polityki bez-
pieczenstwa wewnetrznego odpowiedzialnego za ochrone ludnosci. To wazne z punktu
widzenia podziatu zadan, z jednoczesna ich integracja oraz aktywnoS$cig administracji
publicznej, stuzb, inspekcji i strazy. Ochrona ludnos$ci dotyczy zagrozenia obejmujacego
spokdj i pewnos¢ bytu ludzi w ujeciu czysto fizycznym, czyli powodujacego utrate zdro-
wia, zycia, mienia jednostki i spotecznosci lub zagrozenia srodowiska w ujeciu rozwoju
cywilizacyjnego, sit natury i1 dziatalnosci cztowieka, a wigc dotyczy wiasnie bezpieczen-
stwa powszechnego. Pojecie bezpieczenstwa powszechnego wystepuje rzadziej w litera-
turze przedmiotu i cz¢sto charakteryzowane jest poprzez mozliwosci przeciwdziatania

3 Ibidem, s. 7-9.
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zagrozeniom powodowanym sitami natury lub dziataniami czlowieka w celu ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz ich srodowiska egzystencji. Dotyczy czasu pokoju, stanow
nadzwyczajnych i czasu wojny. System bezpieczenstwa powszechnego tworzg wszyst-
kie organy panstwowe, organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego,
formacje i stuzby*.

Cele dzialania systemu bezpieczenstwa powszechnego® okreslit Waldemar Kitler
i pokrywaja si¢ one z tymi, ktore okreslajg funkcjonowanie ochrony ludnosci. Nalezy
zaliczy¢ do nich:

1) ochrong¢ ludnosci, dobr, srodowiska przed skutkami klesk zywiotowych, awarii
technicznych i innych zagrozen i niebezpieczenstw spowodowanych dziataniem
sil natury lub cztowieka,

2) przezwyci¢zanie nastepstw zagrozen,

3) zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania®.

Szukajac zatem kierunkéw dla budowy ochrony ludnosci, nalezy przytoczy¢ obec-
nie mocno rozproszony stan prawny, przede wszystkim uchwalone w ostatnich trzydzie-
stu latach ustawy: o ochronie przeciwpozarowej’, o Panstwowej Strazy Pozarnej®, o za-
rzadzaniu kryzysowym®, o Panstwowym Ratownictwie Medycznym', o systemie
powiadamiania ratunkowego'!, 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie'?,
o dziatach administracji rzadowej"’. Wszystkie te ustawy, z zadaniami tozsamymi na rzecz
ochrony ludnosci, powstawatly rozdzielnie, bez skutecznej integracji, a najgorsze, ze
w czasie obowigzujgcej od 1967 r. ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (realizowana na podstawie jej przepisow pozamilitarna ochrona ludnosci
i obrona cywila funkcjonowaty do kwietnia 2022 r.). Porazki nalezy upatrywac w catko-

wicie rozproszonym systemie prawnym, a potem — w konsekwencji — w nieskutecznych

4+ B. Kuc, Z. Scibiorek, Zarys metodologii nauk o bezpieczenstwie, Torun 2018, s. 29.

5 Szerzej A. Konieczny, Bezpieczeristwo powszechne i zagrozenia w nie godzqce. Racjonalizacja za-
rzgdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnegtrzne,
,.Zeszyty Naukowe SGSP” 2020, t. V, s. 60.

¢ W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej, Warszawa 2001, s. 114; zob. takze
B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan admini-
stracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 35.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351).

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991 r. Nr 88, poz. 400).

¢ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590).

10 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 191, poz. 1410).

I Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1635).

12 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
72009 . Nr 31, poz. 206).

13 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 1997 r. Nr 141,
poz. 943).
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dziataniach administracji publicznej. Oczywiscie nie mozna poming¢ rowniez ustaw
samorzadowych, ktore w swej ogolnosci co do zakresu odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo na administrowanym terenie nie poprawiaty wspotdziatania opartego na wszystkich
fazach zarzadzania kryzysowego. A przeciez pierwszg fazg zapobiegania sg gtownie
zadania administracji samorzadowej i obywateli wokot niej skupionych. Oprocz jednak
braku spojnosci dziatan administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy mielismy do
czynienia z wzajemnym powielaniem si¢ pewnych elementéw zadan, co dodatkowo
wprowadzato dublowanie rozwiazan, powodujac dodatkowe koszty do poniesienia.
Rozproszony system prawny, naktadajacy si¢ zakres zadan administracji publicz-
nej oraz dotychczasowe proby budowania systemu ochrony ludnosci, w tym obrony
cywilnej w oparciu o zagrozenia sprzed pigcdziesieciu lat, bez wskazania na zasoby, przy
uzyciu ktorych nalezy realizowa¢ zadania, zdecydowaty o problemach, mimo ze rzeczy-

wisto$¢ poszukuje metod, a nawet narzuca sprawdzone rozwigzania.

3. Kierunki zmian

Konstruujac ,,mape drogowg” dla ochrony ludnos$ci w Polsce, nalezy przede wszyst-
kim wyciggna¢ wnioski z dotychczasowych dziatan administracji publicznej i nieudanych
prob ustawowego uregulowania jej zakresu zadan. Od 2020 r. w ramach kolejnych prac
nad projektem nowej ustawy dokonano w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Po-
zarnej analizy stanu prawnego. Okazalo si¢, ze az ponad 120 aktéw prawnych nawigzu-
je do zadan w zakresie ochrony ludnosci. Jednocze$nie w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji powotano zespdt, ktéory w obliczu nowych zagrozen,
w szczeg6lnosci pandemii, dokonat ponownej analizy rzeczywisto$ci oraz funkcjonuja-
cych i sprawdzonych rozwigzan systemowych. Przede wszystkim zdaniem autora nalezy
pochyli¢ sie nad dos¢ istotnym wnioskiem z przytoczonej wczesniej kontroli NIK, ktory
w ocenie autora jest punktem wyjscia. Na stronie 95 informacji o wynikach kontroli**
mozemy przeczytaé, ze ,,[...] jednym z celow nowej ustawy ma by¢ stworzenie nowo-
czesnych regulacji dotyczacych obrony cywilnej, m.in. poprzez uchylenie dotychczasowych
przepisow dotyczacych tej problematyki, ze wzgledu na ich nieadekwatnos$¢ do wspot-
czesnych wyzwan i zagrozen. Miaty zostac one zastapione rozwigzaniami polegajacymi
na przeksztatceniu funkcjonujacych w czasie pokoju stuzb ochrony ludnosci w podmio-
ty obrony cywilnej dziatajace w czasie wojny i majace uprawnienie do uzywania mig-
dzynarodowego znaku obrony cywilnej oraz do ochrony wynikajacej z Protokotow

Dodatkowych do Konwencji Genewskich [...]”.

4 Informacja o wynikach kontroli NIK — KPB.430.009.2017, Nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB, s. 95.
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Powyzszy wniosek jest jak najbardziej tratny w kontekscie chociazby oceny na-
szego panstwa w zakresie wykonywanych zadan ochrony ludno$ci, w tym w ramach
unijnego mechanizmu, a takze zbudowanej struktury administracji publicznej. Biorac
rowniez pod uwage pozytywne wyniki innej kontroli NIK' z 2021 r. w zakresie funk-
cjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg), nalezy uwzglednic¢ ten
system jako zasob w szeroko pojetej ochronie ludno$ci z przypisaniem zadan obrony
cywilnej w stanach nadzwyczajnych. Nalezy tego dokona¢, integrujgc zadania z samo-
rzadem terytorialnym, na zasadach juz sprawdzonych w ramach ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j'e.

Rozwigzania strukturalno-organizacyjne ksrg pozwalajg na efektywne wykorzy-
stanie potencjatlow organizacyjnych, technicznych i intelektualnych r6znych podmiotow
ratowniczych i wspotdziatajacych, co prowadzi do tego, ze system ten nie stanowi wy-
izolowanego sktadnika bezpieczenstwa wewngtrznego, lecz jego wazny czynnik, zywo
reagujacy na wszelkie zmiany i w wysokim stopniu wspotdziatajacy z otoczeniem, co
sprawdzito si¢ wezesniej przy wielu akcjach 1 w sytuacjach kryzysowych. Stad tez gra-
nice, w ktorych dziata system, sa bardzo elastyczne, co przejawia si¢ gotowoscig do
wypelniania zadan w kazdych warunkach. Moze on by¢ wigc nie tylko systemem ratow-
niczym, ale réwniez systemem ochrony ludnosci. Budowany od ponad 25 lat potencjat
pozwala dzisiaj wypelnia¢ szereg zadan, ktore stawiane s3 w coraz wigkszym stopniu
jednostkom ochrony przeciwpozarowej. Moze si¢ to jednak odbywac¢ tylko przez jego
ciggla modernizacje oraz przez zwigkszanie etatyzacji i zaangazowania finansowego, co
pozwoli na uniknigcie pogorszenia wydolnosci systemu'”.

Czy ochrona ludnosci i obrona cywilna, bioragc pod uwage obecng strukturg ad-
ministracji publicznej 1 funkcjonujace zasoby ratownicze, powinna by¢ odrgbnym sys-
temem? Zdaniem autora nie, poniewaz przypisanie zadan w istniejgcym stanie struktu-
ry administracji publicznej i zasobow ratowniczych daje gwarancje uregulowania tej
kwestii, z zastrzezeniem pelnej i kontrolowanej integracji zadan w ramach jednego aktu
prawnego.

Dodatkowym dowodem jest fakt uchylenia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta oraz akty wy-
konawcze do niej nie wytrzymywaty proby czasu przemian ustrojowych oraz nie wy-
czerpywaty wszystkich obszarow zadaniowych obrony cywilnej wymienionych przez
Pierwszy Protokél Dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.

15 Informacja o wynikach kontroli NIK — KPB.430.001.2021, Nr ewid. 7/2021/P/20/035/KPB.

16 Art. 14 ust. 3-5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2022 1.
poz. 2057).

17 A. Konieczny, Potrzeby badan podstawowych problemow wspoipracy krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego z samorzgdem terytorialnym, ,,Zeszyty Naukowe PWSZ w Legnicy” 2018, t. 3, s. 235-242.
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dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych. Przepisy z wymie-
nionej wyzej ustawy oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych dotyczace
obrony cywilnej uzna¢ nalezato za przestarzale i nieprzystajace do wspdlczesnych wa-
runkow. Przepisy te nie okreslaty jednoznacznie zadan ochrony ludnosci realizowanych
w czasie pokoju, ograniczajac si¢ wylacznie do zadan obejmujacych dziatalnos¢ plani-
styczna, organizacyjng, szkoleniowg i upowszechniajacg wiedze na temat problematyki
obrony cywilnej. Co najwazniejsze, jej uchylenie nie wprowadzito zapasci w dziataniach
panstwa, oczywiscie poza rozwojem i utrzymaniem budownictwa ochronnego, ktore
zostato zlekcewazone i powinno by¢ pilnie konkretnie uregulowane.

Zadania z zakresu obrony cywilnej pomieszczone sa w dziale spraw wewngtrznych,
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej'®. Poza tym, przyj-
mujac w 2020 r. pewne i konkretne kierunki przysztych zmian, Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarnej (6wczesny Szef Obrony Cywilnej Kraju), poza dokonaniem
analizy stanu prawnego, wydat wytyczne do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci,
ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i1 2022 r., ukierunkowane na roz-
budowe krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, dzigki ktéremu realizowane maja
by¢ zadania niezbedne do zapewnienia optymalnego poziomu ochrony ludnos$ci we
wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Oznaczato to réwniez skorzystanie z upraw-
nien Komendanta Gtéwnego PSP, ustanowionych w delegacji ustawowej do okreslania
m.in. zadan ksrg".

Korzystajgc takze z dotychczasowej wspotpracy z Uniwersytetem Wroctawskim,
wszystkie prace i wnioski wykorzystywane na dalszym etapie prac byty konsultowane
i wspierane przez Interdyscyplinarny Zespot Badawczy, ktéry na wniosek Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej / Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotal Jego
Magnificencja Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego. Do wspodtpracy zaproszono przed-
stawicieli sSrodowiska naukowego, posiadajacych doswiadczenie w analizach i tworzeniu
prawa. Wreszcie wszystkie obecne dziatania ksrg w obliczu trwajacego konfliktu zbroj-
nego za naszg wschodnig granica to zadania w duzej mierze wynikajace z przytaczane-
go wezesniej Protokotu Dodatkowego do Konwencji genewskich, a wigc zadania tozsa-
me z zadaniami obrony cywilnej.

Pierwsze kroki ku potrzebnym zmianom sg juz wdrazane. Po pierwsze uchwalona
zostala ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych?’, ktora
zintegrowala wspolne dziatania samorzadu terytorialnego ze stowarzyszeniami wyko-

nujgcymi w imieniu gminy zadania ochrony przeciwpozarowej oraz Panstwowa Straza

18 Art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 1997 1. Nr 141, poz. 943 ze zm.).

1 Art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

20 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490).
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Pozarna, odpowiedzialng za proces wyszkolenia i przygotowania operacyjnego. Po drugie
rozpoczgto juz intensywne dziatania wzmacniajace struktury ksrg w zakresie rozbudowy
ratownictwa medycznego. Przedsiewzigcie to ma na celu wzmocnienie wspotpracy z Pan-
stwowym Ratownictwem Medycznym, ale przede wszystkim zabezpieczenie dziatan

systemu i budowanie wlasciwego potencjatu przysztych formacji obrony cywilne;.

4. Podsumowanie

Na potrzeby tego artykulu w wielkim skrocie autor przedstawit stan prac nad
uregulowaniem ochrony ludnosci w Polsce z podkresleniem realizacji juz dzisiaj szere-
gu dziatan na rzecz bezpieczenstwa, z wyprzedzeniem stanu prawnego w zakresie
ochrony ludno$ci. Nalezy rzeczywistos¢ dostosowa¢ do uksztattowanej w ciagu ostatnich
30 lat struktury administracji publicznej oraz ratownictwa, posiadajacych odpowiednia
hierarchie, zasoby i kompetencje. Wyzwania ostatnich lat jasno pokazaty, ze nadszedt
czas na dopetnienie formalnosci i przygotowanie prawa spojnego, odpowiedzialnego
i mozliwego natychmiast do wdrozenia. Ochrona ludno$ci, w tym obrona cywilna, to
wspoélne zadanie administracji publicznej, ratownictwa z podleglymi zasobami oraz
samych obywateli. Realizowana jest ona w sposdb permanentny, od fazy zapobiegania
(np. plan zagospodarowania przestrzennego) z naciskiem na samorzad terytorialny, po-
przez fazy przygotowania i reagowania, w $cistej kooperacji administracji rzagdowe;j
i samorzadowej, po usuwanie klgsk zywiolowych w fazie odbudowy. Zatem integracja
wspolnych dziatan z przeznaczeniem okreslonego budzetu w oparciu o PKB jest dzisiaj

koniecznym, pilnym i przede wszystkim mozliwym rozwigzaniem do wdrozenia.
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