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Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest jednym z podstawowych zadan
wspolczesnego panstwa. Przedmiotem dziatania organdw administracji publicznej, a w jej
ramach roéznego rodzaju stuzb, inspekcji oraz strazy jest m.in. ochrona ludno$ci przed
zagrozeniami mogacymi naruszy¢ takie stany jak porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
a takze takie dobra chronione przez prawo jak zycie, zdrowie i mienie. Wskazanie ro-
dzajow i form dziatan podmiotow je podejmujacych, jak rowniez roli jednostek bedacych
przedmiotem ochrony, zarowno w stanie pokoju, w stanach nadzwyczajnych, jak i w sta-
nie wojny, stanowi kluczowe zagadnienie przedstawianego zbioru.

Proces ten bedzie wykonywany na szczeblu centralnym oraz lokalnym, co wyni-
ka z dualizmu organow administracji publicznej zaangazowanych w jego realizacjg. Na
szczeblu centralnym proces ten bedzie przebiegat bez potrzeby tworzenia nowych wy-
specjalizowanych organow i jednostek organizacyjnych. Nowe beda kompetencje przy-
znane tym podmiotom celem skuteczniejszego wykonywania posiadanych uprawnien
i obowiazkow zwigzanych z zarzgdzaniem stworzonym systemem.

W procesie tym, na poziomie lokalnym, poczesne miejsce zajmuje administracja
samorzadowa oraz roznego rodzaju spoleczne organizacje samorzadowe. Ich usytuowa-
nie i aktywno$¢ w duzej mierze uzaleznione s3 od polozenia terytorialnego danej gminy.
Niewatpliwie szczegdlng role wsrod tych spotecznych stuzb (GOPR, TOPR, WOPR,
PCK) odgrywaja dzialajagce niemal we wszystkich gminach w naszym kraju ochotnicze
straze pozarne. Stad tez zainteresowanie autorow zamieszczonych w publikacji artyku-
tow dziatalno$cia tych formacji, ich rola w systemie ochrony ludnosci i ich wspotpraca
z Panstwowg Straza Pozarng.

To ochotnicze straze pozarne, jednostki spoteczne o statusie stowarzyszen, jed-
noczesnie spetniajace kryterium niezbednej fachowosci, stanowi¢ beda bardzo istotne
ogniwo w dzialaniach prewencyjnych nakierowanych na zapewnienie ogolnego bezpie-
czenstwa, a takze w petni profesjonalny komponent ratowniczy, przygotowany do wspot-
pracy z profesjonalnymi inspekcjami i stuzbami. Jednostki te dodatkowo usadowione sg
w gminach i majg najszerszy zasob wiedzy z jednej strony o potencjalnych zagrozeniach,
z drugiej zarowno o terenie, jak 1 kondycji ludnosci, ktorej udzielaja pomocy.

Artykuty sktadajace si¢ na tre$¢ publikacji zostaty przygotowane przez przedsta-
wicieli nauki zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa jako zadaniem administra-
cji rzadowej 1 samorzadowe;j. Jednakze wyjatkowos¢ catoksztattowi pracy nadaje udziat
w niej przedstawicieli stuzb, praktykow bezpieczenstwa, dzielacych si¢ z czytelnikiem

refleksjami bazujacymi na bogatym doswiadczeniu zdobytym przez lata pracy na rzecz
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szeroko rozumianej ochrony ludnosci. W tym zakresie wskaza¢ nalezy w szczegdlnosci
na teksty autorstwa przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej — Komendy Gléwne;j
PSP oraz Komendy Wojewddzkiej PSP we Wroctawiu. Ponadto podkreslenia wymaga
udzial w publikacji 0s6b zaangazowanych w funkcjonowanie ochotniczych strazy po-
zarnych, przede wszystkim cztonkow Zarzadu Gtownego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwsza czes$¢ publikacji dotyczy problematyki realizacji zadan przez admini-
stracje publiczng na rzecz powszechnej ochrony ludnosci i ratownictwa. Druga czes¢
poswiecona jest zagadnieniom edukacji dla bezpieczenstwa jako elementu niezbednego
do prawidlowego realizowania zadan w zakresie bezpieczenstwa powszechnego, ze
wskazaniem na niezmiernie istotng rolg, jaka spetnia¢ ona powinna w systemie ochrony
ludnosci, oraz przygotowanie jednostki do odpowiednich zachowan w stanach ewentu-
alnych zagrozen. Czg$¢ trzecia stanowi ukazanie roli ochotniczych strazy pozarnych

Ww systemie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.
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Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest jednym z podsta-
wowych zadan wspodfczesnego panstwa. Przedmiotem dziatania organdéw
administracji publicznej, a w jej ramach réznego rodzaju stuzb, inspekcji
oraz strazy, jest m.in. ochrona ludnosci przed zagrozeniami moggcymi
naruszy¢ takie stany jak porzadek i bezpieczenstwo publiczne, a takze
takie dobra chronione przez prawo jak zycie, zdrowie i mienie. [...]

Artykuty skfadajgce sie na tres¢ publikacji zostaty przygotowane
przez przedstawicieli nauki zajmujgcych sie problematyka bezpieczen-
stwa jako zadaniem administracji rzgdowej i samorzadowej. Jednakze
wyjatkowosc catoksztattowi pracy nadaje udziat w niej przedstawicieli
stuzb, praktykow bezpieczenstwa, dzielgcych sie z czytelnikiem refleksja-
mi bazujgcymi na bogatym doswiadczeniu zdobytym przez lata pracy na
rzecz szeroko rozumianej ochrony ludnosci.
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