ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

——— No 4142 ——M————

PRZEGLAD PRAWA I ADMINISTRACII CXXXI
WROCLAW 2022

https://doi.org/10.19195/0137-1134.131.7

ANNA SIMINSKA
ORCID: 0000-0002-8432-6846
Uniwersytet Wroctawski

PRAWO SOCJALNE W NIEMIECKIEJ I POLSKIEJ
DOKTRYNIE PRAWA

Abstrakt: Prawo socjalne w niemieckim porzadku prawnym jest osobng dziedzing prawa (Rechts-
gebiet), wyrodzniajaca si¢ w swej specyfice i podstawowej strukturze. To system niezwykle rozbu-
dowany, ktorego poczatkow nalezy upatrywac w reformach spotecznych czaséw wilhelminskich.
Tymczasem w polskiej doktrynie prawa i piSmiennictwie prawniczym kategoria prawa socjalnego
nie ma tak dtugiej tradycji. Prawo okreslajace socjalng pozycj¢ obywatela polska nauka odnosi
raczej do realizacji ,,polityki spotecznej”. Wspodtczesnie w polskim dorobku naukowym widoczne
sa jednak liczne inspiracje niemiecka doktryna prawa socjalnego i co za tym idzie podejmowane sa
proby wyznaczenia desygnatow prawa socjalnego w polskiej doktrynie prawa.

Stowa kluczowe: prawo socjalne, niemieckie prawo socjalne, polskie prawo socjalne, prawo za-
bezpieczenia spotecznego, niemiecki kodeks socjalny, instytucje prawa socjalnego w Niemczech

1. POJECIE PRAWA SOCJALNEGO I PRAWA ZABEZPIECZENIA
SOCJALNEGO

Niniejsza praca jest przyczynkiem do badan nad pojgciem prawa socjalnego
i prawa zabezpieczenia socjalnego w niemieckiej i polskiej doktrynie prawa. W roz-
wazaniach uwzglgdniono opis usytuowania prawa socjalnego w niemieckim i pol-
skim porzadku prawnym oraz dokonano charakterystyki zagadnien pojgciowych.

W Niemeczech prawo socjalne bylo w niebagatelnym zakresie przedmiotem
badan wybitnego naukowca Hansa F. Zachera. Ocenia si¢, Ze ten niemiecki teo-
retyk prawa stworzyt naukowe podwaliny dla dyscypliny naukowej prawa socjal-
nego w Niemczech i towarzyszyl jego rozwojowi w aspekcie teoretycznym i prak-
tycznym. Zacher wskazuje na sposéb ujmowania prawa socjalnego w znaczeniu
formalnym i materialnym. W rozumieniu formalnym sa to na gruncie niemie-
ckiego porzadku prawnego przepisy kodeksu socjalnego, natomiast w znaczeniu
materialnym — prawo zmierzajace do osiagnigcia okreslonych celow socjalno-
-politycznych. Materialne rozumienie prawa socjalnego w szerszym znaczeniu
zdeterminowane jest celami dotyczacymi zaspokojenia podstawowych material-
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nych potrzeb bytowych jednostki, ochrony jej bezpieczenstwa socjalnego, jak
réwniez tymi zwigzanymi z prawem pracy, prawem (publicznym i prywatnym)
do dostarczenia dobr realizujacych okreslone potrzeby (ochrona konsumentow,
opieka medyczna, potrzeby lokalowe, instytucje szkolne i wychowawcze i inne),
prawem o daninach publicznych czy prawem ubezpieczeniowym. W znaczeniu
sensu largo prawo socjalne moze naleze¢ do galezi zaréwno prawa publicznego,
jak i prywatnego. Natomiast prawo socjalne w ujeciu materialnym w wezszym
rozumieniu mozna utozsamic z prawem zabezpieczenia socjalnego lub prawem
$wiadczen socjalnych!.

Podobny poglad mozna znalez¢ w pracach polskich badaczy odnoszacych
funkcje socjalng panstwa i prawa w wezszym ujeciu do zagwarantowania oraz
ochrony podstawowych warunkow egzystencji i zaspakajania podstawowych
potrzeb bytowych, natomiast w szerokim zakresie — réwniez do niwelowania
kontrastow majatkowych w celu zapobiegania niepokojom spotecznym, a takze
dbatosci o rozwoj demograficzny i kondycje zdrowotng obywateli2.

Prawo socjalne w wezszym rozumieniu — jako prawo zabezpieczenia spo-
lecznego — jest zwiazane z polityka spoteczng panstwa i dotyczy $rodkoéw oraz
dziatan publicznych, za pomoca ktérych spoteczenstwo stara si¢ chroni¢ swoich
cztonkow przed grozba niemoznos$ci zaspokojenia potrzeb podstawowych, wspol-
nie uznawanych za wazne3. Prawo to ma za zadanie zabezpieczy¢ warunki egzy-
stencji jednostki czy rodziny w przypadku niemoznosci zaspokojenia tych potrzeb
przez dorostego czlonka spoteczenstwa wilasng praca (majatkiem). Kompensacja
niedoboru dochod6éw na utrzymanie jednostki lub rodziny nastepuje poprzez sub-
stytucje zarobku w postaci §wiadczen socjalnych, uregulowanych w prawie $§wiad-
czen socjalnych. Polski badacz Marek Andrzejewski pojecie zabezpieczenia spo-
lecznego ttumaczy jako og6t swiadczen (wyptacanych na podstawie roszczenia)
o charakterze ubezpieczeniowym i zaopatrzeniowym oraz swiadczen w ramach
pomocy spotecznej*.

Pojecie prawa §wiadczen socjalnych uzywane jest w piSmiennictwie zamien-
nie z terminem ,,prawo zabezpieczenia socjalnego” lub traktowane jako prawo
wynikajace z prawa zabezpieczenia socjalnego. W polskiej doktrynie prawa istot-
ne dla wyznaczenia desygnatow tego pojecia jako dziedziny prawa beda dwie
koncepcje:

U H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego Republiki Federalnej Niemiec, Wroctaw 1985, s. 8—11.

2 Zob. J. Kucinski, Nauka o panstwie i prawie, Warszawa 2008, s. 69-71; A. Dobiszewski,
Podstawowe cechy i funkcje panstwa, [w:] A. Dobiszewski, S. Korycki, J. Kucinski, Podstawy teorii
panstwa, Warszawa 2000, s. 20.

3 System ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2013,
s. 21.

4 M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko — rodzina —
panstwo), Krakéw 2003, s. 114.
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1. wyznaczanie desygnatow zgodnie z ustaleniami Jana Piotrowskiego wedtug
technik realizacji zabezpieczenia spotecznego (opiekuncza ,,pomocy spolecznej”,
ubezpieczeniowa, zaopatrzeniowa);

2. wyznaczenie wedtug rodzajow ryzyka socjalnego, idac za koncepcja Jana
Jonczyka.

Technike opiekuncza Piotrowski rozumie jako zaspokajanie ze $rodkow
publicznych niezbednych potrzeb zyciowych o0séb, ktore nie moga ich zapewnic
wiasnymi $rodkami materialnymi. Cechga tej techniki jest indywidualizacja w ro-
zumieniu indywidualnego rozpoznawania okoliczno$ci uzasadniajacych przyzna-
wanie $wiadczen (lub odmoweg ich przyznania) i dostosowania rodzaju, formy
1 wysokosci $wiadczenia do indywidualnej sytuacji §wiadczeniobiorcy. Glowne
zatozenia techniki ubezpieczeniowe;j to:

— zabezpieczenie realizowane jest przez tworzenie wspolnot osdb narazo-
nych na podobne zdarzenia losowe;

— finansowanie §wiadczen pochodzi z gromadzonych sktadek ubezpieczo-
nych lub ubezpieczajacego, adekwatnych do rozmiaru ryzyka;

— $wiadczenia sa réznicowane w odniesieniu do udziatu we wspolnym fun-
duszu;

— prawo do $wiadczenia i jego wysoko$¢ sg gwarantowane ustawowo;

— przystapienie do ubezpieczenia ma charakter przymusowy;

— prawo do $wiadczen powstaje z mocy prawa i jest prawem podmiotowym;

— ubezpieczenie spoteczne wykonuja specjalnie do tego powolane instytucje
publiczne lub prywatne dziatajace pod nadzorem panstwa.

Natomiast zaopatrzenie spoteczne wedtug Piotrowskiego polega na przyzna-
niu przez panstwo prawa do §wiadczen wedtug kryterium potrzeb lub zasthug.
Dochodzi do tak zwanego nieekwiwalentnego przysporzenia dobr. Celem $wiad-
czenia jest utrzymanie posiadanego standardu zyciowego $wiadczeniobiorcy badz
wyrownanie w ograniczonym zakresie poniesionej szkody.

Z kolei Jonczyk rozumie ryzyko socjalne jako niebezpieczenstwo wystapienia
zdarzenia przyszlego, niepewnego, niezaleznego od woli cztowieka i wywotuja-
cego niekorzystne dla niego skutki prawne. Autor wyr6znia nastepujace rodzaje
ryzyk socjalnych:

5 J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 163—
164. W opinii Jana Jonczyka Piotrowski opart swoja teori¢ na niemieckim rozréznieniu Versorgung,
Fiirsorge i Vorsorge (zaopatrzenie, opieka i przezornosé¢), bedacym tematem niepublikowanego
wyktadu habilitacyjnego Theodora Maunza z 1932 roku (J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecz-
nego. Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Bezrobocie i pomoc spoteczna, Krakow 2001, s. 57).
W niemieckiej literaturze przedmiotu autorzy postuguja si¢ tez nieco innymi kategoriami: Versiche-
rungs-, Fiirsorge- 1 Versorgungsprinzip (metoda ubezpieczeniowa, opiekuncza i zaopatrzeniowa),
co mozna uzasadni¢, odwotujac si¢ do naczelnych zasad etyczno-spolecznych: solidarnosci (metoda
ubezpieczeniowa i zaopatrzeniowa) oraz subsydiarnosci (metoda opickuncza); zob. H. Winterstein,
Das System der sozialen Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1980, s. 16-20.
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— ryzyko dozycia wieku emerytalnego;

— trwala lub okresowa niezdolno$¢ do pracy;

— $mier¢ zywiciela;

— niezdolnos$¢ lub niemozno$¢ swiadczenia pracy;

— wypadek przy pracy lub choroba zawodowa;

— niezdrowie;

— bezrobocie;

— niedostatek dochodu w rodzinie;

— trudne sytuacje zyciowe®.

W polskim dyskursie naukowym termin ,,prawo socjalne” obejmuje wszystkie
galezie prawa, ktore w jakikolwiek sposob okreslaja pozycje socjalng obywatela.
Naleza do nich: prawo pracy, ubezpieczenia spoleczne, pomoc spoteczna (opieka
spoteczna), zatrudnienie, ochrona zdrowia oraz ochrona prawa do mieszkania’.
Materig prawa socjalnego podzielono na prawo ubezpieczen spotecznych, prawo
zaopatrzenia spotecznego i prawo pomocy spotecznej, ale przyjecie takiego spo-
sobu wyrdznienia i tak nie pozwala unikna¢ pozostania elementow niedajacych
si¢ wyraznie ,,przydzieli¢” do zadnej z wymienionych dziedzin.

Polska konstytucja nie wprowadza wprost zasady panstwa socjalnego, spoty-
kanej w ustawodawstwie niektorych panstw, w tym Niemiec, ale w art. 2 okresla
Rzeczpospolita jako ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady
sprawiedliwosci spotecznej™®, co wydaje sie nawigzywac do tej zasady. Nalezy
w tym miejscu wskaza¢ rowniez na art. 67 ust. 2 Konstytucji RP, odnoszacy sie¢
do kwestii zabezpieczenia spotecznego®, a takze wymieniong w preambule zasa-
de subsydiarnosci (pomocniczo$ci), ktoéra umacnia ,,uprawnienia obywateli i ich
wspolnot™!0, jako elementy $ci$le zwigzane z wyktadnig pojecia ,,prawo socjalne”
w polskim porzadku prawnym.

6 J. Jonczyk, Prawo..., s. 13-20. W tym miejscu ze wzgledu na ograniczone ramy opracowa-
nia odsytam do obszernej literatury teoretycznej prawa zabezpieczenia spotecznego, pozwalajace;j
na blizsza charakterystyke nakres§lonej materii; zob. np. W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne: zarys
systemu, Warszawa 1987; 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spo-
tecznego, Warszawa 2013; K. Hagemejer, Podstawowe gwarancje zabezpieczenia spolecznego —
praktyka, koncepcja, standard i globalna polityka spoteczna, ,,Polityka Spoteczna” 2013, nr 11-12,
s. 15-20; M. Ksi¢zopolski, Zabezpieczenie spoteczne, [w:] Nauka o polityce spolecznej. Wybrane
problemy teorii i praktyki, red. J. Auleytner, Warszawa 1990, s. 109-157; T. Liszcz, Ubezpieczenie
spoleczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce, Krakow-Lublin 1997; T. Szumlicz, Modele polityki
spolecznej, Warszawa 1994.

7 W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010, s. 12.

8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483.

9 Art. 67 Konstytucji RP: ,,1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnos$ci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnig¢ciu wieku emery-
talnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. 2. Obywatel pozostajacy bez
pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych $rodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa”.

10 Preambuta Konstytucji RP.
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Niemieckie prawo socjalne (Sozialrechf) ma nieco inny zakres znaczeniowy
niz polskie prawo socjalne. Sozialrecht zachowuje bowiem odrebnos¢ od prawa
pracy (Arbeitsrecht) 1 obejmuje takie zagadnienia jak: ubezpieczenie spoteczne
(takze prawo do $wiadczen leczniczych), opieka spoteczna, $wiadczenia zaopatrz-
nosciowe, promocja i organizacja zatrudnienia, doksztatcanie pracownikow oraz
pomoc dla mlodziezy'!. W niemieckiej doktrynie prawa przewaza poglad, ze So-
zialrecht jest odrebna gatezig prawa. Zasadniczym argumentem za takim pogla-
dem jest cel (przeznaczenie) prawa socjalnego i $wiadczen socjalnych, polegajacy
na zaspokajaniu okreslonych potrzeb socjalnych, nieuwzglednionych w prawie
pracy, prawie cywilnym i innych, niejako ,,zewnetrzny” wzgledem pozostalych
galezi prawal?,

Do ugruntowania tego pogladu niewatpliwie przyczynita si¢ osobna kody-
fikacja prawa socjalnego (Sozialgesetzbuch), nad ktoéra pracowano w Niemczech
od poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku. Wczesniej w niemieckiej tradycji
teoretycznej powszechny byt poglad, iz podstawowe instytucje prawa socjalnego
zaliczaja si¢ do prawa publicznego i jego czesci szczegdlnej — prawa admini-
stracyjnego. W opinii badaczy tego kierunku rola panstwa w opiece socjalnej
uwydatniata wigz prawa socjalnego z prawem publicznym. Uznawano, ze prawo
socjalne obejmuje wszystkie normy prawa publicznego, ktore stuza ochronie przed
negatywnymi skutkami spotecznymi wystapienia takich czynnikéw jak choroba,
potrzeba dtugoterminowej opieki, utrata pracy i dochodéw, staros¢ lub §mier¢.

Prawo socjalne w Niemczech przyznaje jednostce roszczenie wobec niektorych
panstwowych ,,§wiadczeniodawcow” ustug spotecznych (miedzy innymi ubezpie-
czycieli, urzgdow pracy) o $wiadczenia rzeczowe, takie jak leczenie, lub §wiadcze-
nia pieni¢zne, zabezpieczenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych, emerytury
z tytutu starosci czy $wiadczenia z tytutu ograniczonej zdolnosci do pracy.

2. PRAWO SOCJALNE W PORZADKU PRAWNYM
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

2.1. ZASADA PANSTWA SOCJALNEGO W USTAWIE ZASADNICZEJ
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

Wspotczesny ksztalt prawa socjalnego w Niemczech jest wypadkowa prze-
mian w pogladach doktrynalnych na jego istote, cele i zalozenia ustrojowo-prawne
W sprzg¢zeniu z uwarunkowaniami politycznymi i spotecznymi.

W, Muszalski, Prawo socjalne, s. 11-12; zob. takze Sozialgesetzbuch Erstes Buch. All-
gemeiner Teil des Gesetzes vom 11. Dezember 1975 (dalej: SGB I), BGBI. I S. 3015, https:/www.
gesetze-im-internet.de/sgb_1/index.html (dostgp: 15.05.2021).

12 H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego..., s. 8.
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W Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland; dalej: GG)'? z dnia 23 maja 1949 roku (weszta w zy-
cie dzien pdzniej) ma swoje miejsce idea socjalnej funkcji panstwa. Ustawa zasad-
nicza RFN wprowadzita do ustroju panstwa zasade panstwa socjalnego. Kluczowe
znaczenie maja art. 20 ust. 1 w brzmieniu: ,,Republika Federalna Niemiec jest
demokratycznym i socjalnym panstwem federalnym™# oraz art. 28 ust. 1 zd. 1,
zgodnie z ktérym: ,,Porzadek konstytucyjny krajow zwiazkowych musi odpo-

13 Do czaséw Republiki Weimarskiej w stosunku do podstawowego aktu prawnego w nie-
mieckim systemie prawnym postugiwano si¢ okre§leniem Verfassung. Tak bylo w przypadku
konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 1871 roku (Gesetz betreffend die Verfassung des Deutschen
Reiches vom 16. April 1871), konstytucji Republiki Weimarskiej z 1919 roku (Die Verfassung des
Deutschen Reichs vom 11. August 1919) czy konstytucji pruskich z 1850 1 1920 roku (Verfassung
fiir den Preussischen Staat vom 31. Januar 1850, Verfassung fiir den Preussischen Staat vom 31. Ja-
nuar 1850). Idea konstytucji (Verfassung) byta elementem dziewigtnastowiecznego niemieckiego
konstytucjonalizmu, nie stanowita przejsciowego stadium rozwoju migdzy monarchig absolutna
a parlamentarna, ale byla dla nich alternatywa. W opinii niemieckiego teoretyka prawa Ernsta-
-Wolfganga Bockenfordego konstytucjonalizm jako forma ustrojowa byt oryginalnym wytworem
niemieckiej teorii i praktyki konstytucyjnej, niejako ,,ztotym srodkiem” miedzy skrajno$ciami
w postaci anachronicznego absolutyzmu i irracjonalnego parlamentaryzmu. Konstytucje postrze-
gano jako jeden z przejawoéw ducha narodu — koncepcji, ktorej podstawy zostaty sformutowane
w ramach niemieckiej szkoty historycznej. Konstytucj¢ niemiecka nauka prawa widziata jako
wyposazony w najwyzsza moc prawnag jednolity akt prawny, regulujacy podstawy ustrojowe pan-
stwa (koncepcja konstytucji formalnej). Przeciwstawiata si¢ temu pogladowi koncepcja konstytucji
materialnej, czyli zbioru najwazniejszych zasad dotyczacych ustroju panstwowego, rozproszonych
po réznych aktach prawnych, a niekiedy i wyplywajacych z tradycji ustrojowej. Rozréznienie to
ugruntowalo si¢ w nauce niemieckiej wraz z nastaniem pozytywizmu prawniczego w drugiej
potowie XIX wieku. Szerzej zob. M. Bozek, Wiadza ustrojodawcza w niemieckim konstytucjona-
lizmie monarchicznym, [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, red. M. Maciejewski,
M. Marszat, M. Sadowski, Wroctaw 2014. Okreslenie aktu prawnego z 1949 roku mianem ustawy
zasadniczej (Grundgesetz) byto wyrazem szczegdlnych warunkéw politycznych towarzyszacych
powstawaniu dwoch panstw niemieckich po Il wojnie §wiatowej i miato podkresla¢ tymczasowosc
podziatu Niemiec. Podczas moskiewskiej konferencji ,,Dwa plus cztery” 12 wrzesnia 1990 roku
NRD, RFN oraz dawne mocarstwa okupacyjne: Francja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania
1 ZSRR zawarty porozumienie, ktore przewidywato migdzy innymi ,,rozszerzenie obszaru obowia-
zywania konstytucji RFN” na teren bytego NRD. Traktat zjednoczeniowy (Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Herstellung
der Einheit Deutschlands) wszedt w zycie 3 pazdziernika 1990 roku i oznaczal przystapienie krajow
zwigzkowych NRD do RFN; zob. http://www.gesetze-im-internet.de/einigvtr/ (dostep: 20.04.2021),
atakze A. Rodder, Geschichte der deutschen Wiedervereinigung, Miinchen 2011; M. Gortemaker,
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Griindung bis zur Gegenwart, Miinchen
1999; E. Cziomer, Historia Niemiec wspotczesnych 1945—-2005, Warszawa 2006. Ustawa zasadnicza
RFN zachowata moc obowigzujaca do dzisiaj w zjednoczonych Niemczech i nie jest juz postrzegana
jako akt tymczasowy, ale jako konstytucja panstwa.

4 Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, przet. A.M. Sadowski, E. Haase-Nowo-
cien, red. A. Malicka, B. Kowalski, Berlin 2021.
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wiada¢ republikanskim, demokratycznym i socjalnym zasadom panstwa prawa
w znaczeniu niniejszej Ustawy Zasadniczej”!3.

W kontekscie polityczno-spolecznym tworcom zatozen obecnej niemieckiej
ustawy zasadniczej, ustanawiajacych socjalne ramy funkcji panstwa, towarzyszyto
widmo kleski demokracji weimarskiej i zgubnych skutkow $cisle przestrzegane-
go pozytywizmu prawniczego w III Rzeszy. W procesie opracowywania ustawy
zasadniczej widoczna byla silna potrzeba naprawienia bledéw przesztosci i unik-
niecia ryzyka ich popetnienia w przysztosci'¢. Niemiecki ustawodawca konstytu-
cyjny starat si¢ odej$¢ od formalistycznego pojmowania zasady panstwa prawnego
na rzecz wskazania jego celow w ujeciu materialnym (opierajac si¢ na koncepcji
prawno-naturalnej i ktadac nacisk na uregulowanie sytuacji prawnej obywatela).
W przypadku klauzuli panstwa socjalnego trzeba jednak odnotowac¢ bardzo wazny
dla procesu pdzniejszej wyktadni tego pojecia fakt, iz ustrojodawca nie skupit sie
na probach wskazania materialnego zakresu przymiotnika ,,socjalny”. Kwestia
praw socjalnych zostata przez to podjeta w waskim zakresie!”. Niemieccy teorety-
cy prawa staneli zatem przed pilnym zadaniem dokonania wyktadni tego terminu
dopiero po wejsciu w zycie ustawy zasadniczej.

Zasada panstwa socjalnego byta w niemieckim porzadku konstytucyjnym
rozwigzaniem nowym — nawigzywata do koncepcji ,,panstwa dobrobytu™'$, wy-
kazujac pewna specyfike. Teoretycy prawa uwazali, ze zbyt daleko idaca ingeren-
cja panstwa w zycie gospodarcze moze rodzi¢ ryzyko zbyt mocnego ograniczenia
wolnosci jednostki i thumi¢ samodzielng inicjatywe i podejmowanie ryzyka eko-
nomicznego!'®. Doktryna prawa uznala zatem zasade subsydiarnosci?® za jedna
z glownych cech desygnujacych klauzule panstwa socjalnego.

15 Ibidem, s. 32.

16- Zalozenia konstytucji wypracowano podczas obrad Konwentu Konstytucyjnego w Her-
renchiemsee (Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee) w sierpniu 1948 roku. Nastepnie prace
nad ustawa zasadniczg przejeta Rada Parlamentarna, ktora rozpoczeta dziatalnosé we wrzesniu
tego samego roku.

17 D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949—1989),
Torun 2009, s. 99.

18 Zob. S. Zawadzki, Parnstwo dobrobytu, Warszawa 1970.

19 L. Garlicki, Ustréj polityczny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1985.

20 Zasada pomocniczos$ci (fac. subsidiarius, subsydium — rezerwa, pomoc, wsparcie) jest
jedna z cech ustrojowych wspodtczesnych panstw demokratycznych, jej istote oddaje stwierdzenie:
,»Iyle wladzy, ile konieczne, tyle wolnosci, ile mozliwe oraz tyle panstwa, ile konieczne, tyle spo-
leczenstwa, ile mozliwe”. Koncepcja subsydiarnosci glosi, ze kazda wladza, szczegdlnie wiadza
polityczna, powinna odgrywac rolg pomocnicza (wspierajaca) i aktywizujaca w stosunku do wy-
sitkow podejmowanych przez autonomiczne i samodzielne jednostki. Zadaniem panstwa jest stwo-
rzenie warunkow ekonomicznych i instytucjonalnych, aby jednostka byta w stanie sama ponosic¢
roznego rodzaju ryzyka zyciowe. Szerzej zob. J. Althammer, Der subsididre Sozialstaat — leistun-
gsorientiert und solidarisch, [w:] O. van Beust, V. Kaude, Chancen fiir alle: die Perspektive der
aufstiegsgesellschaft, Freiburg 2008, s. 63—74, a takze Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci,
Krakow 1995.
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Ponadto w ocenie polskich badaczy, przede wszystkim Romana Radwanskie-
go, a takze na przyktad Pawta Lesinskiego, istotne znaczenie w procesie wyktadni
pojecia miata tez praktyka konstytucyjna w postaci orzecznictwa Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht; dalej: FTK). Trybunat
uznat, ze zasada panstwa socjalnego niesie z soba ,,obszerne zlecenie do opieki”
i ,,socjalny obowigzek pafistwa™?!.

Radwanski w obszernej pracy Socjalne panstwo prawne w doktrynie RFN
1949-19692? ukazuje spoteczny kontekst idei panstwa prawnego (sozialen Rech-
stadf) w porzadku prawnym powojennych Niemiec, wprost okreslajac koncep-
cje socjalnego panstwa prawnego jako oficjalng doktryne RFN. Autor wykazuje
jednoczesnie, ze zasada panstwa socjalnego objeta zostala przez ustrojodawce
zakazem przetamania (nawet przez samego ustawodawce konstytucyjnego) w mysl
gwarancji praworzadnosci w postaci zwierzchnosci konstytucji (Vorrang der Ver-
fassung, art. 79 ust. 3 ustawy zasadniczej RFN)?3. Wprowadzenie do konstytucji
spolecznego celu czy tez przedmiotu ochrony odzwierciedlato koncepcje mate-
rialnego pafistwa prawnego?*.

2.2. NIEMIECKI KODEKS SOCJALNY,
USTAWODAWSTWO FEDERALNE I KRAJOWE

Wigksza czes$¢ prawa socjalnego wynikajacego z konstytucyjnej zasady pan-
stwa socjalnego znajduje si¢ w niemieckim kodeksie socjalnym (Sozialgesetzbuch),
w mniejszy zakresie w ustawodawstwie federalnym i krajowym, a jak dotad w naj-
mniejszym stopniu w prawie europejskim.

Kodeks socjalny powstajacy od lat siedemdziesiatych ubieglego wieku obecnie
sktada si¢ z 12 ksiag (dalej: SGB). SGB I zawiera ogo6lna cze$¢ prawa socjalnego.
Tutaj umieszczono ogdlne zasady prawa socjalnego, na przyklad przepisy doty-
czace obowigzku wspotdziatania podmiotoéw, ktdrych to prawo dotyczy (§ 60 i n.
SGB I). SGB 11 zajmuje si¢ podstawowym zabezpieczeniem osdb poszukujacych
pracy. SGB 11l zawiera przepisy dotyczace ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia, natomiast przepisy odnosnie do zabezpieczenia spotecznego mozna znalez¢
w SGB IV. SGB V z kolei zajmuje si¢ ubezpieczeniem zdrowotnym, a ubezpiecze-
niem emerytalnym SGB VI. SGB VII po$wiecono przepisom dotyczacym ubez-

21 P, Lesifiski, Subsydiarnosé¢ a klauzula panstwa socjalnego Konstytucji Republiki Federal-
nej Niemiec, ,,Annales Universitatis Marie Curie-Sktodowska. Sectio G” 64,2017, nr 1, s. 137-152.

22 R.Radwanski, Socjalne paristwo prawne w doktrynie REN 1949—1969, Opole 1985, s. 147 n.

23 Ustawa zasadnicza..., s. 70.

24 R. Radwanski, Socjalne panstwo prawne..., s. 159-184. Wedlug Romana Radwanskiego
rzecznicy koncepcji materialnego panstwa prawnego za absolutne minimum etyczne prawa uznali
takie wartos$ci jak sprawiedliwos¢, wolno$é i godno$¢ cztowieka, nierozerwalnie zwigzane z ideg
prawa natury, wolno$¢ jednostki taczac z obowigzkiem zabezpieczenia przez panstwo jej swobod-
nego rozwoju. Odrzucali jednoczesnie ,,libertynskie” pojmowanie wolnosci jednostki na rzecz
nadania jej kontekstu spotecznego, niejako cechy ,,celu czastkowego™.
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pieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow. Ustawa o opiece nad nieletnimi
(ustawa o opiece nad dzie¢mi i mlodzieza) znajduje sic w SGB VIII. SGB IX
reguluje rehabilitacje i sytuacje 0sob z niepetnosprawnosciami. SGB X zawiera
przepisy dotyczace procedur administracji spotecznej i ochrony danych socjalnych.
Ubezpieczenie spoteczne na wypadek opieki dtugoterminowej zostato zformalizo-
wane w SGB X1, a ustawa o pomocy spotecznej w SGB XII. Ostatnia, XII ksiega
kodeksu socjalnego zostata wprowadzona 1 stycznia 2005 roku. Obecnie w dysku-
sji na temat doktryny niemieckiej rozwaza si¢ wlaczenie prawa o odszkodowaniach
socjalnych do SGB, a tym samym rozszerzenie kodeksu o dodatkowg ksiege?>.

Nie przewiduje si¢ ujecia w kodeksie socjalnym systemdw zaopatrzeniowych
funkcjonariuszy, to jest urzednikow, sedziow i zonierzy zawodowych, oraz obec-
nie tracacych juz na znaczeniu systemoéw odszkodowania z tytutu narodowoso-
cjalistycznego bezprawia oraz dotyczacych szkdéd majatkowych spowodowanych
wojng i przesiedleniami (Lastenausgleich). SBG nie obejmuje tez systemow zabez-
pieczenia przed szkodami majatkowymi i przed ponoszeniem odpowiedzialnosci.
W rozumieniu kodeksu socjalnego desygnatem prawa odszkodowania socjalnego
jest bowiem szkoda na osobie?, a nie w zakresie mienia czy rzeczowa (z pewny-
mi wyjatkami, na przyktad w ubezpieczeniu wypadkowym). SGB nie obejmuje
wreszcie pewnych regulacji przyjmowanych na szczeblu lokalnym, na poziomie
krajow zwiazkowych, na przyktad §wiadczen rodzinnych czy zabezpieczenia na
staro$¢ 0sob wykonujacych wolne zawody (lekarze, adwokaci).

Zgodnie z art. 72 ustawy zasadniczej RFN i w zwiazku z jej art. 74 ust. 1
pkt 7 kompetencje ustawodawcze w zakresie opieki spolecznej (poza przepisa-
mi dotyczacymi domow opieki) nalezg do wtadz na szczeblu federalnym, ,,jezeli
i 0 ile ustanowienie jednakowych warunkéw zycia na terytorium Federacji badz
zachowanie jedno$ci prawa i gospodarki w interesie catego panstwa wymaga re-
gulacji ustawowych na szczeblu wladz federalnych™?’. W przypadku gdy wladze
federalne skorzystaty ze swoich uprawnien ustawodawczych w zakresie opieki
spolecznej, kraje zwiazkowe nie moga na mocy ustawy przyjac¢ odmiennych, kra-
jowych regulacji prawnych?8. Landy niemieckie majg na mocy GG uprawnienie
ustawodawcze, o ile wladze federalne nie skorzystaty na mocy ustawy ze swoich
kompetencji ustawodawczych do regulacji spraw z zakresu: ubezpieczen spotecz-
nych lgcznie z ubezpieczeniem na wypadek bezrobocia??, regulacji dotyczgcych
pomocy materialnej w okresie pobierania nauki i wspierania badan naukowych3?,

25 Zob. L. Alexy et al., Das Rechtslexikon, Begriffe, Grundlagen, Zusammenhdnge, Bonn
2019.

26 SGB 1 § 5, BGBI. 1 S. 3015, https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_1/index.html (dostep:
23.05.2021).

27 Art. 72 ust. 2 GG.

28 Art. 72 ust. 3 GG.

29 Art. 74 ust. 1 pkt 12 GG.

30 Art. 74 ust. 1 pkt 13 GG.
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przepisow dotyczacych dotacji do czynszu, pomocy przy sptacaniu odziedziczo-
nych dtugoéw, przyznawania premii na budownictwo mieszkaniowe, budownictwa
mieszkaniowego dla gornikow i osiedlania si¢ gornikow?!, zapewnienia zaplecza
ekonomicznego dla szpitali i regulacji dotyczacych kosztow opieki szpitalnej?2.
Ustawy krajowe w tym zakresie nie wymagaja zatwierdzenia przez Bundesrat
(art. 74 ust. 2 GQG). Kraje zwigzkowe sa odpowiedzialne za wdrazanie prawa so-
cjalnego uchwalanego przez wiadze federalne (art. 83 GG).

Przepisy postepowania administracyjnego majace zastosowanie do dzialow
prawa socjalnego objetych kodeksem socjalnym mieszcza si¢ w ksiedze X kodeksu
(SGB X)*. Do elementéw prawa socjalnego pozostajgcych poza kodyfikacjg znaj-
dujg zastosowanie: federalna ustawa o postepowaniu administracyjnym?3+, whas-
ciwe przepisy procesowe obowiazujace w poszczegolnych krajach zwigzkowych
oraz przepisy szczegdlne. Jak wskazuje jednak Hans F. Zacher, federalna ustawa
0 postgpowaniu administracyjnym i ustawy o postepowaniu administracyjnym
poszczegolnych krajow wykazujg znaczng zbiezno$¢ zardowno merytorycznie, jak
i w brzmieniu samych przepiséw i systematyce. ROwniez pomiedzy przepisa-
mi o postepowaniu administracyjnym w SGB a ogoélnymi przepisami federal-
nymi i krajowymi istnieje duza zbiezno$¢ merytoryczna, ale juz nie w zakresie
systematyki®.

3. STRUKTURA NIEMIECKIEGO PRAWA SOCJALNEGO

3.1. PRZEZORNOSC (VORSORGE), ODSZKODOWANIE SOCJALNE (SOZIALE
ENTSCHADIGUNG), POMOC SPOLECZNA I WSPARCIE SOCJALNE
(SOZIALE HILFE UND FORDERUNG)

Niemieckie prawo socjalne (§wiadczen socjalnych) doktryna dzieli w kla-
sycznym ujeciu na trzy czesci: opieke spoteczna, zaopatrzenie spoteczne i ubez-
pieczenia spoteczne. Z tego podziatu czerpali polscy teoretycy prawa socjalnego,
czego przyktadem jest opisana wcze$niej koncepcja metod realizacji zabezpie-
czenia spotecznego Jana Piotrowskiego. Niemiecki teoretyk prawa socjalnego
Hans F. Zacher wskazywat jednak, ze taki uktad nie odpowiadat wspotczesnemu
kierunkowi rozwoju prawa §wiadczen socjalnych w Niemczech. Nowy trojpo-

31 Art. 74 ust. 1 pkt 18 GG.

32 Art. 74 ust. 1 pkt 19a GG.

3 SGB X — Erstes Kapitel Verwaltungsverfahren, https://www.gesetze-im-internet.de/sgb
_10/BINR114690980.htm1#BIJNR114690980BING000201308 (dostep: 23.05.2021).

34 Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25 Mai 1976 Jahr in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Januar 2003 (BGBI. 1 S. 102) zuletzt gedindert durch Art. 24 Abs. 3 des Gesetzes vom 25.
Juni 2021 (BGBI. I S. 2154) (VWVfG), https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/BJNR012530976.
html (dostep: 24.05.2021).

35 HL.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego..., s. 27.
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dziat w niemieckiej teorii prawa socjalnego wyrdznia: przezornos¢ (Vorsorge),
odszkodowanie socjalne (soziale Entschddigung) oraz pomoc spoleczng i wsparcie
socjalne (soziale Hilfe und Forderung)*®.

Przezorno$¢ wedtug Zachera oznacza zabezpieczenie socjalne przed skutkami
okreslonego ryzyka socjalnego (choroby, inwalidztwa, macierzynstwa, starosci,
$mierci, bezrobocia). Ma by¢ ono realizowane w ubezpieczeniu spotecznym lub
w drodze przyrzeczenia odpowiednich $wiadczen przez panstwo (w zakresie za-
opatrzenia funkcjonariuszy publicznych, urzednikow).

Odszkodowanie socjalne z kolei to wyréwnanie szkod, za ktore szczeg6lng od-
powiedzialno$¢ ponosi spoteczenstwo (skutki wojny, przesladowan rezimu, szkody
spowodowane przez przestepstwa przemocy). Szkody te sa odnoszone do osoby
(uszczerbek na zdrowiu, uszkodzenie ciala, Smierc), a nie do strat o charakterze
rzeczowym i w zakresie mienia. Kompensata tych ostatnich znajduje uregulowanie
w odrebnych przepisach prawa niemieckiego, nieujetych w SGB7.

Wreszcie pomoc socjalng i wsparcie socjalne Zacher definiuje jako majace
zastosowanie w sytuacjach krytycznych dla jednostki albo tez kiedy pomoc so-
cjalna jest celowa, niezaleznie od tego, czy jednostka przejawiata wczesniej prze-
zorno$¢ (ubezpieczyla sig), oraz od tego, czy okoliczno$ci usprawiedliwiajg pomoc
(jak przy odszkodowaniu socjalnym na przyktad dla ofiar wojny). Pomoc socjalna
ma gwarantowa¢ obywatelom minimum egzystencji, stuzy¢ walce z ubostwem.
W ramach pomocy socjalnej przewiduje si¢ takze §wiadczenia w szczegélnych
okresach zyciowych (zasitek macierzynski, chorobowe). Wsparcie socjalne ma
na celu rowniez zapewnienie rozwoju osobistego jednostki (pomoc w uzyskaniu
wyksztalcenia, aktywizacja zawodowa)38,

W niemieckiej doktrynie zaznaczaja si¢ tez propozycje prostszego podziatu
prawa socjalnego, taczace przezorno$¢ i odszkodowania socjalne w ,,system wy-
rownujacy szkody”, a system pomocy socjalnej i wsparcia socjalnego nazywajace
,.Systemem wyrownujgcym niedostatek™3,

36 Hans F. Zacher wyréznia stosunek przezornosci (Vorsorgeverhdltnis) i stosunek $wiad-
czeniowy (Leistungsverhdltnis) na opisanie relacji w prawie socjalnym od strony podmiotowe;.
Stosunek przezornosci jest ograniczony do prawa ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia urzed-
nikéw, nie wystepuje natomiast w prawie odszkodowania socjalnego oraz w systemie pomocy
i wsparcia. W relacji przezornosci ekspektatywy prawne (na przyktad obowiazek odprowadzania
sktadek) wyprzedzaja zaistnienie zdarzenia socjalnego. We wszystkich trzech dziatach prawa so-
cjalnego widoczny jest za to stosunek §wiadczeniowy, w ktorego ramach realizowane jest roszcze-
nie o $wiadczenie, aczkolwiek stosunek $wiadczeniowy moze tez wystapi¢ bez roszczenia, kiedy
$wiadczeniodawca ma po prostu kompetencje do dziatania (na przyktad kasa chorych do $wiadczen
majacych na celu popraweg zdrowia $wiadczeniobiorcy).

37 Gesetz iiber den Lastenausgleich vom 14 VIII 1952 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2 VI 1993 (BGBI. I S. 845; 1995, 1 S. 248), zuletzt gedndert durch Art. 211 der Verordnung vom
19 VI 2020 (BGBI. I S. 1328) (Lastenausgleichsgesetz — LAG), https://www.gesetze-im-internet.
de/lag/BJINR004460952.html (dostep: 23.05.2021).

38 H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego..., s. 14-17.

39 H. Bley, R. Krikebohm, A. Marschner, Sozialrecht, Miinchen 2006, s. 29.
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3.2. UBEZPIECZENIA

Podstawowe przepisy dotyczace wspotczesnych ubezpieczen spotecznych uje-
to w SGB. Niemiecki system sktada si¢ z pigciu podstawowych rodzajow ubez-
pieczen:

1. ubezpieczenia emerytalnego*® — finansowanego ze sktadki po potowie
przez pracodawce i pracownika;

2. ubezpieczenia zdrowotnego — finansowanego ze sktadki po potowie przez
pracodawce i pracownika;

3. ubezpieczenia od wypadkow przy pracy — finansowanego wylacznie przez
pracodawce;

4. ubezpieczenia pielggnacyjnego — finansowanego ze sktadki po potowie
przez pracodawce i pracownika;

5. ubezpieczenia na wypadek utraty pracy (bezrobocia) — finansowanego ze
sktadki po potowie przez pracodawce i pracownika.

Celem ubezpieczenia, najogolniej mowiac, jest tagodzenie skutkéw ryzyka
poprzez kompensacj¢ doznanej szkody.

3.2.1. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Ubezpieczenia spoteczne w Niemczech sktadaja si¢ z ubezpieczenia chorobo-
wego, ubezpieczenia emerytalnego oraz ubezpieczenia wypadkowego. Ubezpie-
czenia chorobowe obejmuja ubezpieczenia od ryzyka choroby i macierzynstwa.
Kompensacja doznanej szkody nastepuje poprzez $wiadczenia lecznicze i pieleg-
nacyjne oraz $wiadczenia zastepujace dochod (zasitki: chorobowy, macierzynski,
opiekunczy, pogrzebowy).

Ubezpieczenia emerytalne zawieraja ubezpieczenia od ryzyka inwalidztwa,
starosci 1 $mierci zywiciela rodziny. Podstawowe §wiadczenia realizowane w ra-
mach ubezpieczenia emerytalnego (rentowego) to emerytury (renty). Poza tym
ubezpieczonemu przystuguja $wiadczenia medyczne, §wiadczenia z zakresu reha-
bilitacji zawodowej, odprawa rentowa dla wdow i wdowcow, zwrot sktadek ubez-
pieczeniowych, w razie gdy ubezpieczenie nie moze by¢ kontynuowane, doptaty
do ubezpieczenia chorobowego, doptaty do sktadek ubezpieczenia chorobowego
rencistow oraz $wiadczenia dodatkowe, na przyktad $rodki majgce na celu popra-
we zdrowia.

Ubezpieczenia wypadkowe natomiast sktadaja si¢ z ubezpieczen od ryzyka
choroby, inwalidztwa, $§mierci przy pozostawieniu osob uprawnionych do utrzy-

40 Osoby zatrudnione na umowe o prace muszg by¢ cztonkami systemu ubezpieczen eme-
rytalnych (obowigzek ustawowy), natomiast osoby prowadzace wlasng dziatalno$é¢ gospodarcza
ubezpieczaja si¢ dobrowolnie.
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mania, jesli szkoda zostata spowodowana wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowg. Zabezpieczenie na wypadek bezrobocia jedynie w czesci zostato
uksztaltowane jako ubezpieczenie (zasitki dla bezrobotnych). Szczegolnie rozwi-
nigte $wiadczenia w ramach ubezpieczenia wypadkowego to srodki zapobiegajace
wypadkom w pracy, na przyktad zakladowa shuzba medyczna. Swiadczenia o cha-
rakterze kompensacyjnym to: leczenie w zwiazku z zaistnieniem wypadku przy
pracy albo choroby zawodowej, dzialania umozliwiajace powrdt ubezpieczonego
do pracy oraz renta w przypadku trwalego uszczerbku na zdrowiu. Co istotne,
zasady wyliczenia renty wypadkowej r6znia si¢ od tych dotyczacych swiadczenia
w ubezpieczeniu emerytalnym.

Ubezpieczenia spoteczne obejmujg przede wszystkim pracownikow (w tym
odrebne dla robotnikéw i pracownikdéw umystowych systemy chorobowe i rentowe),
osoby przyuczajace si¢ do zawodu, osoby z niepetnosprawnosciami w zaktadach
pracy chronionej, rolnikow oraz osoby wykonujace wolne zawody. Zakres jedno-
stek objetych ubezpieczeniem rozni si¢ w poszczegdlnych dziatach ubezpieczen.

Instytucje ubezpieczeniowe sg osobami prawa publicznego i majg charakter
samorzadny. Organy zarzadzajace sktadajg sie z przedstawicieli ubezpieczonych
i pracodawcow. Instytucja ubezpieczeniowa ma prawo do samodzielnego zarzadza-
nia swoimi zadaniami, ale podlega nadzorowi (co do legalnosci) odpowiedniego
organu federalnego i krajowego, sprawowanego przez: federalnego ministra pra-
cy i spraw socjalnych, Federalny Urzad Ubezpieczen (Bundesversicherungsamt),
a w krajach zwigzkowych — zwykle ministréw wlasciwych w sprawach pracy
i socjalnych. Co do zasady organy nadzorujace instytucje ubezpieczeniowe nie
wkraczaja w ich dziatalno$¢ pod wzgledem materialnym, zdarza si¢ to w wyjat-
kowych sytuacjach. Gwarancja samorzadnosci jest najmocniej widoczna w ubez-
pieczeniach wypadkowych, najstabiej za§ w ubezpieczeniu emerytalnym.

W sprawach ubezpieczen chorobowych zadania wykonuje co do zasady miej-
scowa kasa chorych (Ortskrankenkasse), ale moze tez dziata¢ zaktadowa kasa
chorych albo (w przypadku rzemiosta) cechowa kasa chorych. Gornicy, marynarze
i rolnicy maja odrebne kasy chorych. Ubezpieczenia emerytalne pracownikow
umystowych prowadzi Federalny Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
(Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte), podczas gdy ubezpieczeniami ro-
botnikow zajmujg si¢ Krajowe Zaktady Ubezpieczen. Marynarze i pracownicy
kolei federalnej maja osobne emerytalne instytucje ubezpieczeniowe. Natomiast
ubezpieczenia wypadkowe realizujg stowarzyszenia zawodowe, organizowane
na zasadzie branzowe;j. Instytucje te obejmuja swoim spektrum dziatania obszar
lokalny albo caty kraj. Wyjatkami sa ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie
wypadkowe funkcjonariuszy federacji, krajow zwigzkowych, gmin i ich zwiaz-
koéw, prowadzone przez te podmioty.

Swiadczenia wynikajace z ubezpieczen spotecznych wyplacane sa na wnio-
sek, jedynie w ubezpieczeniu wypadkowym z urzegdu.
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3.2.2. ODSZKODOWANIE SOCJALNE

Prawo do odszkodowania socjalnego wyrosto z potrzeby zaopatrzenia ofiar
wojny, co obecnie ma coraz mniejsze znaczenie. Model zaopatrzenia ofiar wojny
z czasem przyjmowany byt dla rozwigzania wspotczesnych problemow, takich jak
zaopatrzenie 0sob powotanych do odbycia stuzby wojskowej, niwelowanie szkod
wyrzadzonych wskutek poddania si¢ zarzadzonym przez wladze szczepieniom
czy zaopatrzenie ofiar przemocy.

Swiadczenia z tytutu odszkodowania socjalnego to przede wszystkim: lecze-
nie, S$wiadczenia stuzace utrzymaniu, polepszeniu albo przywrdoceniu zdolno$ci
do pracy oraz §wiadczenia z zakresu aktywizacji zawodowej 1 renty.

3.2.3.POMOC SPOLECZNA

Pomoc spolteczna jest bazowym systemem zabezpieczenia spotecznego, ktore-
go celem jest zapewnienie obywatelom minimum egzystencji (utrzymania). Swiad-
czenia w zakresie pomocy spolecznej dotycza zaspokojenia potrzeb codziennego
zycia i zaktadaja: pokrycie kosztow wyzywienia, noclegu, zapewnienie odziezy
i pielegnacji czy wyposazenia mieszkania w sprzet i ogrzewanie.

Kazdy kraj zwigzkowy ustala wtasne zasady udzielania pomocy spoteczne;j.
Pomoc spoteczna udzielana jest z urzedu, wedtug indywidualnych potrzeb, i ma
charakter subsydiarny. Prawo pomocy spotecznej uregulowane jest w SGB XII*!.

3.3. SZCZEGOLNE SYSTEMY POMOCY I WSPARCIA

Szczegolne systemy pomocy i wsparcia dotyczg rodziny, dzieci i mtodziezy,
a takze mieszkalnictwa oraz ksztatcenia. Pomoc dla dzieci i mtodziezy wykracza
poza ramy prawa socjalnego, poniewaz istota Swiadczen dotyczy raczej zabie-
gdéw wychowawczych, a nie o charakterze materialnym. Pomoc na rzecz dzieci
1 mtodziezy lezy przy tym na pograniczu prawa rodzinnego i socjalnego; urucha-
miana jest w sytuacji, kiedy zawodzi funkcja wychowawcza rodzicéw. Niemnie;j
jednak prawo to stanowi cze$¢ SGB jako ksiega VIII*2, Pomoc realizowana jest
przez podmioty powotywane na podstawie prawa krajowego: lokalne urzedy do
spraw mlodziezy (Jugendamt), a na szczeblu krajowym — krajowe urzedy do spaw
milodziezy. Mogg by¢ takze tworzone urzedy wspolne dla kilku regiondéw, nawet
jesli nie nalezg one do tego samego kraju zwigzkowego. Istotna rola przypada tez
organizacjom charytatywnym i mtodziezowym.

41 SGB XII — Sozialhilfe — (Artikel I des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBL. 1 S. 3022,
3023), zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 16.12.2022, BGBI. 1 S. 2328, https://www.
gesetze-im-internet.de/sgb_12/BJNR302300003.html (dostep: 25.02.2023).

42 SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990, BGBI. I
S. 1163), https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/inhalts_bersicht.html (dostep: 26.05.2021).
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SGB przewiduje prawo do zasitku alimentacyjnego (Unterhaltsvorschuss),
wlaczajac w to ustawe o zabezpieczeniu utrzymania poprzez zasitki alimentacyj-
ne dzieci samotnych matek i ojcow*. Organizacja $wiadczen przypada krajom
zwigzkowym.

Zasitek dla dzieci to kolejna forma pomocy rodzinie realizowana na podstawie
federalnej ustawy o zasitkach dla dzieci**, z kolei pomoc w ksztalceniu dziata na
podstawie federalnej ustawy o udzielaniu indywidualnej pomocy w ksztatceniu®.
Podstawowym zrodlem prawa zasitku mieszkaniowego zas jest ustawa o zasitkach
mieszkaniowych?*®,

Szczegolnymi rodzajami pomocy i wsparcia sg: aktywizacja zawodowa,
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, pomoc w zwigzku z pozostawaniem bez
pracy i zasitek upadlosciowy. Aktywizacja zawodowa zajmuje si¢ Federalny
Urzad Pracy i urzedy pracy w poszczegolnych regionach. Pomoc dziata na pod-
stawie SGB I11*.

4. PODMIOTY PRAWA SOCJALNEGO

Wsrdd instytucji prawa socjalnego mozna wyr6zni€ instytucje panstwowe,
instytucje samorzadowe o charakterze publicznoprawnym oraz prywatne. Orga-
nizacja federalnego i krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego Niemiec jest
mocno rozbudowana i rozcigga si¢ obecnie na pi¢¢ ministerstw oraz podleglych im
jednostek i podmiotow. Najwigksze znaczenie majg Federalne Ministerstwo Pracy

B Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Viiter durch
Unterhaltsvorschiisse oder -ausfalleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz) vom 23.Juli 1979 (BGBI. [
S. 1184) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBI. I S. 1446) zuletzt gedindert
durch Art. 38 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2451), https://www.gesetze-im-
-internet.de/uhvorschg/BJNRO011840979.html (dostep: 26.05.2021). Zgodnie z § 68 ust. 14 SGB
ustawa jest uznawana za cz¢s$¢ szczego6lng SGB.

4 Bundeskindergeldgesetz (BKGG) vom 11. October 1995 (BGBI. I S. 1250, 1378) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2009 (BGBI. 1 S. 142, 3177) zuletzt gedindert durch Art. 10
des Gesetzes vom 16.12.222, BGBI. 1 S. 2328, https://www.gesetze-im-internet.de/bkgg 1996/
BINR137800995.html dostep: 25.02.2023).

4 Bundesgesetz iiber individuelle Forderung der Ausbildung (Bundesausbildungsforder-
ungsgesetz — BAf6G) vom 26.08.1971 (BGBI. I S. 1409) in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. Dezember 2010 (BGBI. I S. 1952; 2012, I S. 197) zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gestezes
vom 12.11.2020 (BGBI. I S. 2416), https://www.gesetze-im-internet.de/baf g/BINR014090971.html
(dostep: 26.05.2021).

46 Wohngeldgesetz (WoGG) vom 24.09.2008 (BGBI. I S. 1856) zuletzt geindert durch Art. 12
des Gesetzes vom 16.12.2022 (BGBI. I S. 2328), https://www.gesetze-im-internet.de/wogg/index.
htmI#BJNR185610008BJNE000109126 (dostep: 26.05.2021).

47 SGB 111 — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mdrz 1997, BGBI. I S. 594),
zuletzt gedndert durch Art.5 des Gesetzes vom 20.12.2022 (BGBI. I S. 2759), https://www.gesetze-
-im-internet.de/sgb_3/BJNR059500997.html (dostep: 25.02.2023).
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i Spraw Socjalnych (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales — BMAS) oraz
Federalne Ministerstwo Zdrowia (Bundesministerium fiir Gesundheit — opieka
dtugoterminowa i zdrowotna, $wiadczenia chorobowe, macierzynstwo), Federalne
Ministerstwo do spraw Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy (Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — zasilek na dziecko, dodatek na
dziecko, §wiadczenie rodzicielskie, zaliczka na poczet $wiadczen alimentacyjnych,
zasilek z tytutu opieki nad dzieckiem, ochrona macierzynstwa), a takze w waskim
zakresie Federalne Ministerstwo Finansow (Bundesministerium der Finanzen —
zasitek na dziecko w formie ulgi podatkowej) i Federalne Ministerstwo Transportu
i Infrastruktury Cyfrowej (Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur — dodatek mieszkaniowy). Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja jednak na
szersze omoOwienie schematu organizacyjnego obecnego systemu zabezpieczenia
socjalnego. Przyblizona zostanie jedynie rola socjalna Ministerstwa Pracy i Spraw
Socjalnych w celu odniesienia wspotczesnego zakresu kompetencji ubezpiecze-
niowych instytucji do jego ksztattu w XIX i XX wieku.

4.1. MINISTERSTWO PRACY I SPRAW SOCJALNYCH NIEMIEC
(BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES — BMADS)

Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych jest elementem wtadzy wykonawczej
na szczeblu federalnym. Rzad w ustroju Niemiec charakteryzuje si¢ do$¢ prosta
strukturg — sktada si¢ z kanclerza i ministerstw, ktorych liczba tradycyjnie nie
przekracza 20. Kompetencje rzadu nie zostaly w GG szczegoétowo wymienio-
ne, nie zostaty tez wyraznie rozdzielone miedzy kanclerza, gabinet i ministrow.
Leszek Garlicki uzasadnia taki sposob podejscia niemieckiego ustrojodawcy do
uksztattowania egzekutywy kierowaniem si¢ zasada podziatu witadzy, w mysl
ktorej wladzy wykonawczej przystuguje catoksztalt kompetencji wykonawczych;
przepisy prawa ograniczaja si¢ wiec do zastrzegania okreslonych materii do wtas-
ciwos$ci parlamentu i organow sgdowych*3.

Ministrowi jako szefowi resortu ustawa zasadnicza RFN zapewnia samodziel-
no$¢ dziatania w ramach kierowanej polityki, ustalonej przez kanclerza. Minister
wydaje rozporzadzenia (w ramach wykonywania upowaznien ustawowych) oraz
samoistne zarzgdzenia administracyjne. Ministerstwa dzialaja przede wszystkim
przez organy administracji krajowej, niektore wyodrebniaja urzedy centralne lub
system wiasnych organow lokalnych®.

BMAS w ramach rzadu federalnego odpowiada za polityke rynku pracy,
w tym promocje zatrudnienia, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, zasitki
dla bezrobotnych, zapomogi, strategi¢, monitoring i lokalne sieci specjalizacji
zawodowej, digitalizacje srodowiska pracy, prawo pracy i bezpieczenstwo pracy,
aw sprawach socjalnych — za ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia wypadko-

48 L. Garlicki, Ustréj polityczny...,s. 210.
49 Ibidem, s. 219-223.
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we, polityke emerytalng, pomoc spoteczna, odszkodowania socjalne, zaopatrzenie
medyczne oraz polityke integracji i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu?°.

BMAS jest zobowigzany do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sy-
stemow socjalnych i integracji spotecznej, a takze do stymulowania zwigkszenia
zatrudnienia. Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych dazy do dziatan
o charakterze miedzyresortowym oraz koordynuje swoje prace z krajami zwigzko-
wymi i gminami, jesli ich dotyczg. Zasadnicze znaczenie dla prowadzenia polityki
spotecznej ma tez Scisla wspotpraca miedzy BMAS a Komisja Pracy i Spraw
Socjalnych (centralny organ decyzyjny parlamentu).

4.2. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA SWIADCZENIA SOCJALNE
NA PODSTAWIE SOZIALGESETZBUCH

SGB w ksigdze I wskazuje, ze ,,za $wiadczenia socjalne odpowiadaja korpo-
racje, instytucje i wladze (ustugodawcy) wymienione w § od 18 do 29. Wyznacze-
nie ich jurysdykeji wynika z czesci szczegOlnych kodeksu™!. Urzedy federalne
i urzedy krajowe maja za zadanie wspieranie i promocje ksztatcenia (§ 18 SGB I),
podczas gdy za wsparcie zatrudnienia (§ 19 SGB I) odpowiedzialne sa agencje
zatrudnienia i inne urzedy. Podstawowe zabezpieczenie osob poszukujacych pracy
(§ 19 a SGB I) maja zagwarantowac agencje zatrudnienia i inne urzgdy Federalnej
Agencji Pracy, a takze samodzielne miasta i powiaty, chyba ze prawo krajowe
wskazuje inne podmioty, aczkolwiek na mocy § 6a SGB I (Zugelassene kommu-
nale Trédger) zadania te mogg by¢ wykonywane przez uprawnione organy gminy.
Swiadczenia w przypadku stopniowego przechodzenia na emeryture dla starszych
pracownikow (§ 19 b SGB I) sa wykonywane przez agencje zatrudnienia i inne
urzedy Federalnej Agencji Pracy. Swiadczenia z zakresu ustawowego ubezpiecze-
nia zdrowotnego (§ 21 SGB I) wykonuja natomiast lokalne, zaktadowe i branzowe
kasy chorych, Niemiecka Instytucja Ubezpieczeniowa na rzecz Rolnictwa, Le$ni-
ctwa i Ogrodnictwa (die Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gar-
tenbau — SVLFG)32, rolniczy zaklad ubezpieczen zdrowotnych, a zwigzek pod
nazwa Niemiecka Instytucja Ubezpieczen Emerytalno-Rentowych Goérnictwo—

50 https://www.bmas.de/DE/Startseite/start.html (dostgp: 24.05.2021).

51§ 12 SGB I: ,,Zustéindig fiir die Sozialleistungen sind die in den §§ 18 bis 29 genannten
Korperschaften, Anstalten und Behorden (Leistungstrager). Die Abgrenzung ihrer Zustandigkeit
ergibt sich aus den besonderen Teilen dieses Gesetzbuchs”.

52 Niemcy jako jedno z pierwszych panstw na $wiecie dostrzegly zagrozenia zawodowe wy-
stepujace w gospodarstwach rolnych. Pierwsze regulacje prawne dotyczace ochrony od wypadku
i choroby w rolnictwie, obejmujace cala rodzing rolnika, zostaty wydane w Niemczech jeszcze
w ubiegtym stuleciu. SVLFG powstal w 2013 roku po przeksztatceniu Gtownego Zwiazku Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego (Die landwirtschaftliche Sozialversicherung — LSV), utworzo-
nego z kolei w 2009 roku z potaczenia Niemieckiej Federacji Rolniczych Stowarzyszen Zawodo-
wych — BLB, Krajowego Zwiazku Rolniczych Funduszy Emerytalnych — GLA oraz Niemieckiej
Federacji Rolniczych Kas Chorych — BLK; https://www.svlfg.de/svifg (dostep: 24.05.2021).
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Kolej—Zegluga — KBS (Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See)®?
odpowiedzialny jest za ustawowe ubezpieczenie spoteczne pracownikéw kolei,
gornikdéw i pracujacych na morzu; swoje zadania w zakresie okreslonym § 21
SGB I maja tez zastgpcze kasy chorych. Swiadczenia z tytutu spotecznego ubezpie-
czenia pielegnacyjnego organizuja zaktadane przez kasy chorych kasy opiekuncze
(§ 21a SGB I). Natomiast $wiadczenia zwigzane z aborcja (§ 21b SGB 1) wykonuja
podmioty wlasciwe w sprawach $wiadczen z zakresu ustawowego ubezpieczenia
zdrowotnego (§ 21 SGB I). Swiadczenia z tytutu ustawowego ubezpieczenia wy-
padkowego organizuja gospodarcze stowarzyszenia branzowe, SVLFG jako rol-
nicze branzowe kasy ubezpieczen spotecznych, gminne towarzystwa ubezpieczen
wypadkowych, kasy wypadkowe strazy pozarnej, kasy wypadkowe krajow zwiaz-
kowych 1 gmin, wspolne krajowe i gminne fundusze wypadkowe oraz federalne
i kolejowe ubezpieczenie wypadkowe (§ 22 SGB I). Za swiadczenia z ustawowego
ubezpieczenia emerytalnego, w tym ubezpieczenie emerytalne rolnikow, odpowia-
daja: w przypadku ogoélnego ubezpieczenia emerytalnego podmioty regionalne,
instytucja pod nazwg Niemieckie Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowe (Deutsche
Reichsversicherung Bund — DRV Bund)** i KBS, w ubezpieczeniu emerytalnym
gornikow — KBS, w zabezpieczeniu rolnikow na staros¢ — SVLFG jako rolni-
cza kasa emerytalna (§ 23 SGB I). Swiadczenia zaopatrznosciowe w przypadku
uszczerbku na zdrowiu wykonuja urzedy opiekuncze, w tym krajowe i ortope-
dyczne centra zaopatrzeniowe pomocowe. Powiaty i miasta na prawach powiatu
oraz gltéwne urzedy pomocy spotecznej sa odpowiedzialne za szczegdlng pomoc
w indywidualnych przypadkach.

W realizacje postgpowan leczniczych i opieki szpitalnej zaangazowane sg
ustawowo wskazane zaktady ubezpieczen zdrowotnych, a za zaopatrzenie zotnie-
rzy odpowiedzialna jest administracja Federalnych Sit Zbrojnych, zgodnie z § 80,
8la do 83a ustawy o zaopatrzeniu zolnierzy>. Za zasitki na dzieci, dodatki na

33 Jest to podmiot prawa publicznego z siedzibg w Bochum w kraju zwigzkowym Nadrenia-
-Poétnocna Westfalia; https:/www.kbs.de/DE/Home/mode.html (dostep: 24.05.2021).

34 Reforma organizacyjna ubezpieczen rentowo-emerytalnych (weszla w zycie 1 pazdzier-
nika 2005 roku) ustalita, ze wszyscy niemieccy ubezpieczyciele rentowo-emerytalni, na przyktad
KBS, dzialaja spojnie pod nazwa Deutsche Rentenversicherung Bund (Niemieckie Ubezpieczenia
Emerytalno-Rentowe — DRV Bund). Lacznie jest 16 ubezpieczycieli regionalnych, ktorzy dziela
migdzy siebie wszystkich pracownikéw umystowych i fizycznych. DRV Bund peini podwdjna
funkcje: jako ubezpieczyciel regionalny opiekuje si¢ bytymi klientami Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte (BfA, dawny niemiecki podmiot prawa publicznego z siedziba w Berlinie,
odpowiedzialny za ustawowe ubezpieczenie spoteczne w Niemczech; powstal w 1953 roku, prze-
ksztalcony w DRV Bund) oraz zajmuje si¢ wspolnymi sprawami wszystkich ubezpieczycieli re-
gionalnych; https:/www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/PL/Home/home_node.html (dostep:
24.05.2021).

35 Gesetz iiber die Versorgung fiir die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinter-
bliebenen (Soldatenversorgungsgesetz— SVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Septem-
ber 2009 (BGBL. 1 S. 3054) zuletzt gedindert durch Art. 3 des Gesetzes vom 21.12.2020 (BGBI. I S. 3136),
https://www.gesetze-im-internet.de/svg/inhalts_bersicht.html (dostep: 24.05.2021).
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dzieci, $wiadczenia na edukacje i uczestnictwo odpowiadaja organy okreslone
zgodnie z federalng ustawg o zasitkach na dzieci’®, a za zasitki rodzicielskie i opie-
kuncze — podmioty wskazane w ustawie o federalnym zasitku rodzicielskim
iurlopie®” (§ 25 SGB I). Zasitek mieszkaniowy zapewniajg organy okreslone przez
prawo krajowe (§ 26 SGB I). Swiadczenia w zakresie pomocy dzieciom i mtodzie-
Zy organizuja powiaty i miasta na prawach powiatu, zgodnie z prawem krajowym,
a takze gminy nalezace do danego powiatu (§ 27 SGB I). Za pomoc spoteczng>®
odpowiadaja tymczasem powiaty i miasta na prawach powiatu, ponadlokalne
podmioty $wiadczace pomoc spoteczng oraz organy ochrony zdrowia w zakresie
zadan specjalnych; wspotpracuja one takze z organizacjami wolontariatu (§ 28
SGB ).

O podmiotach wtasciwych w sprawach pomocy spotecznej mowi tez § 3
SGB XII. W mysl przepisow pomoc spoteczna zapewniaja $wiadczeniodawcy
lokalni i regionalni: powiaty i miasta na prawach powiatu. Kraje zwiazkowe moga
tutaj wprowadza¢ rézne regulacje. Ponadlokalne instytucje pomocy spotecznej
okreslaja wladze kraju zwiazkowego i rdznig si¢ one od siebie w kazdym kraju
zwigzkowym>®. W ramach zasady pomocniczo$ci, zgodnie z rozdziatem 5 ksie-
gi XII SGB, instytucje pomocy spotecznej moga réwniez delegowac okreslone

56 Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.
Januar 2015 (BGBI. I S. 33) (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz — BEEG) zuletzt gedndert
durch Art. 1 des Gesetzes vom 15.02.2021 (BGBI. I S. 239), https://www.gesetze-im-internet.de/
beeg/index.htmI#BINR274810006BJINE000109126 (dostep: 24.05.2021).

5T Bundeskindergeldgesetz (BKGG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar
2009 (BGBI. IS. 142, 3177) zuletzt gecindert durch Art. 4 des Gesetzes vom 10.3.2021 (BGBI. I S. 335),
https:/www.gesetze-im-internet.de/bkgg 1996/BJNR137800995.html (dostep: 24.05.2021).

8 Ten dziat prawa socjalnego regulowata w latach 1962-2004 federalna ustawa o pomocy
spolecznej (Bundessozialhilfegesetz — BSHG), okre$lajaca rodzaj i zakres pomocy spotecznej
dla mieszkancéw Republiki Federalnej Niemiec. BSHG weszta w zycie 1 czerwca 1962 roku i za-
stgpita Zasady Rzeszy z 1924 roku, dotyczace warunkéw udzielania, rodzaju i wielkos$ci opieki
spotecznej (RGr — Reichsgrundsdtze tiber Voraussetzung, Art und Maf3 der éffentlichen Fiirsorge
vom 4. Dezember 1924, RGBI. I S. 765) oraz rozporzadzenie w sprawie obowigzku opieki (RFV —
Verordnung iiber die Fiirsorgepflicht vom 13. Februar 1924, RGBI. I S. 100). Ustawe przygotowat
w Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych prawnik nalezacy wczesniej do NSDAP i szef
wydziatu spraw spotecznych Gerhard Scheffler. BSHG byta czg¢sciag SGB od 1976 roku. Od tego
czasu ogolne przepisy SGB (zwlaszcza SGB I 1 SGB X) mialy réwniez zastosowanie do pomocy
spotecznej. Od 1 stycznia 2005 roku regulacje BSHG zostaty zastapione przepisami ksiegi XII
kodeksu socjalnego (SGB XII).

39 Na przyklad w Nadrenii Potnocnej-Westfalii funkcjonujg samorzadowe stowarzyszenia
regionalne (Landschaftsverbdnde in Nordrhein-Westfalen); https://www.lwl-soziales.de/de/ (dostep:
23.05.2021), https:/www.lvr.de/de/nav_main/ (dost¢p: 23.05.2021). W Badenii-Wirtembergii jest
to gminne stowarzyszenie do spraw mtlodziezy i spraw spotecznych (Kommunalverband fiir Ju-
gend und Soziales in Baden-Wiirttemberg); https://www.kvjs.de/der-kvjs/kvjs (dostep: 23.05.2021).
W Hesji za§ — krajowe stowarzyszenie pomocy spotecznej (Landeswohlfahrtsverband Hessen);
https:/www.lwv-hessen.de/ (dostep: 23.05.2021).
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zadania podmiotom zajmujacym si¢ wolontariatem, szczeg6lnie Kosciotowi i jego
inicjatywom, takim jak Caritas i Diakonia.

Swiadczenia z tytutu pomocy w integracji spotecznej wykonuja organy okre-
$lone przez prawo krajowe (§ 28a SGB I). Swiadczenia na rehabilitacje i integracje
0s6b z niepetnosprawnosciami za$ organizuja podmioty wymienione w § 19-24
oraz 27 1 28, a takze biura do spraw integracji (§ 29 SGB I).

4.3. GLOWNY URZAD OPIEKI SPOLECZNEJ (HAUPTFURSORGESTELLE)

Gtoéwne Urzedy Opieki Spotecznej krajow zwigzkowych w Niemczech do
wejscia w zycie SGB IX 1 lipca 2001 roku byly odpowiedzialne za zadania wy-
nikajace z ustawy dla zapewnienia integracji 0osob ze znacznym stopniem nie-
petnosprawnosci w pracy, zawodzie i1 spoteczenstwie (Schwerbehindertenge-
setz — SchwbG)® i za wykonywanie prawa o odszkodowaniach socjalnych na
mocy federalnej ustawy o zaopatrzeniu (Bundesversorgungsgesetz— BVG)°!. Od
wprowadzenia SGB IX podmiotem wykonujagcym zadania dla 0os6b o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (cz¢$¢ 3 SGB IX) jest Biuro Integracji.

Gloéwny Urzad Opieki Spotecznej jest jednak nadal odpowiedzialny za indy-
widualne $wiadczenia zgodnie z BVG dla ofiar wojny, ofiar stuzby wojskowej, ofiar
aktéw przemocy, innych osob rannych oraz 0sob pozostajacych na ich utrzymaniu.
Gltoéwny Urzad Opieki Spotecznej zapewnia takze $wiadczenia rehabilitacyjne
w zakresie zwigzanym z uczestnictwem obywateli w zyciu zawodowym i spo-
lecznym (por. § 6 SGB IX).

Gloéwne urzedy opieki spotecznej w krajach zwiazkowych sg zorganizowane
lokalnie (w gminie) lub dla catego kraju zwiazkowego. W poszczeg6lnych kra-
jach zwiagzkowych (na przyktad w Nadrenii Péinocnej-Westfalii 1 Szlezwiku-Hol-
sztynie) zadania gldownego urzgdu pomocy spolecznej sa czesciowo wykonywane
przez specjalistyczne urzedy do spraw 0sob z niepetnosprawnosciami w pracy.

BVG to obecnie centralna regulacja prawa o odszkodowaniach socjalnych.
Zgodnie z § 68 ust. 7 SGB I prawo to jest specjalnym sktadnikiem kodeksu socjal-
nego i zostanie wlaczone do ksiegi X1V kodeksu socjalnego 1 stycznia 2024 roku.

4.4. SADOWNICTWO W SPRAWACH SOCJALNYCH

Wymiar sprawiedliwo$ci w ustroju Niemiec nalezy przede wszystkim do
kompetencji krajow zwiazkowych. Nie istnieja tak jak na przyktad w Stanach
Zjednoczonych piony sadéw federalnych i krajowych. Natomiast system sagdow
krajowych poddany jest orzeczniczej kontroli federalnych sadéw najwyzszych.

80 Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft vom 16. Juni 1953, BGBI. I S. 389.

61 Gesetz iiber die Versorgung der Opfer des Krieges in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Januar 1982, BGBI. 1 S. 21.
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Wtadze federalne decyduja o ustroju sadow, procedurze sadowe;j i ustalaja wiek-
szo$¢ norm sgdowego prawa materialnego. Na podstawie art. 95 ustawy zasad-
niczej RFN sadownictwo niemieckie obejmuje nastepujace piony: sadownictwo
powszechne, sagdownictwo administracyjne, sadownictwo finansowe (skarbowe),
sadownictwo pracy oraz sadownictwo ubezpieczen spotecznych. Wszystkie pio-
ny sagdownictwa sg rownorzedne i niezalezne od siebie. Dziatanie w Niemczech
obok sadownictwa powszechnego az czterech innych piondw sagdownictwa po-
kazuje w porownaniu do systemu sadownictwa polskiego, ze wiele spraw, ktore
w naszym kraju sa rozpoznawane przez sady powszechne, nalezy w Niemczech
do kompetencji innego rodzaju sadéw, szczeg6lnie odrgbnych sadéw pracy lub
sadoéw ubezpieczen spotecznych. W polskim systemie sagdowniczym sprawy z za-
kresu ubezpieczen spolecznych rozpatruja sady pracy i ubezpieczen spotecznych,
dziatajace w ramach sagdownictwa powszechnego. Sg to wprawdzie odrebne jed-
nostki organizacyjne, ale funkcjonujg jako wydzialy w poszczegolnych sadach po-
wszechnych. Tworzone moga by¢ osobno wydziaty w sprawach pracy i w sprawach
ubezpieczen spotecznych lub jeden wydziat wlasciwy w tych dwoch kategoriach®?.
Postepowanie, odmiennie niz w Niemczech, jest dwuinstancyjne. W niektorych
kategoriach spraw przewidziane jest takze postepowanie przed Sadem Najwyz-
szym w wyniku wniesienia skargi kasacyjnej lub zazalenia.

Sadownictwo socjalne w Niemczech wpisuje si¢ w strukture sadownictwa
szczegblnego, funkcjonujacego obok sadownictwa powszechnego. Sadownictwo
socjalne jest trojinstancyjne i obejmuje: lokalne sady do spraw socjalnych (Sozial-
gerichf) w pierwszej instancji, krajowe sady do spraw socjalnych (Landessozialge-
richt) jako sady apelacyjne i Federalny Sad Socjalny (Bundessozialgericht), ktory
jest sadem najwyzszej instancji, wlasciwym do rozpatrywania $§rodkow zaskar-
zenia. Sadownictwo socjalne na szczeblu federalnym zostalo wprowadzone na
mocy art. 95 Konstytucji Niemiec. Postepowanie przed sadami reguluje ustawa
o sgdach do spraw socjalnych®.

Mniejsze sprawy o charakterze socjalnym przypadaja sadom administracyj-
nym do spraw socjalnych (Verwaltungsgericht), wydzielonym obok sadéw admini-
stracyjnych do spraw ogo6lnych, i sadom administracyjnym do spraw finansowych
(skarbowych). Sadownictwo administracyjne, podobnie do sadownictwa socjalne-
go, ma strukture trdjinstancyjng i obejmuje sady administracyjne, trybunalty admi-
nistracyjne (wyzsze sady administracyjne) oraz Federalny Sad Administracyjny.
Procedure reguluje ordynacja o postepowaniu administracyjnym. W sprawach
dotyczacych mtodziezy oprocz sadow administracyjnych role odgrywaja takze

62 Art. 12 § 1 pkt4 oraz art. 16 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).

03 Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1975 (BGBL. |
S. 2535) zuletzt gedndert durch Art. 10 des Gesetzes vom 20.12.2022 (BGBI. I S. 2759), https://
www.gesetze-im-internet.de/sgg/BINR012390953.htm1#BJNR012390953BIJNG000100314 (dostep:
25.08.2021).
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sady powszechne, szczegolnie sady rodzinne przy sadach pierwszej instancji (re-
jonowych) i przy wyzszych sadach krajowych®4.

PODSUMOWANIE

Prawo socjalne w niemieckim porzadku prawnym jest osobna dziedzing pra-
wa (Rechtsgebiet), wyrdzniajacg sie w swej specyfice i podstawowej strukturze®?.
Jego zakres obejmuje ubezpieczenia spoleczne, w tym uprawnienia do $wiadczen
leczniczych, opieke spoteczna, Swiadczenia zaopatrzeniowe typu odszkodowaw-
czego, promocje zatrudnienia i jego organizacje, doksztalcanie pracownikéw oraz
pomoc dla mtodziezy. Jest to prawo niezalezne od prawa pracy (Arbeitsrecht).

Niemiecka doktryna prawa wskazuje, ze o odrebnosci prawa socjalnego jako
osobnej gatezi prawa w niemieckim porzadku prawnym $wiadczy jego ,,socjal-
ny zamiar” oraz przeznaczenie do zaspokajania okreslonych potrzeb socjalnych,
niejako ,,zewnetrznych” wobec pozostalych galezi prawa, takich jak prawo pracy,
prawo cywilne i inne.

Prawo socjalne stanowi w Niemczech trzeci, obok prawa prywatnego i prawa
publicznego, obszar regulacji stosunkow spoteczno-politycznych. Ponadto ustawa
zasadnicza RFN nadaje funkcji socjalnej panstwa range klauzuli generalne;j. Za-
sada panstwa socjalnego zostata przez ustrojodawce niemieckiego objeta zakazem
przetamania (nawet przez samego ustawodawce konstytucyjnego) w mysl gwaran-
cji praworzadnosci w postaci zwierzchnosci konstytucji. Ponadto do ugruntowania
pogladu o odrebnosci dziedziny prawa socjalnego niewatpliwie przyczynita sie
osobna kodyfikacja prawa socjalnego (SGB), wskazujaca na formalny aspekt tej
samoistnosci.

Prawo socjalne wykonywane jest Niemczech przez rozbudowany system
podmiotéw, niejednolitych ani pod wzgledem przedmiotu dziatalnosci, ani pod
wzgledem formy prawnej (panstwowe, samorzadowe i prywatne), jednak $cisle
powiazanych z funkcja socjalng. Rowniez w sagdownictwie w sprawach socjalnych
widoczna jest odrgbno$¢ od innych dziedzin prawa, wyznaczona ramami konsty-
tucyjnymi i ustawowymi.

Okreslenie ,,prawo socjalne” nie ma w polskiej doktrynie prawa i piSmienni-
ctwie prawniczym dhugiej tradycji. Prawo okreslajace socjalng pozycje obywate-
la polska nauka odnosita raczej do realizacji ,,polityki spotecznej”. Niemniej na
przyktad Wojciech Muszalski w swojej publikacji Prawo socjalne podjat probe
wyznaczenia desygnatow prawa socjalnego w polskiej doktrynie prawa, obejmujac
tym pojeciem: prawo pracy, ubezpieczenia spoleczne, pomoc (opieke) spoteczna,

04 L. Garlicki, Ustrdj polityczny..., s. 230-234 oraz H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego...,
s. 28.
6 E. Eichenhofer, Sozialrecht, Tiibingen 1995, s. 2-10.
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zatrudnienie, ochron¢ zdrowia oraz ochrong prawa do mieszkania. Odmiennie
zatem niz w Niemczech polska nauka prawa zalicza do prawa socjalnego rowniez
prawo pracy. Za takim rozumieniem prawa socjalnego idzie w polskim porzadku
prawnym praktyka w postaci odpowiedniego ustawodawstwa i organizacji orga-
néw wykonujacych prawo socjalne.

Niemniej w rodzimym dorobku naukowym widoczne sg liczne inspiracje
niemiecka doktryng prawa socjalnego, zwtaszcza jesli idzie o klasyfikacje po-
szczegdlnych dziatow prawa socjalnego, takich jak opieka spoteczna, zaopatrzenie
spoleczne i ubezpieczenia spoteczne.

SOCIAL LAW IN GERMAN AND POLISH LEGAL DOCTRINE

Summary

Social law is a separate field of law in the German legal order. It is distinctive in its specificity
and basic structure. It is an extremely elaborate system, the origins of which can be traced to the so-
cial reforms of the Wilhelminian era. Meanwhile, in Polish legal doctrine and legal writing, the cat-
egory of social law does not have such a long tradition. Historically, Polish legal science related the
law defining the social position of the citizen to the implementation of “social policy.” Nowadays
however, the Polish scholarly output takes a lot of inspiration from the German doctrine of social
law, and there are attempts to determine the designations of social law in Polish legal doctrine.

Keywords: social law, social security, german social code, institutions of social law in Germany
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