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Abstrakt: Celem niniejszego opracowania jest poréwnanie zatozen dotyczacych struktury typow
zmodyfikowanych wystepujacych w projektowanej przez ustawodawce noweli do kodeksu karnego
z 2019 roku z aktualnie procedowang nowelizacja ustawy karnej z 2022 roku. W zwigzku z tym
przeanalizowano, jakie nowe odmiany zmodyfikowane maja pojawic si¢ w kodeksie karnym, ja-
kie zmiany w strukturze obowigzujacych regulacji zamierza wprowadzi¢ ustawodawca oraz jakie
konsekwencje prawnokarne w zakresie rozpietosci sankcji karnych typéw zmodyfikowanych te
przeobrazenia spowoduja. Na podstawie przeprowadzonej analizy wykazano, ze przemodelowanie
na plaszczyznie typow zmodyfikowanych bedzie dotyczy¢ wylacznie odmiany kwalifikowane;j, co
spowoduje rozszerzenie rozpietosci sankcji karnych w ujeciu progresywnym (in plus), a tym samym
wzrost represyjnosci kodeksu karnego.

Stowa kluczowe: typy zmodyfikowane, nowelizacja kodeksu karnego, regulacje syntetyczne, re-
gulacje kazuistyczne

UWAGI WPROWADZAJACE

Aktywnos¢ legislacyjna ustawodawcy, obejmujaca tworzenie typow zmody-
fikowanych przestepstw, przybierata w kolejnych kodyfikacjach karnych rézny
charakter. Formut wtasciwych dla typizacji syntetycznej, ktora charakteryzowata
konstrukcje normatywne wystepujace w kodeksie karnym z 1932 roku, nie zdota-
no przywroci¢ w ustawach karnych z 1969 ani tym bardziej z 1997 roku!. Pewien

1" J. Kochanowski, Przestepstwa kwalifikowane przez nastepstwa w kodeksie karnym, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1972, nr 1, s. 62; W. Wolter, Uwagi o znamionach wymagajqcych ilosciowej oceny
w przepisach prawa karnego, ,,Panistwo i Prawo” 1976, nr 6, s. 33; T. Bojarski, Typizacja prze-
stepstw 1 zasada nullum crimen sine lege (wybrane zagadnienia), ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio G” 24, 1977, nr 8, s. 153; T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow
przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 196 n.; T. Bojarski, Kwalifikowane
i uprzywilejowane typy przestepstw w nowym kodeksie karnym, [w:] U progu nowych kodyfikacji
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ustalony wzorzec tworzenia i budowania przejrzystych struktur normatywnych
przestepstw zostat zniesiony. Z jednej strony w kolejnych kodeksach dodawa-
no przepisy wyjatkowo ztozone czy nadmiernie rozbudowane, a w konsekwencji
niejasne i przysparzajace problemow z prawidtowa interpretacja. Z drugiej za$
im bardziej starano si¢ zwalcza¢ wskazang tendencjg, tym — jak mozna odnie$¢
wrazenie — mocniej si¢ ona utrwalata.

Rozwazania dotyczace charakteru struktur normatywnych, w ktorych pena-
lizowane moga by¢ czyny zabronione o charakterze zmodyfikowanym, oscyluja
miedzy okreslaniem zalet i wad towarzyszacych rozwiazaniom syntetycznym badz
kazuistycznym?. W przypadku tych pierwszych klarowno$¢ formut wraz z tatwos-
cig odtworzenia i ujgcia ich znamion zdecydowanie przewyzsza konstrukcje atypo-
wo szerokie zakresowo oraz nieprecyzyjne. Jesli przyjac, ze migdzy wskazanymi
rozwigzaniami (syntetycznymi i kazuistycznymi) wystepuje pewna rownowaga,
uzasadnione bedzie ich wspotwystepowanie; rzecz jednak w tym, ze aktualnie
dos$¢ zywe pozostaje zdominowanie konstrukcji typdéw zmodyfikowanych nie do
konca jasnymi rozwigzaniami legislacyjnymi, zwazywszy na uklad towarzysza-
cych im znamion.

W niniejszym opracowaniu zdecydowano si¢ porownac¢ dwie ustawy noweli-
zujace kodeks karny: z czerwca 2019 roku, ktorej zalozenia nie zostaly wprowa-
dzone w zycie, oraz kolejng — z lipca 2022 roku, w odniesieniu do ktorej trwaja
jeszcze prace legislacyjne. Celem wskazanego zestawienia byto ustalenie tendencji
dotyczacych penalizacji (postulowanej przez projektodawce w 2019 oraz prowa-
dzonej w 2022 roku) typow zmodyfikowanych przestepstw z perspektywy charak-
teru stosowanych wobec nich rozwiazan legislacyjnych, a zwtaszcza wykazanie,
czy przewazaja wsrod nich konstrukcje syntetyczne, czy tez kazuistyczne, a takze
w jakim kierunku zmierza kryminalizacja typow zmodyfikowanych w kodeksie
karnym. Czy zatem postulowane przez ustawodawce zmiany obejmujg w jedna-
kowym stopniu rozwarstwienie typoéw podstawowych w kierunku degresywnym
(typy uprzywilejowane), jak rowniez progresywnym (typy kwalifikowane)?

karnych. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, red. O. Gorniok,
Katowice 1999, s. 28 n.; T. Bojarski, Z problematyki przestepstw kwalifikowanych (zasady i kry-
minalnopolityczne racje tworzenia przestepstw kwalifikowanych), ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio G” 37, 1990, nr 2, s. 11 n.; W. Patryas, Definiowanie pojec¢ prawnych,
Poznan 1997, s. 116—119; J. Brzezinska, Struktura zmodyfikowanych typéw przestepstw. Analiza
teoretyczna, Warszawa 2020, s. 565 n.

2 P. Bachmat, Typy sprzedajnosci i przekupstwa kwalifikowane znamieniem naruszenia prze-
pisow prawa (art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k.), Warszawa 2014, s. 3.
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1. TYPY ZMODYFIKOWANE W NOWELIZACIJI
DO KODEKSU KARNEGO Z 13 CZERWCA 2019 ROKU

W noweli z czerwca 2019 roku ustawodawca uznat za konieczne przemode-
lowanie struktur przestepstw zmodyfikowanych, usytuowanych w nastepujacych
rozdziatach kodeksu karnego®: XIX (przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu —
art. 155 k.k.), XXV (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-
sci — art. 197 i art. 200 k.k.), XXIX (przestepstwa przeciwko dziatalnosci in-
stytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego — art. 228 § 5a, art. 229
§ 4a k.k.), XXXV (przestepstwa przeciwko mieniu — art. 278a wraz z art. 115
§ 9, art. 279a, art. 294 § 3 1 4 k.k.), XXXVI (przestgpstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu — art. 306a k.k.). Wstepne spojrzenie na wyodrebnione konstruk-
cje normatywne moze implikowa¢ nieco nieuzasadniong refleksje, ze ich katalog
nie byt nadmiernie rozbudowany. Tymczasem nalezy zaznaczy¢, ze niemal kazdy
z powolanych przepiséw zawierat w swojej strukturze od kilku do niekiedy kil-
kunastu znamion modyfikujacych.

Przewidywano, ze projektowang nowelg zostang wprowadzone nowe typy
zmodyfikowane, ponadto niektore z nich ulegna przeksztatceniu badz przywrdco-
ne zostang rozwigzania normatywne, ktore znane byty w poprzednich kodeksach
karnych (na przyktad przestepstwo kradziezy szczegoOlnie zuchwalej)*.

Analizujac charakter postulowanych przez ustawodawce przeobrazen nor-
matywnych w tej noweli, nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze aktualizowaly si¢
one wytacznie na jednej ptaszczyznie — modyfikacji progresywnej, obejmowaty
bowiem jedynie typy kwalifikowane (zaréwno przez okolicznosci, jak i nastep-
stwa). Wsrod wskazanych regulacji pojawiat si¢ niestety trend, aby utrwala¢ kon-
strukcje kazuistyczne o rozbudowanej strukturze normatywnej, ktorych przej-
rzystos¢ pozostawala powaznie zaburzona. Niewatpliwie najbardziej jaskrawym
przejawem dazenia przez ustawodawce do wprowadzenia regulacji o charakterze
kazuistycznym byt art. 200 k.k., penalizujacy przestepstwo seksualnego wykorzy-
stania matoletniego, majacy liczy¢ az osiem paragrafow. Dotychczasowy ksztatt

3 1. Giezek et al., Opinia na temat projektu zmian przepiséow kodeksu karnego (uchwata Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2019 roku) [dokument elektroniczny], Wroctaw 2019,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia%20Katedry%20Prawa%20Karnego%20Material-
nego%20WPAE%20UWr%20do%20nowelizacji%20kodeksu%20karnego.pdf (dostep: 10.112022);
J. Brzeziniska, Struktura zmodyfikowanych typow przestepstw..., s. 594 n.

4 J. Brzezinska, Struktura zmodyfikowanych typéw przestepstw...,s. 595 n.

5 Art. 200 k.k. mial otrzyma¢ brzmienie: ,,Art. 200. § 1. Kto obcuje piciowo z matoletnim
ponizej lat 15 lub doprowadza takiego matoletniego do obcowania plciowego, podlega karze po-
zbawienia wolno$ci od lat 2 do 15. § 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 dotyczy matoletniego ponize;j
lat 7, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 3 do 20. § 3. Kto dopuszcza si¢ wobec
maloletniego ponizej lat 15 innej czynnosci seksualnej lub doprowadza go do poddania si¢ takiej
czynnosci albo do jej wykonania, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12. § 4. Jezeli
czyn okreslony w § 3 dotyczy matoletniego ponizej lat 7, sprawca podlega karze pozbawienia wol-
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analizowanego przepisu miat zosta¢ przemodelowany poprzez wkomponowanie
w jego strukture odrebnych przestepstw zmodyfikowanych, ktorym miaty towa-
rzyszy¢ cztery odrgbne zakresy ustawowego zagrozenia karg (od 1 miesigca do
3 lat pozbawienia wolnosci, od 2 do 12 lat pozbawienia wolno$ci, od 2 do 15 lat
pozbawienia wolnosci oraz od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci).

Podobne do wskazanego rozwigzanie normatywne zaproponowano w kon-
strukcji art. 197 k.k., penalizujacego przestepstwo zgwalcenia, ktory réwniez prze-
widywat rozwarstwienie w kierunku progresywnym poprzez wkomponowanie
kilku nowych znamion zmodyfikowanych®. W § 3 analizowanego czynu zabronio-
nego pojawit sie ,,nowy”’ zestaw znamion kwalifikujacych, uwzgledniajacy sposob
dziatania sprawcy (art. 197 § 3 pkt 3 1 5 k.k.) oraz szczegdlny status ofiary (art. 197
§ 3 pkt 4 k.k.). Natomiast dalsze przeksztalcenia typologiczne o charakterze kwa-
lifikujacym przewidywano w art. 197 § 3a i 3b, kiedy czyn miat zosta¢ popetniony
na szkode matoletniego (uwzgledniano w analizowanych przypadkach: szczegdl-
ny status ofiary — § 3a oraz relacje, w jakiej pozostaje ona ze sprawca — § 3b).

nos$ci od lat 2 do 15. § 5. Kto matoletniemu ponizej lat 15 prezentuje tresci pornograficzne lub udo-
stgpnia mu przedmioty majace taki charakter albo rozpowszechnia treéci pornograficzne w sposob
umozliwiajacy takiemu matoletniemu zapoznanie si¢ z nimi, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. § 6. Karze okreslonej w § 5 podlega, kto w celu swojego zaspokojenia seksualnego lub
zaspokojenia seksualnego innej osoby prezentuje matoletniemu ponizej lat 15 wykonanie czynnosci
seksualnej. § 7. Karze okreslonej w § 5 podlega, kto prowadzi reklamg lub promocj¢ dziatalnosci
polegajacej na rozpowszechnianiu tresci pornograficznych w sposéb umozliwiajacy zapoznanie
si¢ z nimi matoletniemu ponizej lat 15. § 8. Skazujac sprawce, ktory popetnit przestepstwo okre-
Slone w § 1-6 wobec matoletniego, ktory w chwili czynu pozostawal w stosunku zalezno$ci od
sprawcy, w szczegolnosci pod jego piecza, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia matolet-
niego, sad orzeka kare pozbawienia wolno$ci przewidziana za przypisane sprawcy przestepstwo
w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowg” — ustawa z dnia
13 czerwca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, https://
orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/3451 u.htm (dostep: 10.11.2022).

6 Art. 197 k.k. miat otrzyma¢ brzmienie: ,,Art. 197 § 1. Kto przemoca, grozbg bezprawng lub
podstepem doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci
odlat2 do 15....] § 3. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia: 1) wspolnie z inng osoba, 2) wobec
wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry, 3) postugujac si¢
bronia palna, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub $rodkiem obezwtad-
niajacym albo dziatajac w inny sposob bezposrednio zagrazajacy zyciu, 4) wobec kobiety ci¢zarnej,
5) utrwalajac obraz lub dzwigk z przebiegu czynu, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3
do 20. § 3a. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia wobec matoletniego ponizej lat 15, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5. § 3b. Jezeli czyn okreslony w § 3a zostat
popetniony na szkod¢ matoletniego, ktory w chwili czynu pozostawat w stosunku zaleznosci od
sprawcy, w szczegolnosci pod jego piecza, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia matolet-
niego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 8. § 4. Jezeli sprawca
czynu okres§lonego w § 1-3b dziata ze szczegdlnym okrucienstwem lub nastgpstwem tego czynu
jest ciezki uszczerbek na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 10. § 5. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-4 jest $mier¢ cztowieka, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 10 albo karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci” — ibidem.
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Ustawodawca przewidywat takze wprowadzenie do konstrukeji art. 197 k.k. typu
kwalifikowanego przez nastepstwo (§ 5), ktéry mial determinowaé zaostrzenie
odpowiedzialnosci karnej wobec sprawcy, jesli dosztoby do zaktualizowania si¢
skutku w postaci $mierci ofiary w nastepstwie czyndéw typizowanych w art. 197
§ 1-4 kk.

W projekcie zmian do kodeksu karnego z 2019 roku ustawodawca zwrocit
takze uwage na konieczno$¢ rozszerzenia katalogu typéw kwalifikowanych prze-
stepstwa kradziezy, uznajac za zasadne ponowne wprowadzenie — kontrowersyj-
nego juz w okresie obowiazywania kodeksu karnego z 1969 roku — przestepstwa
kradziezy szczegolnie zuchwatej (art. 278a k.k.)”. Sposrod wielu zastrzezen, ktore
mogtly zosta¢ podniesione wobec projektowanej regulacji, uwage nalezy zwrocic
miedzy innymi na postugiwanie si¢ w jego strukturze znamionami nieostrymi
oraz ocennymi (na przyktad ,,postawa wyzywajaca lub lekcewazaca sprawcy”),
ktore przewidywano w definicji analizowanego typu czynu zabronionego (art. 115
§ 9 k.k.)8, co niewatpliwie mogto implikowa¢ trudno$ci w precyzyjnej interpretacji
przepisu. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ w tym zakresie z pogladem wyrazonym przez
Sad Najwyzszy, ktory zauwazyt, ze:

Przywotana definicja daleka jest od doskonatosci, o czym moze swiadczy¢ fakt, ze wszystkie
kradzieze w Polsce, zarowno te bedace wykroczeniami, jak 1 wystepkami, moga na jej podstawie
by¢ kwalifikowane jako tzw. kradziez szczegdlnie zuchwata. Otoz jedng z autonomicznych prze-
stanek kwalifikujacych zachowanie przestgpne jako tzw. kradziez szczegdlnie zuchwalg jest to, ze
sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawe lekcewazaca wobec posiadacza rzeczy. Wydaje
sig, ze kazdy sprawca, ktory dokonuje kradziezy, wykazuje postawe lekcewazaca wobec posiadacza
rzeczy, ergo kazdy moze zosta¢ uznany za sprawce wskazanej kradziezy®.

Innym problemem, jaki dotyczyt projektowanego typu zmodyfikowanego kra-
dziezy, pozostawala rozpigtos¢ ustawowa kary przewidywanej w art. 278a k.k.,
ktora ksztaltowata si¢ w przedziale od 6 miesigcy do lat 8 pozbawienia wolnosci.
Uczyniono zatem z kradziezy szczeg6lnie zuchwalej, majgcej by¢ instrumentem
walki z drobng przestepczos$cia, nadmiernie represyjny typ czynu zabronionego,
dodatkowo nie przewidujac jej odmiany uprzywilejowanej w postaci ,,wypadku
mniejszej wagi”. Jesli wziagé pod uwage, ze kradziez szczegdlnie zuchwata miata
funkcjonowa¢ w kodeksie karnym mig¢dzy typem podstawowym a kwalifikowa-

7 Art. 278a k.k. mial otrzyma¢ brzmienie: ,,Art. 278a. § 1. Kto dopuszcza si¢ kradziezy
szczego6lnie zuchwatej, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8 — ibidem.

8 Art. 115 § 9a k.k. mial otrzymaé brzmienie: ,,Art. 115 § 9a. Kradzieza szczeg6lnie zu-
chwatg jest: 1) kradziez, ktorej sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawe lekcewazaca lub
wyzywajaca wobec posiadacza rzeczy lub innych osob lub uzywa przemocy innego rodzaju niz
przemoc wobec osoby, w celu zawtadnigcia mieniem; 2) kradziez mienia ruchomego znajdujacego
si¢ bezposrednio na osobie lub w noszonym przez nig w czasie czynu ubraniu albo przenoszonego
przez t¢ osobg lub znajdujacego si¢ w przenoszonych przez t¢ osob¢ przedmiotach” — ibidem.

9 Opinia Sadu Najwyzszego do projektu zmian prawa karnego 26 kwietnia 2019 roku,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Uwagi%20Sadu%20Najwyzszego%20d0%20projektu%20
zmian%20prawa%?20karnego%2026%20kwietnia%202019.pdf (dostep: 10.11.2022).
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nym kradziezy z wtamaniem (art. 278 oraz art. 279 k.k.), wowczas nieadekwatna
i zbyt wysoka wobec stopnia jej spotecznej szkodliwosci wydawata sie przewidzia-
na w przepisie sankcja (dla porownania warto doda¢, ze za kradziez z wlamaniem
przewidywano karg pozbawienia wolnos$ci od 1 roku do lat 10), ktora dodatkowo
nie mogta ulega¢ uelastycznieniu po pozbawieniu analizowanego czynu zabro-
nionego typu degresywnego (wypadku mniejszej wagi). W uzasadnieniu podkre-
$lano, ze celem wprowadzenia przedmiotowej regulacji do kodeksu karnego jest
wyeliminowanie rozbieznosci interpretacyjnych oraz zagwarantowanie w ustawie
przejrzystego uktadu znamion tego typu czynu zabronionego, wydaje si¢ jednak,
ze cho¢by w kontekscie juz wskazanych zasadniczych zastrzezen merytorycznych
zaktadanego postulatu nie udato si¢ zrealizowac.

Za stosowne ustawodawca uznat na kanwie noweli czerwcowej wyodrgbnie-
nie w strukturze art. 228 1 229 k.k. dwdch nowych typow kwalifikowanych (odpo-
wiednio art. 228 § S5a i art. 229 § 4a k.k.), penalizujgcych tapownictwo w zakresie
korzysci majatkowej o wielkiej wartosci (to jest 1 miliona ztotych — art. 115 § 6
k.k.) z zastosowaniem sankcji w przedziale od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci.
Wskazana sankcja karna determinowata uczynienie z analizowanych przestepstw
zbrodni, co byto istotng zmiang wobec zagrozenia ustawowego przewidzianego za
korupcje korzysci majatkowej znacznej wartosci — art. 228 § 5 oraz art. 229 § 4
k.k. — wynoszacego wedlug projektu odpowiednio od 2 do 15 lat pozbawienia
wolnosci.

Aspekt ochrony praw majatkowych podmiotéw posiadajacych znaczny ma-
jatek byt jednym z filaréw noweli kodeksu karnego z 2019 roku. Nastgpstwem
wskazanego zatozenia stala si¢ penalizacja przestepstw godzacych w mienie
o wartosci od 5 do 10 milionéw ztotych (art. 294 § 3 k.k. — kara w przedziale
od 3 do 20 lat'%) oraz w mienie, ktorego warto$¢ przekraczata 10 milionow zto-
tych (art. 294 § 3 k.k. — kara w przedziale od 5 do 25 lat!"). Tendencja ta swo-
ja kontynuacje zachowata w uprzywilejowanym traktowaniu podmiotéw, ktore
dysponowaty rozbudowanymi aktywami (na przyktad banki czy inne instytucje
o charakterze finansowym) oraz analogicznych zmianach, jakie zostaty przewi-
dziane w rozdziale XXXVI kodeksu karnego (art. 306b § 11 § 2 k.k. wedtug
projektu ustawy). Jak zaznaczono w uzasadnieniu, wprowadzenie do kodeksu

10 Art. 294 § 3 k.k. mial otrzyma¢ brzmienie: ,,Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslone-
gowart. 278 § 1, 2 lub 5, art. 278a § 1, art. 279 § 1, art. 279a § 1, art. 280 § 1, art. 281, art. 282,
art. 284 § 1 1ub 2, art. 285 § 1, art. 286 § 1 lub 2, art. 287 § 1, art. 288 § 1 lub 3, art. 290 § 1 lub
w art. 291 § 1 w stosunku do mienia o warto$ci wickszej niz pigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej
mienie wielkiej wartos$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20” — ustawa z dnia
13 czerwca 2019 roku...

11 Art. 294 § 4 k.k. miat otrzyma¢ brzmienie: ,,Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego
w art. 278 § 1, 2 lub 5, art. 278a § 1, art. 279 § 1, art. 279a § 1, art. 280, art. 281, art. 282, art. 284
§ 11ub 2, art. 285 § 1, art. 286 § 1 lub 2, art. 287 § 1, art. 288 § 1 lub 3, art. 290 § 1 lub w art. 291
§ 1 w stosunku do mienia o wartosci wigkszej niz dziesigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie
wielkiej wartos$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5 do 25” — ibidem.
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karnego art. 306b wynikato z tych samych przestanek, ktore byty brane pod uwage
w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu typizowanych w art. 294 k.k. o § 3
i 4. Uznano bowiem, ze w odniesieniu do przestepstw gospodarczych konieczne
jest penalizowanie tych z nich, ktére powoduja naruszenie mienia, w zalezno$ci
od wartosci przedmiotu przestgpstwa. Do rozdziatu XXXVI kodeksu karnego
miat zatem zosta¢ wprowadzony art. 306b k.k., ktéry w § 11 2 penalizowal typy
kwalifikowane. Ustawodawca, zwracajagc uwage na wysoki stopien szkodliwo$ci
spotecznej i klasyfikacje wskazanych typoéw zmodyfikowanych, uznat, ze powinny
one stanowi¢ zbrodnie z zagrozeniami odpowiednio w przedziale od 3 do 20 lat
pozbawienia wolnos$ci oraz od 5 do 25 lat pozbawienia wolnosci'2.

Postulowane zmiany, ktore ustawodawca projektowat w noweli czerwcowej
z 2019 roku, nie zostaty jednak wprowadzone do kodeksu karnego, zwazywszy
na to, ze 28 czerwca 2019 roku prezydent, dzialajac na podstawie art. 122 ust. 3
Konstytucji, skierowat w trybie kontroli prewencyjnej ustawe z dnia 13 czerwca
2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektoérych innych ustaw do
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory z kolei 14 lipca 2020 roku orzekl, ze pozostaje
ona niezgodna z art. 7 w zw. z art. 112 oraz art. 119 ust. 1 Konstytucji'3.

2. TYPY ZMODYFIKOWANE W NOWELIZACJI
DO KODEKSU KARNEGO Z 7 LIPCA 2022 ROKU

W nowelizacji do kodeksu karnego z lipca 2022 roku zaplanowano, ze zmia-
ny dotyczace konstrukeji typow zmodyfikowanych obejma nastepujace rozdzialy
kodeksu: XXV (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci —
art. 197 iart. 200 k.k.), XXIX (przestepstwa przeciwko dziatalnos$ci instytucji pan-
stwowych oraz samorzadu terytorialnego — art. 228 § 5a oraz art. 229 § 4a k.k.),
XXXV (przestepstwa przeciwko mieniu — modyfikacja usytuowania art. 278a
k.k. w strukturze art. 278, art. 294 § 3 1 4 k.k.), XXXVI (przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu — art. 306b k.k.)!4. Zestawiajgc zaproponowane przez
ustawodawce modyfikacje normatywne dotyczace typow zmodyfikowanych prze-
stepstw w noweli do kodeksu karnego z 2022 roku z projektowanymi we wczes-

12 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektorych
innych ustaw (druk nr 2024), https:/orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587
F10042EF6E/%24File/2024.pdf (dostep: 10.11.2022).

13 Wyrok TK z dnia 14 lipca 2020 roku, sygn. Kp 1/19, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/dow-
nload.xsp/WMP20200000647/0/M20200647.pdf (dostep: 10.11.2022).

14 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/2024 u.htm?TSPD 101 R0=08a02clal5ab2000
8dfa5c3321385887562a316d3def44b9021fe728dd858aa041427badbcf46fbb0871178bfc143000e40
125ba29d9ade015e¢0f409a8234e3d25ee9788e4dd0c6acdb6f4980378eb1d39f6781d0fbec642366a-
d7a206a5ad72 (dostep: 10.11.2022).

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



60 JOANNA BRZEZINSKA

niejszej nowelizacji (z czerwea 2019 roku), mozna odnie$¢ wrazenie niemal do-
ktadnego (z pewnymi wyjatkami) powielenia zmian, ktore byty juz przedmiotem
analizy w doktrynie prawa karnego. Wobec powrotu do koncepcji normatywnych,
ktore trzy lata temu stanowity pole poglebionej dyskusji naukowej, a ktére prze-
ciez nie znalazty odzwierciedlenia w strukturze ustawy karnej, zasadne pozostaje
odniesienie si¢ do postulowanych aktualnie propozycji projektodawcy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w uwagach wprowadzajacych do uzasadnienia projektu
noweli z 2022 roku wskazano, iz jej cel definiuje ,,potrzeba wzmocnienia ochrony
prawnokarnej w zakresie czynow godzacych w tak fundamentalne dobra prawne
jak: zycie i zdrowie czlowieka, wolno$¢, wolno$¢ seksualna i wlasno$¢”'3, a po-
nadto

wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed najci¢zszymi kategoriami przestepstw przez zaostrzenie
odpowiedzialno$ci karnej za: 1) najpowazniejsze przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej,
w szczegolnosci na szkode matoletnich, 2) przestepstwa drogowe popetniane w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajacego, 3) przestepstwa popetniane w ramach zorganizowanych
grup przestepczych. Dla realizacji tych celow niezbedne jest odpowiednie uksztattowanie rodzaju
1 wysokosci sankcji karnej grozacej za dany typ przestgpstwa, uwzgledniajac potrzebg surowej
represji wobec sprawcow czyndw o wysokim stopniu karygodno$ci, ale w sposob, ktory nie prze-
kracza stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu oraz winy sprawcy!S.

W uzasadnieniu zwrocono takze uwagg, ze zalozeniem ustawodawcy jest
podwyzszenie ustawowych zagrozen karnych za najpowazniejsze przestgpstwa,
cho¢ zasadnicza wigkszo$¢ z nich dotyczy propozycji przemodelowania (in plus)
wylacznie gornej granicy ustawowego zagrozenia.

Niestety nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze nowela z 2022 roku kontynuuje ne-
gatywny trend legislacyjny, zapoczatkowany przez ustawodawce w 2019 roku,
ktory wyrazat si¢ we wprowadzeniu modyfikacji normatywnych odmian zmody-
fikowanych wylgcznie w ujeciu progresywnym, a zatem poprzez wkomponowa-
nie nowych lub przeobrazenie istniejacych typow kwalifikowanych. Tym samym
projektowane zmiany na ptaszczyznie analizowanej kategorii przestepstw, ktore
pojawiaja si¢ w noweli lipcowej, oznaczajg utrwalanie negatywnej optyki rozsze-
rzania w czesci szczegdlnej kodeksu karnego struktur normatywnych o charak-
terze rozbudowanym, a zatem rozwigzan legislacyjnych wysoce kazuistycznych.
Analogicznie do noweli z 2019 roku réwniez w akcie normatywnym z lipca 2022
roku utrwalily si¢ one zwlaszcza w przypadku dwoch przestgpstw: zgwalcenia
(art. 197 k.k.) oraz seksualnego wykorzystania matoletniego (art. 200 k.k.).

Ustawodawca proponuje bowiem, aby do struktury art. 197 k.k. wprowadzi¢
kilka nowych typow kwalifikowanych przestepstwa zgwalcenia!’. Projektowane
rozszerzenie dotyczy art. 197 § 3 k.k. i obejmuje sposdb zachowania sprawcy

15 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy...
16 [bidem.

17 Wart. 197 [.] w § 3:

— uchyla si¢ pkt 2,
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(art. 197 § 3 pkt 4 i 6) oraz status ofiary zgwalcenia (kobieta ciezarna — art. 197
§ 3 pkt 5 k.k.). Szczegdlnie intrygujacy pozostaje jednak § 4 przepisu, w ktérym
przewidziano wprowadzenie az trzech typow zmodyfikowanych o charakterze
kwalifikowanym, przy czym pierwszy z nich uwzglednia ponownie wyjatkowy
status ofiary (matoletni ponizej 15. roku zycia), kolejny dotyczy sposobu dzialania
sprawcy, ktory identyfikowany jest poprzez znamig nieostre (szczegdlne okrucien-
stwo w odniesieniu do art. 197 § 1-3 k.k.), ostatni za$ wskazuje na konstrukcje
typu kwalifikowanego przez nastepstwo (w postaci cigzkiego uszczerbku na zdro-
wiu), w tym przypadku nie wskazano jednak, do jakiego czynu antecedentnego
odnosi si¢ owo nastepstwo. W strukturze analizowanego przepisu przewidziano
takze wprowadzenie innego typu kwalifikowanego przez nastepstwo (art. 197 § 5
k.k.), ktory implikuje zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej wobec sprawcy, jezeli
aktualizujgc swoim zachowaniem jeden z typow penalizowanych w art. 197 § 1-4
k.k., spowoduje on skutek w postaci $§mierci ofiary.

Innym przyktadem utrwalenia tendencji do rozszerzania zakresu przepisow
penalizujacych typy zmodyfikowane w kierunku ich nieuzasadnionej kazuistyki
pozostaje struktura art. 200 k.k. Nalezy podkresli¢, ze obecnie przestgpstwo sek-
sualnego wykorzystania matoletniego pozostaje powaznie rozbudowane'®. Warto
jednak zaznaczy¢, ze postulowane w noweli z czerwca 2019 roku wprowadzenie
do art. 200 k.k. kilkunastu nowych znamion kwalifikujagcych nie doczekato si¢
kontynuacji w aktualnej ustawie nowelizujacej kodeks karny, w ktorej zapropono-
wano rozszerzenie przepisu tylko o jeden paragraf (§ 6 k.k.), majacy zawierac trzy
znamiona kwalifikujace, mogace znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do art. 200
§ 1,3 Iub4 kk.

— dodaje si¢ pkt 4—-6 w brzmieniu: 4) postugujac si¢ bronia palna, nozem lub innym po-
dobnie niebezpiecznym przedmiotem lub srodkiem obezwtadniajacym albo dziatajac w inny spo-
sob bezposrednio zagrazajacy zyciu, 5) wobec kobiety ci¢zarnej, 6) utrwalajac obraz lub dzwigk
z przebiegu czynu,

— wyrazy »na czas nie krotszy od lat 3« zastepuje si¢ wyrazami »od lat 3 do 20«,

— § 4 otrzymuje brzmienie: »§4. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia wobec matoletniego
ponizej lat 15 lub sprawca czynu okreslonego w § 1-3 dziata ze szczegdlnym okrucienstwem lub
nastgpstwem tego czynu jest ciezki uszczerbek na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 5 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnos$ci«,

— dodaje si¢ § 5 w brzmieniu: »§ 5. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1—4 jest $mier¢
czlowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 8 albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci«” — ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy...

18 W art. 200 k.k.: ,,a) w § 1 wyrazy »od lat 2 do 12« zastepuje si¢ wyrazami »od lat 2 do 15«
b) dodaje si¢ § 6 w brzmieniu: »§ 6. Skazujac sprawce, ktory popetnit przestgpstwo okreslone w § 1,
3 lub 4 wobec matoletniego ponizej lat 15, ktory w chwili czynu pozostawat w stosunku zaleznosci
od sprawcy, w szczegolnosci pod jego piecza, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia
maloletniego ponizej lat 15, sad orzeka kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane
sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
o potowe«” — ibidem.
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W trakcie analizy konstrukcji typéw zmodyfikowanych warto powroci¢ do
art. 278a k.k., penalizujacego kradziez szczegdlnie zuchwata. Ten typ kwalifiko-
wany nie zostat wprowadzony do kodeksu karnego na kanwie noweli z 2019 roku,
prowokujac wowczas pytanie o sens wkomponowania do katalogu przestepstw
przeciwko mieniu odmiany zmodyfikowanej, ktora implikowata pogtebione spory
normatywne (w kodeksie karnym z 1969 roku). Wskazane przestepstwo zosta-
o jednak wkomponowane do rozdziatu XXXV kodeksu karnego ustawa z dnia
19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19
(Dz.U. poz. 1086).

Tymczasem po dwoch latach od pojawienia si¢ w kodeksie karnym art. 278a
oraz towarzyszacej mu definicji kradziezy szczegdlnie zuchwatej (art. 115 § 9a
k.k.) ustawodawca w noweli lipcowej z 2022 roku postanowil wprowadzi¢ pewne
zmiany w jego funkcjonowaniu. Pierwsza z nich dotyczy usytuowania wskazanego
typu kwalifikowanego kradziezy, ktory miatby podlegac penalizacji juz nie w od-
rebnym artykule (aktualnie art. 278a k.k.), lecz w osobnym paragrafie (§ 3) art. 278
k.k.1°, a zatem w przepisie typizujacym przestepstwo kradziezy. Inng zmiang po-
stulowang przez ustawodawce jest wprowadzenie do art. 115 § 9a pkt 11 2 k.k.2°
uscislenia terminologicznego, ktore ma dotyczy¢ kradziezy rzeczy ruchomej, a nie
jak dotychczas wylacznie rzeczy, mienia (art. 115 § 9a pkt 1 k.k.) lub mienia rucho-
mego (art. 115 § 9a pkt 2 k.k.). Niestety ustawodawca nadal nie wziagt pod uwage
mozliwo$ci penalizacji kradziezy szczegolnej w charakterze wypadku mniejszej
wagi. Nalezy odnotowac brak w tym zakresie stosownej dyspozycji w art. 283 k.k.

W noweli lipcowej do kodeksu karnego, analogicznie do propozycji zawartej
w nowelizacji z czerwca 2019 roku, wyodrebniono w strukturze art. 228 i 229 k k.
dwa nowe typy kwalifikowane (odpowiednio art. 228 § 5a! i art. 229 § 4a k.k.?2),
penalizujace tapownictwo w zakresie korzysci majatkowej o wielkiej wartosci,

19 W art. 278 k.k. ,,po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu: »§ 3a. Kto dopuszcza sie kradziezy
szczegolnie zuchwatej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8« — ibidem.

20 Art. 115 § 9a k.k. ma otrzyma¢ brzmienie ,,Kradzieza szczegdlnie zuchwalg jest: 1) kra-
dziez, ktorej sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawg lekcewazaca lub wyzywajaca wobec
posiadacza rzeczy ruchomej lub innych osob lub uzywa przemocy innego rodzaju niz przemoc
wobec osoby w celu zawtadnigcia tg rzecza; 2) kradziez rzeczy ruchomej znajdujacej si¢ bezpo-
$rednio na osobie lub w noszonym przez nig ubraniu albo przenoszonej lub przemieszczanej przez
te osobg w warunkach bezposredniego kontaktu lub znajdujacej si¢ w przedmiotach przenoszonych
lub przemieszczanych w takich warunkach” — ibidem.

2l W art. 228 k.k. po § 5 dodaje si¢ § 5a w brzmieniu: ,,Kto, w zwiazku z petnieniem funkcji
publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa wielkiej warto$ci albo jej obietnicg, podlega karze po-
zbawienia wolnos$ci od lat 3 do 20” — ibidem.

22 W art. 229 k.k. po § 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu: ,,Kto osobie petnigcej funkcje publiczna,
w zwiazku z petnieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej wielkiej
wartos$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20” — ibidem.
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z ktorych uczyniono zbrodnie, zagrozone kara od 3 do 20 lat pozbawienia wolno-
$ci. Warto jednak zaznaczy¢, ze jesli przykladowo osoba pelnigca funkcje pub-
liczng przyjmie korzys$¢ majatkows ,,jedynie” znacznej wartosci, wowczas prze-
stepstwo to ma pozosta¢ wystepkiem, cho¢ zmieni si¢ in plus wysoko$¢ gornej
granicy jego ustawowego zagrozenia (dotychczas w art. 228 § 5 oraz art. 229 § 4
k.k. przewidywano kare od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci, aktualnie ma si¢ ona
ksztaltowa¢ w przedziale od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci).

Kwestia wzmocnienia oraz rozszerzenia ochrony praw majatkowych pod-
miotow, ktore dysponuja znacznymi aktywami, zostala utrwalona w zatozeniach
ustawy nowelizujacej z lipca 2022 roku. Tym samym doszto do przeniesienia
z wezesniejszej nowelizacji konstrukcji przestepstw, ktore godza w mienie o war-
tosci od 5 do 10 miliondéw ztotych (obecnie w art. 294 § 3 k.k. kara w przedziale
od 3 do 20 lat?*) oraz w mienie o warto$ci przekraczajacej 10 milionow ztotych
(art. 294 § 3 k.k. — kara w przedziale od 5 do 25 lat?5). Wskazane typy zmo-
dyfikowane majg by¢ uznawane za zbrodnie?®. Kontynuacje dgzenia do objecia
szczegblna ochrong tych podmiotow, ktore podejmuja oraz prowadza dziatalnosé
finansowa, dysponujac zaawansowanymi aktywami, mozna dostrzec w zmianach,
jakie zostaty przewidziane w rozdziale XXXVI kodeksu karnego (art. 306b § 1
i 2 k.k.). Jak wynika z uzasadnienia:

Propozycja dodania do Kodeksu karnego art. 306b?7 podyktowana jest analogicznymi wzgle-
dami co w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu (uzupelnienie art. 294 § 3 1 4 k.k.).
Roéwniez na gruncie przestepstw gospodarczych konieczne jest dokonanie stratyfikacji i dalsze wy-

23 J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipifiski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatekspertyzy/6468/plik/oe-412.pdf (dostep: 10.11.2022).

24 W art. 294 k.k. dodaje si¢ § 3 w brzmieniu: ,,Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego
wart. 278 § 1, 1a, 2, 3alub 5, art. 279 § 1, art. 280 § 1, art. 281, art. 282, art. 284 § 1 lub 2, art. 285
§1,art. 286 § 1 Iub 2, art. 287 § 1, art. 288 § 1 Iub 3, art. 290 § 1 lub w art. 291 § 1 w stosunku do
mienia o warto$ci wigkszej niz pigciokrotnos$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20” — ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy...

25 W art. 294 k k. dodaje si¢ § 4 w brzmieniu: ,,Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego
w art. 278 § 1, la, 2, 3a lub 5, art. 279 § 1, art. 280, art. 281, art. 282, art. 284 § 1 lub 2, art. 285
§ 1,art. 286 § 1 lub 2, art. 287 § 1, art. 288 § 1 Iub 3, art. 290 § 1 lub w art. 291 § 1 w stosunku do
mienia o warto$ci wigkszej niz dziesigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5 do 25” — ibidem.

26 Szerzej o kwestiach razgcych nieprawidlowosci, ktore wigzg sie z przemodelowaniem
konstrukcji wybranych przestepstw gospodarczych, wypowiadaja si¢ Jacek Giezek, Dagmara Gru-
szecka oraz Konrad Lipinski w Opinii na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 roku...

27 Po art. 306a dodaje si¢ ,,Art. 306b. § 1. Kto dopuszcza si¢ przestgpstwa okreslonego
w art. 296 § 1 lub 2, art. 296a § 1 lub 4, art. 299 § 1, 2, 5 lub 6 Iub w art. 303 § 1 w stosunku do
mienia o warto$ci wigkszej niz pieciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci lub
powodujac szkode w rozmiarach odpowiadajacych takiej warto$ci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 3 do 20. § 2. Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego w art. 296 § 1 lub 2,
art. 296a § 1 lub 4, art. 299 § 1, 2, 5 lub 6 lub w art. 303 § 1 w stosunku do mienia o wartosci
wigkszej niz dziesi¢ciokrotno$é kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci lub powodujac szkode
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roznienie typow czynow zabronionych skierowanych przeciwko obrotowi gospodarczemu i intere-
som majatkowym w obrocie cywilnoprawnym, w uzaleznieniu od wysokos$ci szkody. Znamionami
kwalifikujacymi do projektowanych typow jest dziatanie w stosunku do mienia o warto$ci wigkszej
niz pigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci (art. 306b § 1 k.k.) oraz o wartosci
wigkszej niz dziesigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci (art. 306b § 2 k.k.) —
albo spowodowanie szkody w rozmiarach odpowiadajacych takim wysoko$ciom. [...] Czyny te, ze
wzgledu na wysoki stopien szkodliwosci spotecznej i gradacje typoéw kwalifikowanych, powinny
zosta¢ zaliczone do kategorii zbrodni i zagrozone odpowiednio surowszymi karami: od 3 do 20 lat
pozbawienia wolno$ci oraz od 5 do 25 lat pozbawienia wolno$ci?®,

Odrebng kwestia, ktora pojawia si¢ w zwiazku z nowelg lipcowa kodeksu kar-
nego, jest aspekt przemodelowania sankcji przewidywanych w strukturze typow
zmodyfikowanych. Niestety mozna w tym zakresie dostrzec niepokojaca tendencje
dazenia do podnoszenia w zasadzie wigkszo$ci zagrozen ustawowego wymiaru
kary w charakteryzowanej kategorii przestepstw. Przykladowo mozna wskazac
nastgpujace, zréznicowane, propozycje:

— jesli zagrozenie obejmuje kare pobawienia wolnosci w wymiarze od 6
miesigcy do lat 8, w noweli podnosi si¢ je w przedziale od 1 roku do lat 10 (na
przyktad art. 158 § 2, art. 258 §2 k.k.);

— jesli zagrozenie obejmuje kare pobawienia wolno$ci w wymiarze od 1 roku
do lat 10, w noweli podnosi si¢ je w przedziale od lat 2 do 15 (na przyktad art. 158
§ 3, art. 258 § 3 k.k));

— jesli zagrozenie obejmuje kare pobawienia wolnosci w wymiarze od lat 2
do 12, w noweli podnosi si¢ je w przedziale od lat 2 do 15 (na przyktad art. 190a
§ 3 kk);

— jesli zagrozenie karg byto przewidziane na czas nie krotszy od lat 3, zgod-
nie z nowelg trwa ona od lat 3 do 20 (na przyktad art. 197 § 3 pkt 1-6, art. 280
§ 2 kk.);

— jesli zagrozenie karg byto przewidziane na czas nie krotszy od lat 3, zgod-
nie z nowela trwa ona od lat 5 do 25 (na przyktad art. 189 § 3 k.k.);

— jesli zagrozenie dotyczy kary pozbawienia wolnosci, ktéra w dolnej gra-
nicy obejmuje lat 12, nowela podnosi ja do lat 15 (na przyktad art. 148 § 2 k.k.).

Analizujac rozpigtosci zagrozen ustawowych, jakie ustawodawca zaprojekto-
wat w odniesieniu do typow zmodyfikowanych, mozna zauwazy¢, ze do ich zaost-
rzenia dochodzi zawsze w odniesieniu do gornej granicy ustawowego zagrozenia
oraz prawie zawsze wobec granicy dolnej (wyjatkiem jest sankcja o rozpigtosci od
lat 2 — wobec wystepkow oraz od lat 3 — wobec niektorych zbrodni). Ponadto
nalezy podkresli¢, ze zmiany rozpigto$ci zagrozen ustawowych na surowsze od-
bywaja si¢ przede wszystkim wobec wystepkow; jesli ustawodawca modyfikuje
je w odniesieniu do zbrodni, czyni to nieznacznie rzadziej.

w rozmiarach odpowiadajacych takiej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5
do 25” — ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy...
28 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy...
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WNIOSKI

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze zmiany, do ktérych dazyt ustawodawca
w noweli z 2019 roku, zaktadaly wprowadzenie do kodeksu karnego wytacznie
typow zmodyfikowanych w odmianie kwalifikowanej z pominigciem modyfikacji
typologicznych o charakterze uprzywilejowanym. Przeobrazone struktury zmo-
dyfikowanych typow przestgpstw implikowaty wzrost stopnia spolecznej szkodli-
wosci penalizowanych przestepstw, za ktorym podazat wzrost rozpigtosci sankcji
karnych, przy czym przewazato zaostrzenie przede wszystkim gdrnej granicy
przewidywanych kar. Tym samym starano si¢ rozszerza¢ i uadekwatnia¢ stopien
spolecznej szkodliwosci do rozpigtosci zagrozen ustawowych wobec wprowadzo-
nych do kodeksu, proponowanych typow zmodyfikowanych. Dominujacy charak-
ter wsrdd analizowanej kategorii przestgpstw zachowywaty wystepki, ale niekiedy
postulowano wprowadzenie do kodeksu takze zbrodni.

Ustawodawca nie ustrzegt si¢ w noweli z 2019 roku licznych btedéw w kon-
strukcji projektowanych typow zmodyfikowanych. Mimo nieostrosci zakresowej
oraz niejednoznacznosci interpretacyjnej zdecydowat si¢ miedzy innymi na pro-
pozycje ponownego wkomponowania do rozdziatu XXXV art. 278a k.k., pena-
lizujacego kradziez szczegdlnie zuchwaly. Wprowadzenie wskazanego przepisu
do katalogu przestepstw przeciwko mieniu nie uwzglednialo jednak ,,wypadku
mniejszej wagi” z art. 278a k.k.

W przypadku niektérych typow zmodyfikowanych w odmianie kwalifiko-
wanej doszto do atypowego rozbudowania ich struktury (zwlaszcza w art. 197
iart. 200 k.k.), ktéremu towarzyszyta zdecydowana multiplikacja znamion mody-
fikujacych. W ten sposdb nowela przyczyniata si¢ do propagowania nieprawidto-
wych, wysoce kazuistycznych rozwigzan®’, uwzgledniajgcych w ramach jednego
przepisu kilka jednostek normatywnych — paragraféw, w ktorych pojawiaty sie
zréznicowane znamiona kwalifikujace.

Podobnie jak w noweli kodeksu karnego z roku 2019 w procedowanej ak-
tualnie ustawie nowelizujacej kodeks karny z lipca 2022 roku przewiduje si¢
wprowadzenie modyfikacji typologicznych przestgpstw wylacznie w odmianie
progresywnej, rozszerzajac tym samym zakres katalogu odmian kwalifikowanych.
Wyraznie utrwala si¢ dgzenie ustawodawcy do modyfikowania rozpigtosci sank-
cji, zarowno w strukturach nowo wprowadzanych typow zmodyfikowanych, jak
i w przemodelowanych konstrukcjach typéw zmodyfikowanych funkcjonujacych
w kodeksie karnym. Niestety powaznym minusem ich modyfikacji jest zmierza-
nie w kierunku rozszerzania ich rozpietosci przy jednoczesnym statym zaostrzaniu
gornych granic ustawowego zagrozenia, ktoremu niezwykle czesto towarzyszy

29 Istotnym niebezpieczenstwem, ktore wigze si¢ z utrwalaniem regulacji wysoce kazuistycz-
nych, pozostaje pominigcie w katalogu niektorych ze znamion zmodyfikowanych; zob. B. Ortowska-
-Zielinska, Z problematyki typizacji zabdjstwa: aspekty wybrane, ,,Studia Prawnoustrojowe” 15,
2012, s. 23.
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przemodelowanie in plus takze granic dolnych (od 1 roku do lat 10, od lat 2 do 15,
od lat 3 do 20, od lat 5 do 25). Przewazajaca grupa przestepstw, wsrod ktorych
modyfikacje sankcji dokonywane sa najczesciej, pozostaja wystepki, aczkolwiek
ustawodawca nie wzbrania si¢ przed zaostrzaniem odpowiedzialnosci karnej w od-
niesieniu do typow zmodyfikowanych begdacych zbrodniami.

Wysoce niepokojaca tendencja, jaka uwidocznia si¢ na podstawie analizy
rozpigtosci projektowanych sankcji karnych, jest radykalny wzrost represyjnosci
kodeksu karnego. Nieracjonalne namnazanie typow zmodyfikowanych o charak-
terze kwalifikowanym znajduje odzwierciedlenie w wyraznym zaostrzaniu to-
warzyszacych im ram ustawowego zagrozenia. Niegdys$ podkreslano, ze zawarte
w typach zmodyfikowanych sankcje karne stuza uadekwatnieniu stopnia spotecz-
nej szkodliwos$ci przestgpstw. Wydaje si¢ jednak, ze aktualnie owo uadekwatnie-
nie zastgpowane jest wylacznie podazaniem w kierunku wzrostu punitywnos$ci
kodeksu, zwazywszy na dokonujace si¢ w nim zmiany.

Niekiedy ustawodawca stara si¢ jednak eliminowa¢ w projektowanej nowe-
li (z 2022 roku) niektore z bteddw, jakie pojawity si¢ w poprzednim projekcie.
Najwigcej zmian dotyczy kradziezy szczegdlnie zuchwatej. Po pierwsze zmienia
si¢ (cho¢ mozna akurat poda¢ w watpliwos$¢ stusznos¢ wskazanego zabiegu legis-
lacyjnego) usytuowanie wskazanego typu zmodyfikowanego z obowiazujacego
art. 278a k.k. do projektowanego art. 278 § 3a k.k. Po drugie dokonuje si¢ do-
precyzowania znamion analizowanego typu zmodyfikowanego, wystepujacych
w art. 115 § 9a k.k.

Niestety nadal w projektowanej noweli kontynuowany jest negatywny trend
typizacji przestepstw, ktore wykazuja powaznie zaburzong przejrzystos¢ struktu-
ralng (zwlaszcza art. 197 i art. 200 k.k.). Tym samym ustawodawca przyczynia si¢
do upowszechnienia kazuistycznej techniki legislacyjnej, ktora utrudnia prawidto-
wa interpretacje zroznicowanych kategorii znamion modyfikujacych (na przyktad
art. 197 § 4 k.k.). Tendencja ta powoduje odejscie od typizacji syntetycznej, ktora
stanowi przeciez potwierdzenie zasady swobodnego uznania sedziowskiego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zatem stwierdzi¢, ze poza pew-
nymi zmianami ustawa nowelizujaca kodeks karny z lipca 2022 roku powiela
wiekszo$¢ rozwigzan normatywnych, ktére ustawodawca zaproponowat w po-
przedniej noweli — z 2019 roku. Jest to jednak spostrzezenie tym bardziej nega-
tywne, ze oznacza nieuwzglednienie szeroko analizowanych niedawno w doktry-
nie prawa karnego mankamentdéw proponowanych regulacji, dotyczacych typow
zmodyfikowanych zaréwno wobec poszczegolnych elementéw ich struktur (kon-
kretnych znamion), jak i ogolnej tendencji, przejawiajacej sie w jednoptaszczyzno-
wym przemodelowaniu analizowanej kategorii przestepstw wytacznie w kierunku
progresywnym (kwalifikowanym).

Na koniec dodajmy, ze Sejm 16 listopada 2022 roku odrzucit weto Senatu
dotyczace nowelizacji kodeksu karnego i obecnie ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku
oczekuje na podpis prezydenta.
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MODIFIED TYPES OF CRIMES FROM THE PERSPECTIVE
OF THE 2019 AND 2022 AMENDMENTS TO THE CRIMINAL CODE:
SELECTED ASPECTS

Summary

The purpose of this study is to compare the assumptions regarding the structure of the modi-
fied types of crimes found in the legislator’s proposed amendment to the 2019 Criminal Code with
the currently proceeding amendment to the 2022 Criminal Law. For this purpose, the following
issues were subject to analysis: new, modified varieties that are expected to appear in the Criminal
Code; changes in the structure of the current regulations the legislator intends to make; the conse-
quences to criminal law in terms of the range of criminal sanctions of modified types these modifi-
cations will cause. Based on the analysis, it was shown that the remodelling on the level of modified
types will apply only to the qualified variety, which will result in a widening of the range of criminal
sanctions in progressive terms (in plus), thus increasing the repressiveness of the Criminal Code.

Keywords: modified types, amendment to the Criminal Code, synthethic or casuistic regulations
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