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1. Fakty i schematy w poznaniu historycznym

Oczywisty wydaje sig dzi$, kontrowersyjny kiedy$ poglad Leopolda Ranke-
go (1795-1886), ze zjawiska historyczne sg jednostkowe, wyjatkowe, niepowta-
rzalne, a krytyczny i bezstronny badacz powinien stara¢ si¢ zrozumie¢ ich indy-
widualna istote!. Szukanie wspolnego ducha historii lub praw nia rzadzacych sta-
fo sig po doswiadczeniach XX wieku juz tylko ,,niebezpiecznym” zajgciem filo-
zofow wygnanych ze §wiata nauki. Fakty domagaja si¢ od historyka uznania ich
niepowtarzalnej konkretno$ci. A jednak w refleksji historycznej dazenie do zro-
zumienia konkretnych stanow faktycznych nie moze uwolni¢ sig, jak w wielu in-
nych naukach, od mys$lenia schematycznego. Relatywizm leZzacy u podstaw de-
mokracji, a umocniony wiaénie na gruncie historyzmu?, wydaje sie nie uwzgle-
dnia¢ naszej poznawczej ograniczono$ci i rozpowszechnionych wyobrazen
wszelkiego porzadku. Wszechobecna sktonnoé¢ do upraszczania wydaje sie sil-

* Niniejszy artykut stanowi poprawiona i uzupetnona wersje publikacji Daniela Bogacza wy-
danej pod tym samym tytutem w Ksiedze Jubileuszowej z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Admi-
mistracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 607-637.

! Zob. G.P. Gooch, Geschichte und Geschichtsschreiber im 19. Jahrhundert, Frankfurt am
Main 1964, s. 87-114; G. von Below, Die deutsche Geschichtsschreibung von den Befreiungskrie-
gen bis zu unsern Tagen, Miinchen und Berlin 1924, s. 17-20.

2 Na gruncie filozofii prawa zwiazki miedzy historyzmem i relatywizmem wykazat Gustav
Radbruch w swoim artykule z 1934 1. Der Relativismus in der Rechtsphilosophie. Zdaniem autora,
nauki historyczne i poréwnawcze w prawoznawstwie ,,...odkryly nieograniczona réznorodnoéé rze-
czywistosci prawnej, w ktorej tendencja ujednoliconego ideatu jest niewyczuwalna”. Idem, Gesamt-
ausgabe, pod red. A. Kaufmanna, t. 3, Heidelberg 1990, s. 17.
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niejsza od respektu wobec réznorodnosci otaczajacego nas §wiata i jego historii.
W tej schematycznosci, w uwigzieniu migdzy biatym i czarnym, dobrem i ztem,
jedynka i zerem, migdzy twardym ,,tak” i rownie twardym ,,nie”, tkwi ukryte nie-
bezpieczenstwo radykalizmu. Mimo to upraszczamy, klasyfikujemy, periodyzu-
jemy, szukajac prostej i jednoznacznej ,,istoty” badanych zjawisk.

2. Problem poréwnywalnos$ci reziméw totalitarnych.
Hitleryzm a stalinizm

W perspektywie empiryczno-historycznej chgtnie godzimy si¢ z teza, ze Za-
den z doniostych fenomenéw spotecznych przesztosci, zwlaszcza wieku XX, nie
poddaje sig analizie naukowej wykraczajacej poza lakoniczny opis badanych zda-
rzen. Stad proby wypracowania klarownych schematow klasyfikacyjnych, zdra-
dzajace sktonno$¢ do abstrahujacego racjonalizmu, budza wérdd historykow wig-
cej kontrowersji niz sktonno$ci do powszechnej zgody. Widoczne jest to na przy-
ktad w dyskusji nad zagadnieniem istoty rezimow autorytarnych w poréwnaniu
z faszyzmem wtloskim, niemieckim narodowym socjalizmem, stalinizmem czy
tez rezimami tzw. socjalizmu realnego. Wszystkie one — niezaleznie od uzywa-
nych nazw panstw, w ktorych panowaty — byty mniej lub bardziej antyrepublikan-
skie, antydemokratyczne i antyliberalne. Wszystkie, cho¢ w roznym stopniu,
ograniczaly prawa czlowieka i swobodg obywatelskiej partycypacji w zyciu pu-
blicznym. Najbardziej ,,twarde” z tych rezimow, najbardziej zniewalajace i pro-
wadzace do najwiekszych zbrodni przeciwko cztowieczenstwu?® okreslone zosta-
ty w zachodniej filozofii politycznej mianem totalitaryzmu*. Nazizm i stalinizm
postawione zostaty tu obok siebie, jako synonimy okreslajace panstwo urzadzo-
ne na ksztalt obozu koncentracyjnego. W ,,obozie” tym ,,panowata” powszechnie
niezrozumiata lub odwotujaca si¢ wprost do ,,argumentéw” irracjonalnych ideo-
logia. Narzedziem tego panowania byt natomiast rownie irracjonalny, powszech-
nie (cho¢ w réznych formach i z ré6Znym natezeniem) stosowany terror>. Takie
poréwnanie okazato si¢ oczywiScie nie do przyjecia dla intelektualistow sympa-
tyzujacych ze $wiatowym komunizmem, rozwijajacym si¢ pod przywodztwem

3 Pojecie zbrodni przeciwko czlowieczenstwu okreslone zostato w art. 6¢ Statutu Miedzyna-
rodowego Trybunatu Wojskowego z 8 sierpnia 1945 r. oraz w art. 1 ust. 2¢c Ustawy nr 10 Alianckiej
Rady Kontroli z 30 stycznia 1946 r. Zbrodnie przeciwko czlowieczenstwu utozsamiane sa czgsto
ze zbrodniami przeciwko (catej) ludzkosci.

4 Chodzi o powojenna teorie totalitaryzmu, reprezentowana gtéwnie przez Franza Neuman-
na, Hannah Arendt, Carla Joachima Friedricha oraz Karla Dietricha Brachera. Tezy tych autorow
omawiajg m.n.: Ian Kershaw w: Der NS-Staat. Geschichtsinterpretationen und Kontroversen im
Uberblick, Reinbeck bei Hamburg 1989, s. 43-87, oraz Maria Zmierczak w: Spory o istote faszy-
zmu. Dzieje 1 krytyka, Poznan 1988, s. 129-143.

5 H. Arendt, The Onigins of Totalitarianism, London 1958, s. 460-466.
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Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W ich interpretacji nazizm ujg-
ty zostat w granicach ogélnego pojecia faszyzmu, stosowanego do okreslenia
wszelkich ruchéw i reziméw prawicowo-radykalnych®. Od konca lat 60. ten sche-
mat interpretacyjny zdobyl sobie popularno$é réwniez w niekomunistycznych
kregach BEuropy Zachodniej’.

Podstawowy konflikt ideowy miedzy hitlerowskim naturalistycznym (biolo-
giczno-rasistowskim) socjalizmem narodowym i stalinowskim historyczno-dia-
lektycznym socjalizmem panstwowym® utrudnia wprawdzie okreslanie tych
dwoch reziméw jednym i tym samym terminem. Duzo racji ma jednak Hannah
Arendt, ktora w szczegdlnie okre§lonej perspektywie poréwnawczej nie widzi
roznicy miedzy marksistowskim historycyzmem sowieckich komunistow a spe-
cyficznym przyrodniczym jusnaturalizmem nazistow. Obydwie te pozycje ideo-
we odwoluja si¢ bowiem do nadrzgdnych praw, ktore miatyby totalnie determi-
nowac rzeczywisto§¢ swiata ludzkiego. Z jednej strony maja to by¢ prawa przy-
rody prowadzace nieuchronnie do selekcji rasowej, z drugiej za$ prawa dialek-
tycznego procesu historycznego, ktory prowadzitby réwnie nieuchronnie do
selekcji klasowej. Mimo tego szczegdlnego podobienstwa wynikajacego ze
wspolnej podstawy materialistycznej, zrozumialy wydaje sig tez konflikt miedzy
spojrzeniem materializmu naturalistycznego (rasizm, darwinizm) i materializmu
historycznego (marksizm). Nie chodzi tu tylko o podstawowa sprzeczno$¢ mie-
dzy historyzmem lekcewazacym naturg pozbawiona historii i naturalizmem za-
mknigtym w dogmacie niezmiennos$ci. Hasto walki klas nie daje si¢ pogodzi¢
z hastem walki ras. Kazda z tych specyficznych pozycji ideowych — rasistowsko-
-biologiczna i historyczno-ekonomiczna — ma ponadto charakter totalny. Kazda
z nich Zzada wylacznoséci w ttumaczeniu wszelkich zjawisk zycia ludzkiego i nie
znosi kompromisu. Obydwie musza wigc zwalczaé si¢ wzajemnie.

Trzeba pamigtaé, ze frazeologia stosowana przez propagande nazistowska by-
ta zaréwno antymarksistowska, jak i — podobnie jak sam marksizm — antykapita-
listyczna. Miescila w sobie watek socjalistyczny, cho¢ w sensie socjalizmu naro-
dowego, a nie socjalizmu panstwowego. Narodowa droga do socjalizmu oznacza-
ta tu walkg z internacjonalizmem w imig zabezpieczenia socjalnych intereséw
tylko wlasnego narodu. Narodowy socjalizm jawit sig jako ruch socjalnie zaanga-
zowany, dbajacy o socjalng (bytowa) ,,godnos¢” kazdego cztonka narodowej
wspolnoty (Volksgemeinschaft). Ruch ten przyczyniat sie do wzrostu zatrudnienia,
poziomu zycia (Autostrady, Volkswagen, Volksempfiinger), zabezpieczal szeroka

6 Reprezentatywne sa tu — pojawiajace sig od wezesnych lat 20. XX w. — definicje Sinowie-
wa, Bordigi, Radka i Dymitrowa. Zob. H. Fenske, D. Mertens, W. Reinhard, K. Rosen, Geschich-
te der politischen Ideen. Von der Antike bis zur Gegenwart, Frankfurt am Main 1996, s. 517-518.

" Por. E. Nolte, Faschismus, [w:] Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur po-
hitisch-sozialen Sprache in Deutschland, t. 2, Stuttgart 1972, s. 329-336.

8 Rozroznienie pojeé socjalizm narodowy i socjalizm pafstwowy oparte zostalo na wywodach
Karla Dietricha Brachera, zawartych w jego pracy: Die Krise Europas. Seit 1917, Frankfurt am
Main, Berlin 1993, s. 156.
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game $wiadczen socjalnych, glosit idee skromnosci i po§wigcenia sig w stuzbie dla
narodu. Nie byly to cechy az tak obce stalinowskiej idei budowania komunizmu
w jednym panstwie. Jesli daloby si¢ pomina¢ stosunek obydwu systemow do wia-
snoéci prywatnej, to okazatoby sie, ze nazistowskie i komunistyczne rozumienie
idei wspolnoty — cho¢ oparte na zasadniczo réznych kryteriach — nie byly od sie-
bie az tak odlegke. Na gruncie tradycji europejskiej kwestia stosunku do wiasno-
éci prywatnej ma jednak pierwszorzedne znaczenie®. W tym punkcie pozycje ide-
owe nazizmu i stalinizmu byly sobie zasadniczo wrogie.

Zasadnicza wrogo$¢ ideowa miedzy dwoma zbrodniczymi rezimami nie czy-
ni jednak roznicy w odniesieniu do praktyki dziatania politycznego, chyba ze
przyjmiemy, iz na przyklad stosunek do wiasnosci prywatnej ma decydujacy
wplyw na te praktyke. Fakt, ze narodowy socjalizm gwarantowal minimum
ochrony wlasnosci prywatnej, mogtby wskazywac, ze system ten rezygnowat tym
samym z czg$ci swych totalitarnych roszczen do petnej kontroli nad indywidu-
um. Sowiecki komunizm zdaje sie w tym punkcie bardziej totalitarny. Z drugiej
strony, zdecydowanie antyegoistyczna frazeologia komunistow stanowita zaporg
(cho¢ nie zawsze skuteczng) przed nacjonalizmem, charakterystycznym dla na-
zistow. Zaréwno jedno, jak i drugie nastawienie (§wiatopoglad) — z jednej strony
uniwersalne, kosmopolityczne, z drugiej za$ ekskluzywne, nacjonalistyczne —
okazaly sie zgubne, gdy gwaltem zaczgto dowodzi¢ ich shusznoéci. Efektem by-
1y rezimy totalitarne, ktore dla ,,udowodnienia” wiasnych ,,prawd” gotowe byly
stosowac¢ skrajny masowy terror. W koncu, rozbudowany przez nie aparat przy-
musu stal sie samonapedzajacym si¢ mechanizmem, dla ktorego ideologia zacze-
ta odgrywacé role stuzebna wobec interesow ,,czystej” wladzy. Nie chodzi wigc
0 pomniejszanie znaczenia réznic ideologicznych migdzy nazizmem i stalini-
zmem. Gloszone idee odgrywaly niewatpliwie wazng rolg zarowno w procesie
dochodzenia do wiladzy, jak i w okresie jej umacniania i poszerzania. Charakte-
rystyczne dla systemow totalitarnych ciagle utrzymywanie poddanych w stanie
rewolucyjnego poruszenia wymagato ciagtego odwoltywania si¢ do ideologii.
Z punktu widzenia specyficznej dla tych systemow techniki sprawowania wladzy
nie wydaje si¢ jednak, zeby konkretna tre§¢ gtoszonych przez nie ideologii mia-
ta znaczenie pierwszorzedne. Kazda z nich w jakim$ sensie odwotywata sig do
idei postepu i specyficznie pojetego ,,humanizmu”!®. Owszem, z réznych ideolo-

9 Szerzej na ten temat zob. D. Bogacz, Wiasnosé i osoba w mysli katolickiego personalizmu,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. LVI, 2004, z. 1, s. 264.

19 Ogwieceniowo-postepowe i humanistyczne (antropocentryczne) przeslanie odnalezé moz-
na w pismach Marksa, przepowiadajacego rewolucyjne zwycigstwo klasy robotniczej, ktore w kon-
sekwencji mialo prowadzi¢ do zniesienia antagonizméw klasowych. Hitler dostrzegal natomiast
»hiszczenie podstawowej przesianki wszelkiego ludzkiego postepu” w powstrzymywaniu ,,zwycig-
skiego pochodu najlepszej rasy”. Warto pamigtac, ze przed zbrodniami narodowego socjalizmu za-
interesowanie ,,rasologia” i doktryna darwinizmu spotecznego nie budzito podejrzen o antyhuma-
nizm. Elementy darwinizmu zachowaly sie do dzi§ w doktrynie liberalizmu ekonomicznego. Pod
maska inZynierii genetycznej powraca tez problem rasizmu. Selekcja biologiczna w odniesieniu do
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gicznych tresci wynikaty rézne definicje wroga, ale sama funkcja mobilizowania
mas, jaka 0w rasowy badz klasowy wrég (,,obiektywny”!!) miat do spetnienia,
w istocie nie réznita dwoch omawianych tu systemow.

Oczywiscie, Zzadne porownania nie mogg prowadzi¢ do relatywizowania
zbrodni narodowego socjalizmu i stalinizmu. Te pozostaja w swych motywach,
rozmiarach i metodach nieporéwnywalne, nawet jesli probuje sig wazy¢ cigzar
jednych i drugich!2. W odniesieniu do samej praktyki sprawowania wladzy po-
rownanie narodowego socjalizmu ze stalinizmem wydaje si¢ jednak uzasadnio-
ne, cho¢ pozostaje ono dyskusyjne na gruncie wspomnianych kryteriow ideolo-
gicznych. Fakt, ze po jednej stronie mamy radykalng prawice, po drugiej za$ je-
szcze bardziej radykalng lewice, nie odgrywa wszak decydujacej roli w obszarze
pojecia 1 teorii totalitaryzmu. Nie chodzi tu bowiem o orientacje ideologiczna
wladzy, lecz o sposob jej sprawowania!3. W tym waskim znaczeniu pojecie tota-
litaryzmu'# wydaje sig lepiej przedstawia¢ istotg najbardziej radykalnych dykta-
tur XX wieku (nazizmu i stalinizmu) niz szersze pojecia faszyzmu, komunizmu
badZ tzw. realnego socjalizmu.

3. Problem klasyfikacji systemu politycznego Gdanska
w porownaniu z Trzecig Rzesza.
Uwagi wstepne

Z naukowego punktu widzenia pojecie i powojenna teoria totalitaryzmu ma-
ja oczywiscie wiele slabych stron!>. Sa powierzchowne, bo koncentruja sie tylko
na samej technice sprawowania wladzy, i maja charakter typowo poréwnawczy.
Nie uwzgledniaja zaréwno oblicza ideowego porownywanych systemow, jak

organizmu ludzkiego staje sig znowu kontrowersyjnym tematem w tzw. spoleczefistwach wysoko
rozwinigtych, ktére odwotuja si¢ wszak do tradycji humanizmu. Zob. K. Marks, Manifest Partii Ko-
munistycznej, [w:] 1. Justyniski, Wybor tekstow Zrédlowych z historii doktryn polityczno-prawnych,
Torun 1994, s. 167-170; A. Hitler, Mein Kampf, [w:] tamze, s. 275; H. Fenske, D. Mertens, W. Rein-
hard, K. Rosen, op. cit., s. 482-488.

'F. Ryszka, Paristwo stanu wyjatkowego. Rzecz o systemie paristwa i prawa Trzeciej Rzeszy,
Wroctaw 1985, s. 22-23.

12 Por. S. Courtois i in., Schwarzbuch des Kommunismus: Unterdriickung, Verbrechen und Ter-
ror, Miinchen 1998; ttumaczenie polskie: Czarna ksiega komunizmu Zbrodnie, terror, przeslado-
wania, Warszawa 1999. Problem relatywizacji zbrodni hitlerowskich byt przedmiotem glosnej de-
baty historykéw niemieckich w latach 80. Zob. ,, Historikerstreit”. Die Dokumentation der Kontro-
verse um die Einzigartigkeit der nationalsozialistischen Judenvernichtung, Miinchen—Ziirich
1991.

13 Por. M. Zmierczak, Totalitaryzm czy totalitaryzmy? O klopotach z definiowaniem pojecia,
[w:] T. Wallas (red.), Totalitaryzm. Wybrane problemy teorii i praktyki, Poznah 2003, s. 9.

14 0 szerokich ujeciach totalitaryzmu zob. I. Kershaw, op. cit., s. T1-74.

15 Zob. ibidem, s. 69-75.
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réwniez realiow kulturowych i spoteczno-ekonomicznych, odmiennych przeciez
zasadniczo w nazistowskich Niemczech i stalinowskiej Rosji. Owa powierzchow-
no$¢ i pordwnawcza funkcja pojgcia totalitaryzmu wydaje si¢ jednak do pewne-
go stopnia uzyteczna z punktu widzenia przedmiotu niniejszych rozwazan. Cho-
dzi bowiem o charakterystyke rezimu narodowo-socjalistycznego, ale nie tego,
ktory panowat w latach 1933—1945 na terytorium Trzeciej Rzeszy, lecz tego, ktory
w latach 30. XX w. byl u wladzy w Wolnym Miescie Gdansku. Zarysowujaca sig
tu perspektywa poréwnawcza rzadoéw nazistowskich w Rzeszy i w Gdansku nie
prowadzi jednak, wbrew pozorom, do potwierdzenia wartosci poznawczej teorii
totalitaryzmu. Budza sie tu raczej nowe watpliwosci w ocenie naukowej przydat-
nosci tej teorii. Mimo to pojecie totalitaryzmu zdaje sig nie traci¢ na swej atrak-
cyjnosci.

Jesli przyjmiemy, ze rezim nazistowski w Niemczech byt totalitarny ($wia-
domi ograniczonosci tego pojecia) i w tym sensie rezim ten bedziemy poréwny-
wali ze stalinizmem, to tym bardziej uzasadnione stanie si¢ poréwnanie z rownie
niemieckim, cho¢ dziatajacym poza granicami Rzeszy, nazizmem Wolnego Mia-
sta Gdanska. W tym jednak poréwnaniu, z punktu widzenia teorii totalitaryzmu,
okazuje sie paradoksalnie, ze systemy wtadzy narodowych socjalistow w Rzeszy
i w Wolnym Mie$cie Gdansku roznity sig bardziej niz ,,rdzenny” hitleryzm od sta-
linizmu. Polityka niesuwerennych rzadéw Wolnego Miasta byta bowiem podda-
na wickszej kontroli miedzynarodowej niz polityka przywodcéw suwerennej
Trzeciej Rzeszy czy Zwiazku Radzieckiego. Kontrola ta sprawowana byta z jed-
nej strony przez Lige Narodow, ktora byta gwarantem gdanskiej konstytucji.
Z drugiej strony swych szczegblnych praw na terenie Gdanska strzegto pafistwo
polskie. Wreszcie z trzeciej strony kontrolerem gdanskich wiadz byty rzady Rze-
szy, ktore traktowaty Wolne Miasto jako karte przetargowa we wlasnej polityce
zagranicznej. W obliczu tego skomplikowanego, cho¢ nierzadko skutecznego sy-
stemu kontroli, gdanscy narodowi socjalisci nie zdotali samodzielnie przeksztat-
ci¢ ustroju Wolnego Miasta w kierunku catkowicie odpowiadajacym ich aspira-
cjom. Do wybuchu wojny (ktéry nastapit 1 wrzesnia 1939 r. wiadnie na teryto-
rium Gdanska) nie udato si¢ nazistom przeobrazi¢ catej sfery publicznego
i prywatnego zycia Gdanszczan w sterroryzowany jedna ideologia ob6z koncen-
tracyjny.

Nawet jesli rzady narodowych socjalistow w Rzeszy i w Gdansku dazyly do
takiej samej wiadzy totalnej nad swoimi ,,poddanymi”, to nie mogly realizowac
tych dazen wspolnie, w tym samym czasie i w takim samym zakresie. Nie two-
rzyly wigc na podleglych im obszarach stanow faktycznych, ktdre mozna by okre-
$li¢ jako rzeczywistosci w rownym stopniu totalitarne. Totalitaryzm sensu stricto
nie godzi si¢ jednak na zaden kompromis, nie znosi zadnych ograniczen. Jesli na-
rodowy socjalizm byt rezimem totalitarnym, to trudno jest sobie wyobrazi¢, zeby
w jednym kraju by} on bardziej, a w innym mniej totalitarny. A jednak, gdy po-
réwnujemy proces nazyfikacji Rzeszy Niemieckiej i Wolnego Miasta Gdanska, na-
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suwa si¢ wniosek, ze mozliwy byt model totalitaryzmu kontrolowanego, ograni-
czonego czy hamowanego. Totalitaryzm ten byt wprawdzie nieograniczony w od-
niesieniu do wladczych intencji narodowo-socjalistycznej ekipy rzadzacej i w nie-
ktorych obszarach prowadzonej przez nig polityki. W sferze prawa stanowionego
gdanscy nazi$ci zmuszeni zostali jednak do istotnych kompromiséw. Wniosek ten
nie musi budzi¢ zaskoczenia. Skoro Wolne Miasto Gdansk, z jego autonomicznym
statusem migdzynarodowym, okre$lane byto jako ,,pol-suwerenny twor panstwo-
wy”1®, to mozna je bylo okredlié rowniez jako ,,twor pot-totalitarny”. Fakt, ze
Gdansk w 90% zamieszkiwata ludno$¢ niemiecka i z niemieckoscia zasymilowa-
na, ze od wiekow zdominowany byt kulturowo przez czynnik niemiecki, powodo-
wal, ze w latach 1920-1933 zaréwno ustrdj, jak i caly krajobraz polityczny tego
obszaru byt lustrzanym odbiciem stosunkéw panujacych w Rzeszy!”. A jednak
rzadom narodowo-socjalistycznym (1933-1939) nie udato sig¢ uczyni¢ z Wolnego
Miasta prawdziwie totalitarnego tworu panstwowego na ksztalt Trzeciej Rzeszy.
Okazato sig¢ bowiem, ze sama forma rzadu, jego ideowe oblicze, ambicje rzadza-
cych i stosowana przez nich technika sprawowania wladzy nie wystarcza do stwo-
rzenia systemu w pelni totalitarnego. Rownie wazne sg warunki zewngtrzne,
w ktorych ekipa rzadzaca probuje urzeczywistnia¢ swoje totalitarne marzenia. Wa-
runki te byly natomiast w Gdansku inne niz w Rzeszy.

4. Rozwoj ruchu narodowo-socjalistycznego
na terenie Gdanska i Rzeszy
(1922-1930)

Podobnie jak w Niemczech, poczatki ruchu narodowo-socjalistycznego
w Wolnym Miescie Gdansku siggaja wczesnych lat 20. Idee Narodowo-Socjali-
stycznej Niemieckiej Partii Robotniczej (NSDAP) propagowala tu najpierw orga-
nizacja utworzona jesienig 1922 r. pod nazwa Partia Niemiecko-Socjalna (DSP).
Wigkszo$¢ jej cztonkéw nalezata zarazem do niemieckiej NSDAP!8. Od poczat-
ku swego istnienia gdanska DSP posiadata réwniez wiasna bojowke, okre§lang
jako Zwiqzek Bojowy (Kampfverband) ,, Der Kamerad”. Oddziat ten byt odpo-

16 S. Kutrzeba, Wolne Miasto pod wzgledem prawnym, [w:] idem (red.), Gdarisk Przeszio$é
1 terazniejszos¢, Lwow 1928, s. 268.

17 Szerzej o tym zob. D. Bogacz, Fremde in einer freien Stadt. Deutsche, Polen und Juden in
Danzig 1920-1939. Zur Minderheitenforschung in Ostmitteleuropa, Kap. 2, Diss., Bonn 2000,
s. 63-114.

18 Okreslenia: ,,niemiecka NSDAP” badz »hiemieccy narodowi socjaliSci” uzywane sa tu
w odniesieniu do organizacji i przedstawicieli narodowego socjalizmu dzialajacych na obszarze
Rzeszy Niemieckiej, w odroznieniu od organizacji i przedstawicieli narodowego socjalizmu dzia-
tajacych na obszarze Wolnego Miasta Gdanska, co do ktérych stosujemy odpowiednio okreslenia:
»gdanska NSDAP” i ,,gdaniscy narodowi socjalisci”.
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wiednikiem bojéwek NSDAP, tworzonych na terytorium Rzeszy réwniez od ro-
ku 1922'°. Bojowki te skladaty sig na Oddzial Szturmowy ,, Brunatne Koszule”
(Sturm-Abteilung ,, Braunhemden”), okreslany skrotem: SA. W pierwszym roku
swej dziatalno$ci Partia Niemiecko-Socjalna zdobyta znaczna popularno$¢ wsréd
mieszkancow Wolnego Miasta. Posiadata swoje grupy miejscowe (Ortsgruppen)
w Gdansku, Sopocie i we Wrzeszczu. Ostatnia z nich liczyta ok. 1000 cztonkow.
W wyborach do gdanskiego Sejmu (Volkstag) 18 listopada 1923 r. dziataczom
DSP udalo si¢ zdoby¢ poparcie 10301 wyborcow, co zapewnito im 7 sposrod 120
miejsc poselskich. Po nieudanym puczu monachijskim Adolfa Hitlera z 9 listo-
pada 1923 ., w obliczu kryzysu niemieckiej partii narodowo-socjalistycznej, roz-
woj Partii Niemiecko-Socjalnej w Wolnym Miescie Gdansku zostat jednak zaha-
mowany??,

Narodziny niemieckiej NSDAP wiazaly si¢ z ogltoszeniem 24 lutego 1920 r.
dwudziestopieciopunktowego programu tej partii. NSDAP powstata w drodze
przeksztalcenia istniejacej od 5 stycznia 1919 r. Niemieckiej Partii Robotniczej
(DAP) w tzw. partie nowego typu. Glowna rolg w tym przeobrazeniu DAP
w NSDAP odegrat Adolf Hitler, ktory od wrzesnia 1919 r. byt czlonkiem DAP,
a od lipca 1921 r. przewodniczacym nowej partii?'. Na terenie Wolnego Miasta
Gdanska pierwsza grupa miejscowa NSDAP powstata dopiero po odnowieniu
organizacji partyjnej narodowych socjalistow w Rzeszy, ktore nastapito 27 lutego
1925 1.2 Spotkanie zatozycielskie, liczacej 54 osoby, gdafiskiej grupy miejscowej
odbylo sie 21 pazdziernika 1925 r. w jednej z sal budynku gdanskiego Sejmu. Pi-
semna zgoda urzedujacego w Monachium centralnego kierownictwa partii na
utworzenie pierwszej grupy NSDAP w Gdafisku pochodzi z 14 pazdziernika roku
1925. Pie¢ miesiecy pozniej, 11 marca 1926 r., zatlozony zostat rowniez Okreg
NSDAP Wolnego Miasta Gdanska (NSDAP-Gau der Freien Stadt Danzig). Oficjal-
ne utworzenie gdanskiego okregu NSDAP potwierdzone zostato przez monachij-
ska centrale partyjng dnia nastepnego (12 marca 1926 r.). Pierwszym gauleiterem
(kierownikiem okregu partyjnego) Gdanska zostat Hans Hohnfeldt — dotychczaso-
wy przywodca gdanskiej DSP i Zwiazku Bojowego Der Kamerad. Partia Niemiec-
ko-Socjalna nie zostala wprawdzie rozwiazana (przetrwata do roku 1928), wielu
cztonkdw jej bojowki zasilito jednak szeregi pierwszej grupy gdanskiej SA, utwo-
rzonej 9 kwietnia 1926 r. ROwniez wiosng tego samego roku utworzone zostaty
w Wolnym Miescie dwie dziesiecioosobowe grupy SS (Schutz-Staffeln)?.

19 Der grosse Ploetz. Die Daten-Enzyklopddie der Weltgeschichte. Daten, Fakten, Zusam-
menhdnge, Freiburg im Breisgau 1998, s. 890.

20 7, Cie¢kowski, Powstanie i rozwdj ruchu narodowo-socjalistycznego w Wolnym Miescie
Gdansku do 1933 r., ,,Zapiski Historyczne”, nr 30/1965, z. 2, s. 42-46.

2l M. Maciejewski, Ruch i ideologia narodowych socjalistéw w Republice Weimarskiej.
O Zrodiach i poczqtkach nazizmu 1919-1924, Warszawa—Wroctaw 1985, s. 70-71, 76.

22 7ob. P. Hiittenberger, Die Gauleiter. Studie zum Wandel des Machigefiiges in der NSDAP,
Stuttgart 1969, s. 9-25.

23 7. Cieékowski, op. cit., s. 47.
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7 powyzszego wynika, ze poczatki ruchu zorganizowanego pod szyldem
NSDAP datuja si¢ w Wolnym Miescie Gdansku znacznie pdzniej niz w Rzeszy. Od
ogtoszenia programu NSDAP (24 lutego 1920 r.) do pierwszego zebrania gdanskiej
grupy miejscowe;j tej partii (21 pazdziernika 1925 r.) uptyneto ponad pig¢ i p6t ro-
ku. Dla historii ruchu narodowo-socjalistycznego byt to czas dlugi, nawet jesli
uwzglednimy fazg kryzysu, z ktérym partia nazistowska zmagala si¢ od nieudane-
go puczu monachijskiego (z 9 listopada 1923 1.) do uwolnienia Hitlera z wigzien-
nej celi (20 grudnia 1924 r.). Wczeéniejsze zwiazki ideowe i personalne migdzy nie-
miecka NSDAP i gdanska DSP wplynely wprawdzie na popularyzacje idei naro-
dowo-socjalistycznych w Wolnym Miescie, nie powodowaty jednak bezposredniej
podleglo$ci organizacyjnej. Az do odnowienia organizacji NSDAP w Rzeszy
(27 lutego 1925 r.) partia ta nie skonsolidowata wokot swego programu ruchu rze-
czywiscie masowego. W pierwszej polowie lat dwudziestych jej wptywy ograni-
czaly si¢ w zasadzie do Bawarii i Slaska. Jednak od roku 1925 sytuacja w Rzeszy
ulegta wyraznej zmianie, podczas gdy w Wolnym Miesécie Gdansku ruch narodo-
wo-socjalistyczny do kofica lat dwudziestych pozostawat niewiele znaczaca sila po-
lityczna. W przededniu wyboréw do gdanskiego parlamentu, ktore odbyly sig
13 listopada 1927 r., miejscowa partia nazistowska liczyta 400 cztonkéw, co stano-
wito 0,1% z ok. 400000 mieszkancow Wolnego Miasta. W tym samym czasie
w Rzeszy do NSDAP nalezato 72 000 oséb, co juz przekraczato 0,1% liczacej wte-
dy 62 miliony ludnosci Niemiec. Po tym, jak we wspomnianych wyborach z 1927 r.
narodowi socjalisci uzyskali tylko jedno miejsce poselskie w gdanskim Volkstagu,
liczba czlonkow gdanskiej NSDAP zmalata do 200 osob. W nastgpnym roku nazi-
stom niemieckim udato si¢ w majowych wyborach do Reichstagu zdoby¢ poparcie
2,6% wyborcow, co dato im 12 mandatéw. Nie bylo to tez wiele, zwazywszy, ze
Reichstag miescit wtedy 491 miejsc poselskich, podczas gdy w gdanskim Volksta-
gu zasiadalo 120 postow?*. Ruch nazistowski w Niemczech rozwijat si¢ jednak dy-
namicznie, by w wyborach z 14 wrze$nia 1930 r. uzyskaé 18% gloséw wyborczych
1107 mandatow. Partia Hitlera w Niemczech liczyta wowczas 129 000 cztonkow —
0 45000 wigcej niz w roku 19282°, W Gdansku natomiast jeszcze w polowie ro-
ku 1930 liczba cztonkéw NSDAP nie przekraczata 800 osob, tutejsza organizacja
partyjna pozostawala za§ w stanie wewnetrznego sktocenia i rozktadu?®.

24 W okresie miedzywojennym liczba miejsc poselskich w parlamentach Rzeszy i Wolnego
Miasta Gdanska zmieniata sig. W Reichstagu liczba ta stale rosta: z 421 w roku 1919 do 814 w ro-
ku 1938. W Gdansku date graniczna stanowit rok 1930, w ktérym liczba miejsc poselskich Volksta-
gu zmniejszona zostata ze 120 do 72, a liczba urzeddéw senatorskich z 22 do 12. Der grosse
Ploetz..., s. 875; M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny Wolnego Miasta Gdasiska w latach 1920-1933,
Gdynia 1966, s. 61-62.

25 M. Broszat, Der Staat Hitlers. Grundlegung und Entwicklung seiner inneren Verfassung,
Miinchen 1969, s. 49.

26 R.A.C. Parker, Weltgeschichte, Augsburg 2000, t. 34, s. 238; J. Krasuski, Historia Rzeszy
Niemieckiej 1871-1945, Poznaf 1986, s. 305; W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990, s. 655.
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5. Elementy narodowo-socjalistycznego systemu wiadzy.
Gdansk a Rzesza

Dopiero po sukcesie osiagnigtym w wyborach do Reichstagu z 14 wrzesnia
1930 r. kierownictwo partii hitlerowskiej w Niemczech podjgto kroki w kierun-
ku wzmocnienia ruchu narodowo-socjalistycznego na terenie Wolnego Miasta
Gdanska. Wybory do tutejszego Volkstagu mialy si¢ odby¢ 16 listopada 1930 r.
Dla gdanskiej NSDAP byta to wigc rzeczywiscie ,,za pie¢ dwunasta”?’. Zgodnie
z komentarzem Hermanna Goringa, przetomu w tej sytuacji moégt dokona¢ tylko
kto$ z osobowoscia przywodcy-fanatyka?®. Wybor padt na pochodzacego z Fran-
konii (p6inocna Bawaria) dwudziestoo$mioletniego Alberta Forstera. Byt on za-
ufanym towarzyszem Hitlera, protegowanym Goringa i Goebbelsa, najmtodszym
deputowanym do Reichstagu i jednym z najmtodszych przywodcow narodowo-
-socjalistycznych. Zanim Forster przybyt do Gdanska, Hitler zarzadzit jeszcze
w pazdzierniku 1930 r. reorganizacje tamtejszego okregu partyjnego. Na czele
,,odnowionego” okregu NSDAP pod nazwa Gau Danzig miat stana¢ wiasnie
Albert Forster. Pod jego kierownictwem gdanska NSDAP miata zdoby¢ wiadze
do pewnego stopnia poréwnywalna z ta, jaka narodowi socjalisci dzierzyli
w Trzeciej Rzeszy.

Porownywalnos¢ ta jest jednak ograniczona. Nie mozna bowiem postawi¢
znaku rownoéci pomiedzy zakresem wladzy przypadajacym w udziale gdanskim
i niemieckim nazistom. Odnosi sie to zwlaszcza do lat 1933-1939, gdy na czele
Wolnego Miasta Gdafiska i Trzeciej Rzeszy staly dwa formalnie niezalezne od
siebie rzady narodowo-socjalistyczne. Do wybuchu wojny Gdansk pozostat
wszak odrebnym od Rzeszy, mniej lub bardziej ,,wolnym” miastem. Z hitlerow-
skim, wodzowskim ,,panstwem stanu wyjatkowego?° miasto to zostalo zjedno-
czone dekretem gauleitera Forstera dopiero 1 wrzesnia 1939 roku®. Po tym ak-
cie utworzony zostat 8 pazdziernika 1939 r. Okreg Rzeszy Gdansk-Prusy Zacho-
dnie (Reichsgau Danzig-Westpreufien), a gdanski gauleiter otrzymat (26 pazdzier-
nika 1939 r.) urzad Namiestnika Rzeszy (Reichsstatthalter). Dopiero wtedy
proces ujednolicenia (Gleichschaltung) Wolnego Miasta z Rzesza zostal ,,zakon-
czony”, a dwczesny minister spraw wewnetrznych Rzeszy Wilhelm Frick mogt
stwierdzi¢, ze osiagnigta zostata jedno$¢ migdzy administracjq i kierownictwem
politycznym Gdaniska3!. Choé trzeba zaznaczyé, ze nawet wtedy owa jednos¢
partii i panstwa w Trzeciej Rzeszy byta kwestia dyskusyjna.

27 D. Schenk, Albert Forster. Gdatiski namiestnik Hitlera, Gdansk 2002, s. 46.
28 Ibidem.

29 F. Ryszka, op. cit., passim.

30D, Schenk, op. cit., s. 192.

31 Ibidem, s. 206-207.
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Problem jednosci partii 1 panistwa

Zagadnienie jedno$ci partii i panstwa wydaje sig ciagle aktualnym przedmio-
tem dyskusji w studiach nad niemieckim narodowym socjalizmem. Zdaniem jed-
nych badaczy cel ujednolicenia kierownictwa politycznego i administracji pu-
blicznej w Trzeciej Rzeszy nie zostat nigdy osiagniety2. Dazac do pelnej kon-
troli nad wszystkimi szczeblami aparatu urzedniczego, partia miala doprowadzi¢
raczej do zniszczenia jego dotychczasowej jednolitoéci®. Efektem miato by¢ tzw.
panstwo podwojne (Doppelstaat), w ktorym istniaty dwie konkurujace ze sobg
struktury administracyjne: tradycyjna, opierajaca swoja dziatalno$¢ na prawie
(Normenstaat) i niekonwencjonalna, partyjna administracja panstwowa, opiera-
jaca swoja dziatalno$é na samowoli (MafSnahmenstaat)**. Inni badacze powotu-
ja sig na dos¢ dyskusyjne dane, z ktorych wnioskuja, ze juz w roku 1935 na tere-
nie Rzeszy trzy piate z wszystkich 52 000 stanowisk w administracji panstwowe;j
i komunalnej obsadzonych byto przez cztonkéw NSDAP?, Skadinad znana jest
teza, ze owa jedno$¢ partii i administracji osiagnigta zostala w pelni dopiero
w koficu roku 1942, gdy gauleiterzy przejeli kompetencje Komisarzy Obrony
Rzeszy (Reichsverteidigungskommissare), przez co stali si¢ obok SS jedyna wia-
dza na podlegtych im obszarach®. W tym czasie Rzesza znajdowata sie jednak
w glebokim kryzysie wojennym.

W odniesieniu do ,,Wolnego” jeszcze Miasta Gdanska interesujace sa dane
opublikowane w 1964 r. przez Haling Trocka. Wynika z nich, ze w potowie gru-
dnia 1937 1. z ogdlnej liczby 5277 gdanskich urzednikéw ok. 77% (4085 osob)
nalezalo do NSDAP37, W przytoczonym przez autorke meldunku polskiej Eks-
pozytury Inspektoratu Cet w Gdansku wyszczego6lnione zostaly rodzaje urzgdow
Wolnego Miasta Gdanska. Jak wiadomo, cata administracja kolejowa i celna oraz
,»polowa” Rady Portu i Drég Wodnych kontrolowane byty przez Polske. Mimo to

32 W. Benz, Herrschaft und Gesellschaft im nationalsozialistischen Staat. Studien zur Struk-
tur und Mentalititsgeschichte, Frankfurt am Main 1990, s. 61.

33 H. Schulze, Staat und Nation in der europdischen Geschichte, Miinchen 1999, s. 312.

34 B. Jackel, Hitlers Herrschaft. Vollzug einer Weltanschauung, Stuttgart 1991, s. 63; E, Fraenkel,
Der Doppelstaat, Frankfurt am Main 1974,

35 R. Grunberger, Historia spoleczna Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1994, s. 74-75. Karl Dietrich
Bracher podaje, ze w roku 1935 przez czlonkow partii nazistowskiej obsadzonych bylo ok. 50% sta-
nowisk w zarzadach witadz miejskich, a 30% w zarzadach powiatowych. Stosunek ten zmieniat sig
w nastgpnych latach jeszcze bardziej na korzys¢ NSDAP. W 1937 r. 86% urzgdnikéw w Prusach,
a 63% na pozostatych obszarach Trzeciej Rzeszy mialo naleze¢ do partii sprawujacej wiadze.
K.D. Bracher, Die deutsche Diktatur. Entstehung, Struktur, Folgen des Nationalsozialismus, Koln
1972, s. 379-380.

36 F. Ryszka, op. cit., s. 317-318, 322; zob. takze: K. Diiwell, Gauleiter und Kreisleiter als
regionale Gewalten des NS-Staates, [w:] H. Moller, A. Wirsching, W. Ziegler (red.), Nationalso-
zialismus in der Region. Beitrdge zur regionalen und lokalen Forschung und zum internationalen
Vergleich, Miinchen 1996, s. 161-174.

3T H. Trocka, Gdarisk a hitlerowski ,, Drang nach Osten”, Gdansk 1964, s. 130.
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pracownicy tych resortow nalezeli odpowiednio w 46%, 72% i 73% do partii na-
rodowo-socjalistycznej. Administracja Rzadu Wolnego Miasta (Senatu) byta zna-
zyfikowana w 76%, poczta gdanska w 79%, administracja komunalna w 81%,
podatkowa w 84%, za$ administracja laséw panstwowych w 100%. Sady Wolne-
go Miasta obsadzone byly w 60% przez nazistow. Wreszcie gdanska policja by-
ta znazyfikowana w 83,5%.

Aparat represji i inne instytucje wladzy

Struktura gdafiskiej policji podzielona byta na cztery piony: policje admini-
stracyjna, porzadkowa (Schutzpolizei), kryminalng i zandarmerig. Bledne bytoby
wiec twierdzenie, ze w Wolnym Miescie Gdansku oficjalnie urzedowalo gesta-
po. Jako Tajna Policja Paristwowa (Geheime Staatspolizei) Trzeciej Rzeszy, in-
stytucja ta posiadata na terenie Gdanska od 1938 r. swoja tajna placowke kontr-
wywiadowcza. Wspolpracowata ona z gdanska policja kryminalna, ale nie wcho-
dzita w sktad oficjalnej struktury gdanskiej policji*®. Jeden z podstawowych ele-
mentOw totalitarnego systemu wladzy — tajny aparat represji nie wystgpowat
w systemie politycznym rzadzonego przez narodowych socjalistow Wolnego
Miasta Gdaniska. Niezalezna od centralnych organéw administracji publicznej
i organéw sadowych Tajna Policja Panstwowa (gestapo) dziatala natomiast na te-
renie Rzeszy (poczatkowo tylko Prus) juz od kwietnia 1933 r.

Wysoki stopiefn nazyfikacji gdanskich urzedéw zauwazalny byt juz na po-
czatku lat trzydziestych. Fakt ten stanowil mocny polityczny argument w rekach
partii rzadzacej. Rzeczywista wladza narodowych socjalistow w Gdafisku byla
zatem ogromna, zwlaszcza w porownaniu z wczesniejszymi rzadami Wolnego
Miasta. A jednak nie osiggngla ona tego poziomu totalnosci, jakiego doswiadcza-
li mieszkancy Trzeciej Rzeszy. Naziéci gdanscy mieli poparcie wérdd urzedni-
kow, ale nie mieli go w samych instytucjach. Nie bylo tu ani tajnej policji paf-
stwowej, ani obozow koncentracyjnych i pilnujacych je esesmanskich formacji
trupich czaszek. Nie byto tu roéwniez Trybunatu Narodowego (Volksgerichtshof>®)
orzekajacego ,,tadmowo” wyroki §mierci wobec rzeczywistych badz domniema-
nych przeciwnikoéw rezimu. Szef rzadu nie byl jednoczesnie ,,wodzem” i najwyz-
szym s¢dzig, nie mogt on tez by¢ naczelnym dowoddcea sit zbrojnych, bo te sity
w Wolnym Miescie nie istnialy. Mimo niezwykle rozlegtej wtadzy, pozycja gdan-
skiego okregu NSDAP bylta szczeg6lna na tle innych okregow partyjnych z tery-
torium Rzeszy. Wprawdzie zrédta archiwalne wskazujg, ze na wzor innych okre-
gow NSDAP, réwniez w okregu gdanskim funkcjonowat specjalny urzqd sztabo-
wy (Stabsamt). Oprocz dziatalnosci organizacyjnej w tonie sztabu gauleitera, za-

38 Por. K. Griinberg, SS gwardia Hitlera, Warszawa 1994, s. 242-243; Por. A. Meclewski,
Neugarten 27. Z dziejow gdanskiego gestapo, Warszawa 1974, s. 5-40.

39 W Rzeszy utworzony 24 kwietnia 1934 1.
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daniem tej komorki byto kontrolowanie wyzszych urzedéw administracji Wolne-
go Miasta pod katem zgodnosci ich dziatan z wytycznymi polityki partyjnej*°. Tej
faktycznej zalezno$ci aparatu panstwowego od NSDAP nie odpowiadal jednak
obowiazujacy w Gdansku stan formalnoprawny. Nawet jesli niektore ogranicze-
nia totalitarnych aspiracji hitlerowcow mialy tu tylko charakter symboliczny, to
jednak nie kto inny, jak wtasnie hitlerowcy potrafili doceni¢ sitg symbolu. Fakt,
ze na budynku Volkstagu nie mogli umiescié¢ flagi ze swastyka, musiat by¢ dla
nich bolesny, zwlaszcza wtedy gdy wszyscy zgromadzeni w izbie reprezentanci
,hiemieckiego folku” Wolnego Miasta ubrani byli w narodowo-socjalistyczne
uniformy.

Miedzynarodowy status Gdanska i znaczenie tego miasta dla polityki zagra-
nicznej Trzeciej Rzeszy powodowaty, ze znany z radykalizmu przywodca gdan-
skiej NSDAP Forster nie otrzymat az do wybuchu wojny Zadnego gdafiskiego
urzedu panstwowego. Wigkszos$¢ sposrod jego trzydziestu kolegdw partyjnych —
w roku 1935 gauleiterow NSDAP na terytorium Rzeszy — sprawowala natomiast
wysokie urzedy panstwowe*!. Pozostawanie Forstera na uboczu oficjalnej dzia-
talnosci panstwowej nie mialo wprawdzie wigkszego znaczenia, skoro admini-
stracja Wolnego Miasta i tak kierowana byta najpozniej od listopada 1934 r. przez
podleglych i postusznych gauleiterowi funkcjonariuszy partyjnych. Zastgpca For-
stera w kierownictwie gdanskiego okrggu NSDAP Artur Greiser sprawowatl po
dymisji Hermanna Rauschninga (22 listopada 1934 r.) urzad Prezydenta Senatu.
Starostowie wszystkich trzech powiatow wiejskich Wolnego Miasta*? petnili za$
funkcje kierownikéw powiatowych okregdéw partyjnych (Kreisleiter). Sam przy-
wodca gdanskiej NSDAP nie stanat jednak na czele gdanskiego rzadu tak, jak
Adolf Hitler uczynit to w Rzeszy 30 stycznia 1933 r.

Kierownictwo gdanskiej NSDAP pozostawalo w $cistej wspotpracy z mona-
chijska centralg partyjng. Nazyfikacja gdanskiej administracji i ,,gleichszaltowa-
nie” wewnegtrznych stosunkéw Wolnego Miasta postgpowaty, nawet jesli wolniej
niz w Rzeszy, to i tak w zawrotnym tempie. W sensie formalnoprawnym partia
narodowo-socjalistyczna az do wcielenia Gdanska do obszaru Rzeszy (ktére na-
stapito 1 wrzesnia 1939 r.) nie stala sie jednak absolutna i jedyna wtadczynia nad
tym miastem. Hitler potrzebowal do formalnego wyeliminowania opozycji i prze-
jecia pelnej kontroli nad panstwem niemieckim niespetna szesciu miesigey (od 30

40 Archiwum Panstwowe w Gdansku (dalej w skrécie: APG), 2591/135, s. 178; por. K. Diiwell,
op cit.,s. 162.

4! Gauleiterzy Joseph Goebbels i Berhard Rust sprawowali urzedy Ministra Rzeszy. Dziesig-
ciu gauleiterow dzierzyto urzedy Namiestnika Rzeszy. Dalszych sze$ciu bylo jednoczesnie Nadpre-
zydentami w prowincjach pruskich. Poza tym w rgkach gauleiterow byly urzgdy: Ministra Krajo-
wego Bawarii (1 osoba), Kierownika Obwodu Rzadowego administracji krajowej Bawarii (2 oso-
by) oraz Komisarza Rzeszy na Obszarze Saary (1 osoba). P. Hiittenberger, op. cit., s. 79-80;
W. Benz, op. cit., s. 34.

42 Nalezaly do nich: Wielkie Zulawy (Grofies Werder), Gdanskie Wyzyny (Danziger Hohe)
1 Gdanskie Niziny (Danziger Niederung).
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stycznia do 14 lipca 1933 r.). Uniewaznienie Weimarskiej Konstytucji Rzeszy
(Weimarer Reichsverfassung) osiagnal w niecate dwa miesiace (od 30 stycznia do
24 marca 1933 r.). Nazi$ci gdanscy pozwolili sobie na otwarte lekcewazenie kon-
stytucji Wolnego Miasta dopiero w konicu roku 1938 — po pigciu latach od prze-
jecia wladzy. Mniej czasu, bo ,,tylko” cztery lata potrzebowat Mussolini, by osig-
gnaé petnie wladzy we Wioszech®?. Nie znaczy to, ze rezim nazistowski w Wol-
nym Mieécie Gdansku bardziej zblizony byt do faszyzmu wloskiego niz do swe-
go niemieckiego pierwowzoru. Ambicje i mozliwosci rezimu Mussoliniego,
odwotujacego si¢ do nierealnej w warunkach wloskich idei panstwa totalnego, nie
mogly rownaé si¢ z tymi, jakie miat niemiecki narodowy socjalizm czy sowiec-
ki stalinizm*4. Intencje gdanskich nazistow odpowiadaty za$ zupeknie tym, jakie
prezentowali ich niemieccy koledzy partyjni. Celem ich bylo stworzenie takiego
samego totalitarnego systemu wiadzy, jaki wprowadzony zostat przez partig hi-
tlerowska na terenie Rzeszy. Gdansk jednak nie byt czg$cia Rzeszy, lecz podda-
nym migdzynarodowej kontroli wolnym miastem z suwerenno$cia ograniczong
na rzecz Polski i Ligi Narodéw. Tym bardziej moze dziwi¢ fakt, Ze mimo owej
kontroli narodowym socjalistom udato sie ,,0siagnac¢” az tak wiele. Wtadza ich,
cho¢ byla dyktatorska, nie byta jednak ani totalna, ani absolutna, bo byla hamo-
wana, moze nie tak bardzo przez Polske, jak przez Lige Narodéw, czasami row-
niez przez same Niemcy.

Hamulce ,,totalitarnego prawodawstwa”

Hamulce totalitarnych aspiracji gdanskich hitlerowcow widoczne byly wyraz-
nie w ich powsciagliwosci ,,prawotworczej”. Nawet wtedy 'gdy w roku 1933 na-
rodowi socjalisci przejeli wigkszos¢ miejsc w gdanskim Volkstagu i wszystkie
stanowiska senatorskie, nie mogli bezposrednio importowa¢ do Wolnego Miasta
przepisow wydawanych w Trzeciej Rzeszy. Niemieckie ustawodawstwo rasowe.
przede wszystkim tzw. paragraf aryjski z 7 kwietnia 1933 r. oraz tzw. ustawy no-
rymberskie z 15 wrzeénia 1935 r., wprowadzone zostato na terytorium Gdanska
pod koniec roku 1938. Pierwsze wyraznie antyzydowskie zarzadzenia gdanskich
wladz ukazaty sie z konicem pazdziernika 1937 r.*° Jedno$¢ partii i panstwa, oglo-
szona w Rzeszy ustawa z 1 grudnia 1933 r., w Wolnym Mie$cie nie doczekata sig
proklamacji ustawowej, ktora musiataby zostaé¢ uznana za jednoznacznie wroga
wobec gdanskiej konstytucji. Nawet po likwidacji (21 pazdziernika 1937 r.) par-
tii Centrum — ostatniej, legalnie dziatajacej partii opozycyjnej — narodowi socja-

43 Zob. K.D. Bracher, Die Krise Europas..., s. 118.

44 Zob. ibidem, s. 118-119; H. Schulze, op. cit., s. 312.

45 Chodzi o zarzadzenie pozwalajace Zydom na korzystanie z kapielisk publicznych tylko
W wyznaczonym czasie, migdzy godzing 15 i 20. APG, 260/2172, s. 265; zob. takze: E. Lichten-
stein, Die Juden der Freien Stadt Danzig unter der Herrschaft des Nationalsozialismus, Tiibingen
1973, s. 58-59.
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liéci nie zdobyli sie na oficjalne ogtoszenie w Gdansku systemu jednopartyjne-
go. Dopiero po wojennej aneksji Wolnego Miasta do terytorium Rzeszy, na jego
obszarze weszta w zycie wspomniana Ustawa Rzeszy dla zabezpieczenia jedno-
$ci partii i panstwa. Podobnie byto z wieloma innymi ,,aktami prawnymi”, ktore
w latach 1933-1934 wyznaczaty droge niemieckiej NSDAP do jej absolutnej i to-
talnej wiadzy w Niemczech*®. Wéréd nich na uwage zashiguja zwlaszcza: 1) wy-
dane 28 lutego 1933 r. Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeszy w sprawie ochrony lu-
du i panstwa, ktore zawieszato podstawowe prawa obywatelskie, wprowadzato
mozliwo$¢ stosowania tzw. aresztu prewencyjnego (Schutzhaft) i tym samym li-
kwidowato niemieckie panstwo prawne, a wprowadzato panstwo stanu wyjatko-
wego; 2) tzw. ustawa o petnomocnictwach z 24 marca 1933 r., ktora istotnie zmie-
niata konstytucjg¢ Rzeszy z 11 sierpnia 1919 r. Ustawa ta znosita podziat wtadzy
migdzy legislatywe i egzekutywe, likwidowata system parlamentarny, pozbawia-
jac partie reprezentowane w Reichstagu wplywu na dzialalno$¢ ,,prawotworcza”
rzadu. Przekazywata bowiem rzadowi kompetencj¢ do wydawania rozporzadzen,
ktore uzyskiwaly moc ustawy nawet wtedy, gdy byly sprzeczne z konstytucja.
Gdanski Volkstag uchwalit wprawdzie 24 czerwca 1933 r. podobng ustawe o pet-
nomocnictwach dla Senatu. Jednak rozporzadzenia gdanskiego rzadu mogty osia-
gna¢ moc ustawy tylko wtedy, gdy nie byly sprzeczne z konstytucja (gwaranto-
wang przez Ligg Narodow) i zostaly zatwierdzone przez Volkstag, w ktérym do
jesieni 1937 r. zasiadali postowie opozycji.

Nazistom niemieckim udato si¢ faktycznie uniewazni¢ Konstytucjg Weimar-
ska, co umozliwito im nieskrgpowane stanowienie ,Jbezprawia™*’. Juz na poczat-
ku swoich rzadéw w Rzeszy odwazyli sig oni na wydanie przepiso6w jawnie rasi-
stowskich*8, W Wolnym Mieécie Gdansku republikanska, liberalno-demokratycz-
na konstytucja pozostata w mocy, cho¢ zrédto tej mocy nie tkwito ani w zdomi-
nowanym przez narodowych socjalistow Volkstagu, ani w obsadzonych przez nich
urzedach administracji publicznej. Jednak rozporzadzenia Senatu stojace w jaw-
nej sprzeczno$ci z konstytucja* spotykaty sig¢ zwykle ze sprzeciwem przedstawi-
cieli Ligi Narodow lub Polski. Wysoki Komisarz Ligi Narodéw w Wolnym Miescie

46 Symbolicznym koncem tej drogi miata by¢ $mieré Hindenburga i przyjecie przez Hitlera
tytutu ,,Wodza i Kanclerza Rzeszy” (Fiihrer und Reichskanzler).

47 Por. G. Radbruch, Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht, ,,Stiddeutsche Juristen-
Zeitung”, 1946, s. 1-8.

48 Bojkot sklepow zydowskich ogtoszony zostat 1 kwietnia 1933 . Ustawa o odnowieniu ka-
dry urzedniczej wykluczajaca ,,nie-aryjczykow” ze stanu urzedniczego weszla w zycie wraz z ogra-
niczeniami dostgpu Zydéw do zawodu adwokackiego 7 kwietnia 1933 r. Ustawa o zagrodzie dzie-
dzicznej, pozbawiajaca ,,nie-aryjczykow” prawa dziedziczenia gospodarstw wiejskich, wydana zo-
stata 29 wrzeénia 1933 r.

49 Przykladem moze by¢ wydane juz 10 pazdziernika 1933 1. Rozporzqdzenie w sprawie
ochrony wizerunku zwiqzkéw narodowych, ktore grozito karami wiezienia za krytyke organizacji
narodowo-socjalistycznych. W Rzeszy ustawa o podobnej tresci, regulujaca ,,ochrong uniformow
partyjnych”, wydana zostata 20 grudnia 1934 r. APG, 259/135, s. 186.
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Gdarsku Sean Lester podkreslit na przyktad w liscie do prezydenta Senatu Rau-
schninga z 30 sierpnia 1934 r., Ze ,,ideal panstwa totalitarnego”, do ktérego jego
zdaniem dazyli narodowi socjalisci poprzez zniesienie roznicy migdzy panstwem
i partia, ,,jest nie do pogodzenia z obowiazujaca konstytucja™°. W obliczu mie-
dzynarodowej kontroli, gdafiscy hitlerowcy zastosowali jednak taktyke podwdjnej
gry. Z jednej strony zachowywali przez dos¢ dhugi czas pozory legalnosci i wier-
nosci zasadom konstytucyjnym, z drugiej za$ prowadzili realna polityke, zmierza-
jaca do tych samych celow, ktore przyswiecaty rezimowi hitlerowskiemu Trzeciej
Rzeszy. Jedno$¢ partii 1 panstwa nie zostata w Gdansku ogloszona ustawa, byta
jednak realizowana niezaleznie badz w opozycji do prawa stanowionego. Juz w la-
tach 1920-1933 czgsto okazywato sig, ze formalny status Wolnego Miasta nie od-
powiadat gdanskiej rzeczywistosci. Rozbiezno$¢ ta zaznaczyla sie jednak ze szcze-
g06lna moca w okresie rzadow partii kierowanej przez Alberta Forstera.

6. ,,Parlamentarna” droga do wladzy
(1930-1933)

Jako wystannik Hitlera, Forster przybyl po raz pierwszy do Gdanska 24 paz-
dziernika 1930 r. Jeszcze tego samego dnia podjal on kroki w kierunku wzmoc-
nienia tamtejszej organizacji partyjnej. Po trzech tygodniach intensywnej dziatal-
no$ci propagandowej nowy gauleiter Gdanska mogt odnotowaé ,,imponujacy”
sukces. W wyborach do gdanskiej legislatywy z 16 listopada 1930 r. NSDAP uzy-
skata poparcie 16,4% wyborcow. Narodowi socjalisci otrzymali 12 sposrod
72 miejsc poselskich, co pozwolito im stworzy¢ druga co do wielkosci (po gdan-
skiej SPD z 19 mandatami) frakcje w gdanskim parlamencie. Cztonkowie
NSDAP nie objeli jednak Zzadnych stanowisk senatorskich. Zadowolili sig rola
ugrupowania tolerujacego rzady koalicji partii mieszczanskich na czele z Nie-
miecko-Narodowq Partiq Ludowq (DNVP) i jej przewodniczacym Ernstem
Ziehmem jako prezydentem Senatu. Koalicja ta dysponowata tacznie trzydziesto-
ma dwoma mandatami. W razie polaczenia dwudziestu sze$ciu mandatoéw partii
lewicowych (SPD, KPD) z dwunastoma mandatami NSDAP koalicja ta nie mia-
laby szans na rzadzenie w Gdansku. Dwa mandaty nalezaly do mniejszosci pol-
skiej, ktora niechgtnie mieszata si¢ w polityczne rozgrywki wewnatrzniemieckie.
Pozostaje kwestia dyskusyjna, czy partie mieszczanskie miaty podstawy do obaw
o ewentualny sojusz trzech zdecydowanie wrogich sobie organizacji: SPD, KPD
1 NSDAP. Jesli na plaszczyznie parlamentarnej w niektorych kwestiach mozliwy
byl sojusz KPD z NSDAP3!, to trudno byto sobie wyobrazié¢ podobna wspétpra-

30 Cyt. za: E. Lichtenstein, op. cit., s. 175-176.

5115 wrzesnia 1932 r. postowie komunistyczni opowiedzieli sig np. jednoglo$nie za wnio-
skiem postéw narodowo-socjalistycznych o rozwiazanie Volkstagu. Wniosek ten zostat odrzucony
dzieki poparciu, jakie rzad Ziehma otrzymat od socjaldemokratow. APG, 259/916, s. 123-127.
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ce socjaldemokratow z ktorymkolwiek z tych dwéch radykalnych ugrupowan.
Niebezpodstawne wydaje si¢ przypuszczenie, ze konserwatywna DNVP sklonna
byla, w swych staraniach o zahamowanie wzrostu wptywow partii hitlerowskiej,
popieraé raczej komunistow niz socjaldemokratow??. Oznaczato to walke nie-
mieckich narodowcéw z umiarkowana SPD. Dla slabo skonsolidowanych partii
mieszczanskich walka na dwa fronty nie miataby jednak zadnych szans powodze-
nia. Rzad Ziehma nie zdecydowat sig zatem na otwarty konflikt z partia Hitlera,
przeciwnie, szukat poparcia ze strony zdyscyplinowanych, ,,dobrze” zorganizo-
wanych i ,,skutecznych” narodowych socjalistow. Za to wsparcie hitlerowcy mo-
gli bez wigkszych przeszkdd prowadzi¢ wiasng walke. Wtedy byta to gtéwnie
walka uliczna z ,,wrogimi” ugrupowaniami politycznymi, cho¢ okazjonalnie roz-
ciagata si¢ ona réwniez na rasowo i narodowo ,,obce” mniejszoéci®>.

W pierwszych czterech miesiacach roku 1931 gazety gdanskie zanotowaty
80 bijatyk na tle politycznym, w ktorych cztery osoby zostaty zabite, a sto dwa-
dziescia odniosto rany. Wspoélpracownicy polskiego Komisarza Generalnego
w Wolnym Miescie Gdansku w roku 1931 zanotowali 248 napadéw ze strony
cztonkéw organizacji narodowo-socjalistycznych®*. Gdanski Senat miat jednak
do pewnego stopnia zwigzane rece, tym bardziej ze kluczowe stanowiska w gdan-
skiej administracji, rowniez w policji, obsadzone juz byly przez osoby nalezace
do NSDAP lub sympatyzujace z ruchem nazistowskim. Partie mieszczanskie rza-
dzity wiec za ceng zagrozenia bezpieczenstwa publicznego. Na zagrozenie to
zwracal uwagg rzad Rzeczypospolitej Polskiej, domagajac si¢ wprowadzenia
w Gdansku policji migdzynarodowej. W odpowiedziach na polskie interwencje
rzad gdanski koncentrowat sig raczej na wyliczaniu przypadkdéw naruszenia bez-
pieczenstwa publicznego i antysemityzmu w Polsce niz na wyjasnianiu zglasza-
nych mu spraw>>.

Stan faktyczny sktaniat do stwierdzenia, Ze juz przed rokiem 1933 narodowi
socjaliéci byli w Wolnym Miescie ,,panami sytuacji”>®. Ich tutejsza pozycja byta
na tyle silna, ze gdy w Rzeszy rzad Heinricha Briininga postanowieniem
z 13 kwietnia 1932 r. zakazat dzialalnosci SA i SS°7, kierownictwo niemieckiej
NSDAP rozwazato mozliwo$¢ przeniesienia si¢ do Gdanska. Wreszcie odmowa
poparcia ze strony gdanskiej NSDAP dla Senatu Ziehma doprowadzita do upad-
ku tego rzadu, rozwiazania Volkstagu i rozpisania nowych wyboréw. Odbyly sie

52 Gdy staraniem gdafiskiej NSDAP w maju 1933 r. doszto do przedterminowych wyboréw
parlamentarnych, niemiecko-narodowy Senat $wiadczyl gdanskiej KPD specjalna pomoc finanso-
wa, by wspomoc ja w walce wyborczej i w ten sposdb zapobiec masowemu odplywowi jej czion-
kéw do obozu narodowo-socjalistycznego. Ibidem.

53 Zob. M. Andrzejewski, Opposition und Widerstand in Danzig 19331939, Bonn 1994, s. 36.

3 N.H. George, In Danzig alles ruhig... Tatsachen und ihre Darstellungen, Danzig 1931;
APG, 259/916, s. 11.

55 APG, 259/166, s. 13-33.

56 Sprawozdanie pracownika polskiego MSW. APG, 259/916, s. 123.

57 Zakaz ten obowiazywat przez dwa miesiace, do 14 czerwca 1932 .

Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi 28, 2005
© for this edition by CNS



256 Daniel Bogacz

one 28 maja 1933 r. Przy frekwencji wyborczej siggajacej 92,1% partia narodo-
wo-socjalistyczna otrzymala 50,1% glosow i 38 z 72 miejsc poselskich. Rozpo-
rzadzenia nowego nazistowskiego Senatu mogty wigc by¢ zatwierdzane przez na-
zistowska wiekszosé w Volkstagu’®, jesli nie byly sprzeczne z konstytucja. Dla
zatwierdzenia dekretow zmieniajacych konstytucje wymagana byla wigkszo$¢
kwalifikowana dwoch trzecich wszystkich legalnie i demokratycznie wybranych
postéw. Takiego poparcia narodowy socjalizm nie uzyskal nigdy — ani w Gdan-
sku, ani w Rzeszy. Fantastyczne wyniki hitlerowskich plebiscytow nie byly prze-
ciez osiagane w drodze demokratycznych procedur.

7. ,,Aryzacja”
pod szyldem republikanskiej praworzadnosci
(1933-1938)

Wobec szczegdlnej migdzynarodowej ochrony gdanskiej konstytucji i praw
mniejszo$ci polskiej (obejmujacej rowniez osoby pochodzenia zydowskiego),
gdanscy narodowi socjalisci nie odwazyli sig wydaé¢ zaraz po przejeciu wiadzy
przepiséw jawnie rasistowskich, tak jak uczynili to ich towarzysze partyjni
w Rzeszy. Ich polityka antyzydowska na obszarze Gdanska prowadzona byta
przez dtugi czas de facto, nie de iure. ,,Aryzacja” urzedow oraz stanowisk kierow-
niczych w zarzadach korporacji zawodowych adwokatow, lekarzy i aptekarzy
przeprowadzona tu zostala jeszcze w roku 1933. Zwolnienia uzasadniano wymi-
jajacymi argumentami natury formalnej i organizacyjnej. Od sierpnia 1934 r.
Gdanska Kasa Chorych (Danziger Krankenkasse) wspotpracowata tylko z leka-
rzami, ktorzy zdali egzamin z rasologii (Rassenkunde). Zwolnienia z pracy otrzy-
mali rowniez zydowscy dyrygenci, muzycy, aktorzy, inni arty$ci oraz pracowni-
cy administracji sadowe;j>°. Od roku 1933 proces segregacji rasowej postepowat
nie tylko w poszczegoélnych srodowiskach zawodowych, lecz rozciagat sie na ca-
13 spotecznoé¢ Wolnego Miasta. Zarzadzenia, ktore powodowaty ten efekt, nie
zawieraly oczywiScie sformutowan skierowanych bezposrednio przeciwko jakiej-
kolwiek mniejszosci. Cel mozna byto osiagnaé rowniez droga okrezna, tym bar-
dziej ze cztonkowie zjednoczonych §wiatopogladowo organizacji narodowo-so-

8 Zatwierdzanie rozporzadzen Senatu nastepowato zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosci
co najmniej potowy ogoélnej liczby postow. Procedure te regulowaty art. 16 i 17 Konstytucji Wol-
nego Miasta Gdanska z 11 sierpnia 1920 r., opublikowanej w wersji poprawionej 22 czerwca 1922 1.
w Zbiorze dokumentéw urzedowych dotyczqcych stosunku Wolnego Miasta Gdariska do Rzeczypo-
spolitej Polskie;, Gdansk 1923, t. L.

59 APG, 259/135, s. 171-235; zob. takze: S. Echt, Die Geschichte der Juden in Danzig,
Leer-Ostfriesland 1972, s. 136-138; E. Lichtenstein, op. cit, s. 15-16, G. Berendt, Zydzi na tere-
nie Wolnego Miasta Gdanska w latach 1920-1945 (dziatalnosé kulturalna, polityczna i socjalna),
Gdansk 1997, s. 159-160.
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cjalistycznych doskonale potrafili odczytaé intencje swych wodzow. We wrzesniu
1933 r. w gdanskich szkotach niemieckojgzycznych wprowadzone zostalo na
przyklad obligatoryjne pozdrowienie przez podniesienie prawej reki. Obcokra-
jowcy i wyznawcy religii mojzeszowej zostali z tego obowiazku zwolnieni.
Uczniow, ktorzy skorzystali z tego zwolnienia, wykluczono jednak z udzialu
w uroczysto§ciach, wycieczkach i innych wydarzeniach szkolnych. Wkrotce
przydzielono im tez osobne lawki. W szkotach srednich Moja walka (Mein
Kampf) Adolfa Hitlera wprowadzona zostata do kanonu lektur obowiazkowych®.
Wskutek tych poczynan ludno$¢ zydowska utworzyta na terenie Wolnego Miasta
wtasne szkoly swieckie®!. Cel zostal wiec osiagnigty. Podobne sposoby ,,$wiato-
pogladowego ujednolicania” narodowi socjaliSci stosowali w fonie administracji
publicznej. Odpowiednim zarzadzeniem partyjnym z 26 lipca 1933 r. gdanscy
urzednicy zwigzani z NSDAP zmuszeni zostali do nieustannego podnoszenia pra-
wej reki i wykrzykiwania ,,Heil Hitler!”. Od kwietnia roku 1935 sktadali oni row-
niez przysigge na wiernos¢ Hitlerowi, co bylo aktem wybitnie wrogim wobec
gdanskiej konstytucji.

Faktyczny proces segregacji rasowej ludnos$ci Wolnego Miasta objat rowniez
organizacje pracobiorcow i pracodawcow. Po bezprawnym przymusowym roz-
wiazaniu (12 maja 1933 r.) gdanskich zwiazkoéw zawodowych utworzony zostat
Gdanski Front Pracy (DAF) jako przybudowka NSDAP. W organizacji tej nie
bylo oczywiscie miejsca dla Zydéw. Ludnoéé ta zaczeta wigc tworzy¢ wlasne
organizacje zawodowe®?. Wykluczenie Zydéw z gdanskiego zycia kulturalnego
spowodowalo, ze utworzyli oni w pazdzierniku 1933 r. Kulturalny Zwiqzek Zy-
dow w Gdarnsku (Kulturbund der Juden in Danzig), a w roku 1934 Teatr Zydow-
ski (Jiidisches Theater). Paradoksalnie, faktyczna segregacja rasowa ludnosci do-
prowadzita nawet do rozkwitu zydowskiego zycia kulturalnego w Gdansku.
W poréwnaniu z berlinskim Zwigzkiem Kulturalnym Niemieckich Zydoéw (Kultur-
bund Deutscher Juden) gdanski Kulturbund cieszyt sig¢ dos¢ duza swoboda. Przy-
nalezno$¢ nie byta tu ograniczona tylko do Zydéw, kontrola urzedowa nie byta
tak surowa, jak w Berlinie. Jedynym istotnym ograniczeniem by? fakt, ze przed-
stawienia gdanskiego Teatru Zydowskiego odbywaty sig przewaznie w jezyku ji-
dysz, czgSciowo zrozumiatym dla Niemcow, mniej dla Polakow. Relatywna swo-

60 H.L. Leonardt, Nazi Conquest of Danzig, Chicago 1942, s. 93.

61 Publiczna szkota podstawowa dla dzieci zydowskich rozpoczeta swa dziatalnosé 16 kwiet-
nia 1934 r. Jej grono pedagogiczne liczylo do 15 nauczycieli. Naukg pobierata pokazna grupa
uczniow, siggajaca 519 osob. Prywatna szkota $rednia Ruth Rosenbaum powstata w kwietniu roku
1935. W roku 1936 uczgszczato do niej 240 uczniow. Spora czesé gdanskiej mtodziezy pochodze-
nia zydowskiego uczeszczata tez do dziatajacych w Wolnym Miescie Gdafisku szkot polskich.
G. Berendt, op. cit., s. 178-181; E. Lichtenstein, op. cit., s. 24-25.

62 Nalezaty do nich: Zwigzek Zydowskich Akademikow, Zjednoczenie Zydowskich Pracobior-
cow, Zjednoczenie Samodzielnych Zydowskich Przedsigbiorcéw i Rzemiesinikéw w Wolnym Miescie
Gdarisku, zorganizowany przez polskich Zydéw Zwiqzek Przedstawicieli Polskiego Przemystu oraz
Zjednoczenie Polskich Zydéw w Gdarsku.

Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi 28, 2005
© for this edition by CNS



258 Daniel Bogacz

bode prowadzenia dziatalnosci kulturalnej gdanski Kulturbund zawdzigczal oko-
licznos$ci, ze wiekszo$¢ cztonkow tamtejszej Gminy Synagogalnej miata obywa-
telstwo polskie®® i korzystata z wiekszej ochrony miedzynarodowej niz obywa-
tele gdanscy pochodzenia zydowskiego.

Sam fakt, ze w polityce zagranicznej Trzeciej Rzeszy Polska nie mogla by¢
ignorowana, wpkywat tagodzaco na sytuacje Zydéw gdanskich. Nieprzypadkowo
pierwszym narodowo-socjalistycznym prezydentem gdanskiego Senatu zostat
nietypowy narodowy socjalista Herrmann Rauschning. Jego nietypowos¢ wyra-
zala si¢ w tym, ze dbat on o zachowanie rozdziatu miedzy pafistwem i partig®,
byl szczerze zainteresowany (w imig interesow gospodarczych Gdanska) porozu-
mieniem z Polska, wreszcie publikowat swoje teksty w opozycyjnym wobec na-
zizmu tygodniku zydowskim ,,Danziger Echo”®. Przed podpisaniem (26 stycz-
nia 1934 r.) Polsko-Niemieckiego Paktu o Nieagresji cztowiek taki, jak Rausch-
ning na stanowisku szefa gdanskiego rzadu odpowiadat doraznym celom polity-
ki niemieckich narodowych socjalistow. W poczatkowe]j fazie swych rzadow
w Rzeszy zmierzali oni bowiem do uspokojenia opinii migdzynarodowej oraz do
wykreowania wtasnego wizerunku ,,obroncéw pokoju”. Po osiagnigciu tych ce-
16w Rauschning musiat ,,odej$¢”. Kierownictwo partii z Forsterem na czele zmu-
sito go 22 listopada 1934 r. do ztozenia dymisji, zadajac ,,usunigcia” konstytucji
oraz rozpoczecia otwartej walki z Liga Narodéw i Polska®®. Jego nastepca na sta-
nowisku prezydenta gdanskiego Senatu, petniacy jednoczesnie funkcje zastgpcy
gdanskiego gauleitera, Artur Greiser nie mial juz w sobie nic z nietypowosci swo-
jego poprzednika. Gdy przedstawiciele gdanskiej Gminy Synagogalnej w petycji
do Senatu z 14 marca 1935 r. odwazyli si¢ stwierdzi¢, ze rzad Wolnego Miasta
nie gwarantuje bezpieczefistwa publicznego, Greiser odpowiedziat im (w pi$mie
z 20 kwietnia 1935 r.), Ze wobec tak cigzkiego pomowienia gdanskich wladz,
w przysztosci ich skargi pozostana bez odpowiedzi®’.

Zmiana kursu polityki wewngtrznej gdanskich narodowych socjalistow byla
wyrazna tym bardziej, ze po wyborach parlamentarnych z 7 kwietnia 1935 roku ich
wiadza w Wolnym Mie$cie wzrosta. Z poparciem 59,3% wyborcow liczba ich man-
datow poselskich w Volkstagu zwigkszyta sig z dotychczasowych 38 do 43. Na sku-
tek protestow opozycji i skarg z powodu fatszerstw wyborczych gdanski Wyzszy Sqd
Krajowy (Oberlandesgericht) uniewaznit wyniki wyboréw w osiemnastu okrggach
wiejskich. W ten sposob liczba gtoséw oddanych na gdanskich narodowych socja-
listow zmniejszyta sie 0 2%, a liczba przypadajacych im mandatéw zmalata do 4298,

63 W koncu roku 1937 sposrod ponad 7000 Zyjacych w Gdansku Zydéw 5300 posiadato pol-
skie obywatelstwo. Archiwum Akt Nowych w Warszawie, sygn. nr 2783, s. 7-8.

64 D. Schenk, op. cit., s. 83-84.

65 Tygodnik ten ukazywat sie w latach 1934-1936. S. Echt, op. cit., s. 142-143.

66 H. Rauschning, Gesprdche mit Hitler, New York 1940, s. 204.

67 S, Echt, op. cit., s. 145-146.

68 D. Schenk, op. cit., s. 92.
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Nie zmienilo to realnej sytuacji politycznej w Wolnym Mieécie, byto jednak
symbolicznym akcentem wskazujacym, ze partia Hitlera nie ma w Gdansku takiej
samej wladzy, jak w Rzeszy, gdzie juz w manipulowanych wyborach do Reichs-
tagu z 12 listopada 1933 r. NSDAP uzyskata 92% glosow®’.

Mimo ze kurs polityki wewnetrznej gdanskich nazistow sig zaostrzyl, nadal
dbali oni o formalna zgodno$¢ swych poczynan z obowigzujaca ciagle konstytu-
cja. Wobec ,,obiektywnych” wrogow rasowych, czyli Zydéw, prowadzili tzw. po-
lityke ,,na dwoch plaszczyznach™’?. Narodowo-socjalistyczne formacje wykrzy-
kiwaty na gdanskich ulicach ich propagandowe pieéni w stylu: Gdy krew Zydow-
ska spod noza tryska... czy dopiero, gdy Zyd krwawi, Niemcy sq w peini wyzwo-
lone, podczas gdy narodowo-socjalistyczny rzad podkreslal swoja wierno$é
konstytucji i ustawom. Zarzut dziatan niezgodnych z konstytucja, postawiony na-
rodowym socjalistom przez gdanski Zwiqzek Zydowskich Akademikéw i Zjedno-
czenie Samodzielnych Zydowskich Przedsiebiorcow i Rzemiesinikéw w petycji
skierowanej do Ligi Narodow 8 kwietnia 1935 r.”! poparty byt wystarczajacymi
dowodami tylko w odniesieniu do kilku jaskrawych przypadkéw. Wielu innych
aktéw wladzy jawnie naruszajacych gdanskie ustawy i konstytucje udowodnié sie
nie dato. Autorzy wspomnianej petycji wskazywali na niemozno$¢ pogodzenia
z konstytucjg faktycznej zaleznosci Senatu i wszystkich wladz (Behdrden) Wol-
nego Miasta od partii narodowo-socjalistycznej, ktorej program zadat nierdwne-
go traktowania gdanskich obywateli. W dalszej kolejnosci wskazywali zarzadze-
nia i ustawy, ktorych tres¢ lub stosowanie okreslali jako sprzeczne z konstytucja.
Poniewaz jednak w owej tresci trudno byto znalez¢ sformutowania wyraznie na-
ruszajace przepisy konstytucji, autorzy petycji pisali o ,,poérednim zagrozeniu”
gwarantowanych konstytucyjnie praw podstawowych (Grundrechte).

Na gruncie tylko filologicznej interpretacji poszczegolnych aktow prawnych
nie mozna byto zbyt wiele osiagnaé. Jesli zydowscy kandydaci na asesorow sg-
dowych nie byli dopuszczani do wykonywania zawodu z powodu niewystarcza-
jacej ,,wigzi z folkiem” albo jesli pracownikow administracji sadowej zwalniano
na podstawie negatywnej oceny ich ,,catej osobowosci”, a ,,negatywne nastawie-
nie do Zydéw” deklarowala wickszoéé Gdanszczan, to trudno byto walczyé
o przestrzeganie gdanskiej konstytucji’?. Nosiciele ,,woli niemieckiego folku” nie
tworzyli wprawdzie na terytorium Wolnego Miasta Gdanska wiekszosci kwalifi-
kowanej do legalnej zmiany konstytucji. Ale samej wrogos$ci wobec tej konsty-
tucji, manifestowanej rzekomo przez wigkszo$¢ gdanskich obywateli, nie mozna
byto po prostu zakazaé. Trzyosobowy Komitet Prawnikéw powolany przez Rade
Ligi Naroddéw (25 maja 1935 r.) rozpatrywat petycje gdafiskich organizacji zy-
dowskich wraz z petycjami gdanskich katolikow i socjaldemokratow. Komitet ten

% Der grosse Ploetz..., s. 849.

0 E. Lichtenstein, op. cit., s. 14-18.
71 APG, 2591/135, s. 174-235.

72 Ibidem, s. 112, 218.
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stwierdzil, ze wiekszo$¢ ludnosci nie oznacza jej catoéci, urzednicy maja zas obo-
wiazek stuzy¢ cato$ci, a nie tylko wigkszosci. Nie powinni oni, zwlaszcza w swo-
jej dziatalnosci, realizowa¢ sprzecznego z konstytucja programu partyjnego, na-
wet jesli ten program akceptowany jest przez wigkszo$¢ obywateli. Referujacy
sprawy gdanskie, angielski minister spraw zagranicznych Anthony Eden podkre-
§lit jeszcze raz, ze wedhug konstytucji Wolnego Miasta Gdanska partia i panstwo
nie sa identyczne. Szef angielskiej dyplomacji chyba jednak zdawat sobie spra-
we z tego, Ze obrona mniejszosci ma sens tylko wtedy, gdy podejmie sig jej wla-
$nie owa wiekszo$¢. Interwencje z zewnatrz nie maja w takiej sytuacji wigkszych
szans powodzenia. Swiadomi tego Anglicy w zasadzie nie sprzeciwiali sig zmia-
nie gdanskiej konstytucji, jesli odpowiadataby ona woli kwalifikowanej wigkszo-
$ci gdanskich wyborcow, nawet gdyby wola ta zadata ograniczenia praw mniej-
szodci. Owczesna demokracja respektowata kazdy punkt widzenia i dawata
pierwszenstwo temu, ktory zdobyl poparcie wigkszosci, nawet jesli mialoby to
prowadzi¢ do zniesienia samej demokracji. Dopiero napad Niemiec na Polske
uswiadomil Zachodowi, ze niemiecki narodowy socjalizm nie jest tylko antyso-
wiecki, ze antybolszewizm jest propagandowa fasada bezwzglednego wobec re-
szty $wiata poczucia interesu niemieckiej wspolnoty narodowe;.

Czy mozna wiec méwié o demokratycznej legitymacji totalitaryzmu’3?
W ten sposob argumentowali sami narodowi socjalisci. Poparcie absolutnej wigk-
szosci wyborcow byto ich koronnym argumentem. Niemcy nie zostali zgwatce-
ni przez brunatnych rewolucjonistow tak, jak narody Europy wschodniej przez re-
wolucjonistow czerwonych. Wigkszo$¢ narodu niemieckiego popierata narodowy
socjalizm, ktory rzeczywiscie realizowat ideg wspolnoty, tyle ze zdefiniowane;j
w oparciu o biologiczne kryterium rasy oraz kryterium postuszenstwa wobec
wszechogarniajacej irracjonalnej ideologii. W koncu gdanscy narodowi socjali-
$ci mogli ,,skutecznie” twierdzi¢, ze separacja ludnosci zydowskiej stuzy ochro-
nie tej mniejszosci przed nieprzyjaznym nastawieniem wigkszosci ludu gdanskie-
go’4. Zdaniem Greisra, wlasnie w imig réwnej dla wszystkich wolno$ci mys§li
i stowa (gwarantowanej w art. 79 konstytucji) gdanscy wyznawcy narodowego
socjalizmu powinni mie¢ prawo wyrazania wlasnych pogladow w kwestii zydow-
skiej’>. Zakaz gloszenia tych pogladéw bytby zatem naruszeniem konstytucyj-
nych praw podstawowych, ktorych ,,obroncami” chcieli by¢ gdanscy nazisci.
,Uprzywilejowanie” gdanskich Zydow, przez wprowadzenie zakazu gloszenia
antysemickich haset mozna wigc bylo przewrotnie interpretowac jako ,,sprzecz-
ne” z zasada rownosci wobec prawa.

Rzad Wolnego Miasta miat obowiazek interweniowac tylko w przypadku na-
ruszenia obowiazujacych ustaw. Przypadki takie — jak wyzej wspomniano — nie

7 Por. M. Zmierczak, Totalitaryzm czy totalitaryzmy?..., s. 11.
74 APG, 2591/135, s. 102-103.
75 Ibidem, s. 238.
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zawsze jednak mozna bylo udowodnié. Jednakze autorom wspomnianej petycji
gdanskich organizacji zydowskich do Ligi Narodow z 8 kwietnia 1935 r. udalo
sie wywalczy¢ 5300 guldenéw odszkodowania za mienie zniszczone przez hitle-
rowskich bojowkarzy. Gdanski Sqd Krajowy (Landesgericht) zakazal tutejszej
Kasie Chorych jakichkolwiek form dyskryminacji Zydow. Na tym jednak kon-
czyla sig ta nieudana, ,,ostatnia proba przywrocenia w szranki prawa totalitarne-
go rezimu, opierajacego sie na wladzy, a nie na prawie”’®. Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze proba ta nie byla do konca konsekwentna. Wspomniana petycja
z 8 kwietnia 1935 r. zawiera bowiem pewne sprzecznosci. Z jednej strony partia
narodowo-socjalistyczna okre§lana jest tu jako wroga gdanskiej konstytucji,
z drugiej za$ autorzy petycji wnioskuja o dopuszczenie firm zydowskich do pro-
dukcji nazistowskich uniforméw’’. Widaé sami gdanscy Zydzi, ktérzy dopiero
w tej petycji wystapili o przyznanie im statusu mniejszo$ci narodowej, nie do
konca zdawali sobie sprawg z mocy wiazacej ideowych zatozen narodowego so-
cjalizmu i funkcji, jaka fanatyczna realizacja tych zatozen pelita w nazistowskim
systemie wiadzy. Nie pojmowali, ze moga by¢ dla kogo$ wrogiem ,,obiektyw-
nym”, ktérego ,,wrogo$¢” nie zalezy od czyjejkolwiek woli, lecz jest zdetermi-
nowana przyrodniczo. Nie mogli uwierzy¢, ze wlasnie dlatego ,,dyskusja $wiato-
pogladowa” narodowych socjalistow oznaczala walke na $mier¢ i zycie.

Czy zludzenia te mozna byto uzasadni¢ faktem, ze w Wolnym Mieécie Gdan-
sku nie dziatato oficjalnie gestapo i nie byto obozéw koncentracyjnych? Wszak
cele narodowego socjalizmu byly znane, a stosowane przez ten rezim metody
sprawowania wladzy mozna bylo poznaé, przygladajac si¢ stosunkom panujacym
w Rzeszy. Tu narodowo-socjalistyczny aparat represji rozwijat si¢ nieprzerwanie
od roku 193178, Pierwsze dorazne obozy koncentracyjne pojawily si¢ w Berlinie
zaraz po wejsciu w zycie Dekretu Prezydenta Rzeszy z 28 lutego 1933 1. o ochro-
nie narodu i panstwa. ,,Wzorcowy” hitlerowski ob6z koncentracyjny w Dachau
rozpoczal swoja ,,dziatalno$¢” juz w marcu 1933 r. Wolne Miasto Gdansk nie
miato obozow koncentracyjnych. Oboz w potozonym niedaleko Gdanska Stuttho-
fie zaczat dziala¢ we wrzeéniu 1939 r. Podobnie, dopiero po wybuchu wojny
w Gdansku zaczgta swa oficjalna dzialalno$¢ narodowo-socjalistyczna Stuzba
i Policja Bezpieczenstwa (SD i SiPo), ktorej czescia byta Tajna Policja Panstwo-
wa (gestapo).

Czy mozemy wigc dziwié sig przedstawicielom Polski i spoteczno$ci mie-
dzynarodowej, ktorzy rowniez nie dostrzegali niebezpieczenstwa i pozwalali na
to, zeby w Wolnym Miescie Gdansku rosto zapotrzebowanie na nazistowskie uni-
formy? Popytu rynkowego nie mozna przeciez regulowaé przepisami prawnymi.
Jesli kto$ koniecznie chce sig bi¢, to bedzie to robil, zwlaszcza jesli ma za soba

76 E. Lichtenstein, op. cit., s. 40.

77 APG, 2591/135, 5. 193-194.

78 W roku 1931 rozpoczat swa dzialalno$é Reinhard Heydrich jako szef utworzonej w lonie
SS Stuzby Bezpieczefistwa (SD). K. Griinberg, op. cit., s. 27.
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,pokrzepiajacy” krzyk wigkszosci, ktorej nie mozna po prostu postawi¢ do kata.
W dobie pozytywizmu prawniczego i tzw. formalnego panstwa prawnego do dys-
pozycji staly tylko instrumenty natury formalnoprawnej. Mozna wigc byto kon-
trolowaé zgodno$¢ rozporzadzen gdafiskiego rzadu z konstytucja Wolnego Mia-
sta. Nie mozna bylo jednak nakaza¢ gdanskim wyborcom wierno$ci — zawartym
w tej konstytucji.— ideom wolnosci i demokracji.

Rozporzadzenia gdanskiego Senatu byly zatem kontrolowane z uwagi na ich
zgodno$¢ z konstytucja, a tym sposrod nich, ktore konstytucje naruszaly, organa
Ligi Narodow odmawiaty mocy obowiazywania, traktujac je jako nielegalne. Tak
bylo na przyktad z senackim Rozporzqdzeniem o ochronie niemieckiej krwi i czci
z 21 listopada 1938 r. Wzorujac si¢ na wczesniejszej ustawie Rzeszy z 15 wrze-
énia 1935 r. wprowadzalo ono zakaz zwiazkéw matzenskich i kontaktow seksu-
alnych miedzy Zydami i ,,aryjczykami”. Razem z tzw. paragrafem aryjskim, ogto-
szonym w Gdanisku 2 listopada 1938 r. i dopuszczajacym do stanu urzedniczego
tylko osoby ,krwi niemieckiej lub pokrewnej”, rozporzadzenie o ochronie nie-
mieckiej krwi i czci uniewazniato praktycznie gdanska konstytucje. W obliczu ra-
sistowskiej tresci tych aktow, art. 73 konstytucji, gwarantujacy wszystkim oby-
watelom Wolnego Miasta rowno$¢ wobec prawa, stawat sig rzeczywiscie pustym
frazesem. Na nic zdaly sie wyjasnienia kierownika senackiego Wydziatu Zagra-
nicznego dra Béttchera, ze wprowadzenie przepisow o ochronie niemieckiej krwi
bylo wyrazem troski o ,,porzadek i bezpieczenistwo”. Zdaniem Béttchera, wiasnie
w gdanskich pogromach ludnoéci zydowskiej z pazdziernika 1937 r. i listopada
1938 r. miato sig okazaé, ze faktyczna separacja Zydéw od ludnosci niemieckiej
wymagata regulacji prawnej. W innym wypadku zachodzito rzekome niebezpie-
czenstwo, ze ,,nieadekwatny” do gdanskiej rzeczywisto$ci porzadek prawny be-
dzie notorycznie naruszany przez ,,wzburzona ludno$¢””®. Mimo tego przewrot-
nego powolywania si¢ na wolg gdanskiego ,,folku”, organa Ligi Narodéw uzna-
ty gdanskie przepisy rasistowskie za nielegalne, cho¢ nie mialo to wigkszego
wptywu na gdaniska rzeczywisto$¢. W koncu, pod presja rzekomej woli wigkszo-
$ci, w ostatnich latach przed wybuchem wojny Liga Narodoéw (zwtaszcza przed-
stawiciele Anglii) zasadniczo nie sprzeciwiala sie postulatom zmiany gdanskiej
konstytucji. Domagala sie jednak, by zmiana ta dokonana zostata przez legitymo-
wang demokratycznymi wyborami wiekszo$¢ dwoch trzecich postow gdanskie-
go sejmu. Mimo ze w roku 1938 w gdanskim Volkstagu zasiadali — poza dwoma
reprezentantami mniejszosci polskiej — wytacznie narodowi socjalisci, Liga Na-
rodow nie uznawata tej wiekszo$ci za legitymowana do zmiany gdanskiej kon-
stytucji. Prawie potowa z nich nie otrzymata bowiem mandatu poselskiego w de-
mokratycznych wyborach parlamentarnych, lecz zajeta miejsca ,,usunigtych” po-
stow opozycyjnych.

79 APG 259/932, s. 103.
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8. ,,Likwidacja” partii opozycyjnych.
Ksztaltowanie sig systemu jednopartyjnego
w Rzeszy 1 w Gdansku

Cel likwidacji innych partii politycznych i usunigcia opozycyjnych postow
z gdanskiego Volkstagu narodowi socjaliSci osiagneli w petni po czterech latach od
przejecia wiadzy w Wolnym Miescie. W poréwnaniu z tym okresem, walkg hitle-
rowcow z opozycja w Trzeciej Rzeszy mozna by okresli¢ jako wojne btyskawiczna.
Formalng likwidacjg partii politycznych w Niemczech rozpoczynata Tymczasowa
Ustawa dla ujednolicenia landow z Rzeszq z 31 marca 1933 r. Przy okazji regulacji
pelnomocnictw prawodawczych dla szefow rzadow krajowych uniewazniata ona
w swoim § 10 mandaty poselskie do Reichstagu przedstawicielom partii komuni-
stycznej (KPD)8C. Byta to tylko ,,legalizacja” ex post stanu faktycznego, ktéry ist-
niat od miesigca. Po wydarzeniach zwigzanych z podpaleniem Reichstagu (27/28 lu-
tego 1933 r.) postowie KPD (ktora w wyborach z 5 marca 1933 r. otrzymata jeszcze
12,3% glosow i 81 z 647 miejsc poselskich) byli wprawdzie osadzani w celach wig-
ziennych. Fakt ten nie powodowat jednak formalnego uniewaznienia ich poselskich
mandatdéw. Zadbano o to dopiero po przyjeciu przez Reichstag ,,ustawy o pelnomoc-
nictwach” z 24 marca 1933 r.8! Nastepnym krokiem hitlerowcéw w Rzeszy, podje-
tym 2 maja 1933 r, byta , likwidacja” zwiazkéw zawodowych wspolpracujacych
z innymi niz NSDAP partiami politycznymi. W ich miejsce utworzony zostat na-
tychmiast, podporzadkowany NSDAP, Niemiecki Front Pracy (Deutscher Arbeits-
firont — DAF)32. Tydzien pdzniej, 10 maja 1933 r., zarekwirowano majatek SPD,
a 22 czerwca 1933 1. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec zostata rozwiazana. Po-
zostale partie rozwiazaly si¢ same w ciagu niespetna miesiaca. 14 lipca 1933 r. mo-
gla wigc ukazaé sig ustawa zakazujaca tworzenia nowych partii politycznych®?.

W Gdansku zwiazki zawodowe rozwiazano 12 maja 1933 r. w sposob
sprzeczny z konstytucja. Gdanski Front Pracy (Danziger Arbeitsfront — DAF)
utworzono w kwietniu roku nastgpnego. Nadal istnialy tu partie opozycyjne
1 organizacje mniejszo$ci polskiej. Wielu pracobiorcow zwiazanych z tymi ugru-
powaniami poddano jednak, za posrednictwem DAF, przymusowej kontroli
NSDAP. Prasa polska okre$lata t¢ sytuacje jako ,,wesoty zart”84, Wkrétce jednak

80 Reichsgesetzblatt 1933 1, s. 154.

81 Szerzej na ten temat zob. F. Ryszka, op. cit., s. 203-205.

82 Byta to masowa organizacja pracownikow i pracobiorcow, podobnie jak inne przymusowe
organizacje zawodowe (lekarzy, prawnikow, urzednikow, artystow itd.), podporzadkowana kierow-
nictwu NSDAP. Liczba czlonkéw DAF przekraczata pieciokrotnie liczbg cztonkéw NSDAP.
W 1936 do DAF nalezato 20 milionéw os6b, w 1938 — 23 miliony, a w 1942 — 25 milion6w.
W. Bengz, op. cit., s. 35, 49.

83 Zob. E. Jickel, Hitlers Herrschaft. Vollzug einer Weltanschauung, Stuttgart 1991, s. 38-51;
K. Pitzold, M. Weilbecker, Geschichte der NSDAP 1920~1945, Kéln 1998, s. 305.

8 Straz Gdanska”, 5/1934, s. 5.
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okazaé sie miato, Ze polskie ztudzenia co do mozliwosci zabezpieczenia praw Po-
lakéw w Wolnym Mieécie opieraly sie na glebokiej naiwnosci. W pierwszej ko-
lejnosci zakazana zostata w Gdansku — decyzja prezydenta policji z 26 maja
1934 1. — dziatalno$¢ partii komunistycznej (KPD). Na catkowita likwidacjg zor-
ganizowanej opozycji gdanscy narodowi socjaliSci musieli jednak czeka¢ jeszcze
trzy i pot roku. Delegalizacja partii socjaldemokratycznej (SPD) nastapila tu
14 pazdziernika roku 1936. Niemiecko-Narodowa Partia Ludowa (DNVP) roz-
wigzata sie sama 31 maja 1937 r. Wreszcie ostatnia partia opozycyjna — katolic-
kie Centrum — rozwiazana zostala decyzja szefa gdanskiej policji 21 pazdzierni-
ka 1937 r. Kilkana$cie dni pozniej, 8 listopada, gdanski Volkstag zatwierdzit za-
rzadzenie Senatu zakazujace tworzenia nowych partii politycznych na terenie
Wolnego Miasta. Postowie reprezentujacy ,,zlikwidowane” partie rezygnowali ze
swych mandatdw, przejmowanych nastepnie przez narodowych socjalistow, lub
sami przechodzili do frakcji narodowo-socjalistycznej. W ten sposob osiagnigta
przez NSDAP wiekszo$¢ dwoch trzecich gltoséw w gdanskim Volkstagu nie mo-
gla by¢ uznana przez Lige Narodéw za legitymowang do zmiany konstytucji.
Zmiana ta bylaby legalna tylko wtedy, gdyby w przypadajacych na rok 1939 wy-
borach parlamentarnych gdanscy naziéci uzyskali ponad 66% gloséw i odpowie-
dnio co najmniej 48 miejsc poselskich. Do wyboréw tych jednak nie doszto.
Pewne zdumienie moze przy tym budzi¢ fakt, Ze przymusowa ,,likwidacja”
partii politycznych w Wolnym Miescie Gdansku uzasadniana byla zwykle zarzu-
tami o nielegalne posiadanie broni, ktora znajdywano podczas policyjnych rewi-
zji u 0s6b nalezacych do , likwidowanych” ugrupowan. Powszechny zakaz posia-
dania broni miat w Gdansku rangg normy konstytucyjnej. Dzialania narodowych
socjalistow, zmierzajace do wprowadzenia — sprzecznego z zasadami liberalne;j
demokracji — systemu jednopartyjnego, mogly by¢ zatem przewrotnie interpreto-
wane jako ,,dziatania na rzecz ochrony konstytucji”. Demilitaryzacja Wolnego
Miasta do pewnego stopnia utatwiata hitlerowcom walke o przejecie petni wia-
dzy nad ,,ludem gdaniskim”. W czasach politycznego radykalizmu i konfrontacji
opartej na sile partyjnych bojowek konstytucyjny zakaz posiadania broni musiat
by¢ nagminnie tamany. Nie trudno byto znalez¢ u wroga zakazang bron i na tej
podstawie odebra¢ mu prawo do istnienia. Z drugiej strony, demilitaryzacja
Gdanska hamowata rozwoj systemu wtadzy totalitarnej. Poniewaz Wolne Miasto
nie posiadato wiasnych sit zbrojnych, rzady narodowych socjalistow nie mogty
oprze¢ sie na wojskowym aparacie przymusu. Peina kontrola nad wszelkimi dzia-
taniami militarnymi na terenie Gdanska oddana zostata Lidze Narodéw. Prawo do
noszenia broni mieli tylko policjanci, urzednicy celni, personel wigzienny i pra-
cownicy ochrony gdanskich sadoéw. Nie byto wigc w Wolnym Miesécie zadnego
podmiotu wiladzy, ktéry mialby monopol na posiadanie i uzywanie broni. Nawet
oddana w shizbie dla narodowego socjalizmu gdanska policja sporzadzala regu-
larnie szczegétowe wykazy posiadanej broni, przedktadane rezydujacemu
w Gdansku Wysokiemu Komisarzowi Ligi Narodow. Stad system terrorystycznej
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kontroli policyjnej, rozbudowany w Niemczech juz w pierwszej potowie lat trzy-
dziestych, nie mogt w petni rozwinaé sie w Gdansku. Podczas pogromu gdariskiej
nocy krysztatowej (Danziger Kristallnachr) 12 i 13 listopada 1938 1. Wielkq Sy-
nagoge ocalili od zniszczenia gdanscy policjanci. Biorac pod uwagg stopien re-
presyjnosci systemu wtadzy narodowych socjalistéw, mozna przyjaé, ze ujedno-
licenie Gdanska z Rzeszg mozliwe byto dopiero po zbrojnym wcieleniu tego mia-
sta do panstwa niemieckiego.

9. System wtadzy narodowych socjalistow
w Wolnym Miescie Gdansku
w Swietle definicji totalitaryzmu C.J. Friedricha
1 H. Arendt

Podobnie jak w przypadku $rodkéw walki zbrojnej, narodowi socjalisci nie
mogli w wolnym mieécie zmonopolizowaé¢ dostepu do srodkéw komunikacji pu-
blicznej. Dopdki istniaty w Gdansku partie opozycyjne (do jesieni 1937 1.), dopoty
ukazywala si¢ tu opozycyjna prasa. Krytyczny wobec narodowego socjalizmu zy-
dowski tygodnik ,,Danziger Echo” wydawany byt do roku 1936. Przez caty okres
istnienia Wolnego Miasta ukazywata sig na jego obszarze niezalezna prasa polska.
W odniesieniu do definicji totalitaryzmu, zaproponowanej w latach pigédziesiatych
przez Carla Joachima Friedricha®, nalezy zatem stwierdzi¢, iz rezim nazistowski
w Wolnym Miescie Gdansku stanowit ,,niedorozwinieta” postaé totalitaryzmu.
Dopiero z koficem roku 1937 rezim ten spelnil dwa z sze$ciu kryteriow definicji
Friedricha: (1) wprowadzit faktyczny (nie oparty na prawie) jednopartyjny system
reprezentacji ,,woli ludu” i tym samym (2) konstytuowal wilasna ideologie jako je-
dynie stuszna ideologig oficjalna, ktora miata panowac totalnie, przenikajac wszy-
stkie sfery ludzkiej egzystencji. W narodowo-socjalistycznym Gdafisku nie zosta-
ty jednak spetnione cztery inne kryteria wspomnianej definicji. Naziéci gdanscy nie
mieli w swoich rekach (3) monopolu na srodki efektywnej walki zbrojnej, (4) mo-
nopolu na $rodki efektywnej komunikacji, (5) centralnie sterowanej, panstwowej
gospodarki planowej oraz (6) terrorystycznego aparatu represji, opartego na obo-
zach koncentracyjnych i tajnej policji pafistwowej. W $wietle definicji Friedricha
system wladzy narodowych socjalistow w Wolnym Miescie Gdansku trudno wiec
byloby sklasyfikowa¢ jako typowy totalitaryzm.

Wobec tych trudnosci, pomocne wydaja si¢ przemys$lenia Hannah Arendt,
ktora istoty totalitaryzmu nie szuka w samych instytucjach, lecz w konkretnej rze-
czywistosci irracjonalnego terrorud®. Zdaniem Arendt, predzej czy p6zniej wszy-

85 Zob. M. Zmierczak, Spory o istote faszyzmu..., s. 134.
86 Zob. ibidem, s. 136.
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scy staja si¢ ofiarami tego terroru, roOwniez sami terrorysci. Skomplikowane za-
leznosci kompetencyjne i niejasne mechanizmy kontroli wewnatrz samego apa-
ratu wladzy nakrecaly spiralg Igku i represji, az do szalenczego ludobojstwa. Zja-
wisko samonapedzajacego si¢ mechanizmu zbrodni (przeciwko czlowieczen-
stwu) charakterystyczne bylto zaréwno dla hitleryzmu, jak i dla stalinizmu. Ow
terror, jako rzeczywista metoda panowania, wydaje si¢ przy tym wazniejszy niz
sam zakres dzialania organéw panstwowych, ktory w systemach totalitarnych
rozszerzany byt az do pelnej kontroli nad ,,wszystkimi dziedzinami zycia i komu-
nikacji miedzyludzkiej”?’. Odczuwanie dolegliwo$ci z powodu nadmiernej pre-
zencji wladzy w zyciu spotecznym jest jednak — uwarunkowanym kulturowo —
czynnikiem réznicujacym poszczegodlne wspélnoty polityczne. Panstwo nie mu-
si by¢ postrzegane jako byt odrgbny od spoteczenstwa lub jako zto konieczne.
Zwlaszcza dziewigtnastowieczne Niemcy daja przyktad myslenia politycznego,
ktore raczej utozsamia panstwo i spoteczenstwo, odbiegajac od tradycji klasycz-
nego liberalizmu. Dobrowolna identyfikacja cztonkéw danego spoleczenstwa
z wlasnym panstwem nie czyni jeszcze z tego panstwa obozu koncentracyjnego.
Stad tak wazna rolg w systemie totalitarnym odgrywa faktyczna rzeczywisto$¢
zniewolenia, ktéra nie musi by¢ zgodna ze sfera formalnoprawna. Wolne Miasto
Gdansk moglo by¢ na poziomie formalnym liberalna demokracja, w rzeczywisto-
$ci za§ mogto zmierza¢ w kierunku systemu totalitarnego. Wyrazna orientacja na
ten kierunek widoczna byla w polityce wtadz narodowo-socjalistycznych. Nawet
jesli wladcze aspiracje rzadow nazistowskich w Gdansku byly z roznych stron
skutecznie hamowane, to jednak wlasnie w sferze wtasnych politycznych celow
rzady te nie roznity si¢ od hitlerowskich rzadow Trzeciej Rzeszy. Hamowane
w dazeniu do formalnej zmiany ustroju Wolnego Miasta rzady nazistowskie roz-
winely w Gdansku taktyke politycznej dwulicowosci. Manifestujac ,,postuszen-
stwo” wobec konstytucji, znosity zarazem sukcesywnie podstawowe zasady re-
publiki wolnoéciowo-demokratyczne;.

10. Uwagi koncowe

Przyktad gdanskiego totalitaryzmu pod kontrolg skltania do szczegdlnej
ostroznosci w ocenie gloszonych dzi§ oficjalnych deklaracji roznych (nie tylko
radykalnych) ugrupowan. Warto bowiem zastanowi¢ sig, czy w konkretnej rze-
czywistosci, ktora ugrupowania te tworza i do ktorej daza, nie mieszcza sig ele-
menty narodowego socjalizmu, stalinowskiego bolszewizmu, wloskiego faszy-
zmu, migkkich form mieszczanskiego autorytaryzmu lub inteligencko-proleta-
riackiego realnego socjalizmu panstwowego. Zasadne wydaje sie rowniez pyta-
nie, czy i w jakim stopniu my$lenie polityczne tych ugrupowan da sig okresli¢

87 L. Kotakowski, cyt. za M. Zmierczak, Totalitaryzm czy totalitaryzmy?..., s. 13.
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jako ,,zamknigte” lub ,otwarte”88, Otwartoé¢ wyrazalaby sie w aktywnym popar-
ciu dla zasad wolno$ciowej demokracji, dla panstwa prawnego i dla rzadow pra-
wa, dla obywatelskiego zaangazowania w zycie politycznej wspolnoty i dla po-
wszechnej odpowiedzialnoéci za ,,rzecz publiczna”. Myslenie ,,zamknigte” pro-
wadzitoby za$ do postaw wrogich wobec wartosci uniwersalnych, co w konse-
kwencji oznaczatoby powrét do rzeczywistosci opartej na zasadach segregacii.
Wbrew pozorom, kreowanym przez wspotczesna ,,ideologie” realizmu i pragma-
tyzmu, pytania o ideowa orientacjg ustroju i ludzi sprawujacych wiadzg beda za-
wsze aktualne. Tylko one bowiem pozwalaja oceni¢ faktyczny stan politycznego
bezpieczenstwa lub zagrozenia. Jesli jednak panstwo nadal bgdzie pojmowane
bardziej jako wszechmogacy zwierzchnik niz jako przestrzen wolnosci w grani-
cach réwnego dla wszystkich prawa®®, to spoteczna odporno$¢ na polityczny eks-
tremizm pozostanie w stanie ostabienia. Zabezpieczenia tylko proceduralne, sto-
sowane w ramach tzw. formalnego pafistwa prawnego, juz raz okazaly si¢ niewy-
starczajace. Historyczne przyklady rezimow totalitarnych ucza nas, Ze nawet ewi-
dentnie zbrodnicze rozkazy moga uchodzié¢ za prawo w sensie formalnym®®. Na
gruncie powojennego zwatpienia w czysta forme, dla ktorej tres¢ jest obojetna,
odrodzito si¢ zainteresowanie dla ,,metafizycznych przestanek” prawa i prawo-
znawstwa’ !, Oznaczato to powrét do idealizmu, zwtaszcza do Kanta, ktérego for-
malizm wypelniony jest po brzegi tre§cia zawartg w ideach wolnosci i godnosci
cztowieka. Prawna ochrona ludzkiej godnosci podniesiona zostata do rangi zasa-
dy konstytucyjnej. Sadowa odpowiedzialnos$¢ za akty narodowo-socjalistyczne-
go bezprawia oparta zostata na idei prawa, rozwinigtej przez Gustava Radbrucha,
zaliczanego do najbardziej wplywowych kontynuatorow kantowskiej filozofii
panstwa i prawa. Renesans aksjologii prawa okazat si¢ jednak zjawiskiem przej-
$ciowym, charakterystycznym dla czaséw glebokich transformacji ustrojowych.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze mtode, wolnosciowe demokracje, nauczone do$wiad-
czeniem brunatnej i czerwonej despocji, wyksztatca trwate i skuteczne mechani-
zmy obronne przed zakusami tych, ktorzy chca mie¢ zawsze racjg.

8 Podziat na ,,zamkniete” i ,,otwarte” myslenie polityczne zostat tu przyjety zgodnie z sen-
sem nadanym mu przez Karla Dietricha Brachera. Zob. I. Kershaw, op. cit, 5. 51-53.

8 Por. 1. Kant, Uber den Gemeinspruch: Das mag in der Theorie richtig sein, taugt aber nicht
fiir die Praxis, cz. II: Vom Verhdltnis der Theorie zur Praxis im Staatsrecht (Gegen Hobbes), [w:]
idem, Rechtslehre Schriften zur Rechtsphilosophie, pod red. Hermanna Klennera, Berlin 1988,
s. 259-278.

%0 Zob. E.W. Bokenforde, Recht, Staat, Freiheit. Studien zur Rechtsphilosophie, Staatstheorie
und Verfassungsgeschichte, Frankfurt am Main 1991, s. 143-169.

91 Zob. W. Naucke, Rechtsphilosophische Grundbegriffe, Frankfurt am Main 1982; Por.
L. Kant, Metaphysische Anfangsgriinde der Rechtslehre, [w:] idem, Rechislehre..., s. 7-193.
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TOTALITARISMUS UNTER KONTROLLE.
UBER DAS MACHTSYSTEM DER NATIONALSOZIALISTEN
IN DER FREIEN STADT DANZIG
(1930-1939)

Zusammenfassung

In der geschichtswissenschaftlichen Erkenntnis balancieren wir zwischen der nétigen Achtung
vor den unwiederholbaren, einzigartigen Tatsachen und der natiirlichen Neigung unseres Verstandes
zur Bildung einfacher Erklarungsschemen. Als Beispiel fiir diesen inneren Konflikt im Prozess der
Erkenntnis kann die abendléndische Theorie des Totalitarismus dienen. Bezogen auf die extremsten
Ausformungen politischer Regierungssysteme des 20. Jahrhunderts — den deutschen National-
sozialismus und den Stalinismus — versucht die Totalitarismustheorie Strukturen und Mechanismen
einer terroristischen Herrschaft aufzudecken, die im Dienste einer allumfassenden Ideologie einen
Staat in ein Konzentrationslager verwandelte. Spezifische Unterschiede zwischen dem rassistischen
Naturalismus der Nazis und dem dialektischen Historismus der Kommunisten sollen dabei keine
gravierende Rolle spielen. In dem Vergleich der totalitdren Regimen geht es nicht so sehr um ide-
ologische Inhalte, wie um Methoden und Reichweite der politischen Herrschaft.

Wihrend der Begriff des Totalitarismus relativ einfach auf die Herrschaft Hitlers und Stalins
angewandt werden kann, bildet das Machtsystem der Nationalsozialisten in der Freien Stadt Danzig
(1933-1939) einen Sonderfall. In vielerlei Hinsicht kann man das Danziger Nazi-Regime nicht als
typisch totalitir bezeichnen. In den Vorstellungen der hiesigen Machthaber sollte Danzig schnells-
tens mit dem Dritten Reich gleichgeschaltet werden. In Wirklichkeit wurden die Danziger Nazi-
Regierungen in ihren politischen Bestrebungen wesentlich eingeschrinkt. Gegen ihre totalitdren
Neigungen wirkte das internationale Statut der Freien Stadt, der weitgehende Machtbefugnisse des
Volkerbundes und der Republik Polen im Danziger Gebiet vorsah. Selbst Hitlerdeutschland, das die
Danziger Frage als einen Bestandteil seiner Auflenpolitik betrachtete, trug in seiner Zeit zur
Milderung der rechtsradikalen Haltung der Danziger NSDAP bei. Daher konnte sich das
Machtsystem der Nationalsozialisten in der Freien Stadt nur bis zu einem gewissen Grad entfalten.
Die internationale Kontrolle iiber die Danziger inneren Verhiltnisse war zwar ein Hemmnis, zu-
gleich aber dennoch eine Einwilligung zur nationalsozialistischen Herrschaft. Daher kann dieses
Regime als ,, Totalitarismus unter Kontrolle“ bezeichnet werden.

In einer Analyse der verschiedenen Bereiche des nationalsozialistischen Machtsystems in der
Freien Stadt Danzig zeigt sich, dass — verglichen mit dem Dritten Reich — die Danziger Naziherr-
schaft eine Form des ,,unterentwickelten* Totalitarismus darstellte. Erst im Herbst 1937 fiihrten die
Nationalsozialisten in Danzig ein Einparteiensystem ein. Bis zur — am Anfang des Zweiten
Weltkriegs — erzwungenen ,,Wiedervereinigung” Danzigs mit dem Reich verfiigten die dortigen
Machthaber nicht iiber zahlreiche, fiir den Totalitarismus typische Machtinstrumente. Es gab in der
Freien Stadt keine Geheime Staatspolizei, keine Konzentrationslager, keine Militdrkrifte. Die
Danziger Regierungen hatten kein Monopol auf 6ffentliche Kommunikationsmittel, auch verfiigten
sie nicht iiber eine zentral gelenkte Wirtschaft. Ihre antijiidische Politik fiihrten die Danziger Nazis
bis zum Ende des Jahres 1938 unter dem Schleier einer tadellosen Verfassungshorigkeit.
Nichtsdestoweniger war dieses Regime in seiner Gesinnung ebenso totalitir wie das des Dritten
Reiches. Daher scheint es fiir die heutigen streitbaren Demokratien wichtig zu sein, effiziente
Schutzmechanismen sowohl gegen einen offenen als auch gegen einen verschleierten politischen
Radikalismus zu entwickeln.
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