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Piaskownica regulacyjna jako instrument wspierania
innowacji w zakresie sztucznej inteligencji

r.pr. Krzysztof Wyderka'

Poczatek trzeciej dekady XXI w. stanowi okres gwattownego rozwoju i wzrostu znaczenia sztucznej inteligencji w wielu
sektorach gospodarki. Wraz z pojawianiem sie nowych produktéw i ustug wykorzystujagcych mechanizmy sztucznej
inteligencji w UE podejmowane sg dziatania majace na celu ustanowienie ram prawnych w zakresie jej rozwoju, wpro-
wadzania do obrotu i wykorzystywania. Podmioty wdrazajace innowacyjne rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji
beda w zwiagzku z tym zmuszone do spetnienia nowych wymogdw regulacyjnych. Moga one stanowi¢ powazna bariere
dla rozwoju nowoczesnych technologii oraz popularyzacji sztucznej inteligencji zwtaszcza w wypadku matych i srednich
przedsiebiorstw. Aby ograniczy¢ to ryzyko, w tym zmniejszy¢ obcigzenie regulacyjne, organy UE oraz przedsiebiorcy
proponuja ustanowienie dodatkowych srodkéw stuzacych wsparciu innowacji, w tym w szczegélnosci piaskownic regula-
cyjnych w zakresie sztucznej inteligencji. Celem niniejszego opracowania jest podjecie préby dokonania oceny instytucji
piaskownicy regulacyjnej w zakresie sztucznej inteligencji jako instrumentu stuzacego wspieraniu innowacji w zakresie
sztucznejinteligencji. Zasadnicza cze$¢ artykutu stanowi analiza przepisow okreslajacych zasady funkcjonowania piaskow-
nic regulacyjnych w zakresie sztucznej inteligencji, zawartych w projektowanym akcie w sprawie sztucznej inteligencji

z uwzglednieniem ewolucji ich tresci w trakcie procesu legislacyjnego.

Uwagi wstepne

W ostatnich latach zaréwno w Europie, jak i w innych
czedciach globu zauwazalny jest wyrazny wzrost popularnoéci
oraz rozwdj piaskownic regulacyjnych. Powstajg one w wielu
panstwach, w réznych sektorach gospodarki. W $wietle ba-
dan Banku Swiatowego w 2020 r. w samym sektorze innowa-
¢ji finansowych (FinTech) w 57 krajach $wiata funkcjonowaly
73 piaskownice?. Umozliwiaja one przedsiebiorstwom testowa-
nie innowacyjnych rozwigzan w okreslonych ramach czasowych
pod nadzorem organdw regulacyjnych. Piaskownice stanowig
ulatwienie i wsparcie dla podmiotéw w nich uczestniczacych,
jednak nie sg to strefy, w ktérych przedsiebiorstwa zostajg cat-
kowicie zwolnione z obowigzku przestrzegania przepisow.

Koncepcja piaskownicy wywodzi si¢ z branzy IT i odnosi
sie do wydzielonego, odizolowanego srodowiska stuzacego
do testowania oprogramowania umozliwiajacego unikniecie
ryzyka wystapienia niepozadanych skutkéw dla urzadzen lub
sieci®. Po kryzysie gospodarczym z 2008 r. piaskownice zaczely
powstawa¢ w USA w sektorze FinTech jako odpowiedz na
coraz bardziej rygorystyczne regulacje stanowigce bariere dla
nowych rozwigzan biznesowych®. Termin ,,piaskownica re-
gulacyjna” zostal spopularyzowany zwlaszcza przez brytyjski
organ nadzoru nad rynkiem finansowym - FCA poprzez pro-
jekt Innovate ogtoszony w 2015 r.°. Piaskownica regulacyjna
utworzona przez FCA odniosta duzy sukces. Od momentu jej
uruchomienia w 2016 r. wsparta ponad 800 przedsiebiorstw
i zwigkszyta ich $rednie tempo wprowadzania nowych roz-
wigzan na rynek o okoto 40%?°.

Podejscie polegajace na ustanawianiu piaskownic regu-
lacyjnych zyskato znaczng popularno$¢ w UE réwniez jako

narzedzie pomagajace organom regulacyjnym w rozwiazy-
waniu problemdéw wynikajacych z rozwoju i stosowania no-
wych technologii w wielu sektorach. Piaskownice regulacyjne
prowadzone przez organy nadzoru nad rynkiem finansowym
s3 obecnie szeroko wykorzystywane do testowania nowych
ustug. Wedtug danych opublikowanych przez EIOPA w czerw-
cu 2022 r. piaskownice regulacyjne funkcjonowaly w 13 pan-
stwach UE’. Sg one tworzone jako obszary do$wiadczalne
réwniez m.in. w sektorze transportowym, energetycznym,
telekomunikacji czy medycznym®.

' Autor jest czlonkiem Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie.
ORCID: 0000-0002-8793-1902. Przedstawione w artykule opinie stanowia
wyraz osobistych pogladéw autora i nie powinny by¢ utozsamiane ze sta-
nowiskiem zadnej organizacji lub instytucji, z ktorg autor byl lub jest po-
wigzany.
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Od kilku lat piaskownice regulacyjne funkcjonuja row-
niez w Polsce. W pazdzierniku 2018 r. UKNF oglosit wpro-
wadzenie programu rozwojowego dla rynku finansowego
pod nazwa Piaskownica regulacyjna KNF°. Jego cel stanowito
wspieranie podmiotéw planujacych rozpoczecie dziatalnosci
na rynku finansowym, ktdre posiadaja nieprzetestowany, in-
nowacyjny produkt lub ustuge finansowg oparta na nowocze-
snych technologiach, a takze podmioty oferujgce juz pewne
rozwigzania na rynku finansowym, ktdre chca prowadzi¢
dalsze testy w celu wypracowania nowych ustug lub modeli
biznesowych. Inny projekt o podobnym charakterze reali-
zowany przez UKNF stanowi uruchomiona w lutym 2021 r.
Piaskownica Wirtualna'®. Udostepniono ja podmiotom
nadzorowanym, podmiotom ubiegajacym si¢ o zezwolenie
KNF na dzialalno$¢ oraz start-upom. Piaskownica Wirtualna
umozliwila realizowanie operacji bankowych i testowanie
rozwigzan w teleinformatycznym srodowisku testowym, sy-
mulujacym podstawowe ustugi przewidziane w dyrektywie
PSD2". W lutym 2023 r. UKNF we wspoétpracy z Krajowym
Depozytem Papieréw Warto$ciowych uruchomit ponadto
piaskownice wirtualng Sandbox DLT (blockchain), ktéra
stanowi uzupelnienie dla Piaskownicy Wirtualnej PSD2'

Piaskownica regulacyjna ma stanowi¢ instrument stu-
z3cy rowniez promowaniu odpowiedzialnych innowacji
w dziedzinie sztucznej inteligencji. Takie zalozenie zostalo
zawarte m.in. w opublikowanej w 2020 r. przez norweski
rzad Narodowej Strategii dla Sztucznej Inteligencji®. Na po-
czatku 2021 r. norweski organ ochrony danych - Datatilsy-
net uruchomit ,,piaskownice dla odpowiedzialnej sztucznej
inteligencji’'. Jej ogélnym celem jest promowanie rozwoju
i wdrazania sztucznej inteligencji, etycznej i odpowiedzialnej
z perspektywy ochrony prywatno$ci'®. Dziatalno$¢ piaskow-
nicy polega w szczegolnosci na prowadzeniu praktycznych
warsztatow oraz konsultacji pomiedzy twércami innowa-
cyjnych rozwigzan oraz przedstawicielami regulatora'®.
W $wietle zatozen proinnowacyjnego podejscia do regulacji
sztucznej inteligencji, przedstawionych przez brytyjski rzad
w marcu 2023 r. piaskownica regulacyjna AI ma odgrywac
istotng role rowniez w rezimie regulacyjnym sztucznej inte-
ligencji w Wielkiej Brytanii®’.

Zgodnie z zalozeniami unijnego prawodawcy piaskowni-
ce regulacyjne powinny stanowi¢ jeden z gléwnych srodkow
wspierania innowacji w zakresie sztucznej inteligencji. Pod-
stawowe ramy ich funkcjonowania zostaly zaproponowane
przez Komisje w projekcie Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizowane przepisy
dotyczace sztucznej inteligencji (Aktu w sprawie sztucznej in-
teligencji) i zmieniajacego niektére akty ustawodawcze Unii'®.
W trakcie procesu legislacyjnego tre$¢ przepiséw dotyczacych
piaskownic regulacyjnych w zakresie sztucznej inteligencji'®
ulegla istotnym zmianom w stosunku do pierwotnego pro-
jektu rozporzadzenia. Bioragc pod uwage potencjalng, istotna

role piaskownic Al, celowe jest dokonanie analizy projek-
towanych przepisow Aktu w sprawie sztucznej inteligencji
okreslajacych zasady funkcjonowania piaskownic Al oraz
dokonanie ich oceny w kontekscie zapewnienia mozliwosci
rozwoju systemow sztucznej inteligencji*.

Modele piaskownic regulacyjnych
oraz zwigzane z nimi korzysci
i zagrozenia

Termin ,,piaskownica regulacyjna” jest uzywany jako
okreslenie narzedzi umozliwiajacych przedsiebiorstwom
testowanie i eksperymentowanie z innowacyjnymi produk-
tami, ustugami lub rozwigzaniami pod nadzorem organu
regulacyjnego przez okreslony czas. Z reguly piaskownice
regulacyjne pelnig podwdjna funkeje: sprzyjaja opracowywa-
niu i testowaniu innowacji, a jednoczesnie wspieraja ksztat-
towanie ram prawnych w celu ukierunkowania i wzmacnia-
nia innowacyjnej dziatalno$ci przedsigebiorstw. Piaskownice
regulacyjne maja zatem umozliwia¢ testowanie innowacji
w nadzorowanym $rodowisku oraz lepsze zrozumienie no-
wych technologii przez organy regulacyjne*. Badania doty-
czgce funkcjonowania stosowanych na $wiecie roznych me-
chanizméw stuzacych wspieraniu innowacyjno$ci wskazuja

° Urzad KNF uruchamia Piaskownice regulacyjng KNF, https://www.
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(dostep 2 22.4.2023 r.).
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cyjna-uknf-do-testowania-uslug-finansowych (dostep z 22.4.2023 r.).
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przy tym, ze piaskownice regulacyjne réznig si¢ istotnie od
innych §rodkéw takich jak inkubatory przedsiebiorczosci czy
akceleratory biznesu. Piaskownice regulacyjne odgrywaja
szczegoOlnie wazng rolg w stymulowaniu przedsigbiorczosci
i innowacyjnej dzialalnosci podmiotéw z sektora FinTech®.

Organizacja piaskownic regulacyjnych moze opiera¢
si¢ na réznych modelach. Przyktadowo w kontekscie $ro-
dowiska regulacyjnego sektora FinTech w UE w literaturze
zaproponowano trzy potencjalne warianty®. Pierwszy zakla-
da utworzenie jednej piaskownicy regulacyjnej na poziomie
unijnym nadzorowanej przez Komisje Europejska lub inny
organ UE. Drugi model przewiduje ustanowienie wspdlnych
zasad oraz harmonizacje podej$cia panstw cztonkowskich do
piaskownic regulacyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu
funkeji organéw krajowych jako centralnych punktéw re-
alizacji zadan i komunikacji. Trzeci wariant polega na usta-
nowieniu piaskownic regulacyjnych na poziomie panstw
cztonkowskich oraz przyznanie organom UE kompetencji
koordynacyjnych. Jako najtatwiejsza do wdrozenia i najlepiej
dostosowana do obecnej sytuacji regulacyjnej jest przy tym
wskazywana ostatnia z wymienionych koncepcji*.

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowa-
niem piaskownic regulacyjnych w réznych krajach pozwalaja
wskaza¢ liczne korzysci zaréwno dla przedsigbiorstw w nich
uczestniczacych, jak i organéw regulacyjnych. Piaskownice
ufatwiajg regulatorom zrozumienie innowacyjnych rozwia-
zan, co pozwala im na przyjecie odpowiedniego podejscia
w zakresie tworzenia przepiséw oraz nadzoru i egzekwowania
prawa. Przedsiebiorcy moga natomiast rozwija¢ swoje pro-
dukty i ustugi w sposdb zgodny z przepisami, ograniczajac
potencjalne ryzyko prawne. Uczestnictwo w piaskownicy
pomaga im ponadto lepiej zrozumie¢ oczekiwania organdéw
regulacyjnych, szybciej zidentyfikowa¢ ewentualne niezgod-
nosci oraz skroci¢ okres potrzebny do wprowadzenia nowych
rozwigzan na rynek. Podczas realizacji programu piaskowni-
cy organy regulacyjne moga zaoferowa¢ podmiotom w niej
uczestniczacym wytyczne dotyczace sposobu, w jaki kon-
kretne przepisy nalezy zastosowa¢ do nowych produktéw
i ustug. Istotng korzyscig jest réwniez mozliwos¢ testowa-
nia innowacyjnych rozwigzan bez koniecznos$ci spelnienia
wszystkich wymogéw prawnych, ktére w normalnych wa-
runkach mialyby zastosowanie. Funkcjonowanie piaskow-
nic regulacyjnych moze ponadto przynie$¢ znaczng korzys¢
konsumentom korzystajacym z nowych produktéw i ustug,
ktdre potencjalnie sg bezpieczniejsze?.

Jako pozytywny element dziatalnosci piaskownic re-
gulacyjnych w literaturze wskazuje si¢ réwniez mozliwos¢
nawigzania ,,zinstytucjonalizowanego dialogu” pomiedzy
podmiotami, ktére tworza innowacyjne rozwigzania, a re-
gulatorami stuzagcymi wzmocnieniu procesu wzajemnego
uczenia si¢**. Ponadto badania przeprowadzone w ostatnich
latach w Wielkiej Brytanii pozwalajg stwierdzi¢, ze sam udziat

w piaskownicy regulacyjnej moze korzystnie wpltywaé na
wizerunek przedsiebiorstwa, przy czym waznym czynnikiem
ksztattujacym zainteresowanie udzialem jest reputacja dane-
go organu regulacyjnego?.

W kontekscie wdrazania i rozwoju innowacyjnych roz-
wigzan opartych na mechanizmach sztucznej inteligen-
¢ji funkcjonowanie piaskownic regulacyjnych moze mieé¢
szczegolnie istotne znaczenie dla malych i $rednich przed-
siebiorstw. Bez wsparcia zapewnianego przez piaskownice
przedsiebiorstwa rozpoczynajace dziatalnos¢ w dziedzinie
sztucznej inteligencji, ktorych zasoby przeznaczone na ob-
stuge prawng i zapewnienie zgodno$ci regulacyjnej sg nie-
wielkie, w praktyce nie bedg w stanie spelni¢ ustanawianych,
nowych wymogéw zwigzanych z tworzeniem systeméw AT,

Dzialanie piaskownic regulacyjnych wiaze si¢ jednak
réwniez z pewnymi zagrozeniami. Krytycy tego instrumentu
zwracajg uwage na ryzyko naduzywania piaskownic w zwiazku
z potencjalnym obnizaniem wymogoéw przez organy regulacyj-
ne w celu przyciagniecia tworcéw innowacyjnych rozwigzan.
Ponadto istniejg obawy co do odpowiedniego zabezpieczenia
intereséw konsumentéw oraz zapewnienia ochrony danych
osobowych podczas testowania nowych produktéw i ustug.
W wypadku modelu zakladajacego organizacje odrebnych
piaskownic na poziomie panstw cztonkowskich UE wystepu-
je rowniez ryzyko fragmentacji rynku wewnetrznego, jezeli
standardy i zasady stosowane w poszczegdlnych piaskownicach
beda odmienne®. Niektorzy badacze zwracajg takze uwage
na ograniczong mozliwo$¢ weryfikacji systemowych skutkéw
wdrozenia rozwigzan testowanych w piaskownicy regulacyjnej
oraz brak przejrzysto$ci®.

Tworzenie piaskownic regulacyjnych
w zakresie sztucznej inteligencji

Jeszcze przed ustaleniem ostatecznej tresci przepiséw
Aktu w sprawie sztucznej inteligencji oraz rozpoczeciem ich
stosowania wplyw na praktyke oraz zasady tworzenia i pro-

2 A. Alaassar, A.-L. Mention, T.H. Aas, Exploring a new incubation mo-
del for FinTechs: Regulatory sandboxes, Technovation 2021, vol. 103, s. 11.

** W.-G. Ringe, C. Ruof, Regulating Fintech in the EU: the Case for
a Guided Sandbox, European Journal of Risk Regulation 2020, vol. 11,
iss. 3, s. 620.

** Ibidem.
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¢ W.-G. Ringe, C. Ruof, Regulating..., s. 611.

%7 L. Fahy, Regulator Reputation and Stakeholder Participation: A Case
Study of the UK’s Regulatory Sandbox for Fintech, European Journal of
Risk Regulation 2021, vol. 13, iss. 1, s. 156.

?8 The Future of Life Institute, FLI Position Paperon the EU AI Act, ht-
tps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/
12527-Artificial-intelligence-ethical-and-legal-requirements/F2665546_
en,s. 9.

% European Parliamentary Research Service..., s. 3.

*® E. Brown, D. Piroska, Governing Fintech and Fintech as Governance:
The Regulatory Sandbox, Riskwashing, and Disruptive Social Classifica-
tion, New Political Economy 2022, vol. 27, iss. 1, s. 25.
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wadzenia piaskownic AT w UE moga wywrze¢ doswiadczenia
zwigzane z dzialaniem pierwszej, pilotazowej piaskownicy
utworzonej w Hiszpanii. Jej uruchomienie zostato ogtoszo-
ne przez hiszpanski rzad i Komisje Europejska w czerwcu
2022 r.*'. Ogblnym celem tej inicjatywy jest skomunikowanie
wlasciwych organéw z przedsiebiorstwami rozwijajacymi
systemy sztucznej inteligencji i wspolne znalezienie najlep-
szego sposobu operacjonalizacji przyszlych obowigzkow wy-
nikajacych z Aktu w sprawie sztucznej inteligencji w postaci
wytycznych, dobrych praktyk i innych materiatéw pomoc-
niczych®.

Wazne z perspektywy organdw regulacyjnych panstw
czlonkowskich moga okaza¢ si¢ takze doswiadczenia pierw-
szego w UE, hiszpanskiego organu ds. nadzoru nad sztuczna
inteligencja - AESIA®. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci
promowanie rozwoju oraz odpowiedzialnego i zréwnowa-
zonego wykorzystania sztucznej inteligencji, podnoszenie
$wiadomosci, rozpowszechnianie informacji i promowanie
szkolen, wspotpraca i koordynacja z innymi krajowymi i po-
nadnarodowymi organami nadzorujacymi sztuczng inteli-
gencje, a takze promowanie srodowisk testowych?!. Ponadto
w Hiszpanii planowane jest wdrozenie mechanizmu certyfi-
kacji dla systemow AI*.

Przepisy okreslajace zasady tworzenia i prowadzenia
piaskownic Al zostaly zawarte w tytule V Aktu w sprawie
sztucznej inteligencji poswigconym srodkom wspierajacym
innowacyjnos¢. W toku prac legislacyjnych tres¢ przepiséw
zaproponowana w pierwotnym projekcie AIA przedstawio-
nym przez Komisje Europejska w kwietniu 2021 r. ulegta
istotnym zmianom. W szczegdlnosci zaproponowano defi-
nicje piaskownicy Al oraz doprecyzowano cele, do realizacji
ktérych ma si¢ ona przyczyniaé. Ponadto dodano nowe prze-
pisy przewidujace mozliwo$¢ testowania systemow Al wy-
sokiego ryzyka w warunkach rzeczywistych przy spelnieniu
szczegdlnych warunkéw i zachowaniu odpowiednich zabez-
pieczen. W dalszej czesci artykulu analizie zostanie poddana
przede wszystkim wersja projektu Aktu w sprawie sztucznej
inteligencji z 25.11.2022 r. stanowigca tzw. podejscie ogolne
przyjete przez Rade™.

W $wietle proponowanej definicji zawartej w art. 3 projek-
tu AIA piaskownica Al oznacza konkretne ramy ustanowione
przez wlasciwy organ krajowy, umozliwiajace dostawcom
lub potencjalnym dostawcom systeméw Al opracowywa-
nie, trenowanie, walidowanie i testowanie — w stosownych
przypadkach w warunkach rzeczywistych - innowacyjnych
systemow Al, na podstawie szczegétowego planu, w ogra-
niczonym czasie i pod nadzorem regulacyjnym. Natomiast
zgodnie z art. 53 projektu AIA wla$ciwe organy krajowe moga
ustanowi¢ piaskownice Al na potrzeby opracowywania, tre-
nowania, testowania i walidowania innowacyjnych systeméw
Al pod bezposrednim nadzorem oraz kierunkiem wtasciwe-
go organu krajowego i przy jego wsparciu, zanim systemy te

zostang wprowadzone do obrotu lub oddane do uzytku. Co
istotne, piaskownice Al moga obejmowac testy w warunkach
rzeczywistych nadzorowane przez wlasciwe organy krajowe.
W projekcie AIA nie wprowadzono obowigzku utworzenia
piaskownic Al w kazdym panstwie cztonkowskim, co ro-
dzi obawy dotyczace zapewnienia rzeczywistego dostepu do
nich na terenie calej UE. Ponadto ewentualne rozbieznosci
w zakresie funkcjonowania piaskownic Al w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich mogg zacheci¢ twdrcow systeméw
AT do wyboru panstw o najkorzystniejszych zasadach”. Jest
to jeden z powodoéw, dla ktdrych istotne znaczenie beda mieé
przepisy i wytyczne okreslajgce warunki prowadzenia pia-
skownic Al a takze zasady wspotpracy pomiedzy organami
panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 53 projektu AIA wtasciwe organy krajowe
powinny wspotpracowad z innymi odpowiednimi organami,
a ponadto moga pozwoli¢ na zaangazowanie innych podmio-
tow w ramach ekosystemu sztucznej inteligencji. W pream-
bule projektu AIA wskazano, ze tymi podmiotami moga by¢
w szczegolnosci krajowe lub europejskie organizacje norma-
lizacyjne, jednostki notyfikowane, osrodki testowo-doswiad-
czalne, laboratoria badawcze i do§wiadczalne, centra innowa-
cji oraz organizacje zrzeszajace odpowiednie zainteresowane
strony i spoleczenistwo obywatelskie®. Unijny prawodawca
wyraznie wskazal rowniez w art. 53 projektu AIA, ze przepis
ten nie ma wplywu na inne piaskownice regulacyjne ustano-
wione na podstawie prawa krajowego lub unijnego, w tym
w przypadkach, gdy produkty lub ustugi, ktore sg w nich
testowane, sa zwigzane z wykorzystaniem innowacyjnych
systemow Al Obowigzkiem panstw czlonkowskich jest przy
tym zapewnienie odpowiedniego poziomu wspoipracy mie-
dzy organami nadzorujgcymi inne piaskownice a wlasciwymi
organami krajowymi.

*! First regulatory sandbox on Artificial Intelligence presented, https://
digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/first-regulatory-sandbox-artificial-
-intelligence-presented (dostep z 22.4.2023 r.).

*2 Spain proposes to pilot an Artificial Intelligence Sandbox to implement
responsible AI with a human-centric approach, https://ec.europa.eu/new-
sroom/dae/redirection/document/87973 (dostep z 22.4.2023 r.).

** Agencia Espafiola de Supervision de la Inteligencia Artificial (AESIA),
https://protecciondata.es/agencia-espanola-supervision-inteligencia-arti-
ficial-aesia/ (dostep z 22.4.2023 1.).

** Ibidem.

* P Jiménez Arandia, What to expect from Europe’s first Al oversight
agency, https://algorithmwatch.org/en/what-to-expect-from-europes-fir-
st-ai-oversight-agency/ (dostep z 22.4.2023 r.).

*¢ Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligen-
¢ji (akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajacego niektdre akty usta-
wodawcze Unii — Podejécie ogolne, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-14954-2022-INIT/pl/pdf (dostep z 22.4.2023 r.), dalej jako:
projekt AIA.

37 ]. Truby, R.D. Brown, LA. Ibrahim, O. Caudevilla Parellada, A Sand-
box..., s. 287.

% AIA, motyw 72.
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W art. 53 projektu AIA zawarto réwniez wymaog, by pia-
skownice Al byly projektowane i wdrazane w taki sposéb, aby
w stosownych przypadkach utatwiaé wspodlprace transgra-
niczng miedzy wlasciwymi organami krajowymi. Przepis ten
czg$ciowo koresponduje z postulatem dotyczacym przyjecia
skoordynowanego podejécia transgranicznego, zgtoszonym
przez Europejska Rade Ochrony Danych® i Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych* we wspoélnej opinii w sprawie
pierwotnego projektu AIA*.

W projekcie AIA okreslono wyraznie cele, do ktorych
realizacji ma przyczynia¢ si¢ ustanowienie piaskownic Al
Zgodnie z art. 53 projektu AIA obejmuja one: (i) wzmac-
nianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz ufatwianie
rozwoju ekosystemu sztucznej inteligencji; (ii) utatwianie
i przyspieszanie dostepu do rynku unijnego dla systeméow Al
w szczegblnosci gdy sg one dostarczane przez mate i §rednie
przedsiebiorstwa, w tym start-upy; (iii) zwiekszenie pew-
noéci prawa i przyczynianie sie do wymiany najlepszych
praktyk poprzez wspdlprace z organami zaangazowanymi
w piaskownice Al w celu zapewnienia przyszlej zgodnosci
z rozporzadzeniem i innymi przepisami; oraz (iv) przyczy-
nianie si¢ do opartego na dowodach uczenia si¢ w zakresie
dziatan regulacyjnych.

Donioste znaczenie dla tworzenia piaskownic Al oraz ich
wplywu na rozwdj sztucznej inteligencji moga mie¢ zasady
dostepu do piaskownic. W trackie konsultacji dotyczacych
tre$ci przepisow rozporzadzenia pojawialy si¢ propozy-
cje zakladajace m.in. otwarcie dostepu do piaskownic Al
podmiotom spoza UE w celu rozpowszechnienia unijnych
standardéw poza jej terytorium*. W $wietle art. 53 projek-
tu AIA dostep do piaskownic Al powinien by¢ otwarty dla
kazdego dostawcy lub potencjalnego dostawcy systemu Al,
ktory spetnia kryteria kwalifikowalno$ci i wyboru oraz zostat
wybrany przez wilasciwe organy krajowe w wyniku proce-
dury wyboru. Zgodnie z tym samym przepisem dostawcy
lub potencjalni dostawcy mogg réwniez sklada¢ wnioski we
wspotpracy z uzytkownikami lub innymi odpowiednimi oso-
bami trzecimi. Na podstawie art. 55 projektu AIA panstwa
czlonkowskie powinny jednak zapewni¢ matym i $rednim
przedsiebiorstwom, w tym start-upom, priorytetowy dostep
do piaskownic AI w zakresie, w jakim spelniajg one kryteria
kwalifikowalno$ci i wyboru. Ponadto, zgodnie z art. 53 pro-
jektu AIA, uczestnictwo w piaskownicy Al jest ograniczo-
ne do okresu odpowiadajacemu zlozonosci i skali projektu.
Okres ten moze jednak zosta¢ przedluzony przez wiasciwy
organ krajowy. Uczestnictwo w piaskownicy Al opiera sie na
szczegotowym planie uzgodnionym przez uczestnika oraz

wlasciwy organ krajowy.

Zasady prowadzenia piaskownic
regulacyjnych w zakresie sztucznej
inteligenc;ji

Kluczowe znaczenie dla efektywno$ci piaskownic Al jako
instrumentu stuzgcemu wspieraniu innowacyjnoséci w zakre-
sie sztucznej inteligencji majg dziatania wlasciwych organéw
krajowych oraz zasady prowadzenia piaskownic AL Zgodnie
z art. 53 projektu AIA uczestnictwo w piaskownicach Al nie
wplywa na uprawnienia nadzorcze i naprawcze organéw
nadzorujagcych dang piaskownice Al Organy te wykonuja
swoje uprawnienia nadzorcze w sposob elastyczny w grani-
cach odpowiednich przepiséw, wykorzystujac swoje upraw-
nienia przy stosowaniu przepiséw do konkretnego projektu
piaskownicy Al, w celu wspierania innowacji w dziedzinie
sztucznej inteligencji. W tym kontekscie celowe jest jednak,
na co w swojej wspolnej opinii zwrécili uwage EROD i EIOD,
okreslenie kierunku lub wytycznych pozwalajacych zachowaé
réwnowage pomiedzy funkcja organu nadzorczego a udziela-
niem przez ten organ wytycznych w ramach piaskownicy AI®.

W dyskusji dotyczacej ksztaltu regulacji piaskownic Al
wskazywano m.in., ze piaskownica Al powinna stanowi¢
bezpieczna przestrzen dla innowacji i regulacji, a kwestia
odpowiedzialnosci powinna pojawi¢ si¢ dopiero po wprowa-
dzeniu systemu Al na rynek*. Ponadto proponowano ustano-
wienie konkretnych utatwien dla uczestnikow piaskownic Al,
obejmujacych w szczegélnoéci wydawanie indywidualnych
interpretacji oraz wylaczenie stosowania administracyjnych
kar pienieznych zgodnie z indywidualng interpretacja®.

W toku prac legislacyjnych zmodyfikowano tres¢ art. 53
projektu AIA, wprowadzajac przepis przewidujacy, Ze w razie
przestrzegania przez uczestnika planu piaskownicy Al oraz
warunkow uczestnictwa, a takze postepowania w dobrej wie-
rze zgodnie z wytycznymi udzielonymi przez organy, organy
te nie mogg naklada¢ administracyjnych kar pieni¢znych
za naruszenie obowigzujacych przepiséw UE lub panstwa
czlonkowskiego majacych zastosowanie do systemu Al nad-
zorowanego w piaskownicy, w tym przepiséw Aktu w spra-
wie sztucznej inteligencji. Ponadto zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w preambule projektu AIA, przy podejmowaniu

* Dalej jako: EROD.

“* Dalej jako: EIOD.

*' EROD-EIOD, Wspdlna opinia 5/2021 w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zhar-
monizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (,Akt w sprawie
sztucznej inteligencji”), s. 22, pkt 68.

2 The Future of Life Institute..., s. 9.

“* EROD-EIOD..., s. 20, pkt 62.

** J. Truby, R.D. Brown, LA. Ibrahim, O. Caudevilla Parellada, A Sand-
box...,s. 272.

** Fundacja Al LAW TECH, Analiza wybranych aspektéw projektu aktu
w sprawie sztucznej inteligencji, s. 12, https://www.gov.pl/attachment/
fa12287b-09c6-47d1-b0d6-7286¢53d6917 (dostep z 22.4.2023 r.).
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przez wlasciwe organy decyzji o ewentualnym nafozeniu ad-
ministracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 83 ust. 2 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
227.4.2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodne-
go przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)* powinno
zosta¢ uwzglednione postepowanie uczestnikoéw korzystaja-
cych z piaskownicy AI*.

W art. 53 projektu AIA wskazano, ze uczestnicy piaskow-
nicy Al pozostaja odpowiedzialni na mocy obowigzujgcych
przepiséw UE i panstw czlonkowskich dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci za wszelkie szkody spowodowane w trakcie ich
uczestnictwa w piaskownicy AL Pomimo postulatéw zgla-
szanych m.in. przez podmioty zabiegajace o wprowadzenie
ulatwien w zakresie wdrazania innowacyjnych systeméw Al
zasady odpowiedzialnosci uczestnikéw piaskownic Al nie
ulegly zatem istotnym zmianom w stosunku do pierwotnego
projektu AIA.

Artykut 53 projektu AIA wprowadza obowigzek przygo-
towania przez wlasciwy organ krajowy, na wniosek dostaw-
cy lub potencjalnego dostawcy systemu Al, w stosownych
przypadkach, pisemnego dowodu dziatan przeprowadzonych
z powodzeniem w piaskownicy Al. Wlasciwy organ krajo-
wy powinien réwniez przygotowaé sprawozdanie koncowe,
w ktérym wyszczegdlnione sa dzialania przeprowadzone
w piaskownicy Al oraz zwigzane z nimi wyniki i efekty ucze-
nia si¢. Pisemny dowdd i sprawozdanie konicowe moga by¢
uwzglednione przez organy nadzoru rynku lub jednostki
notyfikowane, w zaleznosci od przypadku, w kontekscie pro-
cedur oceny zgodnosci lub kontroli nadzoru rynku.

Z zastrzezeniem przepisow dotyczacych poufnosci za-
wartych w art. 70 projektu AIA i za zgoda uczestnikéw pia-
skownicy Al Komisja i Europejska Rada ds. Sztucznej Inteli-
gencji* sa upowaznione do dostepu do raportéw koncowych
i uwzgledniaja je, w stosownych przypadkach, przy wykony-
waniu swoich zadan wynikajacych z rozporzadzenia. Jezeli
zaréwno uczestnik, jak i wlasciwy organ krajowy wyraza na
to wyrazng zgode, sprawozdanie z zakonczenia dzialalnosci
mozna ponadto udostepni¢ publicznie za posrednictwem
jednolitej platformy informacyjnej.

W dyskusji dotyczacej tre$ci przepiséw rozporzadzenia
czesto zwracano uwage na kwestie transparentnosci pia-
skownic i potrzebe zapewnienia spoleczenstwu informacji
o rodzajach systemoéw Al ktore sg w nich rozwijane®. W tym
kontekscie wazna role moze odegrac realizacja wynikajacego
z art. 53 projektu AIA obowigzku publicznego udostepnia-
nia przez wlasciwie organy krajowe rocznego sprawozda-
nia z wdrazania piaskownic AI, w tym dobrych praktyk,
wnioskow i zalecen dotyczacych ich utworzenia oraz w sto-
sownych przypadkach, stosowania AIA i innych przepiséw
nadzorowanych w ramach piaskownicy. Sprawozdania te

maja by¢ przedktadane ERSI, ktora podaje do wiadomosci
publicznej streszczenie wszystkich dobrych praktyk, zdoby-
tych doswiadczen i zalecen. Obowigzek podawania rocznych
sprawozdan do wiadomoéci publicznej nie obejmuje jednak
wrazliwych danych operacyjnych zwigzanych z dziatalno$cia
organoéw $cigania, kontroli granicznej, imigracji lub azylu.
W stosownych przypadkach Komisja i ERSI beda uwzgled-
nia¢ sprawozdania roczne przy wykonywaniu swoich zadan
wynikajacych z AIA. W art. 53 projektu AIA na Komisje
nalozono ponadto obowiazek zapewnienia, aby informacje
o piaskownicach Al, byly dostepne za posrednictwem jed-
nolitej platformy informacyjne;j.

W $wietle art. 53 projektu AIA zasady i warunki ustana-
wiania oraz prowadzenia piaskownic Al maja by¢ przyjmo-
wane w drodze aktow wykonawczych. Powinny one w moz-
liwie najwiekszym stopniu wspierac elastycznos¢ wlasciwych
organéw krajowych w zakresie ustanawiania i prowadzenia
piaskownic Al a takze sprzyja¢ innowacjom i uczeniu si¢
dziatan regulacyjnych, a w szczegdlnosci uwzgledniaé uwa-
runkowania i zdolnosci uczestniczgcych matych i $rednich
przedsiebiorstw w tym start-upéw. Akty wykonawcze maja
zawiera¢ wspdlne gtéwne zasady dotyczace: (i) kwalifiko-
walnoséci i wyboru do udzialu w piaskownicy Al; (ii) pro-
cedury skladania wnioskéw, uczestnictwa, monitorowania,
wychodzenia z piaskownicy Al i jej zakoniczenia, w tym plan
piaskownicy i sprawozdanie z wyjscia; a takze (iii) warunki
majace zastosowanie do uczestnikow.

Koncepcja przyjecia zasad i warunkéw prowadzenia
piaskownic AT w drodze aktéw wykonawczych znalazta od-
zwierciedlenie juz w pierwotnym projekcie AIA. Spotkat si¢
on z krytyka m.in. z uwagi na brak przepiséw umozliwiaja-
cych uczestnikom korzystanie z ,,regulacyjnej elastyczno-
$ci”. Odnoszac sie do pierwotnego projektu AIA, w swojej
wspolnej opinii EROD i EIOD zwrdcily uwage na ryzyko
ograniczenia przez akty wykonawcze zdolnosci kazdego
panstwa czlonkowskiego do dostosowania piaskownicy Al
do swoich potrzeb i lokalnych praktyk, zalecajac zastapienie
aktéw wykonawczych wytycznymi przedstawionymi przez
ERSI'. Najprawdopodobniej jednak akty wykonawcze ode-
graja istotng role w kontekscie dziatania piaskownic Al

¢ Dz.Urz. UE L Nr 119 s. 1; dalej jako: RODO.

*7 AIA, motyw - 72a.

*® Dalej jako: ERSL

*° Access Now Europe, Access Now’s submission to the European
Commission’s adoption consultation on the Artificial Intelligence Act,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/
12527-Artificial-intelligence-ethical-and-legal-requirements/F2665462_
ens. 26 (dostep 2 22.4.2023 r.).

*® P. Grady, EU’s Al Regulatory Sandboxes Need Fixing, https://datain-
novation.org/2022/10/eus-ai-regulatory-sandboxes-need-fixing/  (dostep
25.2.2023 1.).

*' EROD-EIOD..., s. 20, pkt 63.
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Dalsze przetwarzanie danych
osobowych w piaskownicach Al

W art. 54 projektu AIA okre$lono zasady dalszego prze-
twarzania danych osobowych na potrzeby opracowywania
systemow Al w interesie publicznym w ramach piaskownicy
AL Tres¢ tego przepisu byta przedmiotem ozywionej dyskusji
m.in. w kontekscie zapewnienia odpowiedniej ochrony da-
nych osobowych. Z jednej strony postulowano utrzymanie re-
strykcyjnego podejscia do stosowania w piaskownicy Al prze-
piséw RODO%, a takze podawano w watpliwos¢ zasadnosé
ustanawiania podstaw do dalszego przetwarzania danych
osobowych w piaskownicach AI*. Zwracano rowniez uwage
na watpliwoéci dotyczace relacji pomiedzy art. 54 projektu
ATA aart. 5 ust. 1lit. b RODO zakfadajacym zbieranie danych
osobowych w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnio-
nych celach i nieprzetwarzanie dalej w sposéb niezgodny
z tymi celami™. Z drugiej strony w debacie prezentowane byty
takze stanowiska, wedlug ktorych w celu zachecenia tworcow
innowacyjnych systeméw Al do udzialu w piaskownicach
konieczne jest wprowadzenie wylaczen w zakresie stosowania
przepisow RODO?. Proponowano réwniez rozszerzenie pod-
staw prawnych przetwarzania danych osobowych na potrzeby
tworzenia i testowania systemoéw Al zebranych poczatkowo
w innych celach i rozszerzenie zakresu art. 54 okreslonego
w pierwotnym projekcie AIA.

W art. 54 projektu AIA dopuszczono mozliwo$¢ przetwa-
rzania w piaskownicy Al danych osobowych zgromadzonych
zgodnie z prawem w innych celach na potrzeby opracowy-
wania, testowania i trenowania innowacyjnych systemow Al
przy tacznym spelnieniu jednak licznych warunkéw i reali-
zacji dodatkowych obowigzkow.

Przede wszystkim systemy Al powinny by¢ opracowywa-
ne w celu zapewnienia ochrony waznego interesu publicz-
nego - przez organ publiczny lub inng osobe fizyczng lub
prawng podlegajaca prawu publicznemu lub prawu prywat-
nemu - w co najmniej jednym z okreslonych obszaréw. Zgod-
nie z art. 54 projektu AIA obejmujg one (i) bezpieczenstwo
i zdrowie publiczne, w tym profilaktyke, kontrole i leczenie
choréb oraz poprawe systeméw opieki zdrowotnej; (ii) ochro-
ne i poprawe jakosci srodowiska, w tym transformacje eko-
logiczna, fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie sie
do niej; (iii) zréwnowazenie energetyczne, transport i mobil-
no$¢; (iv) wydajnosé i jako$¢ administracji publicznej i ustug
publicznych; a takze (v) cyberbezpieczenstwo i odpornosé
infrastruktury krytyczne;j.

Kolejny warunek stanowi niezbednos¢ przetwarzanych
danych do spelnienia co najmniej jednego z wymogéw
dotyczacych systeméw Al wysokiego ryzyka okreslonych
w rozporzadzeniu, przy jednoczesnym braku mozliwosci
skutecznego spetnienia tych wymogow w razie przetwarza-
nia danych zanonimizowanych, danych syntetycznych lub
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innego rodzaju danych nieosobowych. Ponadto konieczne
jest ustanowienie skutecznych mechanizmdéw monitorowa-
nia i reagowania na wszelkie powazne zagrozenia dla praw
i wolnosci osdb, ktérych dane dotycza. Zgodnie z art. 54
projektu AIA wszelkie dane osobowe, ktore maja by¢ prze-
twarzane w kontekscie piaskownicy Al, powinny znajdowaé
sie w funkcjonalnie wyodrebnionym, odizolowanym i chro-
nionym $rodowisku przetwarzania danych podlegajacym
kontroli uczestnikéw korzystajacych z piaskownicy Al,
a dostep do tych danych moga posiada¢ wylacznie upo-
waznione osoby.

Warunkiem dopuszczalno$ci dalszego przetwarzania
danych osobowych jest réwniez ich nieprzenoszenie i nie-
udostepnianie osobom trzecim, ktore nie sg uczestnikami
piaskownicy Al chyba Ze ujawnienie danych osobowych od-
bywa si¢ zgodnie z przepisami RODO, a wszyscy uczestniczy
wyrazili na nie zgodg. Ponadto dalsze przetwarzanie danych
osobowych w piaskownicy Al nie moze wptywaé na stosowa-
nie praw osob, ktérych dane dotycza, w tym w szczegdlnosci
uprawnien wynikajacych z art. 22 RODO.

Przepisy projektu AIA przewiduja ponadto obowigzek
ochrony danych osobowych za pomocg odpowiednich $rod-
kéw technicznych i organizacyjnych oraz usuwanie ich po
zakonczeniu uczestnictwa w piaskownicy Al lub po uptywie
okresu przechowywania. Dodatkowo, zgodnie z art. 54 pro-
jektu AIA, konieczne jest przechowywanie logéw ewidencjo-
nujacych przetwarzanie danych osobowych w piaskownicy
Al przez caly okres uczestnictwa w piaskownicy, chyba ze
prawo UE lub prawo krajowe stanowig inaczej.

Obowiazkiem zwigzanym z dalszym przetwarzaniem
danych osobowych jest rowniez zamieszczanie w doku-
mentacji technicznej wyczerpujacego i szczegdtowego opis
procesu trenowania, testowania i walidacji systemu Al
wraz ze stosownym uzasadnieniem oraz wynikami prze-
prowadzonych testow. Ponadto konieczne jest opublikowa-
nie na stronie internetowej wlagciwych organéw podsumo-
wania projektu opracowanego w ramach piaskownicy Al,
w tym jego celow i oczekiwanych rezultatow. Obowiazek
ten nie obejmuje jednak szczegélnie chronionych danych
operacyjnych zwigzanych z dzialaniami organéw $cigania,

2 V.L. Raposo, Ex machina: preliminary critical assessment of the Eu-
ropean Draft Act on artificial intelligence, International Journal of Law and
Information Technology 2022, vol. 30, iss. 1, s. 105.

3 Access Now Europe..., s. 26.

** F. Pop, Sandboxes for Responsible Artificial Intelligence, https://www.
eipa.eu/publications/briefing/sandboxes-for-responsible-artificial-intelli-
gence/ (dostep z 22.4.2023 1.).

> A. LaCasse, Are EU Al Act sandboxes viable without GDPR waivers
for experimentation?, https://iapp.org/news/a/linkedin-live-panel-explo-
res-the-development-of-ai-models-in-europe-with-regulatory-sandboxes/
(dostep 2 22.4.2023 r.).

*¢ Fundacja AI LAW TECH..., s. 12.
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organow kontroli granicznej, organéw imigracyjnych lub
azylowych.

Stosownie do tresci art. 54 projektu AIA przedstawionym
warunkom podlega takze przetwarzanie danych osobowych
w piaskownicach Al do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania
lub $cigania przestepstw lub egzekwowania sankcji karnych,
w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenistwa pu-
blicznego i zapobiegania takim zagrozeniom pod nadzo-
rem organéw $cigania i na ich odpowiedzialnoé¢. Ponadto
w $wietle art. 54 projektu AIA przepisy okreslajace warunki
dalszego przetwarzania danych osobowych w piaskownicy
Al maja pozostawaé bez uszczerbku dla przepiséw UE lub
panstw czlonkowskich okreslajacych podstawy przetwarzania
danych osobowych niezbednego do celéw opracowywania,
testowania i trenowania innowacyjnych systeméw AIlub dla
jakiejkolwiek innej podstawy prawnej, zgodnie z prawem UE
dotyczacym ochrony danych osobowych.

Testowanie systemow Al w warunkach
rzeczywistych

Jedng z najwigkszych zmian, ktére nastapily w trakcie
procesu legislacyjnego w zakresie przepiséw dotyczacych
$rodkéw wspierajacych innowacyjno$¢, stanowi uwzgled-
nienie w projekcie AIA przepiséw okre$lajacych zasady
testowania systemow Al wysokiego ryzyka w warunkach
rzeczywistych. Mechanizm ten ma stuzy¢ przyspieszeniu
procesu opracowywania i wprowadzania do obrotu syste-
moéw Al wysokiego ryzyka”. Zgodnie z definicjg zawarta
w art. 3 projektu AIA testy w warunkach rzeczywistych
oznaczajg tymczasowe testowanie systemu Al zgodnie z jego
przeznaczeniem w warunkach rzeczywistych - poza §rodo-
wiskiem laboratoryjnym lub §rodowiskiem symulowanym
innego typu — w celu zgromadzenia wiarygodnych i so-
lidnych danych oraz w celu oceny i weryfikacji zgodnosci
systemu Al z wymogami AIA. Testow w warunkach rzeczy-
wistych nie uznaje si¢ przy tym za wprowadzenie systemu
AT do obrotu ani oddanie go do uzytku w rozumieniu AIA,
pod warunkiem spelnienia wymogéw okreslonych w art. 53
lub 54a projektu AIA.

W wypadku wydania przez wlasciwy organ krajowy
zezwolenia na prowadzenie testéw w warunkach rzeczy-
wistych art. 53 projektu AIA przewiduje obowigzek uzgod-
nienia przez organ z uczestnikami warunkéw testow, w tym
w szczeg6lnosci odpowiednich zabezpieczen majacych na
celu ochroneg praw podstawowych, zdrowia i bezpieczen-
stwa. W stosownych przypadkach wiasciwy organ krajowy
powinien réwniez wspolpracowaé z innymi wiasciwymi
organami krajowymi w celu zapewnienia spdjnych praktyk
w calej UE.

Zgodnie z art. 54a projektu AIA testy systemow Al w wa-
runkach rzeczywistych moga by¢ prowadzone poza pia-
skownicami Al zgodnie z planem testow. Jego szczegélowe
elementy sg okreslane w aktach wykonawczych przyjmo-
wanych przez Komisje. Dostawcy lub potencjalni dostawcy
mogg przeprowadzac testy systemdéw Al wysokiego ryzyka
w warunkach rzeczywistych w dowolnym momencie przed
wprowadzeniem systemu AI do obrotu lub oddaniem go do
uzytku, samodzielnie lub we wspolpracy z co najmniej jed-
nym potencjalnym uzytkownikiem. W art. 54a projektu AIA
wskazano réwniez, ze testy systemow Al wysokiego ryzyka
w warunkach rzeczywistych pozostaja bez uszczerbku dla
oceny etycznej, ktéra moze by¢ wymagana na podstawie
przepiséw prawa krajowego lub prawa UE.

Podobnie jak w wypadku dalszego przetwarzania da-
nych osobowych, réwniez dopuszczalnoéé przeprowadza-
nia testow systemdéw AI w warunkach rzeczywistych jest
uzalezniona od facznego spetnienia wielu warunkoéw. Pod-
stawowy warunek stanowi sporzadzenie przez dostawce
lub potencjalnego dostawce planu testow i przedlozenie go
organowi nadzoru oraz niezgloszenie sprzeciwu przez ten
organ w ciagu 30 dni od przedlozenia planu. Ponadto testy
muszg zostaé zarejestrowane w specjalnej unijnej bazie da-
nych. Konieczne jest takze wyznaczenie przez dostawce lub
potencjalnego dostawce przeprowadzajacego testy przedsta-
wiciela prawnego do celéw przeprowadzania testow, ktdry
ma siedzibe w UE.

Zgodnie z art. 54a projektu AIA dane gromadzone
i przetwarzane do celéw testow w warunkach rzeczywistych
nie moga by¢ przekazywane do panstw spoza UE, chyba
ze w ramach tego przekazywania i przetwarzania zostang
zapewnione zabezpieczenia réwnowazne zabezpieczeniom
przewidzianym w prawie UE. Ponadto testy w warunkach
rzeczywistych nie moga trwac dluzej niz jest to konieczne
do osiagniecia ich celéw, a w Zadnym razie nie dluzej niz
12 miesiecy. Konieczne jest rdwniez zapewnienie odpo-
wiedniej ochrony osobom nalezagcym do tzw. stabszych
grup spotecznych ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢
fizyczng lub umystows.

Artykul 54a projektu AIA naktada réwniez na dostaw-
ce i potencjalnego dostawce obowiagzek poinformowania
potencjalnego uzytkownika uczestniczacego w testach
o wszystkich ich aspektach, ktore s3 istotne dla jego decy-
zji 0 uczestnictwie, a takze przekazania odpowiednich in-
strukeji dotyczacych sposobu korzystania z systemu Al Po-
nadto dostawca lub potencjalny dostawca oraz uzytkownik
powinni zawrze¢ umowe okreslajaca ich obowiazki w celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami dotyczacymi testow

7 AIA, motyw 72a.
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w warunkach rzeczywistych i innymi przepisami UE oraz
przepisami panstw cztonkowskich.

Istotng przestanka przeprowadzenia testow w warun-
kach rzeczywistych jest wyrazenie przez podmiot testow
zgody, ktora powinna spetnia¢ wymogi okreslone w art. 54b
projektu AIA. Przepisy projektu AIA przyznaja przy tym
kazdemu podmiotowi testéw w warunkach rzeczywistych
uprawnienie do wycofania si¢ z testow w dowolnym mo-
mencie poprzez odwolanie swojej zgody bez konsekwencji
dla tego podmiotu i bez konieczno$ci przedstawiania jakie-
gokolwiek uzasadnienia. Wycofanie zgody nie ma jednak
wplywu na dziatania juz przeprowadzone ani na wykorzy-
stanie danych uzyskanych na podstawie zgody przed jej
wycofaniem.

Testy w warunkach rzeczywistych muszg by¢ sku-
tecznie nadzorowane przez dostawce lub potencjalnego
dostawce i uzytkownika lub uzytkownikéw przy udziale
0s6b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje w danej
dziedzinie oraz zdolno$ci, przygotowanie szkoleniowe
i uprawnienia niezbedne do wykonywania ich zadan. Po-
nadto powinna istnie¢ mozliwo$¢ skutecznego odwrdce-
nia lub zignorowania przewidywan, zalecen lub decyzji
systemu Al

W art. 54b projektu AIA przewidziano ponadto obowig-
zek zglaszania odpowiedniemu organowi kazdego powazne-
go incydentu stwierdzonego w trakcie testow w warunkach
rzeczywistych oraz wdrazania natychmiastowych srodkow
zaradczych, a gdy nie jest to mozliwe, zawieszenia testéw do
czasu zaradzenia incydentowi lub ich zakonczenia w inny
sposob. Dostawca lub potencjalny dostawca powinni ponadto
ustanowi¢ procedure niezwlocznego wycofania systemu Al
od uzytkownikéw po takim zakonczeniu testow. Sg oni réw-
niez zobowigzani do powiadomienia odpowiedniego krajo-
wego organu nadzoru o zawieszeniu lub zakonczeniu testow
i 0 ostatecznych wynikach, a takze ponosza odpowiedzialno$¢
za wszelkie szkody spowodowane w trakcie ich uczestnictwa
w testach.

Podsumowanie

Projektowane przepisy AIA regulujace funkcjonowanie
piaskownic Al stanowig pozytywna odpowiedz na niektd-
re postulaty zgtaszane przez przedsiebiorcéw i podmioty
promujace innowacyjnos¢. Najdalej idace propozycje do-
tyczace m.in. szerszego otwarcia dostepu do piaskownic Al,
ograniczenia odpowiedzialno$ci uczestnikdw czy ulatwie-
nia przetwarzania danych osobowych nie zostaly uwzgled-
nione w projekcie AIA. Regulacja piaskownic Al stanowi
kompromis pomiedzy ambitnymi koncepcjami majgcymi
znacznie ufatwi¢ wprowadzanie na rynek rozwigzan opar-
tych na sztucznej inteligencji a zapewnieniem ochrony praw
podstawowych.

Analiza tresci przepiséw projektu AIA sktania do stwier-
dzenia, Ze zasadniczy wplyw na rzeczywista funkcje i efek-
tywnos$¢ piaskownic Al jako instrumentu wspierajgcego in-
nowacje w zakresie sztucznej inteligencji moga wywiera¢ akty
wykonawcze okreslajace zasady ustanawiania i prowadzenia
piaskownic AL Ponadto istotne znaczenie bedzie mie¢ wspol-
praca i koordynacja wlasciwych organéw panstw cztonkow-
skich oraz ich postawa wobec podmiotéw bioracych udziat
w piaskownicach Al

Funkcjonowanie piaskownic AI stanowigcych realne
wsparcie dla przedsiebiorstw moze przyczyni¢ si¢ do po-
wstrzymania ich przed przeniesieniem swojej dziatalnosci
poza UE, a takze wywrze¢ wplyw na trwajaca rywalizacje
w rozwoju sztucznej inteligencji pomiedzy panstwami UE,
USA, Chinami czy Wielka Brytanig. Ponadto piaskownice
Al'moga odegra¢ istotng role jako narzedzie stuzace promo-
waniu idei etycznej, godnej zaufania sztucznej inteligencji.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze zaréwno organy UE, jak i pan-
stwa cztonkowskie dofozg niezbednych staran, aby mozliwie
szybko ustanowi¢ piaskownice Al, stworzy¢ warunki do ich
efektywnego dzialania, a takze zacheci¢ do uczestnictwa jak
najliczniejsza grupe przedsiebiorstw tworzacych innowacyjne
systemy Al

Stowa kluczowe: piaskownica regulacyjna, sztuczna inteligencja, akt w sprawie sztucznej inteligencji, system sztucznej inte-
ligencji, innowacyjnoé¢

Regulatory sandbox as an instrument to foster innovation
in artificial intelligence

The beginning of the third decade of the 21st century represents a period of rapid development and growth of artificial intelligence
in many sectors of the economy. With the emergence of new products and services using artificial intelligence mechanisms,
steps are being taken in the EU to establish a legal framework for its development, marketing and use. Entities implementing
innovative solutions based on artificial intelligence will therefore be imperative to meet new regulatory requirements. They may
pose a serious barrier to the development of modern technologies and the popularization of artificial intelligence, especially
for small and medium enterprises. In order to mitigate this risk, including the reduction of the regulatory burden, EU bodies
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and entrepreneurs are proposing the establishment of additional measures to support innovation, including, in particular,
Al regulatory sandboxes. The purpose of the article is an attempt to evaluate the institution of Al regulatory sandboxes as an
instrument to foster innovation in artificial intelligence. The main part of the article is the analysis of the provisions defining
the principles of Al regulatory sandboxes included in the proposed Artificial Intelligence Act, taking into account the evolution
of their content during the legislative process.Keywords: regulatory sandbox, artificial intelligence, artificial intelligence act,
artificial intelligence system, innovation.

Keywords: regulatory sandboyx, artificial intelligence, artificial intelligence act, artificial intelligence system, innovation.
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