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Abstrakt: Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie nowych regulacji prawnych, od-
noszacych si¢ do inwestycji budowlanych realizowanych w czasie pandemii COVID-19. Regula-
cje te znacznie utatwiaja i skracajg procedury administracyjno-budowlane dla wybranych katego-
rii podmiotéw, m.in. poprzez pominigcie obowiazku respektowania postanowien niektorych
aktow normatywnych. Sytuacja ta budzi jednak spore kontrowersje, ktore wynikaja przede
wszystkim z faktu wykorzystywania przez inwestorow przepisdOw w sposob sprzeczny z celem
ich wprowadzenia.

Stowa kluczowe: zadania publiczne, prawo budowlane, inwestycje covidowe

Wstep

Epidemia COVID-19 w zasadniczy sposob zmienita funkcjonowanie §wiata. Wpty-
wajgc na caloksztatt zycia spotecznego i gospodarczego, wymusita wprowadzenie wie-
lu istotnych zmian w dziataniu i realizowaniu zadan przez organy administracji publicz-
nej, a takze poszukiwanie szeregu nowych rozwigzan organizacyjnych i prawnych.
Chaos oraz pospieszne wprowadzanie nowych regulacji w sytuacji, na ktdra panstwo nie
byto przygotowane, sprawiaja, ze uchwalane przepisy czgsto sg nieprecyzyjne, przez co
pozwalaja na naduzycia i wykorzystywanie ich w sposdb sprzeczny z ich faktycznym
celem. Jednym z przyktadow takiego stanu rzeczy sg tzw. inwestycje covidowe. Pod
pojeciem tym rozumie¢ nalezy inwestycje budowlane realizowane w uproszczonym
trybie, wprowadzonym na mocy u.covid. Tryb ten znacznie skraca procedure admini-
stracyjno-budowlang, wytaczajac w stosunku do niektoérych podmiotow obowigzek re-
spektowania postanowien wielu waznych aktéw normatywnych, ograniczajacych swo-

bode w realizowaniu zamierzen budowlanych.
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Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie regulacji prawnych, na podstawie
ktorych realizowane sa inwestycje covidowe, oraz powodowanych przez nie, czesto
niepozadanych konsekwencji. Kompleksowe ukazanie przedmiotowych zagadnien przy
tak zakreslonym obszarze badawczym wymagato podzielenia go na trzy zasadnicze
czesci. Dwie z nich koncentruja si¢ na szczegdlowej analizie przepisdéw normatywnych
dotyczacych inwestycji covidowych, tj. art. 12 u.covid oraz art. 46¢ ustawy o zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi'. Przedstawienie stanu praw-
nego pozwoli na dokonanie w trzeciej czgsci opracowania analizy konkretnych przypad-
kéw inwestycji.

Niezbgdnym etapem w prowadzeniu badan naukowych jest dobdr odpowiednie;j
metody, ktora za Tadeuszem Kotarbinskim definiujemy jako sposdb wykonywania czy-
nu zlozonego, polegajacego na okreslonym doborze i1 uktadzie dziatan sktadowych.
Sposdb ten jest uplanowiony i nadajacy si¢ do wielokrotnego stosowania®. Tematyka
niniejszego opracowania sprawia, ze dla osiggniecia zatozonych w nim celow badawczych
zastosowaé nalezy metod¢ analizy prawnej. Przy jej wykorzystaniu przestudiowane
zostang przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim u.covid oraz
u.z.z.z.ch.z., poglady prezentowane przez praktykow i teoretykow zajmujacych si¢ przed-

miotowymi zagadnieniami oraz orzecznictwo sagdoéw administracyjnych.

1. Realizacja inwestycji budowlanych na podstawie art. 12 u.covid

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 12 u.covid, tj. obowiazujacym od dnia
wej$cia w zycie ustawy do dnia poprzedzajgcego wejécie w zycie jej nowelizacji®, projek-
towanie, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, rozbiorka obiektéw budowlanych oraz
zmiana sposobu ich uzytkowania, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, nie wy-
magaja stosowania przepisow ustawy Prawo budowlane®, ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym?®, ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®,

aw okreslonych przypadkach (tj. koniecznos$ci poszerzenia bazy do udzielania $wiadczen

! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi
(Dz. U. 2021 r. poz. 2069 z p6zn. zm.), dalej: u.z.z.z.ch.z.

2 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1975, s. 79.

3 Zmiany w brzmieniu art. 12 wprowadzone zostaty na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmia-
nie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568 z pdzn. zm.), ktdrej wickszos¢ przepisow weszto w zycie w dniu ogloszenia.

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z p6zn. zm.), dalej Pr. bud.

5 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 .
poz. 503), dalej u.p.z.p.

6 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840).
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zdrowotnych) takze przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej’. W ten sposob prawodaw-
ca wylaczyl chociazby obowiazek uzyskania pozwolenia na budowg, tj. decyzji wydawa-
nej przez organ administracji architektoniczno-budowlanej (pozwolenie to okreslenie
zezwolenia — formy aktu administracyjnego ustalajacego uprawnienia w sferze prawa
administracyjnego lub wyrazajacego zgode na dokonanie okreslonego przedsigwzigcia®)
czy tez obowigzek zgloszenia budowy’.

W drodze wspomnianej wczesniej nowelizacji doprecyzowano, ze wylaczenie
przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczy takze aktéw plani-
stycznych, o ktorych mowa w u.p.z.p. Nalezy zatem zauwazy¢, ze ustawodawca wytgczyt
obowigzek respektowania m.in. postanowien miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (MPZP). MPZP jest podstawowym narzgdziem regulacji zagospodarowania
przestrzennego'®, instrumentem realizacji polityki przestrzennej gminy, posiadajagcym
wysoka range prawng jako akt prawa miejscowego!!, a zatem zrodlo prawa powszechnie
obowigzujacego w konstytucyjnym rozumieniu. Ponadto art. 12 rozbudowany zostat
o szczegotowe zasady, przede wszystkim ustanowiono obowigzek niezwlocznego poin-
formowania organu administracji architektoniczno-budowlanej o prowadzeniu robot
budowlanych oraz zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19'2, W drodze kolejnej nowelizacji dodano do
ustawy przepis, zgodnie z ktorym jezeli projektowanie, budowa, przebudowa, zmiana
sposobu uzytkowania, remont, utrzymanie lub rozbidrka obiektow budowlanych sg nie-
zbedne do utrzymania ciaglo$ci dzialania istotnych ustug stuzacych bezposrednio prze-
ciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19 (w szczegolnosci w zakresie telekomunikacji, tacz-
nos$ci publicznej, transportu, $wiadczen zdrowotnych, energetyki, handlu, gospodarki
wodnej lub kanalizacyjnej, oczyszczania §ciekow, porzadku publicznego, obronnosci),
odpowiednio stosuje si¢ przepis art. 12, a zatem rowniez w tym przypadku inwestor
zwolniony jest z obowigzku przestrzegania przepisow wskazanych ustaw'’.

W drodze u.covid ograniczony zostat takze obowigzek uzyskania decyzji o po-
zwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego. Zgodnie z wolg prawodawcy w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19

wylaczono cze$¢ przepiséw Pr. bud. odnoszacych si¢ do tego pozwolenia, a wnioski

7 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633), dalej: u.d.1.

8 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 333.

? Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 lutego 2021 r., IT SA/Ld 796/20, LEX nr 3151397.

10°J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 439.

'R, Cymerman (red.), Podstawy planowania przestrzennego i projektowania urbanistycznego, Wy-
dawnictwo UWM, Olsztyn 2011, s. 173.

12 Zob. art. 12 ust. 2 u.covid.

13 Wprowadzenie do u.covid art. 12b nastapito w drodze ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegol-
nych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695
z poézn. zm.).
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o0 jego udzielenie, ztozone przed dniem wejscia w zycie ustawy (jesli nie wydano decy-
Zji 0 pozwoleniu na uzytkowanie), traktuje si¢ jak zawiadomienie o zakonczeniu budowy.
Istotny jest takze fakt, ze termin zgloszenia sprzeciwu od tego zawiadomienia liczy si¢
od dnia wejscia w zycie ustawy'*. Na fakt ten zwrocit uwage takze WSA w Lublinie,
potwierdzajac, ze ustawodawca expressis verbis przesadzil, iz czternastodniowy termin
do wniesienia sprzeciwu w drodze decyzji przez powiatowego inspektora nadzoru bu-
dowlanego w takiej sytuacji zaczyna swdj bieg w dniu wejscia w zycie nowelizacji
ustawy koronawirusowej, dokonanej ustawg o szczeg6lnych instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, tj. 18 kwietnia 2020 r.”°

Uwage zwraca sformulowany przez prawodawce cel inwestycji budowlanych,
w przypadku ktorych inwestor zwolniony jest z obowiazku przestrzegania przepisow
wymienionych ustaw, mianowicie przeciwdzialanie COVID-19, ktorego definicja legal-
na znalazta si¢ w u.covid. Zgodnie z wolg ustawodawcy przez przeciwdziatanie COVID-19
rozumie si¢ wszelkie czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzeniania si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkoéw choroby'®. Nalezy zatem
zauwazyc¢, ze ujgcie to jest stosunkowo szerokie, pozwalajace na zakwalifikowanie do
uproszczonego trybu budowlanego szeregu zré6znicowanych inwestycji.

Kolejng istotng kwestig jest czasowy charakter omawianej regulacji. Zgodnie
z decyzja ustawodawcy m.in. przepis art. 12 utracit moc po uptywie 180 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy'’, a zatem obowigzywat do dnia 4 wrzeénia 2020 r.

Biorgc pod uwage cel wprowadzenia uproszczonego trybu realizacji inwestycji oraz
czasowy charakter obowigzywania przepisow, mozna zalozy¢, ze intencja prawodawcy
bylo ulatwienie budowy specyficznych konstrukcji — powstajacych szybko, w naglej,
kryzysowej sytuacji, pomagajacych w sytuacjach zagrozenia zycia. Niestety, szybko
okazalo sig, ze nieprecyzyjno$¢ przepisow spowodowala ich wykorzystanie przez inwe-
storow dla wlasnych korzysci, rozpoczeto szereg inwestycji budowlanych, ktérych nie
dato si¢ faktycznie powigza¢ z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem CO-
VID-19 (niektore z nich opisane zostang w dalszej czeséci niniejszego opracowania).
Lacznie w catej Polsce zgtoszonych zostatlo ponad 500 inwestycji w trybie u.covid. Wie-
le sposrod nich po przeprowadzonych czynno$ciach kontrolnych organdéw nadzoru bu-
dowlanego okazato sie niezgodnych z prawem!'®. W przypadku stwierdzenia nieprawidto-

wosci budowa wstrzymywana jest przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego

14 Zob. art. 31zy'u.covid.

> Wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 stycznia 2021 r., I SA/Lu 470/20, LEX nr 3129891.

16 Zob. art. 2 ust. 2 u.covid.

17 Zob. art. 36 ust. 1 u.covid.

18 Zob. m.in. A. Krzyzanowska, Covidowe budowy: przyglada im si¢ nadzor budowlany, ale inwesto-
rzy walczg o swoje, https://www.rp.pl/Nieruchomosci/303219964-Covidowe-budowy-przyglada-sie-im-na
dzor-budowlany-ale-inwestorzy-walcza-o-swoje.html [dostep: 22.04.2021].


https://www.rp.pl/Nieruchomosci/303219964-Covidowe-budowy-przyglada-sie-im-nadzor-budowlany-ale-inwestorzy-walcza-o-swoje.html
https://www.rp.pl/Nieruchomosci/303219964-Covidowe-budowy-przyglada-sie-im-nadzor-budowlany-ale-inwestorzy-walcza-o-swoje.html
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w drodze postanowienia, na ktore inwestor moze wnies¢ zazalenie do inspektora woje-
wodzkiego. Po utrzymaniu przez ten organ postanowienia o wstrzymaniu robot inwesto-
rowi przystuguje mozliwos¢ wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Postepowania
zmierzajace do usunigcia sprzecznych z prawem inwestycji sg zatem dtugotrwate.

Zaistniale sytuacje naduzywania przepisoOw i kontrowersje wokot szeregu inwe-
stycji spowodowaty wydanie stanowiska przez Ministerstwo Rozwoju'®. Wskazano w nim,
ze intencja art. 12 u.covid byla mozliwos¢ skorzystania z niego w okolicznosciach za-
grozenia zycia lub zwigzanych z przeciwdzialaniem sytuacji kryzysowych zwigzanych
z COVID-19. Podkres$lono takze, ze wirus SARS-CoV-2 byt niewiadomg i nalezato
przygotowac si¢ na kazda ewentualno$¢, w tym koniecznos¢ doraznego i ekspresowego
budowania obiektow, w ktorych byliby ratowani ludzie. Za niedopuszczalne uznano
natomiast wykorzystywanie przepisu dla wlasnych korzysci inwestoréw. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na fakt, ze wasko ujety w interpretacji Ministerstwa cel powstajacych
inwestycji (tj. wylacznie obiekty, w ktorych byliby ratowani ludzie), nie jest zgodny
z zawartg w specustawie covidowej definicja legalng przeciwdziatania COVID-19, ktora
ma o wiele szerszy zakres.

Stanowisko w sprawie inwestycji covidowych zajal takze Glowny Inspektor Nad-
zoru Budowlanego (GINB). Potwierdzit w nim, ze tryb u.covid ma charakter specjalny,
w jego ramach powinny by¢ realizowane zamierzenia budowlane, ktore powstang w krot-
kim czasie i przyczynig si¢ do zwalczania wirusa. Ponadto GINB podkreslit, Ze mimo
wytaczenia stosowania Pr. bud. nadzor budowlany jest uprawniony do kontrolowania
legalno$ci prowadzonych robdt budowlanych, a w przypadku stwierdzenia, ze do budo-
wy danego obiektu budowlanego nie mozna byto zastosowac trybu uproszczonego, zo-
stanie wszczete postgpowanie wlasciwe dla samowoli budowlanej. Zgodnie z trescia
stanowiska inwestycje, ktore nie zostaty rozpoczete w okresie obowigzywania przepisu
art. 12 u.covid, podlegaja ogélnym zasadom Pr. bud. Natomiast rozpoczgte roboty bu-
dowlane, a nieukonczone w tym okresie, ze wzgledu na brak przepisow przejsciowych,
moga by¢ legalnie kontynuowane. W tym celu nalezy jednak spetni¢ wymagania, ktore
dla robot budowlanych przewiduja aktualne przepisy®.

19 Zob. stanowisko Ministerstwa Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2020 r. ws. inwestycji budowlanych re-
alizowanych na podstawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stanowisko-ws-inwestycji-budowlanych-realizowanych
-na-podstawie-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-zwiazanych-z-zapobieganiem-przeciwdzialaniem-i-
zwalczaniem-covid-19-innych-chorob-zakaznych-oraz-wywolanych-nimi-sytuacji-kryzysowych [dostep:
22.04.2021].

2 Stanowisko Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 29 wrzesnia 2020 r. ws. art. 12
ustawy COVID-19, https://www.gunb.gov.pl/sites/default/files/pliki/dokumenty/w_sprawie art. 12 ustawy
_covid-19.pdf?552 [dostep: 23.04.2021].


https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stanowisko-ws-inwestycji-budowlanych-realizowanych-na-podstawie-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-zwiazanych-z-zapobieganiem-przeciwdzialaniem-i-zwalczaniem-covid-19-innych-chorob-zakaznych-oraz-wywolanych-nimi-sytuacji-kryzysowych
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stanowisko-ws-inwestycji-budowlanych-realizowanych-na-podstawie-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-zwiazanych-z-zapobieganiem-przeciwdzialaniem-i-zwalczaniem-covid-19-innych-chorob-zakaznych-oraz-wywolanych-nimi-sytuacji-kryzysowych
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stanowisko-ws-inwestycji-budowlanych-realizowanych-na-podstawie-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-zwiazanych-z-zapobieganiem-przeciwdzialaniem-i-zwalczaniem-covid-19-innych-chorob-zakaznych-oraz-wywolanych-nimi-sytuacji-kryzysowych
https://www.gunb.gov.pl/sites/default/files/pliki/dokumenty/w_sprawie_art._12_ustawy_covid-19.pdf?552
https://www.gunb.gov.pl/sites/default/files/pliki/dokumenty/w_sprawie_art._12_ustawy_covid-19.pdf?552
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Zwraca si¢ rowniez uwage na fakt, ze inwestorzy planujacy rozpoczaé roboty
budowlane w trybie u.covid mimo wylaczenia stosowania u.p.z.p. czy Pr. bud. nadal
przestrzegaé muszg szeregu waznych aktow normatywnych, ktore wprowadzajg ograni-
czenia w budowie, a ktorych stosowania specustawa nie wytaczyta?. Do takich ustaw
naleza m.in. Prawo wodne?, ustawa o ochronie przyrody?®, ustawa o ochronie gruntow
rolnych i le$nych?*, ustawa o drogach publicznych?. Ponadto nalezy takze uwzglednié¢
ewentualne sankcje wynikajace z Kodeksu karnego* czy Kodeksu cywilnego®.

2. Realizacja inwestycji budowlanych na podstawie art. 46¢c
u.z.z.z.ch.z.

Sposobem na wyeliminowanie problemow spowodowanych niewtasciwym wykorzy-
staniem trybu z art. 12 u.covid, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci realizowania
przez okreslone podmioty inwestycji budowlanych w trybie uproszczonym miata by¢ regu-
lacja art. 46¢ u.z.z.z.ch.z. Zgodnie z jej trescia w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzy-
mania i rozbidrki obiektow budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, przez
podmioty wykonujgce dziatalno$¢ lecznicza (a w okreslonych sytuacjach takze takie pod-
mioty jak organy administracji rzgdowej czy jednostki samorzadu terytorialnego), w zwigz-
ku z przeciwdziataniem epidemii, nie stosuje si¢ przepiséw Pr. bud., u.p.z.p. oraz aktow
planistycznych, o ktorych w niej mowa, ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi, a w niektorych przypadkach takze ustawy o dziatalnosci leczniczej. Wytaczono zatem
obowigzek stosowania tych samych ustaw, co w art. 12 u.covid, ograniczono jednak krag
podmiotow uprawnionych do skorzystania z trybu uproszczonego — przede wszystkim do
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza. Ponadto wprowadzono ustawowy obowia-
zek uzyskania zgody wojewody na odstgpienie od stosowania przepisow, przy jednoczesnym
zachowaniu obowigzku niezwlocznego poinformowania organu administracji architekto-
niczno-budowlanej*®. Uwagg zwraca rowniez fakt utrzymania celu powstawania inwestycji,
tj. przeciwdziatania epidemii oraz ograniczenie czasowe obowigzywania przepisu — w okre-

sie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

21 Zob. m.in. K. Kokoszewska, Czy organy sq bezsilne wobec inwestycji budowanych na podstawie ustawy
antycovidowej?, https://www.lex.pl/kontrowersje-wokol-inwestycji-covidowych-zastosowanie-przepisow-covi
dowych-w-inwestycjach-kiedy-stosowac-art-12-ustawy-koronowirusowej, 1393 1.html [dostep: 23.04.2021].

22 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916).

2 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409).

2 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693).

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138).

27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

28 Zob. art. 46¢ ust. 314 u.z.z.z.ch.z.


https://www.lex.pl/kontrowersje-wokol-inwestycji-covidowych-zastosowanie-przepisow-covidowych-w-inwestycjach-kiedy-stosowac-art-12-ustawy-koronowirusowej,13931.html
https://www.lex.pl/kontrowersje-wokol-inwestycji-covidowych-zastosowanie-przepisow-covidowych-w-inwestycjach-kiedy-stosowac-art-12-ustawy-koronowirusowej,13931.html
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Nie ulega watpliwos$ci, ze w ten sposob wyeliminowane zostaty pewne niedocia-
gniecia, jednak ta regulacja takze budzi kontrowersje z powodu pozostawienia znaczne-
go pola do naduzy¢ ze strony inwestoréw. Wynika to z faktu szerokiego ustawowego
rozumienia dziatalnos$ci leczniczej. Zgodnie z ustawowa definicja dziatalnos¢ ta polega
nie tylko na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, ale moze takze dotyczy¢ promocji zdro-
wia czy realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powiazaniu z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych i1 promocja zdrowia (w tym wdrazaniem nowych technologii
medycznych oraz metod leczenia)®. W jej ujeciu promocja zdrowia to dziatania umoz-
liwiajace poszczegdlnym osobom i spolecznosci zwickszenie kontroli nad czynnikami
warunkujacymi stan zdrowia i przez to jego poprawe, promowanie zdrowego stylu zycia
oraz $rodowiskowych i indywidualnych czynnikow sprzyjajacych zdrowiu*. Za podmio-
ty lecznicze uznawane sg nie tylko zaktady opieki zdrowotnej, instytuty badawcze itp.,
ale takze przedsigbiorcy we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, w zakresie, w jakim wykonujg dziatalnos¢ lecznicza?'.

Szeroko ujete definicje legalne budza zatem spore watpliwosci. Zwraca na nie uwa-
ge m.in. Robert Suwaj. Zauwaza on, ze nowe przepisy odnoszace si¢ do inwestycji covi-
dowych sprawiaja, ze do skorzystania z uproszczonego trybu na takich samych zasadach
jak w czasie obowigzywania art. 12 u.covid wystarczy, by przedsigbiorca rozszerzyt pro-
wadzong przez siebie dziatalno$¢ o dowolne praktyki prozdrowotne (jak dziatalnosc fizjo-
terapeutyczna czy dziatalno$¢ paramedyczna, np. w zakresie homeopatii, czy wrecz skraj-

ne przypadki przedsiebiorcow sprzedajacych zdrowe positki i oczyszczajace koktajle)®.

3. Wybrane przyktady inwestycji covidowych

Jednym z przyktadow inwestycji powstajacych w trybie u.covid i budzacych znacz-
ne kontrowersje jest osiedle domow dwukondygnacyjnych w potozonej nad morzem wsi
Mechelinki, ktorego budowa rozpoczeta si¢ pod koniec wakacji 2020 r. Podkresla sig, ze
na wybranej przez dewelopera dzialce nie mozna w ogole budowac. Potozona jest ona
bowiem w otulinie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, Rezerwatu Mechelifiskie Laki,
w obszarze pasa ochronnego brzegu morskiego, w strefie ochrony konserwatorskiej, a w do-
datku na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig. W zgloszeniu dokonanym przez

inwestora poinformowano o zamiarze budowy dwunastu budynkéw wraz z towarzyszaca

» Zob. art. 3 u.d.L

30 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 7 u.d.1.

31 Zob. art. 4 u.d.1.

32 R. Suwaj, ,, Inwestycje covidowe” dla kazdego, kto prowadzi dzialalnosé prozdrowotng, https://
www.prawo.pl/samorzad/inwestycje-budowlane-w-czasie-epidemii-wywiad-z-prof-suwajem,504224 . html
[dostep: 23.04.2021].
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infrastruktura, lakonicznie stwierdzajac, ze majg one na celu przeciwdziatanie COVID-19.
Nie sprecyzowano jednak, jaka ma by¢ faktyczna funkcja tych budynkow ani w jaki kon-
kretnie sposob beda one stuzy¢ przeciwdziataniu skutkom COVID-19. Zawiadomienie
o0 popelnieniu przestepstwa zostato ztozone do prokuratury przez wojta gminy, na obszarze
ktorej powstaje inwestycja. Argumentowat on, ze brak wymaganego pozwolenia na budo-
we, pozwolenia wodnoprawnego oraz innych wymaganych prawem decyzji stanowi samo-
wolg budowlang. Prokuratura po wszczgciu postepowania i zbadaniu sprawy, poza poste-
powaniem karnym, zwrocita si¢ do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
z wnioskiem o wstrzymanie inwestycji, argumentujac to faktem, ze jej zdaniem twierdze-
nie dewelopera o celu inwestycji, jakim miatoby by¢ przeciwdziatanie COVID-19, ,,nie jest
racjonalnie uprawdopodobnione”. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze ten
sam inwestor starat si¢ o uzyskanie pozwolenia na budowe w tym samym miejscu przed
pandemia. Pozwolenia oczywiscie nie otrzymal, wykorzystat zatem nieprecyzyjno$¢ prze-
pisow irozpoczat budowe w trybie lex COVID. Powiatowy inspektor nadzoru budowlane-
go odmowil wstrzymania budowy, twierdzac, ze nie jest w stanie okresli¢ funkcji, ktora
obiekty te beda petnic®.

W przedmiotowej sprawie interpelacje zlozyta postanka Platformy Obywatelskie;j,
Agnieszka Pomaska®. Sformutowata w niej pytania nie tylko dotyczgce konkretnie tej
sprawy (o to, co inwestycja ta moze mie¢ wspolnego z przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 i dlaczego realizowana jest na terenie, na ktorym zabudowa nie jest dopusz-
czona), ale tez bardziej ogoélne — o to, w jaki sposob ministerstwo sprawuje kontrole nad
inwestycjami realizowanymi w trybie lex COVID i czy dysponuje listg tych inwestycji.
W udzielonej odpowiedzi podkreslono przede wszystkim, ze Minister Rozwoju Pracy
1 Technologii nie posiada kompetencji do dokonywania oceny konkretnych zamierzen
budowlanych realizowanych w trybie specustawy covidowej. Poinformowano ponadto,
ze w sprawach inwestycji budzacych watpliwosci co do celu ich realizacji czynnosci beda
podejmowane w ramach wtasnych kompetencji wojewddzkich organéw nadzoru budow-
lanego, ktore moga takze przekazac je podlegtym powiatowym inspektorom?.

33 Zob. m.in. K. Fryc, Ponad pot tysigea covidowych inwestycji w kraju. Najwiecej w Malopolsce,
https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,26752594,ponad-pol-tysiaca-covidowych-inwestycji
-w-kraju-az-77-na-pomorzu.html [dostep: 23.04.2021] oraz R. Krupa-Dabrowska, Samorzgdowcy walczg
z covidowymi inwestycjami. Z roznym szczesciem, https://regiony.rp.pl/z-regionu/32304-samorzadowcy-
walcza-z-covidowymi-inwestycjami-z-roznym-szczesciem [dostep: 23.04.2021].

3% Zob. interpelacja nr 11572 do ministra rozwoju w sprawie kontrowersyjnej budowy osiedla przy
plazy w Mechelinkach, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BTXC3H [dostep:
23.04.2021].

3% Odpowiedz na interpelacj¢ nr 11572 udzielona przez Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii Olge Semeniuk dnia 22 pazdziernika 2020 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nst/klucz/
ATTBUNIJSZ/%24FILE/i11572-01.pdf [dostgp: 23.04.2021].
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Nalezy zauwazy¢, ze zarowno w odpowiedzi na interpelacje, jak i we wspomnia-
nym wczesniej stanowisku GINB stwierdzono, ze aby kontynuowac¢ legalnie zamierze-
nia budowlane rozpoczete w trybie u.covid, ale niezakonczone przed utratag mocy sto-
sownych przepisow, trzeba spetni¢ wymagania naktadane przez aktualne przepisy.
Budowa osiedla w Mechelinkach nie zostala zakonczona, a zatem jej legalne kontynu-
owanie wymaga uzyskania przez inwestora pozwolenia na budowe oraz wszelkich innych
przewidzianych prawem decyzji administracyjnych.

Kolejnym przyktadem inwestycji covidowej jest osiedle doméw jednorodzinnych
powstajacych w krakowskich Pychowicach. Uzasadnieniem jego powstania ma by¢
spetniana funkcja budynkoéw — izolatoria dla osob chorych. Sprzeciw, zwlaszcza oko-
licznych mieszkancow, budzi jednak fakt, ze powstaje ono na terenach nieprzeznaczo-
nych pod zabudowe, a zgodnie z MPZP maja to by¢ tereny zielone, rekreacyjne’®.
Konfliktogenng inwestycja jest takze osiedle powstajace w podwarszawskim Janowie,
w gminie Stare Babice, potozone przy Lesie Bemowskim. W tym przypadku inwestor
rowniez staral si¢ o rozpoczecie budowy kilka lat, wykorzystat w koncu przepisy po-
zwalajgce mu na rozpoczgcie budowy bez stosownych decyzji administracyjnych.
Okoliczni mieszkancy oraz urzednicy przeciwni sg budowie, chociaz zgodnie ze zglo-
szeniem inwestora osiedle stuzy¢ ma osobom przebywajagcym na kwarantannie, a na-
stepnie tym, ktore w wyniku kryzysu spowodowanego COVID-19 utraca wlasne nie-
ruchomogci’.

Z powodu ograniczen redakcyjnych poza rozwazaniami tu prowadzonymi pozo-
stalo jeszcze sporo przyktadow inwestycji powstajacych w trybie u.covid, ktore sg przy-
czyna konfliktéw, lecz nie sposob opisa¢ wszystkich przypadkow naruszen. Daja one
jednak pewien obraz tego, w jaki sposob nieprecyzyjne, nieprzemys$lane przepisy praw-

ne mogg by¢ wykorzystane przez nieuczciwych inwestoréw dla wtasnych korzysci.

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze intencjg wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
uproszczonego trybu realizacji inwestycji budowlanych w czasie epidemii COVID-19 byto
wykorzystanie go do budowy prostych, blyskawicznych konstrukcji, niezbednych dla
skutecznego przeciwdziatania kryzysowi i ratowania zycia ludzkiego. Przesadza o tym

36 Zob. m.in. M. Kursa, Oaza mieszkaniowa czy izolatorium dla chorych? W Krakowie powstaje ,, osie-
dle covidowe”, https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,26392098,w-krakowie-powstaje-osiedle-covi
dowe.html [dostep: 23.04.2021].

37 Zob. m.in. M. Bojanowska, Budowa osiedla dla 0osob w kwarantannie w srodku lasu. ,, To jedna
wielka Sciema”, https://metrowarszawa.gazeta.pl/metrowarszawa/7,141637,26287157,budowa-osiedla-dla
-osob-w-kwarantannie-w-srodku-lasu-to-jedna.html [dostep: 23.04.2021].
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sformutowany w specustawie cel powstawania inwestycji (przeciwdziatanie COVID-19)
oraz czasowy charakter obowigzywania przepiséw. Potwierdzone zostato to rowniez
w stanowiskach Ministerstwa Rozwoju i GINB, a takze w przytoczonej odpowiedzi na
interpelacje poselska. Niestety, regulacje covidowe wprowadzane byty w sposob chaotycz-
ny, nie do konca przemyslany, a nieprecyzyjno$¢ przepisow, jak chociazby dos¢ szerokie
ujecie definicji legalnej przeciwdzialania COVID-19, data inwestorom mozliwos¢ licznych
naduzy¢. Szeregu zgloszonych w trybie u.covid inwestycji nie da si¢ w zaden sposob
powiaza¢ z przewidzianym dla nich w ustawie celem, co potwierdzane jest w drodze
czynnosci kontrolnych prowadzonych przez nadzor budowlany, ktéry niejednokrotnie
wstrzymuje postanowieniem roboty budowlane. Co wazne, wszystkie inwestycje, ktorych
nie da si¢ uzasadni¢ przeciwdzialaniem epidemii, a powstajace w trybie uproszczonym
(bez pozwolenia na budowe, innych stosownych decyzji, z pomini¢ciem przepisow ustaw
i ustalen planow miejscowych), traktowane sg jak samowole budowlane.

Przepis art. 121 u.covid juz nie obowigzuje, nadal natomiast istnieje mozliwos¢
realizacji inwestycji stuzacych przeciwdziataniu epidemii w trybie uproszczonym, zgod-
nie z art. 46¢ u.z.z.z.ch.z. Chcac wyeliminowa¢ potencjalne problemy, ograniczono krag
podmiotéw mogacych z tej mozliwosci skorzysta¢ do podmiotéw prowadzacych dzia-
falno$¢ lecznicza oraz natozono prawny obowiazek uzyskania zgody wojewody na od-
stapienie od przepiséw. Niestety, regulacje te nadal budzg spore kontrowersje. Przyczy-
ng tego jest fakt szerokiego ujecia w prawodawstwie definicji legalnej dzialalnosci
leczniczej, ktora polega¢ moze nie tylko na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, ale
takze m.in. na promocji zdrowia, co zndw daje potencjalnym inwestorom mozliwosci

naduzywania przepisow i wykorzystywania ich we wlasnym celu.

Realization of public tasks in urban-building regulations on the example
of the covid investments

Abstract: The article aims at presenting new legal regulations about building investments during
the COVID-19 pandemic. These regulations significantly facilitate and shorten the administrative
and building procedures for selected categories of entities, for example by disregarding the obli-
gation to respect the provisions of some normative acts. However, this situation is controversial
because of using the rules in a way that is contrary to the purpose of the regulation.

Keywords: public tasks, building regulations, Covid investments, lex COVID, special Covid act
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