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[…] najpierw stan zagrożenia epidemicznego a następnie stan epi-
demii na obszarze całego państwa […] wpłynęły znacząco na funkcjono-
wanie organów administracji publicznej i organizację pracy ich aparatów 
pomocniczych, utrudniając przynajmniej czasowo dostęp do nich intere-
santom, także poprzez wprowadzenie pracy zdalnej czy wstrzymywanie 
biegu terminów załatwiania spraw. […]

Doszło do daleko idącego odstępstwa od fundamentalnych zasad 
funkcjonowania organów władzy demokratycznego porządku prawnego, 
któremu towarzyszyły powszechne obostrzenia dotyczące kontaktu mię-
dzyludzkiego jak zakrywanie ust i nosa oraz utrzymywanie dystansu spo-
łecznego, ograniczenie wstępu do obiektów publicznych, w tym urzędów 
administracji publicznej. […]

Próbie naukowego oglądu towarzyszących tym wydarzeniom i od-
noszących się do nich doraźnym regulacjom prawnym poświęcono wiele 
publikacji i debat naukowych. Stała się ona także kanwą projektu bardzo 
oryginalnego i – jak się okazało – ważnego projektu naukowego grupy 
studentów i doktorantów z Wydziału Prawa, Administracji i Ekonomii 
Uniwersytetu Wrocławskiego skupionych w nowo utworzonym przez 
nich Kole Naukowym Samorządu Terytorialnego im. Tadeusza Bigo. […] 
zaproponowane tematy pozwoliły szeroko rozważyć wpływ epidemii na 
różne obszary działania administracji, a także przyjrzeć się problematyce 
m.in. ochrony danych osobowych, sytuacji finansowej samorządów czy 
obsłudze interesantów. […]

Referenci oraz pozostali uczestnicy konferencji mogli po jej zakoń-
czeniu przedstawić swoje opracowania, które po przeprowadzonej pro-
cedurze redakcyjnej złożyły się na niniejszą monografię zbiorową.

ze Wstępu

W
pływ

 epidem
ii CO

VID-19 na działalność adm
inistracji publicznej

ISBN 978-83-66601-93-2 (druk)
ISBN 978-83-66601-94-9 (online)

pod redakcją Jerzego Korczaka
i Justyny M

ielczarek-M
ikołajów

pod redakcją Jerzego Korczaka i Justyny Mielczarek-Mikołajów

http://www.uni.wroc.pl/


Wpływ epidemii COVID-19  
na działalność administracji publicznej



Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/149460
DOI: 10.34616/149461

Prace Naukowe
Wydziału Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wrocławskiego

Seria: e-Monografie	 Nr 209

https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/149460
http://doi.org/10.34616/149461


Wpływ epidemii COVID-19  
na działalność administracji publicznej

pod redakcją 

Jerzego Korczaka
Uniwersytet Wrocławski

Wydział Prawa, Administracji i Ekonomii
ORCID: 0000-0003-1104-4837

Justyny Mielczarek-Mikołajów 
Uniwersytet Wrocławski

Wydział Prawa, Administracji i Ekonomii
ORCID: 0000-0001-8706-2930

Wrocław 2023

http://orcid.org/0000-0003-1104-4837
http://orcid.org/0000-0001-8706-2930


Kolegium	Redakcyjne
prof. dr hab. Leonard Górnicki – przewodniczący
dr Julian Jezioro – zastępca przewodniczącego
mgr Aleksandra Dorywała – sekretarz
mgr Bożena Górna – członek
mgr Aleksandra Lassota – członek

Recenzenci: dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS; dr hab. Daniel Wacinkiewicz, prof. US

©	Copyright	by	Wydział	Prawa,	Administracji	i	Ekonomii	Uniwersytetu	Wrocławskiego

Korekta: Marta Godlewska, Karina Sołtysiak, Magdalena Wojcieszak
Projekt i wykonanie okładki: Karolina Drozd
Skład i opracowanie techniczne: Aleksandra Kumaszka, eBooki.com.pl

Wydawca

E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.  

Wydział Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego

ISBN 978-83-66601-93-2 (druk)
ISBN 978-83-66601-94-9 (online)

http://www.ebooki.com.pl/


Spis treści

Wstęp  .................................................................................................................  7

Wykaz skrótów  ..................................................................................................  11

Sebastian	Biały
Wpływ COVID-19 na wykonywanie zadań publicznych z zakresu oświaty  ....  13

Paweł	Bednarski
Wpływ pandemii COVID-19 na cyfryzację administracji publicznej  ...............  27

Adam	Bródka
Postępowanie administracyjne w czasie pandemii ‒ zagadnienia praktyczne  ..  41

Aleksandra	Pinkas
Ochrona klimatu w czasie pandemii COVID-19  ...............................................  57

Kamila	Brylak-Hudyma,	Krystyna	Rogala
COVID-19 a odformalizowanie komunikacji z administracją – zaproszenie do 
dyskusji  ..............................................................................................................  75

Michał	Tomasz	Masełko
Funkcjonowanie urzędu administracji publicznej w trakcie epidemii COVID-19 
na przykładzie Urzędu miasta Lubań w okresie od marca do czerwca 2020 
roku  ....................................................................................................................  89

Karina	Pilarz
Realizacja zadań publicznych z zakresu prawa urbanistyczno-budowlanego na 
przykładzie tzw. inwestycji covidowych  ...........................................................  101

Dominika	Tabis
Wpływ pandemii COVID-19 na sytuację finansową polskich samorządów  .....  113







Wykaz skrótów

Konstytucja RP. – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483)

k.p.a. – ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. ‒ Kodeks postępowania admini-
stracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

u.s.g. – ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.)

u.ś.u.d.e. – ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektro-
niczną (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 344)

p.p.s.a. ‒ ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. ‒ Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z późn. zm.)

u.i.d.p.r.z.p. ‒ ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności pod-
miotów realizujących zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2070)

u.covid ‒ ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach zwią-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 
innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz. U. poz. 1842 z późn. zm.)





Publikacje	z	dyscypliny	nauki	prawne	–	prawo	administracyjne,	które	ukazały	się	
w	e-Wydawnictwie	WPAE	UWr

Jerzy Korczak, Piotr Lisowski, Adam Ostapski, Ustrój samorządu terytorialnego. 
Materiały dydaktyczne, Wrocław 2013.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/39860

Jan Dytko, Proceduralnoprawna determinacja nadzoru wojewody nad działalnością 
prawotwórczą organów jednostek samorządu terytorialnego, Wrocław 2013.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/40159

Norbert Banaszak, Rzecznik Praw Obywatelskich wobec administracji samorządu 
terytorialnego, Wrocław 2013.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/41087

Iwona Derucka, Prawne gwarancje realizacji zadań ochrony środowiska w procedurze 
planowania przestrzennego w gminie, Wrocław 2013.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/41616

Województwo, region, regionalizacja 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej: 
II Wydziałowa Konferencja Kół Naukowych Wydziału Prawa, Administracji i Ekonomii 
Uniwersytetu Wrocławskiego, Wrocław, 21-22 listopada 2013 r., red. Jerzy Korczak,	
Wrocław 2013.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/41668

Mediacje ponad podziałami, red. Magdalena Tabernacka, Wrocław 2013.
Dostęp online: http://bibliotekacyfrowa.pl/publication/42209

Ubóstwo w Polsce, red. Jolanta Blicharz, Lidia Klat-Wertelecka, Edyta Rutkowska-Toma-
szewska, Wrocław 2014.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/50393

Jolanta Blicharz, Problem mobbingu jako formy wykluczenia społecznego i prawnego, 
Wrocław 2014.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/53083

Barbara Kowalczyk, Polski system azylowy, Wrocław 2014.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/62929

http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/39860
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/40159
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/41087
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/41616
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/41668
http://bibliotekacyfrowa.pl/publication/42209
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/50393
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/53083
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/62929


Zarządzanie szkołą wyższą, red. Jolanta Blicharz, Agnieszka Chrisidu-Budnik, Aleksan-
dra Sus, Wrocław 2014.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/63755

Jerzy Korczak, Piotr Lisowski, Adam Ostapski, Ustrój samorządu terytorialnego. 
Materiały dydaktyczne, wyd. 2 zaktualizowane i rozszerzone, Wrocław 2014.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/63934

Jolanta Blicharz, Ustawa o zasadach prowadzenia zbiórek publicznych. Komentarz, 
Wrocław 2015.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/71760

Współpraca transgraniczna w administracji publicznej, red. Renata Kusiak-Winter, 
Wrocław 2015.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/73406

Administracja publiczna wobec wyzwań i oczekiwań społecznych, red. Małgorzata 
Giełda, Renata Raszewska-Skałecka, Wrocław 2015.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/73349

Prawno-administracyjne aspekty sytuacji osób niepełnosprawnych w Polsce, red. 
Małgorzata Giełda, Renata Raszewska-Skałecka, Wrocław 2015.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/79973

Administracja publiczna pod rządami prawa. Księga pamiątkowa z okazji 70-lecia 
urodzin prof. zw. dra hab. Adama Błasia, red. Jerzy Korczak, Wrocław 2016.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/79804

Jolanta Blicharz, Fundacje. Wybrane zagadnienia, Wrocław 2016.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/80003

Regulamin studiów w Uniwersytecie Wrocławskim. Komentarz, red. Aleksandra Szadok-
-Bratuń, Wrocław 2016.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/80004

Maciej Błażewski, Zasada wolności budowlanej w procesie budowlanym. Studium 
administracyjnoprawne, Wrocław 2016.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/82518

http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/63755
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/63934
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/71760
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/73406
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/73349
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/79973
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/79804
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/80003
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/80004
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/82518


Jerzy Korczak, Piotr Lisowski, Adam Ostapski, Ustrój samorządu terytorialnego. 
Materiały dydaktyczne, wydanie trzecie zaktualizowane i rozszerzone, Wrocław 2017.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/81797

Trzeci sektor i ekonomia społeczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki działań, red. Jo-
lanta Blicharz, Lidia Zacharko, Wrocław 2017.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/84272

Dominika Cendrowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata świadczeń z zakresu 
pomocy społecznej, Wrocław 2017.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/85266

Jolanta Blicharz, Współdziałanie jednostek samorządu terytorialnego w formach zrze-
szeń krajowych i międzynarodowych. Komentarz do ustawy o zasadach przystępowania 
jednostek samorządu terytorialnego do międzynarodowych zrzeszeń społeczności 
lokalnych i regionalnych, Wrocław 2017.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/92607

Łukasz Prus, Ochrona uzasadnionych oczekiwań jednostki jako zasada ogólna europej-
skiego prawa administracyjnego, Wrocław 2018.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/94900

Cywilizacja administracji publicznej. Księga jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. 
nadzw. UWr dra hab. Jana Jeżewskiego, red. Jerzy Korczak, Wrocław 2018.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95307

Jolanta Behr, Jolanta Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem społecznym, 
Wrocław 2018.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95775

Anna Albin, Gmina w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, Wrocław 2018.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95964

Comparative Perspectives for Public Administration and Administrative Law, red. 
Dominika Cendrowicz, Agnieszka Chrisidu-Budnik, Wrocław 2018.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95859

Ochotnicze Straże Pożarne. Zadania – Samorząd – Bezpieczeństwo. Raport z badań, 
red. Tadeusz Kocowski, Maciej Błażewski, Wrocław 2018.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/100567

http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/81797
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/84272
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/85266
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/92607
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/94900
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95307
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95775
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95964
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95859
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/100567


Maciej Błażewski, Jolanta Behr, Środki prawne ochrony danych osobowych, Wrocław 2018.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/100544

Renata Kusiak-Winter, Odpowiedzialność administracji publicznej. Struktura odpowie-
dzialności z perspektywy determinantów prawnych, Wrocław 2019.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/101621

Spółdzielnie socjalne oraz organizacje pozarządowe wsparciem dla zagrożonych wyklu-
czeniem, red. Jolanta Blicharz, Tadeusz Kocowski, Mateusz Paplicki, Wrocław 2019.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/108083

Jolanta Blicharz, Tadeusz Kocowski, Mateusz Paplicki, Spółdzielnie socjalne przeciw 
wykluczeniu społecznemu. Raport, Wrocław 2019.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/108240

Renata Raszewska-Skałecka, Szkoła publiczna jako zdecentralizowany podmiot admini-
stracji publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wrocław 2019.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/101879

Jolanta Blicharz, Lidia Zacharko, Globalizm a personalizm wobec administracji publicz-
nej. Studium prawno-administracyjne, Wrocław 2019.
Dostęp online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/103107

Jerzy Korczak, Piotr Lisowski, Adam Ostapski, Ustrój samorządu terytorialnego 
w Polsce, Wrocław 2020.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/115903

Jolanta Blicharz, Renata Raszewska-Skałecka, Prawna możliwość wspierania systemu 
oświaty w sferze edukacji szkolnej przez organizacje pozarządowe, Wrocław 2020.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/118710

Efektywność ekonomiczna jako cel prywatyzacji zadań z zakresu administracji świad-
czącej. Studium prawno-administracyjne, red. Jolanta Blicharz, Renata Raszewska-Ska-
łecka, Wrocław 2020.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/121121

Tadeusz Bigo o administracji i prawie administracyjnym – refleksje wrocławskiej szkoły 
administratywistycznej, redakcja naukowa: Tadeusz Kocowski, Piotr Lisowski, Mateusz 
Paplicki, Wrocław 2020.
Dostęp online: https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/127165

http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/100544
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/101621
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/108083
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/108240
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/101879
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/103107
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/115903
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/118710
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/121121
https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/127165


Mateusz Paplicki, Bezpieczeństwo zdrowotne obywatela w polskim systemie ratownictwa 
medycznego, Wrocław 2020.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/134248

Małgorzata Klaudia Kozłowska, Prawo administracyjne jako narzędzie przeciwdziała-
nia korupcji funkcjonariuszy administracji publicznej, Wrocław 2021.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/134142

Ewolucja elektronicznej administracji publicznej, red. Renata Kusiak-Winter, Jerzy 
Korczak, Wrocław 2021.
Dostęp online: https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/publication/135778

Jolanta Blicharz, Lidia Zacharko, Ochrona praw dziecka w działalności Rzecznika Praw 
Dziecka, Wrocław 2021.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/139241

Justyna Mielczarek-Mikołajów, Akty prawa wewnętrznego organów administracji 
publicznej, Wrocław 2021.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/139607

Michał Raduła, Prywatyzacja podmiotów leczniczych a prawo do ochrony zdrowia, 
Wrocław 2021.
Dostęp online: https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/142731

Jan Gola, Gospodarność i efektywność w działaniach organów administracji gospodar-
czej wobec przedsiębiorców publicznych, Wrocław 2021.
Dostęp online: https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/142120

Barbara Kowalczyk, Deterytorializacja administracji publicznej w europejskiej prze-
strzeni prawnej, Wrocław 2021.
Dostęp online: https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/142724

ADR – lokalne rozwiązania w kontekście globalnym. ADR – local solutions in a global 
context, red. Magdalena Tabernacka, Wrocław 2021.
Dostęp online: https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/143600

https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/134248
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/134142
https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/publication/135778
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/139241
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/139607
https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/142731
https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/142120
https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/142724
https://bibliotekacyfrowa.pl/publication/143600


Zasada równości wobec prawa a wykluczenie społeczne. 
Wybrane problemy i zagadnienia, red. Jolanta Blicharz, 
Maciej Błażewski, Tadeusz Kocowski, Anna Kordik, 
Wrocław 2023.
Dostęp online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/
publication/146433

https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/146433
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/146433


Wpływ epidemii COVID-19 na działalność 
administracji publicznej

Wrocław 2023

[…] najpierw stan zagrożenia epidemicznego, a następnie stan epi-
demii na obszarze całego państwa […] wpłynęły znacząco na funkcjono-
wanie organów administracji publicznej i organizację pracy ich aparatów 
pomocniczych, utrudniając przynajmniej czasowo dostęp do nich intere-
santom, także poprzez wprowadzenie pracy zdalnej czy wstrzymywanie 
biegu terminów załatwiania spraw. […]

Doszło do daleko idącego odstępstwa od fundamentalnych zasad 
funkcjonowania organów władzy demokratycznego porządku prawnego, 
któremu towarzyszyły powszechne obostrzenia dotyczące kontaktu mię-
dzyludzkiego, jak zakrywanie ust i nosa oraz utrzymywanie dystansu spo-
łecznego, ograniczenie wstępu do obiektów publicznych, w tym urzędów 
administracji publicznej. […]

Próbie naukowego oglądu towarzyszących tym wydarzeniom i od-
noszących się do nich doraźnych regulacji prawnych poświęcono wiele 
publikacji i debat naukowych. Stała się ona także kanwą bardzo oryginal-
nego i – jak się okazało – ważnego projektu naukowego grupy studentów 
i doktorantów z Wydziału Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu 
Wrocławskiego skupionych w nowo utworzonym przez nich Kole Nauko-
wym Samorządu Terytorialnego im. Tadeusza Bigo. […] zaproponowane 
tematy pozwoliły szeroko rozważyć wpływ epidemii na różne obszary 
działania administracji, a także przyjrzeć się problematyce m.in. ochrony 
danych osobowych, sytuacji finansowej samorządów czy obsłudze inte-
resantów. […]

Referenci oraz pozostali uczestnicy konferencji mogli po jej zakoń-
czeniu przedstawić swoje opracowania, które po przeprowadzonej pro-
cedurze redakcyjnej złożyły się na niniejszą monografię zbiorową.
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