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Abstrakt: Celem rozwazan jest przedstawienie kwestii dopuszczalnosci transkrypcji aktow
urodzenia dzieci par jednoptciowych. Polski porzadek prawny nie akceptuje matzenstw homosek-
sualnych, co prowadzi do odmowy dokonania transkrypcji takich aktow ze wzgledu na zastoso-
wanie klauzuli porzadku publicznego. W konsekwencji matoletni obywatel Rzeczypospolitej
Polskiej pozbawiony jest mozliwosci uzyskania dokumentdéw tozsamosci oraz nadania numeru
PESEL, co utrudnia wykonywanie przystugujacych mu praw obywatelskich oraz wynikajacych
z prawa unijnego — prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terenie panstw czlon-
kowskich. W pracy szczegdlowej analizie poddane zostalo orzecznictwo sadow administracyjnych
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odniesieniu do rozwigzan prawnych de lege
lata oraz jego wptyw na praktyke organdw administracji publicznej. Ocenie poddano takze projekt
ustawy nowelizujacej regulacje dotyczace transkrypcji pod katem postulowanych rozwigzan de
lege ferenda.

Transcription of birth certificates of children of same-sex couples:
De lege lata and de lege ferenda fundamentali considerations

Abstract: The aim of these considerations is to outline the question of admissibility of transcrip-
tion of birth certificates of children of same-sex couples. The Polish legal order does not accept
homosexual marriages, which leads to a refusal to transcribe such acts due to the application of the
public order clause. As a result, a minor citizen of the Republic of Poland is deprived of the possi-
bility of obtaining identity documents and assigning a PESEL number, which hinders the exercise
of his civil rights and those arising from EU law — the right to freedom of movement and residence
in the territory of member states. The paper analyzes in detail the jurisprudence of administrative
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courts and the Court of Justice of the European Union with regard to de lege lata legal solutions and
its impact on the practice of public administration bodies. The draft law amending the regulations
on transcription was also evaluated in terms of postulated de lege ferenda solutions.

Wstep

Artykutl porusza kwestie dopuszczalnosci dokonywania w obecnym stanie
prawnym transkrypcji do polskiego rejestru stanu cywilnego zagranicznych ak-
tow urodzenia, w ktorych jako rodzice widniejg pary jednopiciowe. Zagadnienie
to ma istotny wymiar praktyczny, gdyz brak transkrypcji uniemozliwia wydanie
dziecku dokumentoéw tozsamosci — dowodu oraz paszportu, a to z kolei prowa-
dzi do ograniczenia swobody przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej. Zgodnie
bowiem z regulacja art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo
o aktach stanu cywilnego! obywatel polski, ktory ubiega si¢ o wydanie polskiego
dokumentu tozsamosci badz nadanie numeru PESEL, obowigzany jest dokonaé
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. W ostatnich latach w ju-
dykaturze pojawity si¢ rozbiezne kierunki orzecznicze. Poglad mniejszosciowy
opowiada si¢ za dopuszczalnos$cig transkrypcji aktow urodzenia dzieci pocho-
dzacych od rodzicow jednoptciowych?. Stanowisko przeciwne® odrzuca mozli-
wos¢ transkrypcji takich dokumentow stanu cywilnego do polskiego porzadku
prawnego ze wzgledu na klauzule porzadku publicznego, o ktorej mowa w art.
107 pkt 3 p.a.s.c w zw. z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywat-
ne migdzynarodowe*. Rozbieznosci w orzecznictwie doprowadzity do podjecia
uchwaty’ sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:
NSA) z 2 grudnia 2019 roku, ktorej skutkiem transkrypcja takich aktow urodzenia
zostata uniemozliwiona, a tym samym prawo do otrzymania dokumentéw tozsa-
mosci ograniczone. Istotne znaczenie w kontek§cie omawianej problematyki mia-
to wydanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej® (dalej: TSUE)
z 14 grudnia 2021 roku, sygn. C-490/20, i zwigzanego z nim postanowienia TSUE’
7 24 czerwca 2022 roku, sygn. C-2/21, ktére zapadto w odpowiedzi na pytanie pre-
judycjalne Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Krakowie.

I Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
72022 r. poz. 1681 z pdzn. zm.); dalej: p.a.s.c.

2 Wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 roku, IT OSK 2552/16, LEX nr 2586953; wyrok WSA
w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 roku, II SA/Po 1169, LEX nr 2478177.

3 Wyrok NSA z 20 czerwca 2018 roku, II OSK 1808/16, LEX nr 2513922; wyrok WSA w Gli-
wicach z 6 kwietnia 2016 roku, II SA/GI1 1157/15, LEX nr 2035383; wyrok WSA w Lodzi z 14 lute-
20 2013 roku, IIT SA/Ld 1100/12, LEX nr 1287159.

4 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywatne migdzynarodowe (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r. poz. 1792); dalej: p.p.m.

5 Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 roku, IT OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.

% Wyrok TS z 14 grudnia 2021 roku, C-490/20, V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
., Pancharevo”, LEX nr 3271868.

7 Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 roku, C-2/21, ECLI:EU:C:2022:502.
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Istota i charakter prawny transkrypciji

Zauwazalna jest w ostatnich latach tendencja do odchodzenia od tradycyjnego
rozumienia rodziny, a co za tym idzie — rodzicielstwa jako sumy macierzynstwa
i ojcostwa. W licznych krajach na $wiecie dopuszczono mozliwos¢ zawierania
matzenstw i zwigzkow partnerskich przez pary jednoptciowe®. Wynikajace z tych
odmiennosci rdéznice w prawodawstwach poszczegdlnych panstw dotyczace poj-
mowania stosunkow filiacyjnych prowadzg do wielu probleméw prawnych, ktére
wylaniaja si¢ na tle indywidualnych i konkretnych spraw administracyjnych i sa-
dowoadministracyjnych’.

Doniostos¢ prawna aktéw stanu cywilnego wynika z faktu, ze jak wskazano
w art. 3 p.a.s.c., majg one szczegdlng moc prawna, gdyz stanowia wytaczny do-
wod zdarzen w nich stwierdzonych. Rejestracja stanu cywilnego obywateli moze
zosta¢ dokonana w sposob pierwotny — w polskim rejestrze — badz droga trans-
krypcji — jako rejestracja pochodna!®. Zgodnie z treécig art. 104 ust. 112 p.a.s.c.
zagraniczny dokument stanu cywilnego moze zosta¢ przeniesiony do rejestru sta-
nu cywilnego w drodze transkrypcji, polegajacej na wiernym i literalnym przenie-
sieniu jego tresci. W doktrynie wyrdznia si¢ dwie koncepcje charakteru prawnego
transkrypcji. Zgodnie z pierwsza z nich ma ona charakter rejestracji zdarzenia
prawnego, ktore zaszto za granica'!. Dominujaca jednak wydaje sie koncepcja
opowiadajaca si¢ za ,,reprodukcyjnym” charakterem transkrypcji, co oznacza,
ze sprowadza si¢ ona do wiernego przetransponowania obcego aktu do polskiego
systemu rejestracji'?, ale nie prowadzi jednoczesnie do skutku w postaci uzna-
nia stosunku, ktorego istnienie stwierdza zagraniczny akt stanu cywilnego'®. Co
za tym idzie, za niedopuszczalne uwaza si¢ wprowadzanie jakichkolwiek zmian
w transkrybowanym akcie. W krajowym porzadku prawnym mozemy wyréznic¢
podziat na transkrypcje fakultatywng oraz transkrypcje obligatoryjna'#, ktorej
dokonanie jest konieczne w konteks$cie postgpowan administracyjnych dotycza-
cych wydania polskiego dokumentu tozsamosci (dowdd osobisty, paszport) badz

8 https://europa.cu/youreurope/citizens/family/couple/marriage/index_pl.htm (dostep:
10.12.2022).

9 E. Przys$liwska-Urbanek, [w:] Kolizyjne i procesowe aspekty prawa rodzinnego, red. J. Gota-
czynski, W. Popiotek, Warszawa 2019, https:/sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjx
w62zogi3damrrgyztinjoge3 (dostep: 12.12.2022).

10 P Mostowik, O zgdaniach wpisu w polskim rejestrze stanu cywilnego zagranicznej fikcji
prawnej pochodzenia dziecka od ,,rodzicow jednoptciowych”, ,,Forum Prawnicze” 2019, nr 6 (56),
s. 4.

P Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, nr 1, s. 192—193.

12 Wyrok NSA z 17 grudnia 2014 roku, IT OSK 1298/13, LEX nr 1772336.

13 M. Zachariasiewicz, Transkrypcja aktow urodzenia dzieci par jednoptciowych, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 111, 2019, s. 148.

14 K. Drewniowska, Glosa do uchwaly Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 2 grudnia
2019 roku, sygn. I OPS 1/19, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 127, 2021, s. 551.
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nadania numeru PESEL. Zgodnie bowiem z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. w sytuacji, gdy
obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, ubiega
si¢ 0 wydanie jednego ze wskazanych dokumentéw badz nadanie numeru PESEL,
transkrypcja ta jest obligatoryjna. Jak wspomniano wyzej, zgodnie z art. 3 p.a.s.c.
akty stanu cywilnego stanowig wylgczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych,
a wszelka ich niezgodnos¢ z prawdg moze by¢ udowodniona jedynie w postepo-
waniu sgdowym. Dotyczy to rowniez zagranicznych dokumentoéw stanu cywil-
nego, ktoérym przystuguje taka sama moc prawna, jak aktom krajowym — takze
bez transkrypcji, o czym przesadza art. 1138 kodeksu postgpowania cywilnego'?
i co zostato potwierdzone w postanowieniu Sadu Najwyzszego, sygn. 111 CSK
380/06'S. Cho¢ wigc zagraniczne akty maja moc dowodowa réowng aktom krajo-
wym, to w tych szczegdlnych przypadkach ubiegania si¢ o dokumenty tozsamosci
czy tez nadanie numeru PESEL transkrypcja jest obligatoryjna, a jej wymog na-
strecza wielu problemdéw w sytuacji, gdy chodzi o akty dzieci pochodzacych od
rodzicéw jednoptciowych.

Rozbieznosci w orzecznictwie przed 2019 rokiem

Jak wspomniano na wstepie, przed podjeciem uchwaty siedmiu sedziow NSA
z 2 grudnia 2019 roku judykatura opowiadata si¢ w przewazajacej mierze za nie-
dopuszczalnoscig transkrypcji takich aktow, chociaz pojawily si¢ odstepstwa od
takiej postawy. Ta linia orzecznicza nie wychodzita w analizie problemu poza
zagadnienie transkrypcji oraz opierata si¢ na literalnej wyktadni przepisow pra-
wa o aktach stanu cywilnego!”. Argumenty, na ktorych sady si¢ opieraty, od-
mawiajac dopuszczalno$ci transkrypcji, wywodzi¢ si¢ miaty z catosci porzadku
prawnego RP. W uzasadnieniach wyrokow przywotywano przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej'®, a §cislej — art. 18, ktéry stanowi o matzenstwie jako
zwiazku kobiety i mezczyzny. Wskazywano takze na przepisy ustawy z dnia 25
lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy'®. Zgodnie z nimi matka jest
zawsze kobieta, ktora dziecko urodzita, zas ojcostwo przypisane jest m¢zczyznie.
Z przepisami rangi konstytucyjnej i kodeksowej koreluja przepisy prawa o aktach
stanu cywilnego oraz prawa prywatnego mi¢dzynarodowego umozliwiajace od-
mowe transkrypcji aktu urodzenia, gdyby byta ona sprzeczna z podstawowymi

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz.U. z 1964 .
Nr 43, poz. 296, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805); dalej: k.p.c.

16 postanowienie SN z 16 marca 2007 roku, III CSK 380/06, LEX nr 457689.

17" T.J. Tadla, Transkrypcja aktu stanu cywilnego. Glosa do uchwaly NSA z dnia 2 grudnia
2019 r., I OPS 1/19, ,,Panstwo i Prawo” 2022, nr 3 (77), s. 170-178.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.); dalej: Konstytucja RP.

19 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U. 22020 r.
poz. 1359); dalej: k.r.0.
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zasadami porzadku prawnego RP (art. 107 ust. 3 p.a.s.c w zw. z art. 7 p.p.m.)?.
Art. 107 pkt 3 p.a.s.c stanowi wiec klauzule porzadku publicznego, bedaca prze-
stankg odmowy transkrypcji, na ktorg to przestanke powotuja si¢ zarowno organy
administracji, jak i sady administracyjne, wydajac decyzje i wyroki odmowne.
Prowadzi to w konsekwencji do sytuacji, w ktorej: ,,Panstwo polskie odmawia [...]
urzgdowego potwierdzenia faktu, ze znajdujace si¢ w takiej sytuacji dzieci bgdace
obywatelami polskimi istniejg jako podmioty prawa. W sensie urzgdowym uwaza
si¢ je za nieistniejace”?!. Jak wspomniano wczesniej, w 2018 roku pojawito sie
przeciwne stanowisko, ktore kierowane szerszym rozumieniem problemu oraz
wyktadnia systemowa?? dopuscito mozliwosé transkrypcji problematycznych ak-
tow. Jedno z takich orzeczen zapadto w wyroku NSA z 10 pazdziernika 2018 roku,
gdzie sad orzekt, ze:

Nie jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa takie dzialanie, aby poprzez klauzulg
porzadku publicznego, odmawia¢ transkrypcji ze wzgledu na porzadek publiczny [...] i tym sa-
mym nie realizowa¢ obowiazku wynikajacego z ustawy [...]. To bowiem w konsekwencji prowadzi

do sytuacji, ze matoletniemu odmawia si¢ na przyktad wydania dokumentu poswiadczajacego
tozsamosé [...]%.

Sad stwierdzit tym samym, ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia
nie stoi w sprzecznosci z polskim porzadkiem publicznym, gdy realizowana jest
w celu ochrony interesow dziecka, na przyktad poswiadczenia jego tozsamosci.
Sad przyznat wigc prymat prawom jednostki — dobru dziecka — nad podsta-
wowymi zasadami porzadku publicznego i spojnoscig rejestru aktéw stanu cy-
wilnego?*. Podobne stanowisko pojawito sie w orzeczeniu WSA w Poznaniu?’
z dnia 5 kwietnia 2018 roku. W tym orzeczeniu sad opowiedzial si¢ za dopusz-
czalnoscig transkrypcji problematycznych aktow, powotlujac sie na koniecznosé
prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawy prawa o aktach stanu cywilnego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wartos$ci, ktora niewatpliwie byto w rozwazanej
sprawie dobro dziecka. Sad oparl swoje rozwazania na konstytucyjnych zasadach
dobra dziecka, a takze przepisach Konwencji o prawach dziecka®®, ktéra w art. 3
ust. 1 stanowi, ze wszystkie dziatania panstwa podejmowane wobec dzieci musza
uwzglednia¢ i zabezpieczac ich najlepszy interes.

20 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 lutego 2013 roku, I1I SA/Ld 1100/12.

2l M. Zachariasiewicz, Klauzula porzqdku publicznego jako instrument ochrony materialno-
prawnych interesow i wartosci fori, wyd. 1, Warszawa 2018, Legalis, s. 37.

22 T.J. Tadla, op.cit., s. 3—4.

23 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 roku, IT OSK 2552/16, LEX nr 2586953.

24 p. Sadowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., II OSK 2552/16, ,lus
Novum” 14, 2020, nr 1, s. 203-218.

25 Wyrok WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 roku, II SA/Po 1169, LEX nr 2478177.

26 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526).
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W ten sposob w doktrynie i judykaturze zaczety funkcjonowaé dwie linie in-
terpretacyjne i orzecznicze: jedna — odmawiajaca mozliwosci transkrypcji, a tym
samym godzaca w prawa dziecka i obywatela RP, druga — umozliwiajaca tran-
skrypcje, proponujaca migdzy innymi pominiecie danych jednego z rodzicow,
lecz prowadzgaca jednoczesnie do sytuacji braku literalnej transkrypcji, wbrew
wymogom ustawowym. Rozbieznosci w dziataniach organow administracji
i orzecznictwie sagdow oraz brak inicjatywy ustawodawcy doprowadzilty do pod-
jecia uchwaty przez NSA.

Rola i znaczenie uchwaty NSA z dnia 2 grudnia 2019 roku,
sygn. Il OPS 1/19, dla transkrypciji zagranicznych aktéw urodzenia

NSA po rozpoznaniu pytania dotyczacego zagadnienia dopuszczalno$ci trans-
krypcji zagranicznych aktow urodzenia dzieci rodzicow jednopiciowych orzekt,
ze przepisy art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 w zw. z art. 7 p.p.m. nie dopuszczaja trans-
krypcji zagranicznego aktu urodzenia, w ktorym to akcie jako rodzice dziecka
widniejg osoby tej samej plci. W uzasadnieniu uchwaty sad przeprowadzit szcze-
gbélowe rozwazania dotyczace ogolnych zasad i znaczenia transkrypcji zagranicz-
nych dokumentow stanu cywilnego, wyktadni pojecia transkrypcji obligatoryjnej
i skutkow odmowy tejze transkrypcji w kontekscie postgpowan o wydanie doku-
mentoéw tozsamosci oraz nadanie numeru PESEL, stosowania klauzuli porzadku
publicznego oraz odmowy transkrypcji w kontek$cie zobowigzan prawnomigdzy-
narodowych?’.

NSA zauwazyl, ze transkrypcja nie ma charakteru rejestracyjnego. Jest ona
jedynie czynnoscig deklaratoryjna, a co za tym idzie — nie rodzi skutkow kon-
stytutywnych?®. W wyniku przeprowadzenia transkrypcji powstaje niezalezny
akt stanu cywilnego, ktory jest rowny pod wzgledem mocy dowodowej aktom
pierwotnie powstatym w kraju. Takie rozumienie transkrypcji co do zasady unie-
mozliwia dokonywanie zmian w tresci aktu transkrybowanego, jednak w zwigzku
z wystepujacymi odrgbnosciami w systemach rejestracji tres¢ dokumentu zagra-
nicznego moze si¢ r6zni¢ od aktu transkrybowanego, o ile nie bedzie to prowadzi¢
do sprzecznoéci pomiedzy tymi dwoma dokumentami?”.,

Wedtug NSA obligatoryjnos¢ transkrypcji nie wytacza stosowania art. 107
p.a.s.c., dotyczacego przestanek jej odmowy. Obligatoryjnos¢ ta stwarza jednak
,podwyzszony standard dowodowy w wymienionych [...] postepowaniach™°,
Gdy chodzi o dalsza wyktadni¢ art. 104 ust. 5 p.a.s.c., to zgodnie z trescig uza-

2T M. Wojewoda, Zagraniczne rodzicielstwo 0sob jednej plci a rejestracja stanu cywilnego
w Polsce. Glosa do uchwaly NSA z dnia 2 grudnia 2019 r., II OPS 1/19, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2020, nr 8, s. 30-38.

28 Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 roku, II OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.

29 Ibidem.

30 Ihidem.
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sadnienia do projektu ustawy prawo o aktach stanu cywilnego NSA stwierdzit, ze
chodzi tutaj o trzy odrgbne sytuacje. Zgodnie z wyktadnig sadu transkrypcja jest
obligatoryjna, gdy: 1) obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument
stanu cywilnego, posiada akt potwierdzajacy zdarzenia wczesniejsze na teryto-
rium RP i Zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji; 2) obywatel ubiega si¢
o polski dokument tozsamosci; 3) obywatel ubiega si¢ o nadanie numeru PESEL.
Co istotne, NSA stwierdzit takze, ze obligatoryjnosc¢ transkrypcji nie ujmuje za-
sadzie z art. 1138 k.p.c. potwierdzonej uchwatg SN z dnia 20 listopada 2012 roku,
zgodnie z ktorg zagraniczne akty stanu cywilnego stanowia wylaczny dowdd zda-
rzen w nich stwierdzonych, takze gdy nie zostaty poddane transkrypcji®'.

NSA potwierdzil takze, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 lipca 2006
roku o dokumentach paszportowych3? oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 roku
o dowodach osobistych®? kazdy obywatel ma prawo do otrzymania paszportu
i dowodu osobistego, a ustawy te nie przewiduja koniecznosci dokonania tran-
skrypcji w celu uzyskania tych dokumentéw. Analogicznie nie ma takiego obo-
wigzku w ustawie z dnia 24 wrzeénia 2010 roku o ewidencji ludno$ci®* w sytuacji
ubiegania si¢ o nadanie numeru PESEL. W konsekwencji NSA, probujac rozwig-
za¢ problem wyktadni obligatoryjnej uniemozliwiajacej uzyskanie dokumentow
dzieciom rodzicow tej samej plci, stwierdzit, ze:
prawidtowa wyktadnia art. 104 ust. 5 p.a.s.c. nie moze bowiem prowadzi¢ do uzaleznienia uzyska-
nia przez obywatela polskiego dowodu tozsamosci albo numeru PESEL od dokonania przez organ
transkrypcji, ktora nie jest mozliwa tylko z tego powodu, ze w zagranicznym akcie urodzenia
dziecka podano zamiast danych ojca dane kobiety, ktora pozostaje w nieznanym polskiemu prawu
zwiazku partnerskim z matka dziecka bedaca obywatelka polska.

Odmawiajac mozliwosci transkrypcji problematycznych aktow, NSA uznat,
ze klauzula porzadku publicznego — mimo swojego wyjatkowego charakteru
— bedzie miata w przedmiotowej sprawie zastosowanie, gdyz jest swoistym
bezpiecznikiem zapewniajagcym ochrong ,,krajowego porzadku prawnego przed
jego naruszeniem w postaci nadania skutecznosci (uznania) aktu stanu cywilne-
go nieodpowiadajacego fundamentalnym zasadom porzadku prawnego™°. Sad
przyjal tez, ze postepowanie o transkrypcje aktu urodzenia jest odrebne od po-

31 Uchwata SN (7) z 20 listopada 2012 roku, ITI CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55.

32 Ustawa z dnia 27 stycznia 2022 roku o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 350 z p6zn. zm.).

33 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 671).

34 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 roku o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1191 z p6zn. zm.).

35 Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018, https:/sip.
legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damjzg44dgmjoobqxalrtgi2tgnbsge3a
(dostep: 12.12.2022).

36 Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 roku, II OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.
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stepowan wymienionych w art. 104 ust. 5 p.a.s.c., a co za tym idzie, to w tamtych
postepowaniach nalezy si¢ powolywaé na fundamentalng zasad¢ dobra dziecka,
niejako przerzucajac ci¢zar jej stosowania na postgpowania szczegdlne z art. 104
ust. 5 p.a.s.c. Rozumowanie odrzucajace Scisty zwigzek postepowania o tran-
skrypcje obligatoryjng od postgpowania o wydanie dokumentow badz nadanie
numeru PESEL wydaje si¢ jednak nieprawidtowe, a odrzucenie mozliwosci po-
wotywania si¢ na zasade dobra dziecka jest sprzeczne z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, stwierdzajacym, ze nakaz ochrony dobra dziecka jest zasada
pierwszorzedna, ktérej powinny by¢ podporzadkowane inne regulacje prawne’’.

Proponowane przez NSA w uzasadnieniu uchwaly rozwigzanie, zgodnie z kto-
rym organy administracji powinny stosowac przepisy w ten sposob, aby umozli-
wi¢ uzyskanie dokumentow i nadanie numeru PESEL, nie wptyneto w kolejnych
latach na praktyke organow administracji. Zgodnie z informacjami podanymi na
stronie BIP Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO) konsulowie w dalszym
ciggu wymagaja odpisow polskich aktéw urodzenia, opierajac si¢ na rozporzg-
dzeniu MSWiA w sprawie dokumentéw paszportowych®®, a kierownicy USC
odmawiajg transkrypcji aktow, w ktorych jako rodzice wpisane sg osoby tej sa-
mej pici®’.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej —
sprawy C-490/20 oraz C-2/21

Kolejno w 2021 oraz 2022 roku zapadty dwa orzeczenie TSUE, ktore dotyczyty
omawianego problemu transkrypcji zagranicznych aktow urodzenia dzieci rodzi-
cow tej samej plci i dalej szerszego kontekstu, a mianowicie zagadnienia swobody
przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej przez dziecko bedace pod piecza tych
rodzicow. Oba orzeczenia zapadty w odpowiedzi na pytania prejudycjalne sadow
administracyjnych. Pierwsze pytanie zostalo zadane 2 pazdziernika 2020 roku
przez Administrativen sad Sofia-grad (sad administracyjny w Sofii). Drugie pyta-
nie prejudycjalne®® zadat 9 grudnia 2020 roku WSA w Krakowie. Decyzja prezesa
Trybunatu postepowanie to zostalo jednak zawieszone do czasu rozstrzygniecia
wczesniejszego postgpowania w sprawie wszczetej pytaniem sadu butgarskiego,
ze wzgledu na istotne powigzania miedzy nimi. Pierwsza sprawa rozstrzygnicta

37 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2003 roku, K 18/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 32.

38 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-ze-zwiazkow-osob-jednej-plci-bez-prawa-do-
-polskich-dokumentow (dostep: 3.12.2022); https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-polskie-doku-
menty-i-dla-dzieci-z-zagranicznych-zwiazkow-osob-jednej-plci (dostep: 3.12.2022).

39 https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/mc-o-peselu-dowodzie-dla-dzieci-z-zagranicznym-
-aktem-urodzenia-w-zwiazku-jednoplciowym (dostep: 3.12.2022).

40 https://bip.krakow.wsa.gov.pl/287/komunikat-w-sprawie-o-sygn-iii-sakr-121719.html
(dostep: 6.12.2022).
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zostata wyrokiem z dnia 14 grudnia 2021 roku Stolichna obshtina, rayon ,, Pan-
charevo” (C-490/20), nastgpnie zgodnie z trescig art. 99 regulaminu postgpowania
przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci*! w sprawie polskiej Trybunat orzekt posta-
nowieniem z dnia 24 czerwca 2022 roku (C-2/21).

Obie sprawy zasadniczo dotyczyty tego samego problemu, czyli odmowy tran-
skrypcji do krajowych systemow rejestracji stanu cywilnego aktow urodzenia,
w ktorych jako rodzice byly wpisane dwie matki. Butgarski system prawny, ana-
logicznie do polskiego, nie przewiduje dopuszczalnosci zawierania malzenstw
jednoptciowych, co w konsekwencji prowadzi do odmowy rejestracji badz trans-
krypcji aktow stanu cywilnego zawierajacych takie dane. W obu przypadkach
krajowe organy administracji odmowily wigc dokonania takich czynnosci, po-
wolujac si¢ na sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego tego
kraju. W jednej i drugiej sprawie decyzje odmowne zaskarzono — w sprawie
bulgarskiej skarge wniosta obywatelka Butgarii, matka dziecka — V.M.A, z kolei
w sprawie polskiej skarge te wnidst RPO.

Pytania prejudycjalne obu sadéw zasadniczo dazyty do ustalenia tej samej kwe-
stii. Sady zmierzatly do rozstrzygnigcia tego, czy przepisy prawa unijnego, w tym
regulacje dotyczace obywatelstwa Unii, prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich w powigzaniu z regula-
cjami Karty praw podstawowych*? dotyczacymi poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego oraz praw dziecka nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stojg na
przeszkodzie temu, by organy panstwa, ktérego to dziecko jest obywatelem, mo-
gly odmowic¢ transkrypcji badz wydania takiego aktu urodzenia, umozliwiajacego
temu dziecku uzyskanie dokumentu tozsamosci®’.

W zwiazku z faktem, Ze obie sprawy dotyczyly analogicznych sytuacji, a ramy
prawne w zakresie prawa migdzynarodowego oraz prawa unijnego obu postepo-
wan i sformutowanie pytan prejudycjalnych sg niemalze jednakowe, oméwienie
obu orzeczen nalezy w mojej opinii przeprowadzi¢ wspdlnie. W obu postgpowa-
niach zapadly bowiem tozsame rozstrzygnigcia. W sprawie C-490/20 Trybunat
orzekt, ze przepisy art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej**, art. 20 i 21 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*’ oraz art. 7, 24 i 45 KPP w powigzaniu
z art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

41 Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwoéci (Dz.U. UE. L. z 2012 r.
Nr 265, s. 1 zpdzn. zm.).

42 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, s. 1 z p6zn.
zm., dalej: KPP).

43 Wyrok TS z 14 grudnia 2021 roku, C-490/20, V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
, Pancharevo”, LEX nr 3271868, pkt 32; Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 roku, C-2/21,
ECLLI:EU:C:2022:502, pkt 33.

44 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z pézn. zm., dalej: TUE).

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 . Nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm.,
dalej: TFUE).
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29 kwietnia 2004 roku*® nalezy rozumieé¢ w ten sposéb, ze gdy sprawa dotyczy
dziecka bedacego obywatelem Unii, a ktorego akt urodzenia wskazuje rodzicow
tej samej plei:

panstwo cztonkowskie, ktorego to dziecko jest obywatelem, jest zobowiazane z jednej strony do
wydania mu dowodu tozsamosci lub paszportu bez koniecznosci uprzedniego sporzadzania aktu
urodzenia przez organy krajowe, a takze z drugiej strony, do uznania, podobnie jak kazde inne
panstwo cztonkowskie, dokumentu pochodzacego od przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
umozliwiajacego wspomnianemu dziecku korzystanie, wraz z kazda z tych dwdch osob, z przy-

stugujacego mu prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czton-
kowskich?’.

Z sentencji rozstrzygnie¢ wynikaja wiec dwie kwestie. Pierwszg jest obowia-
zek panstw cztonkowskich wydawania dzieciom par jednoptciowych dokumentow
tozsamosci na podstawie aktow stanu cywilnego sporzadzonych w innym pan-
stwie cztonkowskim. Drugg jest koniecznos¢ wzajemnego uznawania dokumen-
tow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich w celu umozliwienia realizacji
unijnego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ tego dziecka wraz z jego
rodzicami.

W kontekscie problematyki artykutu kluczowe jest zagadnienie pierwsze.
W uzasadnieniach tak postawionej tezy TSUE zwrocil uwagg na to, ze art. 4
ust. 3 dyrektywy 2004/38 obliguje panstwa cztonkowskie do wydawania swoim
obywatelom dokumentow tozsamosci. Jesli wigc prawo krajowe uzaleznia wydanie
tych dokumentéw od uprzedniego sporzadzenia badz uprzedniej transkrypcji aktow
urodzenia, ,,panstwo czlonkowskie nie moze powotywac si¢ na swoje prawo krajo-
we, by odméwié sporzadzenia [...] takiego dowodu tozsamosci lub paszportu™?,
Dalej TSUE potwierdzit, ze regulacje dotyczace rejestracji stanu cywilnego czy
prawa rodzinnego nalezg do wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich, jed-
nakze panstwa te zobowigzane sa do wykonywania swych kompetencji w zgodzie
z prawem unijnym, ktére ustanawia w art. 21 TFUE swobod¢ przemieszczania
sie na terytorium panstw cztonkowskich®. W kontekscie klauzuli porzadku pub-
licznego, na ktora powotuja si¢ panstwa cztonkowskie, odmawiajac transkrypcji
zagranicznych aktow dzieci par jednoptciowych, TSUE stwierdzit, ze powinna by¢
ona interpretowana wasko, stosowana w sytuacji powaznego zagrozenia tegoz po-

46 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i poby-
tu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchyla-
jaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. UE. L. z 2004 r. Nr 158, s. 77, dalej: dyrektywa
2004/38).

47 Wyrok TS z 14 grudnia 2021 roku, C-490/20, V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
, Pancharevo”, LEX nr 3271868, pkt 70; Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 roku, C-2/21,
ECLIL:EU:C:2022:502, pkt 52.

48 Ibidem, pkt 45; ibidem, pkt 39.

49 Ibidem, pkt 52; ibidem, pkt 45.
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rzadku’®. Dokonanie transkrypcji i dalej wydanie dokumentéw tozsamosci w celu
umozliwienia wykonywania przystugujacej dziecku swobody przemieszczania
si¢ nie moze by¢ uznane za zagrazajace porzadkowi publicznemu i ,,nie oznacza
dla panstwa cztonkowskiego, ktorego dane dziecko jest obywatelem, obowigzku
przewidzenia w swoim prawie krajowym rodzicielstwa oséb tej samej pici™!,

Nie sposob nie zauwazy¢, ze rozstrzygnigcia TSUE korespondujg z uzasadnie-
niem omoéwionej wezesniej uchwaty. W jej sentencji NSA odméwil, co prawda,
mozliwosci transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia, w ktorych jako rodzice
wpisane sg osoby tej samej pici, jednakze w uzasadnieniu zaproponowal rozwig-
zania zbiezne z tymi zaprezentowanymi w rozstrzygnieciach TSUE. Orzeczenia te
wyznaczyly jednoznacznie sposob rozwigzywania problematycznej kwestii trans-
krypcji i pozadany kierunek dziatania krajowych organow administracji w celu
zatatwienia sprawy administracyjnej dziecka.

Zakres i istota projektowanych zmian legislacyjnych

Przytoczone orzecznictwo sagdow administracyjnych oraz TSUE doprowadzi-
o do tego, ze ustawodawca dostrzegt potrzebe zmian legislacyjnych w zakresie
omawianej materii. Projekt ustawy z dnia 9 maja 2022 roku o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw>? wprowadza
liczne zmiany przepisow ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego oraz w niewielkim zakresie ustaw: o dokumentach
paszportowych, o obywatelstwie, o dowodach osobistych oraz o ewidencji ludno-
$ci. Najwazniejsze zmiany, kluczowe w konteks$cie omawianej problematyki, obej-
muja nowelizacje prawa o aktach stanu cywilnego i dotycza: 1) zakresu rejestracji
krajowej (art. 2 p.a.s.c); 2) mocy dowodowej aktow stanu cywilnego (art. 3 p.a.s.c.);
3) dodania rozdziatu 5a, wprowadzajacego nowa instytucje zaswiadczen potwier-
dzajacych uprawnienie do wykonywania praw okreslonych w art. 21 ust. 1 TFUE;
4) rejestracji urodzenia w trybie czynno$ci materialno-technicznej (art. 99 p.a.s.c.);
5) transkrypcji obligatoryjnej (art. 104 ust. 5 p.a.s.c.); 6) przestanek odmowy do-
konania transkrypcji (art. 107 p.a.s.c).

Kierunek dziatan projektodawcy jasno mozna odczyta¢ z nowego brzmienia
art. 2 ust. 4 p.a.s.c. W przepisie tym wprowadzono katalog zdarzen podlegajacych
rejestracji w rejestrze stanu cywilnego z wyszczegdlnieniem w pkt 1 urodzenia
rozumianego ,,jako zdarzenie obejmujgce pochodzenie dziecka od kobiety (mat-
ki) i mezczyzny (ojca)”>3. Dalej przesadzono, ze wszelkie czynnosci zwiazane

50 Wyrok TS z 14 grudnia 2021 roku, C-490/20, V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
, Pancharevo”, LEX nr 3271868, pkt 55-56.

31 Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 roku, C-2/21, ECLI:EU:C:2022:502, pkt 45.

52 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359960/katalog/12881524 (dostep: 7.12.2022).

33 Projekt ustawy z dnia 9 maja 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opieckunczy
oraz niektorych innych ustaw, s. 2.
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z rejestracja stanu cywilnego (w tym transkrypcja) moga odnosi¢ si¢ jedynie do
zdarzen, o ktorych mowa w ust. 4 tego artykutu. Projektodawca podkresla w uza-
sadnieniu, ze rejestr stanu cywilnego jest odbiciem krajowego systemu prawa
rodzinnego i powinien przedstawiac instytucje temu prawu wilasciwe. Nie ma
to oznacza¢ eliminacji rejestracji zdarzen zagranicznych, jednakze zdarzenia te
powinny odpowiada¢ prawu polskiemu i przewidzianym w nim instytucjom (na
przyktad rodzicielstwu jako sumie macierzynstwa i ojcostwa)’*. Projektodawca
nie ukrywa wigc swojego stanowiska i swojej postawy Swiatopogladowej, mimo
ze na wstepie uzasadnienia nowelizacji przyznaje, ze jednym z jej celow jest
»dostosowanie ustawy do zmieniajacego si¢ otoczenia normatywnego w obrocie
z zagranicg™™.

W konteks$cie projektowanego art. 3 p.a.s.c., ktory dotychczas przyznawat
wszystkim aktom stanu cywilnego — zaréwno krajowym, jak i zagranicznym —
szczegblng moc dowodowa, wprowadzono zmiany polegajace na odebraniu tych
atrybutéw aktom zagranicznym niespetniajgcym wymogow z art. 2 ust. 4 p.a.s.c.
W konsekwencji akty urodzenia, w ktorych jako rodzice wpisane sa osoby tej samej
plci, pozbawione zostaty szczegdlnej mocy dowodowej. Nowelizacja ta prowadzi
wigc do réznicowania mocy prawnej aktow zagranicznych w zaleznosci od tego,
czy dotycza one katalogu okolicznosci wymienionych przez projektodawce, czy
tez nie. Jest to sprzeczne z aktualnym orzecznictwem Sadu Najwyzszego°, ktore
potwierdzilo, ze zagraniczne dokumenty urzedowe maja moc dowodowsg rowng
dokumentom polskim, a zagraniczne dokumenty stanu cywilnego stanowia wy-
taczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych, takze bez dokonania transkrypcji®’.

Dalej wprowadzono nowy rozdziat 5a dotyczacy instytucji za§wiadczen po-
twierdzajacych uprawnienie do wykonywania praw z art. 21 ust. 1 TFUE. Zgodnie
7z jego trescig w sytuacji niemozno$ci transkrypcji aktu urodzenia ze wzgledu
na zaistnienie przestanki z art. 107 pkt 2 (odmowa transkrypcji ze wzglgdu na
pochodzenie dziecka od rodzicéw tej samej ptci) — osoba wskazana w zagranicz-
nym akcie jako rodzic dziecka bgdzie miata mozliwo$¢ uzyskania zaswiadcze-
nia, ktore w zamysle projektodawcy potwierdzi prawo os6b w nim wskazanych
do wykonywania wraz z dzieckiem prawa do swobodnego przemieszczania si¢
i pobytu w obrebie UE z art. 21 TFUE. Z zatozenia projektodawca chciat przez
wprowadzenie instytucji zas§wiadczen wykona¢ wyrok C-490/20 i postanowienie
C-2/21 TSUE. W rzeczywisto$ci pojawia si¢ tutaj pewna niescistos¢. Orzeczenia
stanowity o konieczno$ci uznania dokumentu pochodzacego od innego panstwa
cztonkowskiego, lecz wprowadzenie krajowej instytucji zaswiadczen nie spelnia

3% Ibidem, s. 19-20.

55 Ibidem, s. 9.

36 Zob. uchwata SN (7) z 20 listopada 2012 roku, IIT CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55.

57 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-zwiazki-jednoplciowe-dokumenty-ms-projekt-
-opinia (dostep: 6.12.2022).
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tej funkcji, gdyz — jak zauwazyl w swojej opinii na temat projektu RPO — orze-
czenie stanowito o konieczno$ci uznania dokumentu pochodzacego od panstwa
przyjmujacego, przez co nalezy, jak si¢ wydaje, rozumie¢ zagraniczny akt uro-
dzenia, a nie krajowy dokument z panstwa pochodzenia dziecka®. Postugiwa-
nie si¢ tymi zaswiadczeniami moze prowadzi¢ do wielu niedogodnosci, gdyz nie
wiadomo, jak traktowane beda one za granica, gdzie nie jest znana instytucja za-
$wiadczen, a norma jest postugiwanie si¢ aktami urodzenia. Ponadto koniecznos$¢
ubiegania si¢ o zaswiadczenie 1 podjecia dodatkowych czynnosci przeczy posta-
nowieniom TSUE, ktéry jednoznacznie wskazal, ze srodki krajowe utrudniajace
realizacj¢ swobody musza by¢ zgodne z prawami podstawowymi KPP, a ta jasno
stanowi o zakazie dyskryminacji>”.

W art. 99 projektu ustanowiono mozliwos¢ rejestracji urodzenia albo zgonu,
ktore nastgpity poza granicami RP, w sytuacji niemoznosci transkrypcji ze wzgle-
du na przestanke z art. 107 ust. 2 — w formie czynnosci materialno-technicz-
nej. Do wniosku o rejestracje dotacza si¢ dokument, ktory potwierdza zdarzenie
rejestrowane, ponadto w odniesieniu do rejestracji urodzenia konieczne begdzie
przedstawienie dokumentu identyfikujacego matke dziecka. Z projektu wynika,
ze bedzie tutaj chodzito o przedtozenie dokumentu umozliwiajacego identyfikacje
biologicznej matki dziecka, gdyz w projektowanym art. 2 ust. 2 zaznaczono, iz
pojecia uzyte w ustawie (matzenstwo, matka, ojciec, rodzice, przysposobienie)
nalezy rozumie¢ w znaczeniu nadanym przepisami k.r.o. Jesli przedstawienie
takich dokumentow okaze si¢ niemozliwe, konieczne begdzie stosowanie art. 62
ust. 3 pkt 2 — dotyczacego sporzadzenia aktu urodzenia na podstawie orzeczenia
sadu opiekunczego. Wprowadzenie instytucji rejestracji w formie czynno$ci ma-
terialno-technicznej stanowi¢ ma alternatywny sposob uzyskania polskiego aktu
urodzenia w sytuacji niemoznosci dokonania transkrypcji. Jak zauwazyt RPO,
wprowadzenie takiej mozliwosci prowadzi¢ bedzie w konsekwencji do tego, ze
w obrocie bedg dwa akty — zagraniczny i krajowy, ktére rozni¢ si¢ beda trescia,
co jest niedopuszczalne w kontekscie pewnosci prawa i zaufania do danych za-
wartych w rejestrach publicznych®.

W odniesieniu do zagadnienia transkrypcji obligatoryjnej i problematycznego
art. 104 ust. 5 p.a.s.c. projekt w pewnym sensie poprawia czytelno$¢ przepisu, jas-
no precyzujac przestanki koniecznosci dokonania takiej transkrypcji. Przepis ten
w nowym brzmieniu, zgodnie z uzasadnieniem projektu, wylacza obligatoryjnos¢
transkrypcji w przypadku niemoznosci jej dokonania ze wzgledu na zaistnienie
przestanek z art. 107 p.a.s.c., co ma prowadzi¢ do ulatwienia procedury ubiegania
si¢ 0 dokumenty tozsamosci badz nadanie numeru PESEL w przypadkach, gdy
transkrypcja ta bedzie niemozliwa.

58 Ibidem, s. 8.
5 Ibidem, s. 6.
0 Ibhidem, s. 12.
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Warto takze zwroci¢ uwage na katalog przestanek odmowy dokonania trans-
krypcji z art. 107 p.a.s.c., ktory to katalog zostat znaczaco rozszerzony. Poza klau-
zulg porzadku publicznego — ktoéra pozostata w projektowanym przepisie — do-
dano tez miedzy innymi przestanke stanowiaca o odmowie transkrypcji w sytuacji,
gdy wpisy w zagranicznym akcie dotyczace migdzy innymi ojca i matki pozostaja
W sprzecznosci ze znaczeniem nadanym im w k.r.o., a takze gdyby dokument za-
graniczny potwierdzal zdarzenia inne niz wymienione w art. 2 ust. 4 p.a.s.c. —
a wigc urodzenie obejmujgce pochodzenie dziecka od kobiety i me¢zczyzny.

Podsumowujac: w kontek$cie zagadnienia transkrypcji wprowadzenie przed-
stawionych zmian prowadzi¢ ma do tego, ze kazdy urodzony za granica oby-
watel polski bedzie mie¢ mozliwo$¢ uzyskania polskiego aktu urodzenia. W sy-
tuacji niedopuszczalno$ci dokonania transkrypcji zaproponowano alternatywne
rozwigzania: tryb rejestracji urodzenia jako czynno$ci materialno-technicznej
z art. 99 p.a.s.c albo zgodnie z projektowanym art. 62 p.a.s.c. przez sporzadzenie
aktu na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego.

W tym miejscu nalezy tez wspomnie¢ o zmianach proponowanych w usta-
wie z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych. Projekt przewiduje, ze
w dokumentach wydanych na podstawie zagranicznych aktow urodzenia nie-
podlegajacych transkrypcji ze wzgledu na przestanke z projektowanego art. 107
ust. 2 p.a.s.c. nie zamieszcza si¢ imion rodzicéw takiej osoby. W przestrzeni
publicznej bedg wigc istnie¢ dwa rodzaje dowoddéw — jedne zawierajace imio-
na rodzicéw posiadacza dokumentu, inne nieuwzglgdniajace tych danych. Jak
mozna przeczyta¢ w krytycznych uwagach do projektu, zgtoszonych przez Sto-
warzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”, wprowadzenie takiego rozwigzania
bedzie napigtnowywac ,,posiadacza dokumentu, uznajac go za osobg, ktorej
tozsamo$¢, wiezi rodzinne nalezy utajni¢”®. Podobnie stwierdzit prezes Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu, uznajac, ze rozwigzanie takie jest stygmatyzujace
i dyskryminujace®?.

Uwagi koncowe

Poczynione rozwazania prowadza do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym
dzieci pochodzace od rodzicow jednoptciowych mierzg si¢ w Polsce ze znaczny-
mi utrudnieniami w realizacji swoich praw — takich jak uzyskanie dokumentow
tozsamosci czy nadanie numeru PESEL. Powyzszy stan rzeczy jest konsekwencja
istnienia instytucji transkrypcji obligatoryjnej oraz stosowania klauzuli porzad-
ku publicznego jako przestanki prowadzacej do odmowy dokonania transkrypcji.
Skutkiem powyzszych rozwiazan prawnych matoletni obywatel RP urodzony za

1 https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/4474-uwagi-do-projektu-ustawy-o-
-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-innych-ustaw-ud292 (dostep:
12.12.2022).

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359960/katalog/12881524 (dostep: 12.12.2022).
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granicg i legitymujacy si¢ aktem urodzenia, w ktérym jako rodzice widniejg osoby
tej samej plci, pozbawiony jest mozliwosci realizacji uprawnien przystugujacych
mu z mocy obywatelstwa — jak na przyktad ochrony zdrowia, dostgpu do o§wiaty
oraz prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, ktore to uprawnienia wynikaja z regulacji unijnych. Podjgcie
uchwaty NSA z dnia 2 grudnia 2019 roku zamkneto droge kreowanej w judyka-
turze linii orzeczniczej, ktora przyznawata prymat prawom dziecka i dopuszcza-
fa transkrypcje problematycznych aktow urodzenia. Sytuacji nie rozwigzaty tez
zaproponowane przez NSA w uzasadnieniu uchwaly rozwigzania umozliwiajgce
zatatwianie administracyjnych spraw dzieci, gdyz praktyka organow administra-
cyjnych pozostaje niezmienna. Urzednicy, opierajac si¢ na aktualnym stanie praw-
nym, odmawiajg dokonywania transkrypcji, a dzieci w dalszym ciggu pozbawiane
sa przystugujacych im uprawnien. Szerokim echem w przestrzeni publicznej odbito
si¢ jednak orzecznictwo TSUE, dzigki czemu ustawodawca dostrzegt koniecznosé¢
podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu definitywnego rozwigzania tej materii.
Projekt ustawy nowelizujacej, bedacy obecnie na etapie opiniowania, w zalozeniu
powinien zabezpiecza¢ interesy dzieci, w rzeczywisto$ci jednak mozna miec¢ co
do tego watpliwosci. Projektodawca zaproponowat rozwigzanie problematycznej
kwestii transkrypcji przez wprowadzenie alternatywnych mozliwosci uzyskania
polskiego dokumentu stanu cywilnego. Niestety zaprezentowany projekt zawiera
takze wiele rozwigzan, ktére nie zastuguja na aprobate i przecza probie dostoso-
wania polskiego systemu do zmieniajacej si¢ na §wiecie rzeczywistosci prawnej
i spotecznej. Instytucje zaswiadczen oraz anonimizacji danych rodzicéw dzieci
par jednoptciowych w dokumentach tozsamosci stojg w sprzecznosci z postano-
wieniami Konwencji o prawach dziecka, ktora stanowi o zakazie dyskryminacji
ze wzgledu na status prawny rodzicow dziecka. Sprzeczno$¢ wylania si¢ nawet
z samego uzasadnienia projektu, gdzie wskazano jako jeden z gléwnych celow
nowelizacji doprowadzenie do zréwnania sytuacji prawnej wszystkich dzieci nie-
zaleznie od tego, jakim aktem urodzenia si¢ legitymujg. Natomiast na tle kon-
trowersyjnych propozycji pozytywnie nalezy oceni¢ probe rozwigzania problemu
transkrypcji. Jej dokonanie nadal bedzie nastrgczaé wigkszych trudnosci w przy-
padku dzieci par jednoptciowych, jednakze zgodnie z zapewnieniami projekto-
dawcy w rezultacie wprowadzonych regulacji kazdy urodzony poza granicami RP
obywatel polski bedzie mial mozliwos$¢ uzyskania polskiego aktu urodzenia —
co w obecnym stanie prawnym nie bylo mozliwe do osiagnigcia.

Bibliografia

Literatura

Drewniowska K., Glosa do uchwaly Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2019
roku, sygn. II OPS 1/19, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 127, 2021.

Mostowik P., O zZgdaniach wpisu w polskim rejestrze stanu cywilnego zagranicznej fikcji prawnej
pochodzenia dziecka od ,, rodzicow jednoplciowych”, ,,Forum Prawnicze” 2019, nr 6 (56).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



62 | KATARZYNATRACZ

Pawliczak J., Odmowa transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzicow
wskazano dwie kobiety. Glosa do uchwaly NSA z dnia 2 grudnia 2019 r., II OPS 1/19, ,,Panstwo
i Prawo” 2021, nr 1.

Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018.

Przysliwska-Urbanek E., [w:] Kolizyjne i procesowe aspekty prawa rodzinnego, red. J. Gotaczynski,
W. Popiotek, Warszawa 2019.

Sadowski P., Glosa do wyroku NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., Il OSK 2552/16, ,,Jus Novum”
14, 2020, nr 1.

Tadla T.J., Transkrypcja aktu stanu cywilnego. Glosa do uchwaly NSA z dnia 2 grudnia 2019 r., 11
OPS 1/19, ,,Panstwo i Prawo” 2022, nr 3 (77).

Wojewoda M., Zagraniczne rodzicielstwo osob jednej pici a rejestracja stanu cywilnego w Polsce.
Glosa do uchwaly NSA z dnia 2 grudnia 2019 r., II OPS 1/19, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2020, nr 8.

Wypych P., Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicg, ,,Kwar-
talnik Prawa Prywatnego” 2003, nr 1.

Zachariasiewicz M., Klauzula porzqdku publicznego jako instrument ochrony materialnoprawnych
interesow i wartosci fori, wyd. 1, Warszawa 2018, Legalis.

Zachariasiewicz M., Transkrypcja aktow urodzenia dzieci par jednopiciowych, ,,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 111, 2019.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483
z podzn. zm.).

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks Postgpowania Cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805).

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 671).

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 roku o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1191
Z podzn. zm.).

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywatne migdzynarodowe (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1.
poz. 1792).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1.
poz. 1681 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 stycznia 2022 roku o dokumentach paszportowych (Dz.U. poz. 350 z pézn. zm.).

Projekt ustawy z dnia 9 maja 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw.

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm.).

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r. Nr 303 z p6zn. zm.).

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. UE. L. z 2004 r. Nr 158).

Regulamin postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci (Dz.U. UE. L. z 2012 r. Nr 265,
z poézn. zm.).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



TRANSKRYPCJA AKTOW URODZENIA DZIECI PAR JEDNOPLCIOWYCH | 63

Orzecznictwo

Postanowienie SN z 16 marca 2007 roku, III CSK 380/06, LEX nr 457689.

Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 roku, C-2/21, ECLI:EU:C:2022:502.

Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 roku, II OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.

Uchwata SN (7) z 20 listopada 2012 roku, IIT CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55.

Wyrok NSA z 17 grudnia 2014 roku, II OSK 1298/13, LEX nr 1772336.

Wyrok NSA z 20 czerwca 2018 roku, I OSK 1808/16, LEX nr 2513922.

Wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 roku, II OSK 2552/16, LEX nr 2586953.

Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2003 roku, K 18/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 32.

Wyrok TS z 14 grudnia 2021 roku, C-490/20, V.M. A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon ,, Pancha-
revo”, LEX nr 3271868.

Wyrok WSA w Gliwicach z 6 kwietnia 2016 roku, II SA/GI 1157/15, LEX nr 2035383.

Wyrok WSA w Lodzi z 14 lutego 2013 roku, III SA/Ld 1100/12, LEX nr 1287159.

Wyrok WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 roku, II SA/Po 1169, LEX nr 2478177.

Zrodia internetowe

https://europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/registered-partners/index_pl.htm.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-ze-zwiazkow-osob-jednej-plci-bez-prawa-do-pol
skich-dokumentow.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-polskie-dokumenty-i-dla-dzieci-z-zagranicznych-zwiazkow
-osob-jednej-plci.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/mc-o-peselu-dowodzie-dla-dzieci-z-zagranicznym-aktem-uro
dzenia-w-zwiazku-jednoplciowym.
https://bip.krakow.wsa.gov.pl/287/komunikat-w-sprawie-o-sygn-iii-sakr-121719.html.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359960/katalog/12881524.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-zwiazki-jednoplciowe-dokumenty-ms-projekt-opinia.
https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/4474-uwagi-do-projektu-ustawy-o-zmianie
-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-innych-ustaw-ud292.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS





