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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie instytucji odszkodowania za niedo-
starczenie lokalu socjalnego uregulowanej w art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'. Autorka
podejmuje probe kompleksowej analizy art. 18 ust. 3ai 5 uv.o.p.l., w szczegblnosci przedstawia cel
i przyczyne nowelizacji wskazanej regulacji oraz obowiazek zapewnienia najmu lokalu socjalnego.
W treéci opracowania rozwazono moment powstania zobowigzania gminy oraz termin jego
wygasni¢cia. Przeanalizowano takze wysoko$¢ i sktadniki odszkodowania, terminy przedaw-
nienia, legitymacje¢ podmiotow uprawnionych do dochodzenia roszczenia o odszkodowanie, jak
réowniez zasady odpowiedzialno$ci wlasciwej gminy. Wskazane zagadnienia rozpatrywano przy
uzyciu metody dogmatycznoprawne;.

Compensation for failure to provide a social unit — selected issues

Abstract: The aim of this article is to present the institution of compensation for failure to
provide social premises regulated in Article 18 of the Act of 21 June 2001 on the protection of
tenants’ rights, municipal housing resources and amendments to the Civil Code. The author
attempts to conduct a comprehensive analysis of Article 18 (3a) and (5) of the mentioned act, in
particular she cites the purpose and reason for the amendment of said regulation and the obligation
to provide a social lease of premises. A moment when the municipality’s liability arises and when
it expires are also taken into account in the study. Other items of consideration include the amount
and components of compensation, periods of limitation, the legitimacy of entities entitled to claim
compensation, as well as the principles of liability of the relevant municipality. The indicated issues
were considered on the basis of the dogmatic-legal method.

I Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 611 z pézn. zm., dalej: u.o.p.l.
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1. Wprowadzenie

Odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego wyksztalcito si¢ w pierw-
szej kolejnosci w orzecznictwie. Juz w 1996 roku Sad Najwyzszy podjat uchwale,
w ktérej wskazat, ze wynajmujacy” moze wystapi¢ przeciwko gminie o wyna-
grodzenie szkody, jakg poniost przez to, ze orzeczenie nakazujace opréznienie
lokalu nie moze by¢ wykonane z powodu niezapewnienia najemcy przez gmi-
ne lokalu socjalnego’. Kwestia odszkodowania za korzystanie z lokalu bez tytutu
prawnego zostata ustawowo uregulowana dopiero w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego*, na mocy ktérej od 1 stycznia 2002 roku wihascicielowi na
podstawie art. 18 u.o.p.l. przystuguje odszkodowanie za bezumowne korzystanie
z lokalu. Niniejsze opracowanie poswigcone zostato analizie odszkodowania za
bezumowne korzystanie z lokalu przez osoby uprawnione do zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego, wobec ktorych sad orzekt o wstrzymaniu wykonania
oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu. Zostato ono uregulo-
wane w art. 18 ust. 3ai 5 u.o.p.l.

2. Obowigzek zapewnienia najmu lokalu socjalnego

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego obowigzek ustawowy gmi-
ny dostarczania lokali socjalnych ma charakter publicznoprawny, a pierwotnym
jego zrodlem jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®, a konkretnie przepis
art. 75 ust. 1 zawierajacy nakaz prowadzenia ,,polityki sprzyjajacej zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli” adresowany do wtadz publicznych®. Przecho-
dzac do ustawowych regulacji, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do art.
14 ust. 1 v.o.p.l. Zgodnie z tym przepisem w wyroku nakazujagcym opréznienie
lokalu sad orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego albo
braku takiego uprawnienia wobec osoéb, ktérych nakaz dotyczy. Jednoczesnie na
podstawie art. 14 ust. 4 u.o.p.l. sad, orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego, nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu

2 Wowczas uprawniony do roszczenia odszkodowawczego byt wynajmujacy, bowiem
bylo to zgodne z obowiazujacym w tym czasie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 1994
roku o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 105,
poz. 509), ktory stanowit, ze jezeli odszkodowanie (odszkodowanie za zajmowanie loka-
lu bez tytutu prawnego — por. art. 18 ust. 3 u.n.1.) nie pokrywa poniesionych strat, wynaj-
mujgcy moze zadac¢ odszkodowania uzupetniajacego.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 1996 roku, III CZP 18/96, OSNC 1996, nr 5,
poz. 74.

4 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733).

5> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm., dalej: Konstytucja RP).

© Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2005 roku, K 42/02, OTK-A 2005/4/38.
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do czasu ztozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.
Orzeczenie o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego skutkuje
powstaniem po stronie gminy obowiazku ztozenia wskazanej w wyroku osobie
oferty wynajecia lokalu socjalnego spetniajacego wymagania okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 5 w.o.p.l. Zwigzanie gminy wyrokiem eksmisyjnym wynika z art. 365
§ 1 k.p.c’, zgodnie z ktérym prawomocne orzeczenie wigze nie tylko strony i sad
wydajacy orzeczenie, lecz takze inne sady oraz inne organy panstwowe i organy
administracji publicznej, a w wypadkach wskazanych w ustawie — takze inne
osoby. Znaczenie ma to, ze gmina zobowigzana do dostarczenia lokalu socjalnego
osobie, o ktorej uprawieniu orzekt sad w sprawie o eksmisje, wynika z ustawy
1 zawsze jest to gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegaja-
cego oproznieniu, nawet gdyby nie zglosita w procesie o eksmisje tej szczegolnego
rodzaju interwencji, ktorg przewidziat ustawodawca w art. 15 ust. 2 v.o.p.l., albo
gdyby po wydaniu wyroku doszto do zdarzenia, wskutek ktorego podlegajacy
oproznieniu lokal znalazt sie w granicach administracyjnych innej gminy®. Z kolei
na gruncie art. 4 ust. 1 u.o.p.l. gmina ma obowigzek tworzy¢ warunki do zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Tworzenie przez gming
zasobu lokali socjalnych jest permanentnym obowigzkiem ustawowym, wyni-
kajacym z art. 4 ust. 2 u.0.p.l. Zaniechanie gminy polegajace na niedostarczeniu
lokalu socjalnego bez watpienia jest niezgodne z prawem, poniewaz w ten sposob
gmina narusza nakaz z art. 4 ust. 2 v.0.p.l., zgodnie z ktéorym gmina, na zasadach
i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale za-
mienne. Skoro tworzenie zasobu lokali socjalnych i ich zapewnianie wskazanym
osobom jest prawnym obowigzkiem gminy, to gmina nie moze si¢ uchyla¢ od
tego obowiazku z uwagi na obiektywne trudnosci w jego realizacji, albowiem
i tak dopuszcza si¢ bezprawnosci. Zgodnie ze wspomnianym art. 4 ust. 2 u.o.p.l.
gmina zapewnia, a nie stara si¢ zapewni¢. Dalej ustawodawca wprost wskazat,
ze gmina podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia lokalu socjalnego, totez
juz samo niezapewnienie lokalu nalezy poczytywac jako bezprawne zaniechanie.

W praktyce gminy nie dysponujg wystarczajacag liczbg lokali socjalnych, aby
niezwlocznie zapewni¢ uprawnionym odpowiedni lokal, dlatego czgsto osoby,
wobec ktorych orzeczono o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu lokalu socjal-
nego, oczekuja kilka miesigcy, a nawet lat na otrzymanie oferty najmu lokalu so-
cjalnego. Za okres bezumownego zajmowania lokalu przez osoby, wobec ktorych
orzeczono, iz przystuguje im prawo do lokalu socjalnego, 1 jednoczesnie wstrzy-
mano wykonanie oproznienia lokalu do czasu zlozenia przez wlasciwg gming
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, wtascicielowi nieruchomosci
przystuguje odszkodowanie.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 1805 z pdzn. zm., dalej: k.p.c.).
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2012 roku, I CSK 292/12, LEX nr 1274945,
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3. Cel i przyczyna nowelizaciji art. 18 u.o.p.l. ustawg
z dnia 22 marca 2018 roku

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujacy art. 18 u.o.p.l. zostal
zaktualizowany ustawg z dnia 22 marca 2018 roku o zmianie ustawy o finanso-
wym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw”
i wnowym brzmieniu obowiazuje od 21 kwietnia 2019 roku. Nowela art. 18 u.o.p.1.
wprowadzita kluczowa zmian¢ wysokosci obowiazku odszkodowawczego oso-
by uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do najmu socjalnego. Przyczyng wpro-
wadzenia zmian byt wydtuzony okres oczekiwania na uzyskanie lokalu socjal-
nego, co powodowato dotkliwe skutki dla bylych lokatorow, czyli grupy osob
spolecznie i ekonomicznie najstabszych. To wlasnie na nich cigzyt obowiazek
wnoszenia co miesigc wysokiego odszkodowania za zajmowanie lokalu bez
tytutu prawnego, co prowadzito do wzrastania zadtuzenia przez dtugi czas
oczekiwania na lokal socjalny!®. W uprzednim stanie prawnym wiasciciele
lokali wystepowali na droge sadowg z roszczeniami przeciwko odpowiednim
gminom, z kolei gminy po wyptacie orzeczonego odszkodowania kierowatly
roszczenia regresowe do bylych lokatoréw, a przeciez de facto to wtasnie gminy
przez zaniechanie obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego tymze osobom spo-
wodowaty powstanie zadtuzenia!l. Do wprowadzenia zmian przyczynit si¢ wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego podkreslajacy, ze osoby uprawnione powinny
bez zwloki uzyskac najem lokalu socjalnego, co wigcej — lokal podlegajacy
oproznieniu na mocy wyroku eksmisyjnego spetnia, do czasu wywigzania si¢
przez gming z natozonego przez sad obowiagzku, funkcje lokalu socjalnego dla
bytych lokatorow!?. Niewskazanie takiego lokalu rodzi odpowiedzialno$é od-
szkodowawcza gminy z tytutlu szkody, jaka ponosi wlasciciel oproznianego lokalu,
muszacy znosi¢ fakt dalszego zajmowania jego lokalu przez osoby eksmitowane
i pozostajgcy przez blizej nieoznaczony czas pozbawiony uprawnienia do dyspo-

9 Art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 22 marca 2018 roku o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 756 z p6zn. zm.).

10 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu two-
rzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2192, s. 42—44.

IR, Dziczek, Komentarz do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, [w:] Ochrona praw lokatorow. Dodatki mieszkaniowe.
Komentarz. Wzory pozwow, wyd. 7, Warszawa 2020, kom. do art. 18.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2010 roku, P1/08, OTK-A 2010/4/33.
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nowania przedmiotem swojej whasnosci i korzystania z niego'3. Dalej w uzasad-
nieniu przywotanego orzeczenia Trybunat Konstytucyjny wskazat réwniez, ze
bez znaczenia pozostaja obiektywne, w tym finansowe, mozliwosci dostarczenia
takiego lokalu.

Nowela art. 18 uv.o.p.l. wprowadzita zmian¢ wysokosci obowigzku odszko-
dowawczego bytych lokatoréw w taki sposdb, aby odpowiadatl on wysokosci
czynszu za najem socjalny. Byty lokator zatem od 21 kwietnia 2019 roku obo-
wigzany jest do zaptaty wylacznie kwoty odpowiadajacej wysokosSci czynszu za
najem lokalu socjalnego. Z kolei znowelizowany art. 18 ust. 5 u.o.p.l. reguluje
obowiazek pokrycia wtascicielowi przez wlasciwg gmine réznicy miedzy opta-
tami ustalonymi przez wlasciciela a optatami na poziomie czynszu socjalnego.

Dodac¢ nalezy, ze celami nowej regulacji byty ochrona bylego lokatora przed
wysokimi oplatami, jak rowniez aktywizacja gmin do uzyskania wickszej liczby
lokali socjalnych'*. Warto zaznaczy¢, ze zmiany w art. 18 ust. 2 i 3 u.o.p.l. byty
wylacznie zmianami redakcyjnymi. Co istotne, art. 18 ust. 3a u.o.p.l. nie ma
mocy wstecznej, zatem dotyczy roszczen z tytulu odszkodowania za niedostar-
czenie lokalu socjalnego powstatych od 21 kwietnia 2019 roku'>.

4. Moment powstania zobowigzania gminy
oraz termin jego wygasniecia

Obecnie obowigzujace akty prawne nie precyzuja terminu wymagalnosci rosz-
czenia odszkodowawczego i okresu, od kiedy wtasciciel lokalu moze dochodzi¢ od-
szkodowania od gminy, na ktoérej cigzyt obowigzek przedstawienia uprawnionemu
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Z uwagi na brak takiej regulacji
w orzecznictwie oraz doktrynie sporny jest moment powstania zobowigzania po
stronie gminy. [stnieje linia orzecznicza, wedle ktérej momentem uruchamiajgcym
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy jest zawiadomienie jej o tresci wyro-
ku eksmisyjnego z prawem do lokalu socjalnego, gdyz w ten sposdb wierzyciel
informuje zobowigzang gming, ze ma ona dostarczy¢ osobie eksmitowanej lokal
socjalny'®. Sad Najwyzszy prezentuje podobne stanowisko, uznaje bowiem, ze
przestanka bezprawno$ci dziatania gminy jest zwigzana z wiedza gminy o wyniku
procesu, w ktorym zapadt wyrok eksmisyjny stwierdzajacy istnienie uprawnienia
do otrzymania lokalu socjalnego, poniewaz bezprawno$¢ polegajaca na zanie-
chaniu wykonania obowigzku ustawowego, stwierdzonego wyrokiem, moze by¢
przypisana gminie jedynie pod warunkiem ustalenia, ze gmina o takim obowigz-

13 Wyrok Sadu Okregowego w Lublinie I Wydziat Cywilny z dnia 28 kwietnia 2014 roku, I C
714/12.

14 R. Dziczek, op. cit.

15 Ibidem.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 27 maja 2014 roku, V ACa 606/13.
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ku wiedziata!”. Wedtug innej linii orzeczniczej gmina powinna mie¢ zapewniony
pewien czas na dostarczenie lokalu od chwili jej zawiadomienia'®, albowiem po-
szukiwanie lokalu socjalnego wymaga dokonania przez gming szeregu czynnosci,
ktore s3 czasochtonne i uniemozliwiaja natychmiastowe zrealizowanie zadania'®.
Sady jako przywotany odpowiedni termin przyjmuja rézne okresy, czgsto jest to
okres trzech miesiecy, liczac od dnia wezwania gminy do realizacji obowigzku
dostarczenia uprawnionemu lokalu socjalnego. Zdaniem sadu jest to termin re-
alny, ktory pozwala na podjecie przez zobowigzang gming skutecznych dziatan
zmierzajacych do wykonania natozonego obowiazku?’. Niekiedy sady przyjmuja
takze, iz terminem, w ktorym gmina mogta i powinna byta uczyni¢ zado$¢ swemu
obowigzkowi dostarczenia lokalu socjalnego, jest okres jednego miesiagca. Uznajg
bowiem, ze jest to wystarczajacy termin do zapewnienia osobie uprawnionej loka-
lu socjalnego®!. Natomiast kolejna linia orzecznicza zaktada, ze obowigzek gminy
aktualizuje si¢ z momentem uprawomocnienia si¢ wyroku sagdu zawierajacego
orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego. Linia ta podkresla, ze
brakuje przepisu statuujacego obowiazek wierzyciela czy tez lokatora do zawia-
domienia gminy o wyroku przyznajacym prawo do otrzymania lokalu socjalnego
i uzalezniajacego od tego faktu aktualizacje obowigzku gminy w tym zakresie??.
Takze Sad Okregowy w Gdansku prezentuje stanowisko, ze odpowiedzialno$é
z powodu bezprawnosci dziatania gminy w sytuacji niedostarczenia lokalu so-
cjalnego osobie uprawnionej na podstawie wyroku sagdowego nast¢puje od chwili
jego uprawomocnienia?3.

W pismiennictwie rowniez nie wskazuje si¢ jednoznacznie momentu powsta-
nia zobowigzania. Zdaniem pewnych przedstawicieli doktryny poczatkiem odpo-
wiedzialno$ci gminy jest chwila uprawomocnienia si¢ wyroku eksmisyjnego®*,
wedlug innego stanowiska gmina jest obowigzana uiszcza¢ odszkodowanie od
momentu powzi¢cia informacji przez nig o prawomocnym wyroku eksmisyjnym

uprawniajacym do lokalu socjalnego?>.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2015 roku, V CA 2/15, LEX nr 1755921.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2012 roku, I ACa 250/12.

19 Wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach z dnia 4 wrzeénia 2014 roku, 11T Ca 207/14.

20 Ibidem.

21 Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu I Wydziat Cywilny
z dnia 16 lutego 2021 roku, I C 1258/20.

22 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziat IT Cywilny Odwotawczy z dnia 28 stycz-
nia 2016 roku, II Ca 1224/15.

23 Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 29 czerwca 2010 roku, IIT Ca 328/2010, Lexis.
pl nr 4129957.

24 M. Pietraszewski, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza gminy za niedostarczenie lokalu
socjalnego (art. 18 ustawy o ochronie praw lokatorow) w swietle orzecznictwa, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 73.

25 M. Korkus$, P. Soroka, Bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego — roszczenia wiasci-
ciela, ich charakter i terminy przedawnienia, ,,Palestra” 2017, nr 4, s. 66; B. Madej, Zapewnienie
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Analizujac kwestic momentu powstania zobowigzania po stronie gminy, nie
mozna poming¢ art. 15 ust. 2 i ust. 3 v.o.p.l., gdyz na gruncie tych przepisow
gmina jest obligatoryjnie zawiadamiana o prowadzeniu sprawy o eksmisje¢ z lo-
kalu i przystuguje jej prawo uczestnictwa w tym procesie. Stad nalezy przyjac,
iz brak jest podstaw do uznawania powinnos$ci zawiadamiania gminy o wyroku
eksmisyjnym i zapewnienia jej kilkumiesigcznego terminu na przygotowywanie
do zlozenia przez nig oferty najmu lokalu socjalnego.

Zdaniem autorki, orzeczenie obowigzku odszkodowawczego od gminy po
okres$lonym terminie niezbednym do wskazania lokalu socjalnego jest sprzeczne
z art. 18 ust. 3a u.o.p.l. Sprzeczne z obowigzujacym prawem jest przyjecie, ze
uprawniony podmiot od chwili uprawomocnienia wyroku eksmisyjnego moze do-
chodzi¢ od 0séb bezumownie zajmujacych lokal odszkodowania w ograniczonej
wysokosci, a od wskazanej w wyroku gminy — dopetnienia tej warto$ci dopiero po
trzech miesigcach, co ewidentnie godzi w zasadg petnej kompensaty szkody. W ta-
kiej sytuacji wiasciciel nie mégltby uzyskac roznicy pomiedzy wysokoscig szkody
a wysokoscia uregulowana w art. 18 ust. 3a u.o.p.l. od jakiegokolwiek podmiotu,
dlatego juz sama analiza art. 18 ust. 3a u.o.p.l. ukazuje, ze poczatek odpowiedzial-
nosci wlasciwej gminy przypada na dzien uprawomocnienia wyroku eksmisyjnego.
Ponadto przepis art. 14 ust. 6 u.o.p.l. stanowi, ze sad, orzekajac o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego, nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia loka-
lu do czasu zlozenia przez gming oferty umowy najmu lokalu socjalnego, co jed-
noznacznie okresla, ze to gmina sktada lokatorowi ofert¢ zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego, a wykonanie tego obowigzku przez gming nie jest obostrzone
zadnymi dodatkowymi warunkami, takimi jak przyktadowo ztozenie wniosku
wilasciciela lokalu badz lokatora. Stanowisko takie potwierdzit Sad Okregowy we
Wroctawiu w wyroku z dnia 28 stycznia 2016 roku, w ktorym orzekt, ze obowia-
zek gminy dostarczenia lokalu socjalnego wynika wprost z przepiséw prawa, nie
za$ z mocy czynnos$ci wlasciciela lokalu czy tez lokatora, i aktualizuje si¢ z mo-
mentem uprawomocnienia si¢ wyroku sadu zawierajgcego orzeczenie o upraw-
nieniu do otrzymania lokalu socjalnego?®. Dalej w uzasadnieniu tegoz wyroku
Sad wskazal, ze brak jest przepisu statuujacego obowigzek wierzyciela czy tez
lokatora do zawiadomienia gminy o wyroku przyznajacym prawo do otrzymania
lokalu socjalnego i uzalezniajacego od tego faktu aktualizacj¢ obowigzku gminy
w tym zakresie.

Wygasnigcie obowigzku gminy do zapewnienia lokalu socjalnego uprawnionej
osobie nastepuje z uplywem terminu zwigzania gminy skutecznie ztozong ofertg
zawarcia z uprawnionym umowy najmu lokalu socjalnego, nie za$, jak mogtoby

lokali socjalnych osobom eksmitowanym jako zadanie witasne gminy, ,,Administracja” 2016, nr 3,
s. 121.

26 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziat II Cywilny Odwotawczy z dnia 28 stycz-
nia 2016 roku, IT Ca 1224/15.
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si¢ wydawa¢ z uwagi na literalne brzmienie tego przepisu, w momencie, kiedy
osoby uprawnione z mocy wyroku eksmisyjnego wprowadza si¢ do lokalu przed-
stawionego przez gmine?’.

5. Wysokos¢ i sktadniki odszkodowania,
terminy przedawnienia roszczen

Art. 18 uv.o.p.l. reguluje dwie podstawowe grupy obowiazkow. Pierwsza z nich
sa obowiazki 0sob zajmujacych lokal wzgledem wtasciciela, zas druga — rowniez
wobec wlasciciela — sg powinnos$ci gminy, ktora zostala obowigzana wyrokiem
eksmisyjnym do zapewnienia lokalu socjalnego tymze lokatorom bezumownie
zajmujacym lokal?8. Obowiazek cigzacy na osobach zajmujacych lokal zostal
przedstawiony w czesci dotyczacej nowelizacji art. 18 u.o.p.l., zatem przechodzac
do obowigzku gminy, nalezy wskaza¢, ze odszkodowanie ma rekompensowac
czynsz powiekszony o koszty ponoszone na utrzymanie lokalu®® przy uwzgled-
nieniu jednak liczby oséb faktycznie zamieszkujacych lokal w okresie objetym
zadaniem pozwu, a niewskazanych w wyroku eksmisyjnym3?. Odszkodowanie
obejmuje szkode w pelnej wysokosci, zarowno poniesione przez wiasciciela lokalu
straty —damnum emergens — jak i utracone zyski — lucrum cessans>'. Warto
nadmieni¢, ze wykazanie szkody w postaci /ucrum cessans z natury rzeczy ma
charakter hipotetyczny, dlatego kiedy zostanie udowodnione tak duze prawdopo-
dobienstwo osiggniecia korzysci majatkowej przez poszkodowanego, ze rozsadnie
rzecz oceniajac, mozna stwierdzié, iz poszkodowany na pewno uzyskatby korzysc,
gdyby nie wystgpito zdarzenie uniemozliwiajace ten skutek, nalezy przyjaé, ze
szkoda rzeczywicie powstata32. Roszczeniem odszkodowawczym whasciciela lo-
kalu przeciwko gminie objete jest wynagrodzenie szkody w petnej wysokosci*?
pozostajace w normalnym zwigzku przyczynowym z zaniechaniem wypetnienia
przez gming obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego osobie do tego uprawnio-

27 p. Derlecki, Odszkodowanie za niedostarczenie przez gmine lokalu socjalnego, ,,Finanse
Komunalne” 2019, nr 6, s. 55.

28 K. Krzekotowska, M. Malinowska-Wojcicka, [w:] eaedem, Ochrona praw lokatoréw i miesz-
kaniowy zasob gminy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2021, kom. do art. 18.

29 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 listopada 2014 roku,
I SA/Kr 864/14, LEX nr 1551138.

30 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2016 roku, IT Ca 1224/15, LEX
nr 2025140.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 25 lipca 2013 roku, I ACa 563/13, LEX nr 1345549.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2008 roku, V CSK 19/08; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Poznaniu z dnia 8 kwietnia 2010 roku, I ACa 154/10.

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2008 roku, III CZP 46/08, LEX
nr 437195; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 lipca 2019 roku, I ACa 1261/18, LEX
nr 2784453.
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nej**. Dochodzenie odszkodowania odpowiadajacego mozliwemu do uzyskania
na wolnym rynku czynszowi najmu sprowadza si¢ do zadania zwrotu utraconych
korzysci (lucrum cessans)®. Aby ustali¢ warto$¢ czynszu mozliwego do uzyska-
nia na wolnym rynku, w toku postepowania o zaptate odszkodowania za niedo-
starczenie lokalu socjalnego czesto przeprowadzany jest dowod z opinii biegtego®
z zakresu wyceny nieruchomosci w celu wykazania wysoko$ci mozliwego do uzy-
skania czynszu rynkowego najmu za dany lokal mieszkalny. Nie zawsze jednak
lokale mieszkalne sg wynajmowane na wolnym rynku, poniewaz nawet obecnie
pewne spotki wynajmuja lokale mieszkalne ograniczonemu kregowi osob, przy-
ktadowo wylacznie swoim pracownikom, zatem wowczas dla oceny wysokos$ci
odszkodowania miarodajne jest ustalenie kwot, jakie wlasciciel rzeczywiscie by
otrzymywal, gdyby z powodzeniem przeprowadzit eksmisje’’, a zatem kwot od-
powiadajacych czynszowi, ktdry uiszczaja pozostali najemcy lokali w tym samym
budynku, w przypadku ich braku w zblizonej lokalizacji, obliczonych w analo-
giczny sposob, z uwzglednieniem zblizonego standardu lokali. Poniesione straty
dotyczg za$ optat zwigzanych z korzystaniem z lokalu, poniewaz odszkodowa-
nie przystugujace wiascicielowi lokalu na podstawie art. 18 ust. 5 u.o.p.l. moze
réowniez obejmowaé wskazane optaty3®. Jest to w petni uzasadnione, poniewaz
odszkodowanie powinno pokry¢ stratg rzeczywiscie poniesiong przez wlascicie-
la, a zatem przyktadowo uiszczone oplaty za wywoz $mieci, $wiatlo w piwnicy,
abonament za wodomierze, zuzycie wody i centralne ogrzewanie.

Whprost nalezy wskazac, ze jesli wtasciciel nie otrzymuje zadnych $wiadczen
od osob zajmujacych lokal, ktore zobowigzane sa do regulowania odszkodowa-
nia do wysokosci okreslonej w art. 18 ust. 3a u.o.p.l., do pokrycia tej kwoty jest
obowigzana gmina, poniewaz gmina przez samo niewskazanie lokalu socjalnego
naruszyla art. 18 ust. 5 u.0.p.l. 1 jest obcigzona z tego tytutu odpowiedzialno$cia
odszkodowawczg wobec wlasciciela. Z uwagi na fakt, ze odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego stuzy ochronie wtas-
ciciela, a nie bytego lokatora uprawnionego do lokalu socjalnego, gminie, ktora

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 lutego 2013 roku, I ACa 883/12, LEX
nr 1313429.

35 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 stycznia 2019 roku, V ACa 583/17, LEX
nr 2631089.

36 K. Zdun-Zateska, Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, kom. do art. 18.

37 Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu VIIT Wydziat Cywilny
z dnia 7 lipca 2021 roku, VIII C 58/21.

38 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 roku, III CZP 12/12, OSNC 2012, nr 12,
poz. 138.
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zaplacita whascicielowi odszkodowanie, przystuguje regres w stosunku do tego lo-
katora3®, obecnie w granicy jego obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 3a u.o.p.l.

Z praktycznego punktu widzenia istotne jest to, ze roszczenie o zaptate od-
szkodowania jest typowym przykladem $wiadczen nieterminowych, wiec ich
wymagalno$¢ uzalezniona jest z kolei od uprzedniego wezwania do zaptaty tego
odszkodowania i wyznaczonego w nim terminu na spetnienie tego obowigzku*’
zgodnie z art. 455 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny*!. Co
wydaje si¢ oczywiste, osoby uprawnione do lokalu socjalnego, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 3 u.o.p.l., w okresie od wygasniecia stosunku najmu do uprawomoc-
nienia si¢ wyroku eksmisyjnego optacaja odszkodowanie wedtug zasad okreslo-
nych w art. 18 ust. 1 i 2 ustawy*.

Dla roszczenia o odszkodowanie za bezumowne korzystanie z lokalu oraz po-
zostatych optat eksploatacyjnych ma zastosowanie przepis art. 118 k.c. przewidu-
jacy trzyletni termin przedawniania roszczen okresowych®. Roszczenia regreso-
we majg charakter deliktowy i znajdujg oparcie w zastosowanym per analogiam
unormowaniu art. 441 § 3 k.c., dlatego przedawniaja si¢ z uptywem trzech lat od
momentu, kiedy gmina zaptacita odszkodowanie za korzystanie z lokalu przez
osoby bez tytutu prawnego**.

6. Podmioty uprawnione do dochodzenia roszczenia
o odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego od gminy

W zwiazku z literalnym brzmieniem przepisu wydawac by si¢ moglo, ze le-
gitymacj¢ czynng w procesie o zaptate odszkodowania za niedostarczenie lokalu
socjalnego wytoczonego przeciwko wlasciwej gminie ma wylacznie wtasciciel
w rozumieniu art. 140 k.c. Jednak jest wlasciwe, aby punktem wyjscia do okresle-
nia kregu podmiotéw legitymowanych do dochodzenia odszkodowania od gminy
byt art. 2 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. zawierajacy szeroka i elastyczng definicje wlascicie-
la obejmujgcag wynajmujacego i inne osoby, z ktorymi wiaze lokatora stosunek

39 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2010 roku, II CSK 323/09, LEX nr 602680;
wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2014 roku, I Ca 97/14, LEX nr 2700333;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 roku, V CSK 31/08, LEX nr 457701.

40 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1976 roku, III CRN 289/76; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 6 marca 1991 roku, III CZP 2/91; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca
2001 roku, V CKN 769/00; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2001 roku, V CKN 769/00.

41 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm., dalej: k.c.

42 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2012 roku, IIT CZP 72/12, OSNC 2013, nr 6,
poz. 71.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 listopada 2013 roku, I ACa 532/13, LEX
nr 1416179; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2012 roku, IV CSK 303/12, LEX
nr 1225407; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2012 roku, IV CSK 490/11, LEX nr 1243072.

44 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 czerwca 2020 roku, I ACa 829/19, LEX
nr 3040841.
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prawny uprawniajacy go do uzywania lokalu. Wéréd wskazanych innych osob
jako przyktad mozna poda¢ uzytkownika, najemce czy dzierzawce, ktorzy z kolei
moga oddac¢ lokal do dalszego, odptatnego korzystania. Uchwala sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego, w ktdrej rozwazano uprawnienia ,,wierzyciela”, po-
srednio takze nie sprzeciwia si¢ szerokiemu ujeciu legitymacji do dochodzenia
analizowanego odszkodowania®, wiec Sad Najwyzszy postuzyt sie zdecydowanie
bardziej elastycznym pojeciem. Zasady og6lne zawarte w art. 361 k.c. okreslaja, ze
uprawniony do odszkodowania jest kazdy i tylko ten, kto wykaze szkode pozostaja-
ca w adekwatnym zwigzku przyczynowym z niedostarczeniem lokalu socjalnego.

Co warte podkreslenia, zarzadzajace nieruchomoscia bez tytulu prawne-
go zrzeszenie wilascicieli nieruchomosci, ktorych taczyt stosunek najmu lokalu
w polozonym na niej budynku, w sytuacji gdy wobec bytego lokatora zostat wy-
dany prawomocny wyrok nakazujacy jego oproznienie i zawierajacy orzeczenie
o uprawnieniu pozwanego do lokalu socjalnego, nie jest uprawnione do dochodze-
nia od gminy odszkodowania na podstawie art. 18 ust. 5 u.0.p.1.*¢

Istotne, ze wspotwlasciciel nieruchomosci moze na podstawie art. 209 k.c.
w zwigzku z art. 417 k.c. i art. 18 ust. 5 u.0.p.1.4” dochodzi¢ od gminy odszkodowa-
nia w petnej wysokosci za szkode wynikta z niedostarczenia uprawnionemu loka-
torowi lokalu socjalnego. Jednakze, w mysl kolejnej uchwaty Sadu Najwyzszego,
dochodzenie przez jednego ze wspotwiascicieli nieruchomosci wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z tej nieruchomosci nie jest czynnoscig zmierzajaca do
zachowania wspolnego prawa w rozumieniu art. 209 k.c.*8, co stanowi o tym, ze
wspotwiasciciel moze dochodzi¢ swoich praw tylko w granicach udziatu.

7. Zasady odpowiedzialnosci gminy za niedostarczenie
lokalu socjalnego

Co do zasady, gmina odpowiada wobec wlasciciela na podstawie art. 417 k.c.
w zw. z art. 77 Konstytucji RP. Wydaje si¢ wlasciwe, ze wlasciciel powinien
oprze¢ swoje zadanie zaplaty odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego
na art. 18 ust. 5 u.o.p.l. Przepis ten stanowi o odestaniu do art. 417 k.c., w ktorym
zawarto zasady odpowiedzialno$ci za szkod¢ wyrzadzong przez bezprawne dzia-
fanie wtadzy publicznej, co oznacza, Ze bez znaczenia jest kwestia winy wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego, albowiem nalezy podkresli¢, ze na gruncie
tego przepisu odpowiedzialno$¢ gminy oparta jest na przestance obiektywnie nie-

4 Uchwata Sadu Najwyzszego (7) z dnia 13 grudnia 2011 roku, IIT CZP 48/11.

46 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2013 roku, ITI CZP 23/13, OSNC 2013, nr 11,
poz. 122.

47 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2014 roku, Il CZP 92/14, OSNC 2015, nr 10,
poz. 113.

48 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2018 roku, IIT CZP 50/18, OSNC 2019, nr 6,
poz. 67.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



42 | ALICIARYBAK

zgodnego z prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wtadzy publicz-
nej, zatem nie ma konieczno$ci wykazywania zawinienia podmiotu, ktory szkode
spowodowal*’. Badanie sytuacji gminy, jej obiektywnych trudno$ci w znalezie-
niu lokalu badz tez poszerzaniu zasobu lokali socjalnych oznacza nic innego jak
miarkowanie jej winy, a przeciez z punktu widzenia art. 417 § 1 k.c. jest ona po-
zbawiona znaczenia. Potwierdzono to w orzecznictwie, w wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Bialymstoku z dnia 24 wrze$nia 2009 roku. Zgodnie z tym orzeczeniem
obiektywne przeszkody, na przyktad brak srodkéw w budzecie, uniemozliwiajace
pozwanej gminie dostarczenie lokali socjalnych wszystkim uprawnionym nie ni-
wecza odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy>’. Dalej Sad w tymze orze-
czeniu wskazat, ze zaniechanie wykonania tego obowiazku wyczerpuje przestan-
ke niezgodnego z prawem zaniechania, bez wzglgdu na przyczyny. Jednocze$nie
wymaga pokreslenia, ze u.0.p.l. nie przewiduje mozliwos$ci uchylenia si¢ gminy
od tego obowigzku ani odroczenia jego wykonania.

Ponadto zawarte w art. 18 ust. 5 u.o.p.l. odestanie do art. 417 k.c., oznacza,
ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gminy ma charakter odpowiedzialnos$ci
deliktowej. Niewatpliwie za delikt uwazane jest niezapewnienie przez wlasciwg
gmine lokali socjalnych osobom wskazanym w wyroku>!. Podstawowg przestanka
odpowiedzialnosci deliktowej jest bezprawnos¢ dziatania sprawcy szkody. Nato-
miast o bezprawnosci zaniechania méwi¢ mozna jedynie wtedy, gdy obowiagzujace
normy prawne naktadaja na konkretny podmiot obowigzek podjecia okreslonego
dziatania®2. Zgodnie z orzecznictwem zaniechanie podjecia przez wtadze publicz-
ng dziatan zapewniajacych uprawnionej osobie realizacj¢ jej praw podmiotowych
jest bezprawne wowczas, gdy narusza skonkretyzowany w przepisach prawa obo-
wigzek, ktorego wykonanie wylaczytoby powstanie szkody>>.

Z przepisu art. 417 k.c. nalezy rowniez wywies¢ zasade pelnej kompensaty
szkody, ktérg w przypadku podmiotu legitymujgcego si¢ prawomocnym wyro-
kiem eksmisyjnym, opatrzonym zastrzezeniem, iz nie moze by¢ wykonany do
chwili wskazania przez wskazang gming lokalu socjalnego, jest brak mozliwosci
korzystania z lokalu lub czynienia z niego innego rodzaju uzytku. Szkode witas-
ciciela zdefiniowano w orzecznictwie. Sad Apelacyjny w Warszawie wskazat, ze
w przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego przez osoby bez tytutu prawnego,
nieoplacajace zadnych optat za ten lokal, nawet optat eksploatacyjnych, i braku —
na skutek niedostarczenia przez gming tym osobom lokalu socjalnego — mozli-

49 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2011 roku, III CZP 25/11, OSNC
2012/2/15.

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 24 wrzeénia 2009 roku, II Ca 553/09.

51 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 21 maja 2014, I ACa 246/14.

32 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2016 roku, IT Ca 1224/15, LEX
nr 2025140.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2005 roku, ITI CKN 367/04.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



ODSZKODOWANIE ZA NIEDOSTARCZENIE LOKALU SOCJALNEGO — ZAGADNIENIA WYBRANE | 43

wosci wynajecia lokalu mieszkalnego lub jego sprzedazy po stronie powodowego
wlasciciela wystepuje szkoda>*.

Warto rozpatrzy¢ jeszcze kwestie zwolnienia gminy z odpowiedzialnosci.
Trzeba zauwazy¢, ze do momentu ztozenia dtuznikowi przez gming oferty za-
warcia z nim umowy najmu lokalu socjalnego wyrokowi nie moze by¢ nadana
klauzula wykonalnos$ci. Jest to rownowazne z przewidziang w art. 786 k.p.c.
sytuacja, gdy wykonanie tytutu jest uzaleznione od zdarzenia. Skoro obowigzek
wykazania wystgpienia zdarzenia, w $wietle art. 786 k.p.c., ma obcigza¢ wierzy-
ciela, to moze on — po wydaniu wyroku w sprawie o eksmisje — wezwac gming,
aby wykonata swoj obowiazek wobec dtuznika i dostarczyta wierzycielowi do-
wdd jego wykonania®. Zaniechanie podjecia przez lokatora czynno$ci zmierzaja-
cych do zawarcia umowy najmu socjalnego zwalnia gming od odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, poniewaz graniczng data odpowiedzialnosci gminy jest data
dostarczenia lokalu przez gmine>®.

W analizowanej sytuacji gmina odpowiada pierwszorzednie, to jest niezalez-
nie od mozliwos$ci wyegzekwowania przez wlasciciela od bylego lokatora optat
za wynajmowany lokal oraz in solidum z obowigzanym do zaptaty bylym loka-
torem>’. Judykatura jednoznacznie wskazuje, ze odpowiedzialno$é odszkodo-
wawcza gminy wobec wilasciciela za niedostarczenie lokalu socjalnego osobie
uprawnionej do takiego lokalu z mocy wyroku orzekajacego eksmisj¢ nie jest
odpowiedzialno$cig subsydiarng w stosunku do obowigzku tej osoby wynikaja-
cego zart. 18 ust. 1i 3 u.o.p.l.3®

8. Podsumowanie

Konkludujgc: rozwazona nowelizacja art. 18 u.o.p.l., ktéra wprowadzita zmia-
n¢ wysokosci obowigzku odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku
eksmisyjnym do najmu socjalnego, powinna zosta¢ oceniona pozytywnie,
poniewaz znacznie ograniczono odpowiedzialno$¢ osob zajmujacych lokal,
albowiem wylacznie do wysokos$ci czynszu za najem socjalny. Obowigzek za-
pewnienia najmu lokalu socjalnego wynika wprost z Konstytucji RP, za$ szcze-
gotowe regulacje w tej materii zawarte sg w szczegolnosci w art. 4 i 14 uv.o.p.l.
Moment powstania zobowigzania po stronie gminy jest zagadnieniem spornym

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2009 roku, VI ACa 1392/08,
LEX nr 1645928.

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 roku, V CNP 32/13, LEX nr 1463429.

%6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 grudnia 2013 roku, I ACa 1249/13, LEX
nr 1477124.

57 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2010 roku, IT CSK 323/09, LEX nr 602680;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 roku, III CZP 121/07, OSNC 2008, nr 12,
poz. 137.

38 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 roku, V CSK 31/08, LEX nr 457701.
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zarOWno w orzecznictwie, jak i w doktrynie, dlatego postulatem de lege ferenda
jest sprecyzowanie przez ustawodawce konkretnego momentu powstania zobo-
wigzania po stronie gminy. W mysl orzecznictwa odszkodowanie obejmuje szko-
de w pelnej wysokosci, czyli zar6wno poniesione straty, zwigzane przyktadowo
z uiszczonymi optatami za media, jak i utracone korzysci. Dla roszczenia o zaptate
przedmiotowego odszkodowania przewidziano trzyletni termin przedawnienia.
Nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, ze uprawnionym podmiotem do docho-
dzenia odszkodowania jest nie tylko wtasciciel, lecz kazdy podmiot, ktory ponidst
szkode wskutek bezumownego zajmowania lokalu przez osoby uprawnione do
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Warto zaznaczy¢, ze niedostarczenie
lokalu socjalnego uprawnionej osobie zawsze jest bezprawnym dzialaniem wladzy
publicznej i bez znaczenia pozostaje kwestia winy odpowiedniej gminy, dlatego
jesli uprawniony podmiot poniést szkode pozostajaca w adekwatnym zwigzku
przyczynowym z niedostarczeniem lokalu socjalnego, to odszkodowanie bedzie
uzasadnione bez wzgledu na obiektywny brak mozliwosci realizacji obowigzku
przez gmine.
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