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Abstrakt: Celem artykutu jest wskazanie niedoskonalosci regulacji prawnych w zakresie izola-
cji sprawcy przemocy domowej od ofiar. Przemoc domowa jest problemem silnie oddziatujagcym na
cate spoleczenstwo. W artykule wybrane obszary nieefektywnos$ci stosowania regulacji prawnych
zostaly przeanalizowane pod wzgledem praktycznym. Na szczegolng uwage zastuguja kwestie nie-
efektywnosci interwencji kryzysowej i jej ekonomicznych uwarunkowan, zwlaszcza w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu przez sprawce. Jesli zwazy¢ na mozliwos¢ odbywania kary w domu,
podmiotowo$¢ nieletnich domownikow staje si¢ kolejnym praktycznym problemem. Nakaz opusz-
czenia lokalu mieszkalnego przez oskarzonego zazwyczaj jest skuteczny, jednak brak jest sankcji
za jego ztamanie. Uprawnienia policji do wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspol-
nie zajmowanego mieszkania lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia sg potrzebnym narzedziem prawnym. Rzeczywiste wykonanie kary jest bowiem istotnym
elementem walki z przemoca domowa.

The problem of the ineffectiveness of the application
of legal regulations on the isolation of the perpetrator
of domestic violence from the victims

Abstract: The purpose of the article is to point out the inadequacies of legal regulations for
isolating the perpetrator of domestic violence from the victims. Domestic violence is a problem
that strongly affects society as a whole. Selected areas of inefficiency in the application of legal
regulations are analyzed in practical terms. Particularly noteworthy are the issues of ineffective-
ness of crisis intervention and its economic conditions, especially in connection with alcohol
abuse by the perpetrator. Given the possibility of serving the sentence at home, the subjectivity
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of juvenile household members becomes another practical problem. An order for the accused to
leave the dwelling is usually effective, but there is no sanction for violating it. The power of the
police to issue an order to immediately leave a jointly occupied dwelling or a restraining order
against the dwelling and its immediate surroundings is a necessary legal tool. The actual enforce-
ment of the punishment is an important element in the fight against domestic violence.

1. Problem przemocy domowej jako powszechne
zjawisko spoteczne

Przemoc domowa jest z pewnoscig powaznym problemem spotecznym. Nie tylko
dlatego, ze ma zwiazek z takimi zjawiskami jak naruszenia praw i wolnosci jednost-
ki, bezpieczenstwa fizycznego, bezpieczenstwa ekonomicznego i dobrostanu po-
szczegblnych osob, lecz takze dlatego, ze jest to zjawisko powszechnie wystepujace
w spoteczenstwie!. Jako powszechne zjawisko spoteczne przemoc domowa oddzia-
luje wiec na cale spoteczenstwo. Cho¢ dotyczy ona zaskakujaco duzej czgsci spo-
feczenstwa, wcigz istnieje na jej temat mnostwo stereotypoéw warunkujacych takie
postrzeganie problemu, ktore jest krzywdzace dla ofiar tego rodzaju przemocy. Po-
jecie przemocy domowej czesto jest uzywane zamiennie z pojeciem przemocy
w rodzinie. Takie ustalenie terminologii jest w duzej mierze intuicyjne, poniewaz
domownikami najczesciej sa cztonkowie rodziny, jednak takie rozumowanie moze
wplywaé negatywnie na sytuacj¢ ofiary, ktora nie miesci si¢ w kregu definicyj-
nym zaproponowanym przez ustawe. Zaro6wno pojecie przemocy w rodzinie, jak
i przemocy domowe;j? poddane zostaty szerokiej analizie w literaturze przedmiotu.

Przemoc migdzy osobami bliskimi jest przedmiotem regulacji prawnej zarow-
no przepisoOw prawa krajowego, jak i prawa migdzynarodowego i unijnego. Kwa-
lifikacja terminologiczna uzyta w tych aktach wskazuje, ze chodzi wtasnie — nie-
zaleznie od konkretnego terminu, ktory zostat zawarty danym akcie — o przemoc
miedzy osobami bliskimi, co mozna kwalifikowac jako przemoc domowga lub tez
przemoc w rodzinie. Definicja legalna przemocy w rodzinie okre$lona jest w art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?.
Zgodnie z tg regulacjg przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob
wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosc,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

I Por. A. Filipek, Wspomaganie czlowieka dorostego w sytuacji przemocy w rodzinie. Praca
doktorska napisana pod kierunkiem dr hab. Matgorzaty C. Halickiej, prof. UwB, Biatystok 2017,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7114/1/A_Filipek Wspomaganie czlowie
ka doroslego w_sytuacji_przemocy w_rodzinie.pdf (dostep: 22.01.2023).

2 Aby ujaé szeroki spoteczny zakres zjawiska, w niniejszym opracowaniu analizy prowadzone
sg przez pryzmat pojecia przemocy domowej. Jest to uzasadnione zarowno w kontekscie regulacji
prawnej, jak i dorobku doktryny, co zostanie przedstawione w dalszej cz¢sci artykutu.

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, dalej: ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemo-
cg. W art. 2 pkt 1 niniejszej ustawy zdefiniowane jest pojecie cztonka rodziny.
Jak wynika z tego przepisu, cztonkiem rodziny jest osoba najblizsza w rozumie-
niu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny*. Z kolei
wedtug tej regulacji najblizszymi sg odpowiednio: matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub tym samym stopniu, osoba pozo-
stajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca
we wspolnym pozyciu. Jak wigc widac, jest to szeroki katalog 0sob powigzanych
wiezami pokrewienstwa lub powinowactwa. Gdyby jednak poprzesta¢ na takim
wyliczeniu, pozostataby spora luka prawna dopuszczajaca przemoc wobec innych
0s0b. Jednakze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie rozszerza defi-
nicje cztonka rodziny o inne osoby wspoélnie zamieszkujace lub gospodarujace.
Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz regulacja prawna w tym
ksztalcie obejmuje swoim zakresem rowniez osoby zyjace w niesformalizowa-
nych zwigzkach, osoby z dalszej rodziny, zamieszkujace razem oraz wspotlokato-
row. W polskiej regulacji zabrakto jednak pewnych elementow, ktore pozwolityby
uznac ja za skonstruowana w sposob kompleksowy. Zauwazy¢ nalezy, ze przemo-
cg w stosunkach rodzinnych mogg by¢ dotknigci tez byli partnerzy i byle partner-
ki, na co reaguje Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej®. Przemoc czesto nie ustaje po rozwodzie ani
wyprowadzce ofiary lub sprawcy z miejsca wspolnego zamieszkania®. Definicja
zawarta w konwencji antyprzemocowej opisuje przemoc domowg jako wszelkie
akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzaja-
ce si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym badz migdzy bylymi lub obecnymi
matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela lub
dzielili miejsce zamieszkania, czy nie. W obszarze interpretacji zjawiska przemo-
cy miedzy osobami bliskimi warto wiec zauwazy¢, ze ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wskazuje, ze przemoc w rodzinie dotyczy cztonkow rodziny
10s0b zamieszkujacych w tym samym domostwie. Natomiast konwencja antyprze-
mocowa’, nadajac temu rodzajowi przemocy przymiotnik ,,domowa”, dodaje, ze
zjawisko to moze dotyczy¢ rowniez 0sob nienalezacych formalnie do rodziny, jak
réwniez nie wprowadza warunku ich wspdlnego zamieszkiwania w zadnym okre-

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 z pozn. zm., dalej: k k.

3 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 roku, Dz.U. z 2015 r. poz. 961 z pézn. zm.,
dalej jako konwencja antyprzemocowa.

¢ S. Burdziej, Z. Branicka, D. Hofman, Wymiar sprawiedliwosci wobec przemocy domowey.
Raport z badan empirycznych, Torun 2022, s. 53.

7 Konwencja antyprzemocowa jest ratyfikowanym przez Rzeczpospolitg Polska aktem prawa
mig¢dzynarodowego, wigc jego przepisy obowiazuja w polskim porzadku prawnym. Definicja
legalna przemocy pozostaje obowigzujaca i prawo krajowe powinno by¢ interpretowane w swietle
prawa mi¢dzynarodowego.
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sie. Konkludujac: konwencja zawiera szersza definicje przemocy domowej od tej
zamieszczonej w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dzigki temu
krag osob, ktore moga by¢ kwalifikowane przez przepisy jako doswiadczajace
przemocy domowej czy tez przemocy w rodzinie, jest odpowiednio szeroki, co ma
ten skutek, ze odpowiednio do zakresu regulacji prawnej, osoby takie mogg zostac¢
uznane za ofiary przemocy domowej i otrzymac pomoc z tego tytutu.

Faktem jest, ze to kobiety najczesciej sa ofiarami przemocy domowej®. W po-
wszechnej $wiadomosci istnieje przekonanie, ze przemoc domowa odnosi si¢ prze-
de wszystkim do zngcania si¢ m¢za nad zong i dzie¢mi. Cho¢ rzeczywiscie ten
uktad jest najbardziej powszechny?, to zauwazy¢ jednak nalezy, ze przemoc moze
odbywac¢ si¢ w innych konfiguracjach. Przemoca domowa moga by¢ dotknigte
nie tylko me¢zatki, lecz rowniez rozwddki, kobiety pozostajagce w separacji oraz
samotne. Ponadto ofiarg moze by¢ m¢zczyzna, analogicznie: maz, rozwodnik,
kawaler. Zwiazki homoseksualne rowniez doswiadczaja tego typu probleméw!”.
Przemoc wobec dzieci jest problemem, ktorego wymowy spolecznej nie sposéb
zbagatelizowa¢, mimo to wydaje si¢, ze samo zainteresowanie spoteczne nie jest
wystarczajace, aby zaradzi¢ temu problemowi. Konieczne sa zardwno publiczna
debata nad przyczynami tego zjawiska, jak i odpowiednio skonsolidowane dzia-
fania organow wtadz publicznych i organizacji spotecznych w wymiarze zapew-
niania bezpieczenstwa dzieciom i edukacji o tym zjawisku i jego katastrofalnych
skutkach dla spoteczenstwa. Cho¢ policyjne statystyki'! wskazuja, ze to kobiety
najczesciej padaja ofiarami przemocy domowej, to nie nalezy umniejsza¢ zna-
czenia cierpienia osob zaliczanych do innych grup. Nalezy zdawac sobie sprawe,
ze rzeczywista skala problemu nie jest wyrazona w zadnych statystykach, po-
niewaz nie wszystkie incydenty przemocowe sa zgtaszane. Dzieje si¢ tak z rdz-
nych przyczyn, miedzy innymi z powodu strachu i poczucia bezradnosci ofiar,
ignorancji shuzb medycznych i mundurowych, norm kulturowych i spotecznego
przyzwolenia na przemoc czy tez faktycznego braku sprawczosci dzieci. Przemoc
jest zjawiskiem endemicznym, wbrew stereotypom nie jest dzietem gtownie osob
zaburzonych, chorych psychicznie i nalezacych do klasy nizszej'?.

8 Dane statystyczne na temat profilu ofiar przemocy domowej: GUS, Ofiary gwaltu i przemo-
cy domowej, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedli
wosci/ofiary-gwaltu-i-przemocy-domowej,1,1.html (dostep: 8.01.2023). Patrz tez: GUS, Odsetek
ofiar gwattu i przemocy domowej wg pfci, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wymiar-sprawied
liwosci/wymiar-sprawiedliwosci/ofiary-gwaltu-i-przemocy-domowe;j,1,1.html (dostep: 8.01.2023).

9 GUS, Odsetek ofiar gwaltu i przemocy domowej wg plci i grup wieku, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/ofiary-gwaltu-i-przemo
cy-domowej,1,1.html (dostgp: 8.01.2023).

10 R K. James, B.E. Gilliland, Strategie interwencji kryzysowej, przet. A. Bidzinski, Warszawa
2004, s. 351.

11 Wybrane statystyki policyjne: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 19.12.2022).

12 R K. James, B.E. Gilliland, op. cit., s. 362-363.
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Zdaniem A. Kucharskiej-Dziedzic: ,,w kazdym $rodowisku wystepuje prze-
moc, nie ma znaczenia pozycja spoleczna, zasoby materialne, czy poziom wy-
ksztalcenia. Roznice sg raczej w sposobach krzywdzenia. Bijacy prawnik czy
lekarz wie, jak bi¢, by obdukcja niczego nie wykazata”!3. Zauwaza ona jednak,
ze Srodowisko, z jakiego wywodzi si¢ ofiara, ma wptyw na sposob radzenia sobie
z sytuacja doswiadczania przemocy. Ludzie zglaszajacy si¢ po pomoc do sto-
warzyszenia BABA zwykle sa pozbawieni zasobdw, nie sta¢ ich na wynajgcie
prawnika, pomoc psychologiczng lub psychiatryczng'®.

2. Obowigzki prawne w zakresie wykonywania przepisow
dotyczacych izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiar

Panstwo musi zapewnia¢ jednostce mozliwos¢ realizacji jej praw oraz gwa-
rantowac ich ochron¢ w przypadku naruszenia. Intencja polskiego prawodawcy
w tym zakresie, jezeli chodzi o przeciwdziatanie przemocy domowej, wyrazona
jest w preambule ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jak stanowi
ustawa: ,,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie
ich praw 1 wolnosci [...]". Przepisy ustawy antyprzemocowej sa kompatybilne
z przepisami innych aktéw prawa powszechnie obowigzujacego naktadajacymi
na organy wykonawcze panstwa obowiazki w zakresie ochrony os6b. Do najistot-
niejszych regulacji w tym zakresie nalezg przepisy ustawy z dnia 18 pazdziernika
2021 roku o Policji'. Policja jako organ wykonawczy wtadz panstwowych ma za
zadanie, w mys$l przepisu art. 1 ust. 2 ustawy o Policji, ochrone zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra oraz
wykrywanie przestepstw 1 wykroczen, oraz $ciganie ich sprawcow. Warto wigc
zauwazy¢, ze w kontekscie tej regulacji do zadan funkcjonariuszy policji nalezy
rowniez obowigzek informowania o mozliwosci i sposobie ztozenia zadania, aby
sad zobowigzal osobe stosujaca przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania si¢

13" Anita Kucharska-Dziedzic — postanka na Sejm RP, prezeska Lubuskiego Stowarzyszenia
na Rzecz Kobiet BABA zajmujacego si¢ bezptatnym poradnictwem dla ofiar przemocy i prze-
stepstw (wigcej: https:/baba.org.pl/). W opracowaniu zostat wykorzystany niepublikowany wczes-
niej wywiad przeprowadzony z A. Kucharska-Dziedzic w grudniu 2022 i styczniu 2023 roku przez
autorke niniejszego artykutu. Poniewaz A. Kucharska-Dziedzic jest praktyczka i ma ogromna
wiedzg z zakresu rzeczywistych uwarunkowan wykonywania przepisow regulujacych dziatania
wladz publicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, jej opinie w opracowaniu
dotyczacym tego zjawiska nalezy potraktowac¢ jako empiryczne uzasadnienie analiz przepiséw
i stanowiska doktryny. Dane i opinie pochodzace z wyzej wymienionego wywiadu beda w dalszej
czegsci opracowania oznaczane jako: Wywiad A.K-D.

14 Wywiad A.K-D.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 171 z pozn. zm., dalej: ustawa o Policji.
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do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktory to obowigzek jest wskazany
w art. 15ag ustawy o Policji. Organy $cigania maja, zgodnie z przepisem art. 15ag
ust. 1 pkt 2, obowigzek wszczecia postepowania karnego w zwiazku z popetnie-
niem $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy.

Z punktu widzenia zapewnienia standardu efektywnosci wykonywania prawa
w demokratycznym panstwie prawnym kluczowym problemem staje si¢ efektyw-
no$¢ stosowania przepisoéw. Z prakseologicznego punktu widzenia realizacja norm
prawnych powinna zagwarantowac jednostce ochrong przewidziang w przepisach
prawa. Obserwacja praktyki prowadzi do wnioskow, ze jezeli chodzi o problem
izolacji ofiary od sprawcy, da si¢ wyrozni¢ pewne obszary zawodno$ci panstwa,
albo faktycznej, albo potencjalne;j.

3. Obszary faktycznej nieefektywnosci w zakresie stosowania
przepisow dotyczacych izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiar

3.1. Nieefektywnos¢ interwencji

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych aspektow efektywnosci jakiejkolwiek
interwencji jest czas reakcji odpowiednich stuzb. Brak jest aktualnych statystyk
dotyczacych czasu przyjazdu funkcjonariuszy policji na miejsce zdarzenia. Moz-
na wyrozni¢ szereg czynnikow, ktdre moga spowodowaé utrudnienia w przepro-
wadzeniu dziatan interwencyjnych, na przyklad czas potrzebny na dotarcie do
zglaszajacego przestepstwo moze si¢ wydtuzy¢ z powodow niezaleznych od funk-
cjonariuszy. Sg to roznego rodzaju uwarunkowania faktyczne majace zwigzek
z obiektywnie postrzeganymi problemami komunikacyjnymi czy tez utrudnie-
niami w ruchu komunikacyjnym. Kolejnym czynnikiem, majacym jednak szersze
podtoze, gdy chodzi o organizacje pracy struktur policji, jest problem brakow
kadrowych w tej instytucji. Zgloszenia klasyfikowane sg wedtug pilnosci, dlatego
czesto zdarza si¢ tak, ze na przyjazd policjantow oczekuje sie¢ nawet kilka go-
dzin'®. Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku takiego przestepstwa jak przemoc
domowa niezwykle istotna jest szybka reakcja funkcjonariuszy, aby jak najbar-
dziej ograniczy¢ ryzyko uszczerbku na zdrowiu ofiary czy tez utraty przez nig
zycia. Wydtuzony czas oczekiwania na przyjazd policjantdéw umozliwia sprawcy
przemocy domowej réwniez oddalenie si¢ z miejsca popetnienia przestgpstwa
lub usuniecie dowodow swiadczacych o odbyciu sie aktu przemocy. Interwencje
kryzysowe powinny by¢ przeprowadzane niezwlocznie rowniez z tej przyczyny,

16 Pewien obraz sytuacji mozna zaobserwowa¢ w doniesieniach medialnych na ten temat: poli-
cyjni analitycy dziela wezwania do interwencji na dwie kategorie: ,,pilne” i ,,zwykle”. Te pierwsze
dotycza sytuacji, w ktorych odbierajacy zgloszenie oficer dyzurny uzna, ze zagrozone jest zycie albo
zdrowie, a takze gdy uzna, ze ,,zachodzi mozliwo$¢ zatrzymania sprawcy na goragcym uczynku lub
w bezposrednim poscigu”. Do kategorii interwencji ,,zwyktych” trafiaja wszystkie pozostate
wezwania, https:/tvn24.pl/polska/policja-czas-reakcji-na-wezwania-jak-sie-zmienia-dane-5452562,
(dostep: 23.01.2023).
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ze ofiara w obawie przez natychmiastowym odwetem ze strony sprawcy moze
zdecydowac si¢ w ogole nie skorzysta¢ z numeru alarmowego. Ponadto, jesli czas
oczekiwania na interwencj¢ kryzysowa znaczaco si¢ wydtuza, sprawca moze
chwilowo zaniecha¢ zngcania si¢ nad ofiara, a ofiara przesta¢ odczuwaé bezpo-
$rednie zagrozenie zycia i podczas rozmowy z funkcjonariuszami zrezygnowac
z mozliwosci przynajmniej chwilowej separacji od oprawcy. W takim wypadku
mozliwe jest rowniez, ze sprawca ponownie zacznie si¢ pastwic¢ nad ofiara zaraz
po opuszczeniu lokalu przez policj¢. Innym bardzo niepokojacym scenariuszem
jest sytuacja, w ktorej funkcjonariusze policji odmoéwig zatrzymania sprawcy
przemocy domowej, mimo ze ofiara o to wyraznie prosi. Zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 15a ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku'” policjant ma prawo
zatrzymania osoby, ktora stosuje przemoc w rodzinie, stwarzajgc bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. W dalszej czg$ci przywotanego arty-
kutu doprecyzowane jest, ze w celu stwierdzenia zasadno$ci zatrzymania policjant
ocenia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Ocena
ta odbywa si¢ odrgbnie dla osoby dorostej i dziecka. Brane sa w niej pod uwage
tez otwarty katalog przestanek zawierajacy migdzy innymi wiek osoby dotknig-
tej przemoca w rodzinie, a takze stosowanie przemocy wobec kobiet w cigzy.
Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorej funkcjonariusz dokona mylne;j
interpretacji zdarzen, czy to z powodu btedu, czy ignorancji. Praca policjanta jest
z pewnoscig niezwykle stresujgca, a nadmiar stresu skutkowaé moze obnizeniem
poziomu wykonywania zadan'®,

Policyjne interwencje wobec sprawcow przemocy domowej uwazane sg za
wyjatkowo trudne!®. Wiaze sie to ze stresujagcym charakterem sytuacji kryzyso-
wej 1 z koniecznos$cig profesjonalnego obchodzenia si¢ zaré6wno z ofiara, jak i ze
sprawcg przemocy domowej. Watpliwe jest rozwigzanie problemu przemocy do-
mowej za pomocg jedynie interwencji, poniewaz czesto akt przemocy wywolany
jest dtugotrwatym narastaniem problemu?. Jednakze nie oznacza to, ze istotnoéé
postepowania podczas interwencji kryzysowej moze by¢ bagatelizowana. Zacho-
wanie funkcjonariuszy podczas interwencji moze mie¢ duzy wplyw na psychike
ofiary i skutkowaé¢ podejmowaniem przez nig decyzji w przysztosci. Jesli oba-
wy ofiary zostaty zignorowane, to kiedy ponownie jej zdrowie lub zycie bedzie
zagrozone, moze ona zaniecha¢ proby otrzymania pomocy, twierdzac, ze jej zgto-

17 Ustawa o Policji, art. 15a.

18 . Jarczak, H. Noga, Z. Matodobry, Stres jako zagrozenie psychospolteczne w pracy policjan-
ta, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czgstochowie. Technika, Informatyka, Inzy-
nieria Bezpieczenstwa” 6, 2018, s. 433—441.

19 D. Cyma-Koniska, Interwencja policyjna wobec przemocy w rodzinie, Legionowo 2012, s. 7,
https://csp.edu.pl/csp/e-biblioteka/1184,Materialy-Dydaktyczne.html (dostegp: 7.01.2023).

20 Informacja podana na stronie internetowej policji warminsko-mazurskiej, https:/warmins
ko-mazurska.policja.gov.pl/ol/aktualnosci/74530,Policyjne-interwencje-wobec-sprawcow-
-przemocy-domowej.html (dostep: 7.01.2023).
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szenie bedzie nieskuteczne. Nieprzychylne komentarze ze strony funkcjonariuszy
wobec ofiary moga spowodowac spadek zaufania do panstwa zar6wno samej ofia-
ry, jak i postronnych os6b oceniajacych post factum to zdarzenie.

A. Kucharska-Dziedzic podkresla, ze postawa policji wzgledem ofiar przemocy
ma wplyw na ich decyzje w zakresie uwolnienia si¢ od sprawcy przemocy.

Policja jest zwykle pierwszym kontaktem dla os6b doswiadczajacych przemocy. Policja jako
pierwsza dowiedziala si¢ o przemocy i podejmowala interwencje. Z tego jednego powodu zdanie
policjanta liczy si¢ najbardziej. W ciagu ponad 20 lat pracy w BABIE kilkukrotnie udzielatam
wsparcia osobom pokrzywdzonym przemoca domowa, ktére podczas interwencji policji ustyszaty
od funkcjonariuszy, ze si¢ wlasciwie nic nie wydarzylo. Jesli przedstawiciel organéw $cigania,
przedstawiciel panstwa zlekcewazy przemoc podczas interwencji, pokrzywdzone zwykle uznaja,
7e kolejna interwencja nic nie zmieni i wlaciwie nic sie nie da zrobi¢ na drodze prawnokarne;j?!.

Niekiedy z powodu na przyktad btedu organizacyjnego czy technicznego pa-
trol policji w ogdle nie dociera na miejsce zdarzenia. Moze by¢ to spowodowane
na przyktad przerwaniem polaczenia telefonicznego podczas zgloszenia przed
potwierdzeniem przyjecia zgloszenia lub btednym podaniem adresu. W takiej sy-
tuacji jednak operator powinien oddzwoni¢ do zgtaszajacego zdarzenie. Niestety
ofiara nie zawsze bgdzie mogta ponownie skorzystac z urzadzenia telefonicznego.
Nalezy rowniez wspomnie¢ o skrajnych patologiach systemu. Cho¢ jest to niedo-
puszczalne, zdarza sig, ze policjanci sami decyduja, czy podejma si¢ interwencji,
kiedy juz znajda si¢ na miejscu zdarzenia — kierujac si¢ na przyklad okolicznos-
cia, ze za drzwiami nie stycha¢ niepokojacych hatasow.

3.2. Problem ekonomicznych uwarunkowan interwenciji kryzysowej
w przypadkach przemocy w rodzinie a efektywnos$¢ interwenciji

Analiza kosztow finansowych zwigzanych z problemem przemocy w rodzinie
jest niezbgdna dla oceny efektywnos$ci rozwigzan prawnych skonstruowanych
w celu przeciwdziatania temu rodzajowi przemocy. Koszty te ponoszone sg za-
réwno przez panstwo, jak i sprawcoéw oraz ofiary. Podzieli¢ je mozna na kilka
rodzajow. Wprawdzie najbardziej oczywistym sg koszty §wiadczen zdrowotnych
dla ofiar przemocy fizycznej, jednak przemoc domowa powodowac moze rowniez
urazy psychiczne, ktore wymagajg opieki psychologicznej lub psychiatryczne;.
Stosowanie przemocy wigzac si¢ moze réwniez z niszczeniem sprzetow domo-
wych, co generuje wydatki ponoszone przez domownikow. Jednym z rodzajow
przemocy w rodzinie jest przemoc ekonomiczna, czgsto zaliczana do przemocy
psychicznej. Wedtug opracowania stowarzyszenia ,,Niebieska Linia” przemoc
ekonomiczna przejawia si¢ okradaniem, zabieraniem pieniedzy, nietozeniem na
utrzymanie, uniemozliwianiem podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajaniem
podstawowych materialnych potrzeb rodziny, szantazowaniem, zaciagganiem dtu-

2l Wywiad A.K-D.
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g6w i kredytow bez zgody wspotmatzonka, zmuszaniem do pozyczek??. Wszyst-
kie te dziatania skutkuja obnizeniem standardow zycia ofiar.

Dodatkowe koszty, jakie mozna zaobserwowaé, maja zwigzek z reakcjami
organdw panstwa w sytuacji naduzywania alkoholu przez sprawce przemocy.
Problem przemocy w rodzinie czg¢sto powiazany jest z uzaleznieniem sprawcy
od alkoholu?®. Choé nie mozna uznaé za prawdziwe stwierdzenia, ze naduzy-
wanie alkoholu jest jedyna przyczyng stosowania przemocy, to jednak jest ono
przyczyna doéé istotna?*. Podczas interwencji kryzysowej funkcjonariusze policji
mogga zdecydowac o doprowadzeniu sprawcy przemocy bedacego pod wptywem
alkoholu do izby wytrzezwien lub do jednostki policji. Wedtug art. 422 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi?> za pobyt w izbie wytrzezwien, placéwce lub jednostce policji
od osoby przyjetej pobierana jest optata. Maksymalna wysokos¢ optaty jest okre-
slona w przywotanej ustawie i obecnie wynosi 343,54 zt. Optata ta jest uwazana
za niewspotmiernie wysoka?®. Jesli sprawca przemocy nie jest w stanie uiscié
oplaty badz uchyla si¢ od tego obowiazku, dtug ten obciaza czlonkow rodziny
W ten sposob, ze sprawca moze wymusi¢ na nich uiszczenie tejze optaty w jego
imieniu. Samo istnienie oplaty moze zniech¢cac ofiary do korzystania z numeru
alarmowego, poniewaz z powodu stresu ocena sytuacji moze nie by¢ adekwatna.

Stan majatkowy ofiary wptywa na czestotliwos¢ wzywania policji w sytuacji
kryzysowej. Na podstawie wieloletniego doswiadczenia zawodowego A. Kucharska-
-Dziedzic zauwaza, ze:
osoby o wysokim statusie materialnym nie wzywaja zazwyczaj policji, rozstaja si¢ zwykle bez
skandalu i stygmatyzowania wspélnych dzieci jako potomkow przemocowca. Chyba ze mamy do

czynienia z osoba pokrzywdzona, ktora nie ma wyjscia, bo pozbawiona jest mozliwosci finanso-
wych korzystania z pomocy prawnika?’.

Jak wigc wida¢ na powyzszych przyktadach — niedostatki ekonomiczne moga
by¢ barierg w uzyskaniu fachowej pomocy ze strony interweniujacych organow
w przypadkach, w ktorych ofiary zdaja sobie sprawe z faktu, ze one takze poniosa
koszty przeprowadzonej interwencji. Wysoki standard finansowy funkcjonowania
rodziny moze by¢ jednak czynnikiem, ktory pozwala na wzglednie efektywng izo-

22 Informacja umieszczona na stronie internetowej ,,Niebieskiej Linii”, https:/www.niebieska
linia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy (dostep: 8.01.2023).

23 Wybrane statystyki policyjne, https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 8.01.2023).

24 P, Boczar-Pelczar, Alkoholizm jako czynnik majgcy wplyw na przemoc w rodzinie, ,,Rze-
szowskie Studia Socjologiczne” 2016, nr 6, s. 26-36.

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 165 z pdzn. zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

26 M. Koszowski, [w:] L. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatlaniu alkoholizmowi. Komentarz, LEX/el. 2022, art. 42(2).

27 Wywiad A.K-D.
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lacj¢ ofiar od sprawcow. Nalezaloby wiec postulowaé w tym zakresie stosowanie
srodkow wyrownawczych, jezeli chodzi o zniwelowanie faktycznej dysproporcji
w mozliwosci faktycznego uwolnienia si¢ od sprawcy. Warto bytoby na taki cel
przeznacza¢ odpowiednie sumy z Funduszu Sprawiedliwosci, co powinno by¢
skorelowane z systemem opiniowania przez takie organy jak policja czy organy
pomocy spoteczne;.

3.3. Problem odbywania kary w domu

Art. 207 k.k. przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci za zn¢canie si¢ fizycznie
lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osobg pozostajaca w stalym Iub
przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy. Przywotany artykut czesto ma
zastosowanie w zwigzku z sytuacjami stosowania przemocy domowej. Droga od
zgloszenia aktu przemocy domowej do wydania orzeczenia sagdu o winie sprawcy
jest czesto dluga, skomplikowana i trudna dla ofiar, lecz nawet po wydaniu wy-
roku korzystnego dla skarzacych ich sytuacja nie przedstawia si¢ wystarczajaco
pozytywnie. Cz¢sto pierwszy wyrok przewiduje najnizszg z mozliwych kar, czyli
jedynie trzy miesigce pozbawienia wolnosci. Problemem moze okazac¢ si¢ kwestia
faktycznego odizolowania oprawcy od ofiary na odpowiednio dtugi czas. Jezeli
w warunkach braku recydywy pierwszy wyrok w sprawie dotyczacej przemocy
domowej zostanie wymierzony w granicach dolnego zagrozenia karg (trzy miesig-
ce), to faktycznie nie wydaje si¢, by taka regulacja byta zgodna z interesem ofiar.
Formalne czekanie, az ,,sprawa zrobi si¢ powazna” i bedzie mozna orzec wyzsza
kare, faktycznie jest narazaniem potencjalnej ofiary na uszczerbek na zdrowiu,
a nawet zyciu. Jesli nawet poming¢ problem sytuacji ofiar po powrocie sprawcy
do domu, wcigz ksztalt przepisow prawnych nie jest adekwatny do potrzeb skar-
zacych.

Kwestia faktycznej izolacji ,,po wyroku” ma jeszcze jedno oblicze. Ustawa
kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 roku?® przewiduje mozliwo$¢
odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego. Brak przepisu, ktory unie-
mozliwialby skorzystanie z tej formy odbywania kary przez sprawce przemocy
domowej, mozna uzna¢ za wyraz krotkowzrocznosci prawodawcy. Mozliwos¢
odbywania kary w tym systemie catkowicie wypacza sens uzyskania wyroku
skazujacego. Oprocz celu ukarania sprawcy i poddania go resocjalizacji niezwykle
istotna jest izolacja sprawcy przestepstwa od jego ofiar. A. Kucharska-Dziedzic
zauwaza, ze jednoczes$nie istnienie takiej regulacji skutkuje spadkiem wymiaru re-
socjalizacyjnego kary®’. W $rodowisku zamknigtym sprawca po wydaniu wyroku
moze stac si¢ jeszcze bardziej niebezpieczny dla ofiar, msci¢ si¢ na nich i z jeszcze
wieksza intensywnos$cia dawaé upust swojej frustracji zwiazanej z uwigzieniem.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 127, dalej: k.k.w.
2 Wywiad A.K-D.
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Aby skazany mogl uzyska¢ zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, osoby pelnoletnie zamieszkujace wspdlnie
ze skazanym musza wyrazi¢ na to zgode. Wedle art. 43h § 3 k.k.w. zgoda ta musi
by¢ uprzednio zlozona do sadu albo komisji penitencjarnej w formie pisemnej
i obejmowa¢ umozliwienie podmiotowi dozorujagcemu przeprowadzanie czyn-
nosci kontrolnych. Nie wydaje si¢ to dostatecznym zabezpieczeniem interesow
skarzacych. Od wydania wyroku skazujgcego do wyznaczonego terminu stawie-
nia si¢ skazanego w jednostce penitencjarnej moze uptyng¢ bardzo dtugi czas,
podczas ktorego determinacja ofiar do uwolnienia si¢ od sprawcy moze ulec osta-
bieniu. Czas ten moze by¢ wykorzystywany przez sprawce do zmanipulowania
swoich ofiar, udawania skruchy, chwilowej poprawy lub odwrotnie — do zastra-
szania i grozenia pogorszeniem sytuacji po powrocie z zaktadu karnego. Jednak
nie mozna tez wykluczy¢ mozliwo$ci, ze skrucha i che¢ poprawy sprawcy begda
szczere, co jednak w dtuzszej perspektywie czasowej nie zmieni sytuacji ofiar.
Przemoc czgsto ma charakter interwatowy. W teorii cyklu przemocy wyroznia si¢
stadia: narastania napigcia, maltretowania i zngcania si¢ oraz wyrzutow sumienia
i tymczasowego powrotu mito$ci®?. Niezaleznie od tego, czy deklaracje poprawy
sprawcy sg szczere, czy tez nie, ofiary zazwyczaj chcg w nie wierzy¢ i dlatego tak
trudno jest przerwac cykl przemocy.

Dodatkowo sama mozliwo$¢ wyrazenia zgody przez domownikow na odby-
wanie przez sprawce przemocy domowej kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego moze by¢ dla nich duzym obciazeniem psychicznym.
Ofiary czesto obwiniaja si¢ za sytuacje w domu, wierza, ze to ich zachowanie
prowokuje akty przemocy. Ostatecznie po wyroku to od nich zalezy, czy sprawca
bedzie musial zglosi¢ sie do zaktadu karnego. Poczucie winy za wtracenie czton-
ka najblizszej rodziny do celi moze towarzyszy¢ wielu ofiarom przemocy psy-
chicznej. Oczywiscie dla niektérych ofiar przemocy domowej satysfakcjonujacy
bedzie sam wyrok skazujacy dla sprawcy. Wydaje sig, ze czasem orzeczenie sagdu
jest juz wystarczajacym zadosc¢uczynieniem dla ofiar, jezeli maja one mozliwos¢
wyprowadzenia si¢ od sprawcy przemocy domowej. Taki wyrok moze by¢ pod-
stawa do p6zniejszych dziatan na drodze sadowej, na przyktad podczas procesu
rozwodowego.

3.4. Podmiotowos¢ niepetnoletnich domownikow a izolacja sprawcow
przemocy od ofiar

We wcezesniejszym fragmencie artykutu poruszona zostalta kwestia wyrazenia
zgody przez osoby pelnoletnie zamieszkujace wspolnie ze skazanym na odbycie
przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
Prawodawca zupelnie jednak pomingt watek podmiotowosci niepetnoletnich do-
mownikdw. Nie jest przewidziana zadna mozliwo$¢ wyrazenia opinii przez osoby

30 R K. James, B.E. Gilliland, op. cit., s. 365.
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niepelnoletnie, ktore wspolnie zamieszkujg ze skazanym, w sprawie odbycia przez
niego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. W stanach
faktycznych dotyczacych przemocy domowej bedzie to dotyczy¢ przede wszyst-
kim biologicznych lub przysposobionych dzieci sprawcy przemocy domowe;.
Petnoletni domownicy przy wyrazeniu zgody moga kierowac si¢ aspektami fi-
nansowymi, to znaczy begda gotowi znosi¢ dalsze doswiadczanie przemocy pod
warunkiem wsparcia finansowego ze strony sprawcy, z pomini¢ciem przy tym do-
bra dzieci. Problem ten szerzej opisuje M. Tabernacka: ,,Dzieci jako istoty faktycz-
nie niesamodzielne, z reguty stabsze fizycznie i ekonomicznie od dorostych, ktére
dodatkowo nie dysponuja zdolnos$cia (wcale lub petng) do czynnosci prawnych,
sa narazone na arbitralne dziatania osob, od ktorych sa emocjonalnie, fizycznie,
prawnie i ekonomicznie zalezne™!, co wydaje sie stanowié szczegodlne zagroze-
nie dla dobrostanu dzieci w sytuacjach powracajacych epizodéw przemocowych
w rodzinie. Prawdopodobnie taki stan rzeczy spowodowany jest przekonaniem,
ze osoby niepelnoletnie nie s3 w stanie racjonalnie oceni¢ sytuacji, w jakiej si¢
znajduja. Takie prze§wiadczenie moze mie¢ sens w stosunku do bardzo matych
dzieci, jednak osoby na przyktad siedemnastoletnie z pewno$cig sa w stanie wy-
razi¢ swoje zdanie w rownym stopniu jak osoby petnoletnie.

3.5. Faktyczna nieskuteczno$é nakazu opuszczenia
przez oskarzonego lokalu mieszkalnego

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks postepowania karnego®? w art. 275a
przewiduje tytutem Srodka zapobiegawczego mozliwos$¢ nakazania oskarzone-
mu o przestgpstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie
zamieszkujacej okresowe opuszczenie lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzyw-
dzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popeini
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem
takiego przestepstwa grozit. Taki srodek zapobiegawczy stosuje si¢ w postepo-
waniu przygotowawczym na wniosek policji albo z urzedu. Wedle dalszej czesci
przepisu policja niezwlocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 24 godzin od chwili
zatrzymania, wystepuje z wnioskiem do prokuratora o zastosowanie tego srodka
zapobiegawczego; wniosek powinien by¢ rozpoznany przed uptywem 48 godzin
od chwili zatrzymania oskarzonego. Srodek ten stosuje si¢ na okres nie dtuzszy
niz trzy miesigce. Jezeli nie ustaty przestanki jego stosowania, sad pierwszej in-
stancji wlasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora, moze przediu-
zy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz trzy miesiace. Prawodawca
przewiduje mozliwos$¢ wskazania oskarzonemu na jego wniosek miejsca pobytu

31 M. Tabernacka, Podmiotowosé¢ dziecka w mediacjach rodzinnych w sprawach dotyczqcych
kontaktow i opieki, [w:] Realizacja zasady dobra dziecka w mediacji w sprawach dotyczqcych
wykonywania wtadzy rodzicielskiej i kontaktow, red. J. Mucha, Warszawa, 2021, s. 67-103.

32 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 z podzn. zm., dalej: k.p.k.
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w placowkach zapewniajacych miejsca noclegowe. Prawodawca stusznie przewi-
dziat, ze placowkami wskazanymi do umieszczenia oskarzonego nie mogg by¢
placowki pobytu ofiar przemocy w rodzinie.

Istotne jest, ze to policja musi wystapi¢ z wnioskiem. Nie jest doprecyzowane,
ze robi to za zgodg lub na prosbe poszkodowanych. Osoby dotknigte przemoca
nie maja realnego wptywu na decyzj¢ funkcjonariuszy policji. Ponadto w oma-
wianym artykule nie okreslono terminu, w jakim oskarzony ma opuscic¢ lokal.
Ksztatt przepisu wskazuje, ze prokurator nie ma uprawnienia do okreslenia ter-
minu, do ktérego oskarzony ma opusci¢ lokal zajmowany wspdlnie z pokrzyw-
dzonym. W praktyce przyjmuje si¢, ze oskarzony jest obowiazany do opuszczenia
lokalu z chwila wydania postanowienia o zastosowaniu tego $rodka. Wedtug
A. Kucharskiej-Dziedzic obecnie nakaz opuszczenia lokalu wydany przez pro-
kuratora jest zwykle skuteczny. Niestety nalezy dodac, ze ,,w przypadkach wy-
jatkowo opresywnych sprawcow nakazy czy zakazy sg nieskuteczne, jesli nie sg
monitorowane. Sprawca moze zemsci¢ sie na rodzinie”. Zdarzaja sie jednak
sytuacje, w ktorych oskarzony ignoruje nakaz opuszczenia lokalu. Jest to trud-
na sytuacja dla ofiar, ktorej zdaje si¢ nie przewidziat ustawodawca, bowiem nie
ma mozliwo$ci egzekwowania od oskarzonego wykonania tego $rodka zapobie-
gawczego w przypadku, kiedy od momentu wydania nakazu sprawca zaprzestat
stosowania przemocy. W takiej sytuacji art. 244 k.p.k. nie znajduje zastosowania,
gdyz sprawca aktualnie nie dokonuje aktow przemocy. Natomiast jezeli sprawca
niestosujacy si¢ do wydanego nakazu ciaggle przejawia zachowania agresywne
wobec domownikow, zastosowanie znajdzie art. 258 § 3 k.p.k. i sad moze zasto-
sowac tymczasowy areszt. Mozliwe jest takze zastosowanie art. 244 § 1a, zgodnie
z ktorym policja ma prawo zatrzymaé osobe¢ podejrzana, jezeli istnieje uzasad-
nione przypuszczenie, ze osoba ta popetnila przestepstwo z uzyciem przemocy
na szkod¢ osoby wspoélnie zamieszkujacej, i istnieje obawa, ze to si¢ powtorzy.
Mozliwe jest wtedy ponowienie wniosku. Praktyka poszta w kierunku jedno-
czesnego naktadania nakazu opuszczenia lokalu wraz z zakazem zblizania si¢
sprawcy przemocy do ofiary, poniewaz w przypadku naruszenia zakazu zblizania
si¢ mozna zastosowaé tymczasowe aresztowanie. W swietle powyzszego oraz ze
wzgledu na dobrostan ofiar rozsgdnie bytoby postulowaé o zniwelowanie brakow
regulacji ustawowe;j. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze problem wycofywania
whniosku o $ciganie przez ofiary, kiedy sprawca przemocy jest zywicielem rodziny.
Ustawodawca powinien ostroznie podejs¢ do kwestii badania interesow ofiary.

3.6. Determinanty nieefektywnosci dziatania policji
w zakresie nakazu opuszczenia mieszkania

Przepisy obowigzujace od 30 listopada 2020 roku daja policjantom uprawnienie
do wydania wobec osoby stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby

3 Wywiad A.K-D.
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dotknietej przemoca w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezpo-
sredniego otoczenia. Art. 15aa ustawy o Policji wskazuje, ze nakaz lub zakaz
moga by¢ stosowane tacznie oraz sg natychmiast wykonalne.

Wedtug A. Kucharskiej-Dziedzic przepisy dotyczace izolacji sprawcy przemo-
cy domowej sa w Polsce w obecnych warunkach bardzo skuteczne.

W przemocy najwazniejsze jest, by ja przerwac i zapewnié¢ bezpieczenstwo osobom pokrzywdzo-
nym. | to daje ta procedura. Jest dobrze przygotowana, bo przypadki skutecznego zaskarzenia w sg-

dach zdarzyly sic w marginalnym zakresie. Sa jednak zasadnicze rdznice w poziomie stosowania
tej procedury na poziomie wojewédztw, a w samych wojewddztwach — na poziomie powiatow>4.

Nie wiadomo jednak, z czego wynika zréznicowana skuteczno$¢ tych prze-
pisow w réznych wojewodztwach. Ekspertka zauwaza, ze poziom liczebny za-
stosowanych procedur nie odpowiada ani liczebno$ci wojewddztw, ani nawet nie
ma zwigzku z poziomem religijnosci czy stosunku do tradycji. Nie pokrywa si¢
z liniami podzialow politycznych czy dawnych granic zaborow.

Analogicznie, jesli sprawdzamy powiaty na poziomie danego wojewodztwa — sprawdzatam
szczegdlowo wojewodztwo lubuskie. Tu takze nie udato mi si¢ odnalez¢ zadnej analogii. Najpraw-

dopodobniej zalezy to od stosunku samego kierownictwa komend wojewddzkich czy powiatowych
do procedury?”.

Rzeczywiscie trudno doszuka¢ si¢ bardziej prawdopodobnej przyczyny,
zwlaszcza jesli wzigé pod uwage, ze omawiane nakazy i zakazy nie s3 wydawane
na wniosek 1 zalezg wlasciwie od podej$cia uczestniczacych w interwencji funk-
cjonariuszy. Wplyw na taki stan rzeczy moga mie¢ subiektywne odczucia poli-
cjantow powstate przez do§wiadczenie podczas interwencji w drastyczniejszych
stanach faktycznych Iub tez obawa przed zemsta ze strony sprawcy przemocy,
jezeli jest on wysoko postawiong osobg majaca znaczne wpltywy.

3.7. Problemy z rzeczywistym wykonaniem kary

Art. 79 § 1 k.kw. w obecnym brzmieniu stanowi, ze skazanego na kar¢ po-
zbawienia wolnosci sad poleca zatrzymac i doprowadzi¢ do aresztu $ledczego.
Wczesniej po prawomocnym wyroku skazujacym na karg pozbawienia wolnos$ci
za popelnienie przestgpstwa zngcania si¢ z art. 207 k.k. skazany byl wezwany
przez sad do stawienia si¢ w jednostce penitencjarnej w wyznaczonym terminie.
Wedhug informacji o zaludnieniu aresztéw $ledczych i zaktadow karnych3® stan
zaludnienia zaktadow karnych i aresztow §ledczych w skali kraju wynosi 86,58%,
co oznacza, ze nie zostata przekroczona ich ogélna pojemno$¢. W teorii oznacza

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Komunikat w sprawie zaludnienia zaktadéw karnych
i aresztow Sledczych w dniu 13.01.2023 r., https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka--komunikat
(dostep: 13.01.2023).
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to, ze obecnie skazani nie powinni dtugo oczekiwac na miejsce do odbywania
kary. Wezwanie do stawienia si¢ w jednostce penitencjarnej wskazywato zazwy-
czaj termin dwu- lub trzytygodniowy od dorgczenia wezwania. W tym czasie
sprawca przemocy domowej pozostawal na wolno$ci i miat faktyczng mozliwos¢
dalszego jej stosowania. Powaznym problemem bylo rowniez niestawianie si¢ do
odbycia kary pomimo uptywu terminu. Wedlug danych statystycznych Minister-
stwa Sprawiedliwosci w pazdzierniku 2022 roku byty to 35 253 osoby, a w listo-
padzie 2022 roku — 35 867 0s6b’”. Nie wyszczegdlniono rodzajow przestepstw,
za ktore skazano osoby uchylajace si¢ od odbywania kary, jednak zwazywszy
na skale problemu, mozna zalozy¢, ze rowniez sprawcy przemocy domowej nie
stosowali si¢ do wyrokow. Przepis art. 79 § la k.k.w. dodany przez art. 1 pkt 30
lit. b ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 1855) zmieniajacej
niniejszg ustawe z dniem 1 stycznia 2023 roku przewiduje mozliwo$¢ wezwania
skazanego do stawienia si¢ w wyznaczonym terminie w areszcie Sledczym, ale
jedynie w uzasadnionym przypadku i jezeli dotychczasowa postawa i dotych-
czasowe zachowanie skazanego uzasadniajg przypuszczenie, ze stawi si¢ on na
wezwanie. Zgodnie z art. 79 § 2 k.k.w., jezeli skazany, mimo wezwania, nie stawit
si¢ w areszcie $ledczym, sad poleca go zatrzymac i doprowadzi¢. Wydanie takiego
dokumentu przez sad nie nastepuje natychmiastowo. W praktyce, jezeli funkcjo-
nariusze policji nie zastang skazanego w miejscu zamieszczania, to prawdopo-
dobienstwo jego szybkiego zatrzymania znaczaco spada. Moze si¢ zdarzy¢ tak,
ze dopiero gdy skazany zostanie zatrzymany z innego powodu, funkcjonariusze
policji beda w stanie doprowadzi¢ go do jednostki penitencjarnej. Taki stan rzeczy
jest naganny i szczeg6lnie szkodliwy w przypadku pozostawania na wolno$ci
sprawcy przemocy domowe;j.

4. Konkluzje

Przemoc domowa jest problemem spotecznym, na ktory prawo reaguje. Aksjo-
logicznymi uwarunkowaniami przepisow w tym zakresie sa ochrona ofiar przed
naruszaniem ich praw i zapewnienie im bezpieczenstwa. W tym kontek$cie mozna
jednak zauwazy¢, jak istotnymi czynnikami sg odpowiednia praktyka wykony-
wania prawa oraz takie jego zaprojektowanie, by niwelowa¢ pewne niedostatki
praktyki. W zwigzku z tym, jezeli chodzi o liter¢ prawa, nalezy postulowaé wpro-
wadzenie sankcji za ztamanie wydanego przez prokuratora nakazu opuszczenia
lokalu mieszkalnego przez oskarzonego. Tylko faktycznie skuteczny nakaz moze
by¢ uznany za odpowiednia ochrone ofiar. Oprocz tego ustawodawca powinien
wprowadzi¢ zakaz odbywania w domu kary pozbawienia wolno$ci przez spraw-
cow przemocy domowej. Jedynie w szczegodlnych przypadkach po doktadnym

37 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Statystyka miesieczna, https://www.sw.gov.pl/strona/
statystyka--miesi¢czna (dostep: 13.01.2023).
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zbadaniu stanu faktycznego takie rozwigzanie mogloby by¢ dopuszczalne i trak-
towane jako wyjatek od reguly. Konieczne sg indywidualne podejscie do kazdej
sytuacji oraz szczego6lna wnikliwo$¢, poniewaz samo wyrazenie zgody przez do-
mownikow nie jest wystarczajacym zabezpieczeniem ich intereséw. Rozsadnym
dzialaniem byloby stosowanie przez prokuratora, razem z nieizolacyjnym $rod-
kiem zapobiegawczym, jakim jest nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego, takze
zakazu zblizania si¢ do ofiary. Ochrona poszkodowanych przemocg powinna mie¢
charakter kompleksowy i nie ogranicza¢ si¢ do wyznaczania dla nich azylu. Od-
powiednie wykorzystanie Funduszu Sprawiedliwos$ci z pewnoscig usprawnitoby
proces pomocy dla 0sob pokrzywdzonych przemoca domow3.
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