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Wprowadzenie

W ciagu ostatnich kilkunastu lat w publicznym dyskursie i mediach niemal nieustannie pojawiaja
si¢ doniesienia dotyczace rysujacych si¢ radykalnych zmian porzadku $wiatowego. W latach 2008-
2009 wraz z kulminacjg zawirowan na rynkach finansowych wielu komentatorow zastanawiato si¢
nad mozliwo$cia zatamania si¢ amerykanskiej potegi, gdyz, jak argumentowano, amerykanski
system gospodarczy okazat si¢ niewydolny, a jego wady doprowadzity do powaznych reperkus;ji
w skali globalnej. Tego rodzaju glosy pojawialy si¢ regularnie ma calym S$wiecie: w krajach
europejskich i na Bliskim Wschodzie," w Chinach,> w Rosji,’ jak roOwniez w samych Stanach
Zjednoczonych.*

Jednak juz 2 lata pdzniej na tamach prasy ekonomicznej calego $wiata dyskutowano na temat
ryzyka rozpadu strefy euro, co doprowadzitoby do fiaska catego projektu integracji europejskiej.
Rok 2011 przyniést rowniez kulminacj¢ wydarzen zwigzanych z tak zwang ,,arabska wiosng”, ktora
powaznie zmienita krajobraz polityczny krajow Bliskiego Wschodu i1 Afryki Potnocnej. Gdy
sytuacja w Europie i krajach arabskich zaczela si¢ nieco stabilizowaé, swiat stangt w obliczu
nowego kryzysu migdzynarodowego zwigzanego z grozba dokonania przez USA jednostronnej
interwencji wojskowej w Syrii we wrzesniu 2013 roku, co spowodowalo powazny kryzys
dyplomatyczny na linii Moskwa-Waszyngton. Nastgpny rok przynidst zalamanie stosunkow
pomiedzy tymi dwoma mocarstwami i powazny wzrost napigcia migdzynarodowego zwigzany
z kryzysem ukrainskim. W tym samym roku znaczne obszary Bliskiego Wschodu zostaty
opanowane przez tak zwane ,Panstwo Islamskie”, w walke z ktorym, obok lokalnych sit,
zaangazowaly si¢ kraje zachodnie i Rosja. Lata 2015 — 2017 to z kolei okres powaznych
niepokojow zwigzanych ze wzrostem znaczenia tak zwanych sil prawicowo-populistycznych
w krajach europejskich i USA, czego kulminacja byto zwycigstwo Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich. To ostatnie wydarzenie doprowadzito ponadto do ujawnienia si¢ wyraznych pekniec¢
w $wiecie zachodnim, zwigzanych z odmiennymi wizjami politycznymi i ré6znymi wyobrazeniami

dotyczacymi podziatu kosztow 1 korzysci pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a sprzymierzonymi

1 T. Cariina Hsu, Der Untergeng der Weltmacht USA, Hintergrund 14.11.2008, dostep 22.08.2017:
www.hintergrund.de/politik/welt/der-untergang-der-weltmacht-usa/

2 B. S. Glaser, L. Moris, Chinese Perceptions of US Decline and Power, Jamestown Foundation 09.07.2009, dostep
11.08.2017: https://jamestown.org/program/chinese-perceptions-of-u-s-decline-and-power/

3 C.ankun , Jommap npuriamaet Ha cBou moxopoHsl {S. Pankin, Dolar zaprasza na swoj pogrzeb}, Evrazia
03.07.2009, dostep 11.09.2017: http://evrazia.org/article/1011

4 A. Nagorski, America may truly be in decline, Newsweek 15.03.2010, dostep 23.08.2017:
https://www.newsweek.com/america-may-truly-be-decline-69173
N. Piper., Amerika im Nidergang: Gesprdch mit Richard Sennett, Siiddeutsche Zeitung 17.05.2010, dostep
12.11.2019:
www.sueddeutsche.de/wirtschafi/gespraech-mit-richard-sennett-amerika-im-niedergang-1.703926
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z nimi krajami kontynentalnej Europy.

Rok 2017 przynosi kontynuacje powaznych napig¢ miedzy mocarstwami. Dotycza one miedzy
innymi: konfliktu na Ukrainie, trwajacej w Syrii wojny domowej, potnocnokoreanskiego programu
rakietowego, kwestii suwerenno$ci Chin nad wyspami na Morzu Potudniowochinskim, kryzysu
politycznego w Zatoce Perskiej (konfliktu pomigdzy Arabia Saudyjska a Iranem i Katarem) czy
sporéw odnosnie polityki handlowej (pomigdzy USA a Chinami czy Niemcami).

Problemem jest nie tylko duza liczba zaskakujacych wydarzen i1 kryzyséw, ale réwniez liczne
»zwroty akcji”. Jeszcze w roku 2011 kraje zachodnie staraly si¢ zacheci¢ kraje Bliskiego Wschodu
1 Afryki Pélnocnej do zrealizowania liberalno-demokratycznej wizji organizacji spoteczenstwa,
ajuz kilka lat pozniej w wielu krajach Zachodu wizja ta byta otwarcie kwestionowana. W 2014
roku wydawato si¢, iz USA 1 wigkszos¢ europejskich krajow NATO prezentuje daleko idaca
polityczng jedno$¢ w obliczu kryzysu ukrainskiego. W roku 2017 mozna byto juz obserwowac
otwartg 1 zdecydowang wzajemng krytyke pomigdzy USA a panstwami takimi jak Francja czy
Niemcy (dotyczaca paryskich porozumien klimatycznych czy polityki handlowej). Jeszcze w 2016
roku wydawato si¢, iz stosunki pomiedzy Arabig Saudyjska a Katarem nie wyjda poza ramy
ograniczone] rywalizacji w niektorych obszarach i mato kto mogt przewidzie¢, iz pierwszy kraj
zorganizuje blokade ekonomiczng tego drugiego.” Podobna sytuacja dotyczy kwestii iranskiego
programu nuklearnego. Jeszcze w lipcu 2015 roku w blasku fleszy oglaszano  zawarcie
porozumienia Iranu ze Stanami Zjednoczonymi 1 innymi mocarstwami. Jednak juz dwa lata pozniej
nowa administracja w Waszyngtonie otwarcie mowita o jego wypowiedzeniu i wprowadzeniu
nowych sankcji wobec Teheranu.® Cho¢ przez ostatnie dziesieciolecia Ameryka byta glownym
oredownikiem wolnego handlu, nowa administracja Donalda Trumpa zaczeta glosi¢ hasta
protekcjonistyczne. Tymczasem Chiny kojarzace si¢ do tej pory z ostroznym i selektywnym
podejsciem do otwierania wilasnej gospodarki dla zagranicznych produktéw 1 inwestycji, obecnie
wystepuja na arenie mig¢dzynarodowej jako zdecydowany zwolennik wolnego handlu i swobody
przeptywu Kkapitatu.’

Oczywiscie rowniez w latach 1989 — 2007 (w okresie po upadku systemu dwubiegunowego, lecz

przed swiatowym kryzysem finansowym) dochodzito do konfliktéw i powaznych napig¢ na arenie

5 Konflikt ten jest elementem szerszej rywalizacji pomi¢dzy Arabig Saudyjska a Iranem, ktéra ma pozornie jedynie
regionalny wymiar, lecz trzeba tu réwniez uwzgledni¢ napigte stosunki iransko - amerykanskie i bliskie relacje
taczace Teheran z Moskwa. Ponadto kryzys w Zatoce Perskiej wskazuje na ograniczong zdolno$¢ Standéw
Zjednoczonych do kontrolowania sytuacji w kluczowym regionie Bliskiego Wschodu, cho¢ zaréwno Arabia
Saudyjska jak i Katar sg sojusznikami USA.

6 D. E. Sanger, Trump Seeks Way to Declare Iran in Violation of Nuclear Deal, New York Times 27.07.2017, dostep

11.08.2017: www.nytimes.com/2017/07/27/world/middleeast/trump-iran-nuclear-agreement.html
7 L. Elliot, G. Wearden, Xi Jinping signals China will champion free trade if Trump builds barriers, The Guardian

18.01.2017, dostgp 13.08.2017: www.theguardian.com/business/2017/jan/17/china-xi-jinping-china-free-trade-
trump-globalisation-wef-davos
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migdzynarodowej. Mozna wspomnie¢ w tym kontekscie I wojng w Zatoce Perskiej (1990-1991),
wojny w krajach bytej Jugostawii w latach 1991-1995 oraz 1999-2000, konflikty indyjsko-
pakistanskie w latach 1999-2002, interwencj¢ USA w Afganistanie (rozpoczgta w 2001 1 trwajaca
okoto 20 lat) 1 inwazj¢ na Irak w 2003 roku.

Pierwsza wojna w Zatoce Perskiej byla konfliktem, w ktérym w decydujacej fazie po jednej stronie
stata niezwykle szeroka koalicja panstw (miedzy innymi Syria, Egipt, Arabia Saudyjska i inne kraje
arabskie, Pakistan, wiele krajow Europy Zachodniej i Srodkowej) pod przewodnictwem USA, po
drugiej za$ osamotniony Irak. Tak wigc raczej scementowata ona nowo powstaly jednobiegunowy
fad, niz byta czynnikiem destabilizujacym.

Wojny w krajach bylej Jugostawii mimo zaangazowania si¢ mocarstw nigdy nie byly niczym wigce;j
niz konfliktami regionalnymi i dowodem kluczowej roli Stanéw Zjednoczonych jako globalnego
arbitra 1gwaranta pokoju (porozumienie konczace wojne w Bos$ni wynegocjowano
w amerykanskiej bazie w Dayton, za$ przewlekly konflikt w Kosowie zakonczyla interwencja
Ameryki i jej europejskich sojusznikdéw).

Potencjalnie powazne reperkusje mogly mie¢ réwniez napigcia 1 starcia graniczne pomiedzy
Indiami i1 Pakistanem w 1999 roku (w regionie Kargil) oraz w latach 2001-2002, poniewaz oba
kraje dysponowaly arsenalem nuklearnym. Ostatecznie jednak pozostale mocarstwa byly
zainteresowane jego szybkim zazegnaniem i podejmowaly dziatania mediacyjne (zamiast na
przyklad opowiedzie¢ si¢ po ktorejs ze stron konfliktu), co sprawiato, iz caly czas mielismy do
czynienia z grozba wybuchu konfliktu o zasiegu jedynie lokalnym. Cho¢ wojna pomiedzy dwoma
krajami mogtaby przynies¢ wiele ofiar i duze zniszczenia, to najprawdopodobniej nie
doprowadzitaby do istotnych zmian politycznych i ekonomicznych w skali globalnej (przedmiotem
sporu byly kwestie regionalne a nie dominacja w skali $§wiata czy wizja porzadku
migdzynarodowego). Podobnie inne konflikty takie jak wojny w krajach Srodkowej Afryki, na
obszarze bylego ZSRR, czy wojna w Afganistanie toczyly si¢ gldwnie na obszarach peryferyjnych
lub miaty charakter konfliktu wewnetrznego i nie odegraty wigkszej roli z punktu widzenia tadu
migdzynarodowego.

Przed 2009 rokiem jedynie inwazja na Irak w 2003 roku byta konfliktem zbrojnym niosgcym ze
soba powazniejsze reperkusje, jesli chodzi o stosunki pomigdzy mocarstwami. Istotne byly
szczegblnie tarcia pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a ich najwickszymi sojusznikami
w kontynentalnej Europie — Francja i Niemcami. Z kolei Rosja 1 Chiny wystepowaly oficjalnie
przeciwko amerykanskiej interwencji, jednak nie podjety zadnych zdecydowanych dziatan
majacych na celu jej zapobiezenie. Cho¢ pozostate mocarstwa i europejscy sojusznicy USA musieli

ostatecznie pogodzi¢ si¢ z jednostronnymi dziataniami amerykanskiej administracji, wojna ta



przyniosta powazne konsekwencje, jesli chodzi o globalny status dominujacego mocarstwa. Stany
Zjednoczone otwarcie zlekcewazyly obiekcje wielu panstw $wiata i wprowadzity ich opinig
publiczng w blad co do powodow ataku (kwestia broni masowego razenia), co w pewnym stopniu
podwazylo legitymizacj¢ amerykanskiej dominacji. Ponadto niezdolno$¢ USA do zapewnienia
stabilizacji politycznej i gospodarczej w Iraku sprawita, iz Amerykanie zmuszeni byli do
wieloletniego, znaczacego zaangazowania militarnego w tym kraju. Wiazato si¢ to z jednej strony
z duzymi kosztami, z drugiej za$ podwazalo wiar¢ w skuteczno$¢ 1 uniwersalno$¢ amerykanskich
recept, jesli chodzi o organizacje spoteczenstwa w innych krajach. Interwencja w Iraku, o ile nie
byta jeszcze wydarzeniem przelomowym z punktu widzenia tadu miedzynarodowego, to stanowita
pierwsze powazne peckniecie w konstrukcji $wiata jednobiegunowego i zwiastun przysztych

ktopotow dominujacego mocarstwa.

Konflikty, kryzysy i spory majace miejsce po 2009 roku w przeciwienstwie do tych, ktore zdarzaty
si¢ wczesniej, dotycza czesto kwestii fundamentalnych, je$li chodzi o ksztalt fadu
migdzynarodowego 1 wizj¢ jego przysztosci. Sg to sprawy takie jak: nienaruszalno$¢ granic
(konflikt ukrainski), uznanie stref wptywow innych mocarstw przez USA (konflikt ukrainski
1 konflikty z udziatem Iranu na Bliskim Wschodzie), swoboda handlu i inwestycji (spory handlowe
administracji USA z krajami europejskimi 1 Chinami), polityka klimatyczna (spor USA
z pozostalymi sygnatariuszami porozumien paryskich z 2015 roku), rola USA jako gwaranta
swobody zeglugi (konflikt na Morzu Potudniowochinskim), polityczna organizacja kluczowych
regiondéw takich jak FEuropa i Bliski Wschdd (arabska wiosna i pozniejsze konflikty w regionie,
kryzys w strefie euro 1 wzrost tendencji odsrodkowych w Unii Europejskiej), prawo USA do
interwencji 1 zmiany rzagdow w odleglych krajach $wiata (konflikt w Syrii), rola USA
w zapobieganiu proliferacji broni masowego razenia (kryzys potnocnokoreanski i konflikt w Syrii).
Oczywiscie rowniez wczesniej zdarzalo si¢, ze kraje takie jak Rosja czy Chiny odnosity si¢
krytycznie do amerykanskiej wizji globalnego tadu. Jednak w zdecydowanej wigkszos$ci

przypadkow nie szty za tym konkretne dziatania mogace ten tad podwazac.

W kontekscie wymienionych zdarzen i1 procesOw nasuwajg si¢ nastepujace pytania:

1. Czy istnieje jaki§ zwigzek pomiedzy kryzysem finansowym a wzrostem politycznej
niestabilnosci i nieprzewidywalnosci w latach 2009-2017?
2. Czy zawirowania na rynkach finansowych rzeczywiscie przyczynity si¢ do zmiany

wzglednej sity najwigkszych mocarstw?
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3. W jaki sposéb zmienity si¢ w tym okresie relacje dominujagcego mocarstwa z pozostatymi
panstwami?

4. Czy w systemie mig¢dzynarodowym w badanym okresie mozna zaobserwowaé réwniez
zmiany jakosciowe? Czy mamy do czynienia z ksztalttowaniem si¢ nowego tadu?

5. Ktére z obserwowanych zmian sg efektem kryzysu finansowego, ktore za§ spowodowane
zostaty przez inne wydarzenia i procesy?

6. Jaka byta rola najwiekszych mocarstw w przywracaniu globalnej stabilno$ci gospodarczej?

7. Czy zaobserwowane prawidtowos$ci dotyczace wplywu kryzysu gospodarczego na pozycje
panstw hegemonicznych i ich gtéwnych rywali odnoszg si¢ tylko do badanego przypadku,

czy tez moze majg bardziej ogolny charakter?

Celem pracy jest odpowiedZ na powyzsze pytania. Natomiast nie jest jej celem kronikarskie
przedstawienie najwazniejszych wydarzen ze sfery ekonomii 1 polityki w latach 2008-2017. Bede
si¢ do nich odnosil jedynie wtedy, gdy uznam je za istotne z perspektywy rywalizacji gtownych
mocarstw. Nie zamierzalem rowniez przedstawia¢ wszystkich znanych mi teorii 1 perspektyw
dotyczacych opisywanych zjawisk. Przyjatem by¢ moze nieco staromodne zatozenie, iz bedg si¢
staral w maksymalny sposob zblizy¢ do prawdy i1 zarysowa¢ obraz wydarzen i stosunkdéw zblizony
do rzeczywistego w takim stopniu w jakim jest to mozliwe przy uzyciu do$¢ ograniczonego
instrumentarium, ktérym dysponuje badacz w obszarze nauk spolecznych. Tak wiec

wykorzystywatem teorie, ktore uznatem za najbardziej przydatne z tego punktu widzenia.

Hipoteza badawcza, ktorg bede si¢ starat zwerytikowac badz sfalsyfikowac brzmi nastepujaco:

,Swiatowy kryzys finansowy spowodowal, iz stabsze pafistwa byly zmuszone silniej zwiazaé sie
z najsilniejszymi mocarstwami, co doprowadzilo do zaostrzenia rywalizacji pomig¢dzy hegemonem

a potencjalnymi pretendentami do uzyskania tego statusu”.

Jak si¢ okazuje zjawiska z jakimi mamy do czynienia obecnie i wyzwania przed jakimi stajg Stany
Zjednoczone nie zawsze s bezprecedensowe. Mozna doszuka¢ si¢ w tym obszarze duzej liczby
analogii historycznych. Kwestia hegemonii w stosunkach mie¢dzynarodowych od wielu lat jest
przedmiotem dociekan i analiz wielu wybitnych uczonych. W dalszej czesci zaprezentuj¢ podejscie
teoretyczne, ktore przyjalem w mojej pracy i na ktére najwigkszy wplyw mialy teorie trzech

badaczy: Immanuela Wallersteina, Georga Modelskiego i Abramo Fimo Kennetha Organskiego.
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I Podejscie teoretyczne

1.1. Podstawowe pojecia

Termin ,,hegemonia” wywodzi si¢ ze starozytnej greki (yysuovia — hégemonia). Dostownie jest
on tlumaczony na jezyk polski jako ,,dominacja”, ,supremacja”.® Okreslenic to zostalo
rozpropagowane przez starozytnych historykow greckich takich jak Ksenofont, Eforus. Tukidydes
czy Herodot, ktorzy uzywali go w odniesieniu do dominujacej pozycji jaka posiadato jedno polis
wzgledem innych. Konkretnie pisano w tym kontek$cie przede wszystkim o rywalizacji Aten
i Sparty o dominacj¢ w Helladziew ViIV w p.n. e’

Swoistym precedensem bylo oddanie dowodzenia nad lagdowymi i morskimi sitami polis greckich
Sparcie podczas wojen z Persja w ramach tak zwanego Sprzymierzenia Hellenow (czy tez Zwiagzku
Hellenow) przez zebranych na Przesmyku Korynckim przedstawicieli polis w roku 481 p. n. e.
Jednak do$¢ szybko wiodaca rolg, jesli chodzi o prowadzenie wojny przeciwko Persji 1 koordynacje
dziatan polis, przejety Ateny.'

W pierwszej potowie V wieku p. n. e. instrumentem atenskiej hegemonii byta tak zwana
»Symmachia atenska” (zwana rowniez Zwigzkiem Morskim). Byl to sojusz polis posiadajacy organ
decyzyjny: Rad¢ Sprzymierzonych (synedrion), ktéry dysponowat wsp6lnym funduszem i wspo6lng
flotg. Cho¢ zgodnie z poczatkowymi zatozeniami kazdy z czlonkéw posiadat jeden glos w Radzie
Sprzymierzonych i miat zachowa¢ samodzielno$¢ polityczng, w praktyce Ateny jako najsilniejsze
panstwo nie miato wigkszych problemow z osiggnieciem dominujacej pozycji 1 wymuszeniem
postuszenstwa na mniejszych polis (na przyktad wtedy gdy probowaty one opusci¢ sojusz). Jak
pisat Tukidydes Ateficzycy przemoca $ciggali daniny i dyskryminowali sprzymierzeficow podczas
wypraw wojennych. Ingerowano rowniez w wewnetrzne sprawy sojusznikow. Cho¢ zachowali oni
polityczng odrebnos¢, to hegemon nie cofat si¢ przed tak daleko idacymi dziataniami jak popieranie
stronnictw demokratycznych w walce o wladzg, wysylanie do innych panstw-miast wlasnych
urzednikow 1 osadnikow (tak zwanych kleruchéw), tworzenie stalych atenskich garnizonow
w sojuszniczych miastach, nakaz postugiwania si¢ atenskimi monetami oraz ujednolicenie systemu
miar i wag." Tego rodzaju posuni¢ciom z jednej strony mogly budzi¢ niecheé sprzymierzencow
w stosunku do hegemona, zdrugiej za$§ przyczynialy si¢ do rozwoju handlu i wzmocnienia

powiagzan gospodarczych pomigdzy panstwami Zwigzku Morskiego.

8 P. Wietrzykowski, Stownik polsko-tacinsko-grecki, Warszawa 1999

9 J. M. Wickersham, Hegemony and Greek Historians, Londyn 1994, s. X

10 M. Jaczynowska, D. Musiat, M. Stepien, Historia starozytna, Warszawa 2004, s. 285-286
11 Ibidem, s. 287-289, 300 - 301
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W wyniku wojny peloponeskiej (lata 431-404 p. n. e.) bedacej w istocie walka pomigdzy Atenami
a Spartg o status hegemona w Helladzie, dominujaca pozycj¢ uzyskato na pewien czas to drugie
polis. W ten sposob zapoczatkowany zostat kilkudziesi¢cioletni okres panowania symmachii
spartanskiej (jej prekursorem byt istniejacy od VI w. p. n. e. Zwigzek Peloponeski grupujacy
Lacedemonczykow i ich sojusznikéw z Peloponezu). Hegemonia Sparty rodwniez oznaczata daleko
idaca ingerencje w sprawy wewnetrzne nalezacych do niej miast. Spartanie w polis nalezacych
wczesniej do Zwigzku Morskiego umieszczali swoje garnizony i urzednikdw popierajacych lokalng
oligarchi¢ w dazeniu do wladzy oraz propagowali ustrdj zwany dekarchia, w ktorym rzady
sprawowato dziesigciu zwolennikéw skrajnej oligarchii. Ponadto daniny S$ciggane przez
Lacedemonczykow przewyzszaly te, ktorych zadali wezesniej Atefczycy.'?

Jednak okoto roku 377 p. n. e. Ateny odzyskaty inicjatywe w Helladzie, zakladajac tak zwany
IT Zwiazek Morski. W akcie fundacyjnym zwigzku zaapelowano do wszystkich polis o przytaczenie
si¢ do sojuszu gwarantujac, ze dominujace panstwo nie powrdci do dawnych praktyk takich jak
ingerencje w wewngtrzne sprawy sprzymierzencow, umieszczanie na ich terytorium wlasnych
garnizondéw, osiedlanie kleruchéw 1 naktadanie trybutu. Najwyzszym organem sojuszu byta Rada
Sprzymierzonych (synedrion), w ktorym kazde miasto dysponowato jednym gltosem (z wyjatkiem
Aten, ktore nie posiadaty reprezentacji w Radzie, lecz zgromadzenie ateniskie moglo przyjac,
odrzuci¢ lub zmodyfikowac jej postanowienia). P6zniej ustalono, iz cztonkowie symmachii beda
ptacili sktadki, z ktérych mialy by¢ finansowane wspdlne przedsiewzigcia wojenne i ktorych
wysoko$¢ miata ustala¢ Rada. Ostatecznie okazalo si¢, ze 1 tym razem bezwzgledne dazenia
hegemoniczne Aten wzigly gore. Wbrew wczesniejszym zapewnieniom powrocono do praktyki
osiedlania kleruchow, wyspe Keos sita zmuszono do pozostania w sojuszu, a zwickszanie
wysokosci skladek na przedsigwziecia militarne stalo si¢ instrumentem umozliwiajagcym
przerzucenie na barki sprzymierzencoéw kosztow prowadzenia ekspansywnej polityki. W efekcie
w roku 357 p. n. e. doszlo do buntu czgéci sojusznikdw, co doprowadzito do kresu atenskiej
hegemonii."

Warto zauwazy¢, ze w starozytnej Grecji obok terminu hégemonia funkcjonowat réwniez termin
arche oznaczajace kontrol¢ jednego panstwa nad terytorium drugiego. Te dwa pojecia byty
wyraznie rozgraniczone w pracach Herodota i Tukidydesa. Herodot piszac o wojnach z Persja,
ograniczal pojecie hegemonii do kontroli nad wspo6lng armia, nie miato ono rdwniez pejoratywnego
zabarwienia. Wynikata ona w znacznej mierze z prestizu panstwa, a nie jedynie z potegi militarne;.

Tukidydes rowniez akceptowal hegemonig, ale juz o arche pisal, ze jest to dominacja oparta na sile,

12 Ibidem, s. 272, 317-319
13 Ibidem, s. 322-323
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forma tyranii, uprzedmiotowienia i zniewolenia, ktéra jest niesprawiedliwos$cia i zniewaga dla
podlegajacych jej polis. Pozycja Aten w 478 roku p. n. e. to jego zdaniem hégemonia, natomiast
w 432 roku p. n. e. jest to juz arche. Tak wigc mamy tu wizje degeneracji pozadanej hégemonia
w niepozadang arche.'* Wydaje si¢ wiec, ze pojecie hegemonii funkcjonowato w starozytnej Grecji
w nieco innym kontek$cie niz dzisiaj. Poniewaz w przeciwienstwie do arche, przetrwalo ono
w dyskursie publicznym i naukowym do obecnych czasOow ma ono obecnie szersze znaczenie
(obejmuje rowniez to, co czg$¢ starozytnych historykow nazwataby arche). Ponadto podejscie
Herodota i Tukidydesa do tej kwestii budzi pewne watpliwosci. Skoro hégemonia wielokrotnie
przeksztalcata si¢ w arche, to czy rzeczywiScie mamy do czynienia ze skrajnie odmiennym
zjawiskiem? Herodot opisywal wiodaca pozycje Sparty, a nastepnie Aten, w czasach wojen perskich
zanim ta zdazyla przeksztalci¢ si¢ w arche. Natomiast sprzyjajacy Sparcie Tukidydes
przeciwstawial negatywne tendencje prezentowane, jego zdaniem, przez Ateny lagodniejszemu
traktowaniu sprzymierzencow przez Spart¢ podczas wojny peloponeskiej. Nie zdazyt on jednak
opisa¢ przeksztatcenia si¢ przewodnictwa tej drugiej w arche roéwna lub gorsza od atenskiej po

zakonczeniu tej wojny.

Przywotanie powyzszych wydarzen nie ma jedynie na celu ukazania historycznego kontekstu
pojawienia si¢ terminu ,.,hegemonia”. Instytucje, mechanizmy i1 wzorce zachowan beda miaty swoje
odpowiedniki rowniez w pozniejszych okresach historii. Do do$¢ interesujacych wnioskow moze
doprowadzi¢ czytelnika pordwnanie przedstawionego przeze mnie w dalszej czeSci pracy opisu
funkcjonowania panstw hegemonicznych w epoce nowozytnej (lub tez postuzenie wtasng wiedza
w tym zakresie) z doswiadczeniami starozytnych Grekdéw. W tym kontek$cie chciatbym zwrdeid
uwage na takie praktyki hegemonicznych Aten i Sparty jak: proby narzucenia wiasnych koncepcji
ustrojowych sprzymierzencom, kamuflowanie hegemonicznych dazen poprzez odwotywanie si¢ do
idealistycznej wizji wspolpracy panstw, instytucjonalizacja sojuszu, rozmieszczenie wlasnych
wojsk na terytorium sojusznika, narzucenie wtasnej waluty oraz standardéw w wymianie handlowe;j

czy przerzucanie na barki sprzymierzencéw kosztow prowadzenia wojen 1 utrzymania sit zbrojnych.

Obecnie funkcjonuje wiele definicji terminu ,,hegemonia” i ma on zasadniczo szersze znaczenie niz
w starozytnej Grecji. Bardzo popularne jest ujecie Antoniego Gramsciego, gdzie termin ten odnosit
si¢ rowniez do caloksztattu stosunkéw spolecznych (na przyktad hegemonia burzuazji we
wspolczesnym spoteczenstwie) i gdzie silnie akcentuje si¢ znaczenie dominacji kulturowej. Ja
natomiast bede si¢ zajmowal jedynie analiza zjawiska hegemonii w obszarze stosunkow

miedzynarodowych w skali globalnej, aczkolwiek, jak wykaze w dalszej czesci analizy, rowniez

14 J. M. Wickersham, op. cit., s. 15-24, 33
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w tej sferze ideologia i1 kultura odgrywaja istotng role. Uwazam, iz znaczenie tego terminu we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych najlepiej oddaje definicja Roberta Keohane'a

zgodnie z ktorg: "

»Hegemoni¢ definiuje si¢ jako sytuacjge, w ktorej jedno panstwo jest wystarczajaco potgzne by podtrzymywac
podstawowe reguly rzadzace stosunkami pomigdzy panstwami i jest chegtne by to robié. (...) Mocarstwo hegemoniczne
musi mie¢ kontrole nad surowcami, kapitalem, rynkami i przewage konkurencyjng w produkcji wysokowartosciowych
dobr. (...) Aby by¢ uwazanym za hegemona w §wiecie ekonomii politycznej, kraj musi mie¢ dostep do kluczowych
surowcow (raw materials), kontrole nad gtownymi zréodtami kapitatu, utrzymywaé ogromny rynek dla importu

i zachowa¢ przewage konkurencyjna w produkcji dobr o wysokiej warto$ci dodanej, zapewniajacej stosunkowo

2

wysokie ptace i zyski

W podobnym konteks$cie uzywa terminu ,hegemon” réwniez jeden z najbardziej przenikliwych

badaczy tego fenomenu Immanuell Wallerstein stwierdzajac, ze jest to sytuacja, gdy:

»Jedno panstwo jest zdolne narzuci¢ zestaw regul w systemie mi¢dzynarodowym i1 w ten sposob stworzy¢ globalny
system polityczny, ktory uwaza za wiasciwy. W tej sytuacji panstwo hegemoniczne uzyskuje pewne dodatkowe
korzysci dla przedsi¢cbiorstw, ktore w nim dziataja, lub sa przez nie chronione. Korzysci te nie sg otrzymywane dzigki

konkurencji rynkowej, lecz dzigki presji politycznej”.

Mamy tutaj podobne elementy co w definicji Keohane'a: ksztattowanie porzadku $§wiatowego,
dominacja polityczna jednego panstwa nad innymi oraz przewaga ekonomiczna.'® Jak pokaze
pOzniejsza analiza, Wallerstein stosuje ponadto rozroznienie pomiedzy hegemonem (dazacym do
dominacji nad innymi panstwami) a imperium (dazacym do podbojow terytorialnych).

A.F.K. Organski w swojej pionierskiej pracy, wydanej w 1958 roku ksiazce ,, World Politics”, uzywa
regularnie okreslenia dominant nation, a wigc ,,dominujgce panstwo”, ktore biorgc pod uwage
kontekst 1 brak doktadnego odpowiednika terminu nation w jezyku polskim postanowitlem
przetlumaczy¢ jako ,,dominujagce mocarstwo”. Niemniej jednak ,,dominacja” jest bardzo bliska
znaczeniowo greckiemu stowu hégemonia. Sam A .F.K. Organski w opublikowanej w latach 90-tych
pracy wielokrotnie uzywal pojecia ,,hegemon”, a ponadto wyraznie stwierdzil, iz okreslenie
,,dominant nation” bylo ,,prekursorem” terminu ,,hegemon”."”

Z kolei George Modelski postuguje si¢ czesciej terminem ,,przywodztwo” niz ,hegemonia”. Jego

zdaniem ten drugi termin, akcentujacy dominacjg¢, nabrat z czasem negatywnych konotacji i obecnie

15 R. Keohane, After hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, New Jersey 1984, s. 32-35

16 1. Wallerstein, The Modern World-System II. Mercantilism and the Consolidation of the European World-Economy,
1600-1750, Londyn 2011, s. XXII

17 J. Kugler, A.F.K. Organski, The Power Transition: A Retrospective and Prospective Evaluation, w: Handbook of
war studies, praca zbiorowa pod red. M. I. Midlarsky, Unwin Hyman, Boston 1989, s. 178
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ma silne zabarwienie emocjonalne. W powszechnym przekonaniu jest to forma tyranii, a przez to
pewne zwyrodnienie (w arystotelesowskim znaczeniu), a nie trwaly i wlasciwy stan. Natomiast
w ujeciu  Modelskiego ,,przywodztwo” wypelnia wazne funkcje 1 umozliwia rozwigzanie
kluczowych probleméw pojawiajacych si¢ w ,,systemie swiatowym” (world system). Przez to jest
ono stanem trwatym i niezbednym dla jego prawidlowego funkcjonowania.'® Ciekawe jest to, iz
termin ,,przywodztwo” w znaczeniu stosowany przez amerykanskiego badacza jest pod wieloma
wzgledami bliski znaczeniu stowa hégemonia u Herodota 1 Tukidydesa.

Zdaniem amerykanskiego badacza sama koncepcja ,,przywddztwa” nie zaklada dziatania w sposob
wladczy czy imperialnej ekspansji terytorialnej (tak wigc u Modelskiego réwniez jest obecna
opozycja pomiedzy ,,hegemonig” a ,,imperium”). Nawet jesli ,,przywodca globalny” dziala w ten
sposob (jak na przyktad Wielka Brytania dokonujaca aneksji znacznych obszaréw Indii w XIX
wieku), jest to jedynie odchylenie od ogdlnej koncepcji i przejaw ,,degeneracji” jego roli."”
Niemniej jednak w tej kwestii blizsze jest mi podej$cie 1. Wallersteina, akcentujace wilasnie
dominujaca pozycj¢ i korzysci odnoszone przez hegemona i dlatego w dalszej czeséci pracy,
z wyjatkiem fragmentow dotyczacych teorii Modelskiego 1 Organskiego, bede si¢ postugiwal tym
terminem (szersze wyjasnienie tej kwestii w podrozdziale 1.6).

Jak wida¢ we wspomnianych definicjach pojawiaja si¢ 3 okre$lenia: przywodztwo, hegemonia
1 imperium.

Wydaje sig, ze ,,przywodztwo” stanowi najtagodniejszg forme¢ przewagi jednego panstwa nad
pozostatymi krajami. Oznacza ono daleko posunigta akceptacje wiekszosci panstw dla
pierwszenstwa jednego z nich. Uwazam, Ze jest to stan niezwykle rzadko wystepujacy, gdyz
panstwa nie sg raczej sklonne rezygnowaé ze swobody prowadzenia polityki zagranicznej
1 wewnetrznej, o ile nie sg do tego zmuszone na skutek zaleznos$ci lub znaczacej dysproporcji sit
wzgledem silniejszego kraju. Mysle, zZe historycznym przyktadem przywddztwa moze byé
wspomniana wczesniej rola Sparty w Sprzymierzeniu Hellenow (co prawda Herodot w tym
kontekscie rowniez uzywal stowa hegemonia, jednak wskazywal, ze byt to efekt dyskusji oraz
ustepstw przedstawicieli niektérych polis takich jak na przyklad Ateny, co pokazuje, iz pojecie to
mialo nieco inne znaczenie niz dzisiaj’’). Tego rodzaju pozycja jest raczej nietrwata i wynika
z konieczno$ci rozwigzania okreslonego problemu (na przyktad walka wielu mniejszych panstw
z inwazja wielkiego imperium tak jak w wymienionym wczesniej przypadku).

Wiekszy stopien kontroli jednego panstwa nad catym systemem zaktada pojecie hegemonii. W tym

wypadku wystepuje juz wyrazna ekonomiczna lub militarna dominacja jednego panstwa.

18 G. Modelski, Long Cycles in World Politics, Londyn 1987, s. 17-18
19 Ibidem
20 J. M. Wickersham, op. cit., s. 1-2
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Kolejnym etapem jest budowa imperium, a wigc sytuacja, w ktorej jeden organizm panstwowy
przejmuje bezposrednig kontrole nad terytorium innych krajow (przejawem tego jest na przyktad
utworzenie wlasnej administracji).

W praktyce trudno jest wykresli¢ wyrazng granice pomiedzy poszczegdlnymi stanami. W tym
kontek$cie mozna przypomnie¢ opisane wczesnie rozroznienie pomiedzy akceptowalng hegemonia
a trudng do zaakceptowania arche w starozytnej Grecji. Jesli uznajemy, ze okreslone panstwo jest
hegemonem, to jak zinterpretowac sytuacje, gdy zaczyna ono sita wymusza¢ prowadzenie
okreslonej polityki, stopniowo podporzadkowuje sobie administracje i sity zbrojne innych krajow,
rozmieszcza na ich terenie wlasne wojska czy prowadzi kolonizacj¢ ich ziem? W ktéryms etapie
panstwo takie stworzy imperium w miejsce hegemonii, jednak trudno jest w sposéb dokladny
1 bezsprzeczny okresli¢ kiedy to si¢ stanie. Jak wykaze w dalszej cze$ci pracy tego rodzaju
watpliwosci pojawiaja si¢ rowniez w czasie dyskusji dotyczacych obecnej sytuacji na arenie
migdzynarodowe;.

Z pojeciem hegemona $ciSle zwigzany jest termin ,,pretendent” (challenger), a wigc panstwo
»rzucajgce wyzwanie” globalnemu hegemonowi 1 dgzace do przejecia jego pozycji. Termin ten
(challenger) pojawia si¢ u wszystkich trzech wymienionych przeze mnie teoretykéw wielokrotnie
w podobnym kontekscie 1 jego znaczenie nie budzi chyba wigkszych kontrowersji.

Kolejne niezbedne definicje bede wprowadzat w kolejnych czgsciach pracy tak by zachowaé
spojnos¢ wywodu (na przyktad definicja terminu ,,kryzys finansowy” pojawi si¢ w rozdziale III

poswieconym swiatowemu kryzysowi gospodarczemu).

1.2 Teoria systemow-Swiatow Immanuela Wallersteina

Teoria systemOw-§wiatdow jest juz obecnie na tyle popularna na S$wiecie i w Polsce, Ze
przedstawianie jej podstawowych zatozen nie wydaje si¢ celowe. Pojecia takie jak system-$wiat,
imperium-$wiat, centrum, peryferie i potperyferie sg juz znane znacznej czegsci internacjologow.
Czytelnikom, dla ktorych sa to nowe terminy pozostaje poleci¢ krotkie opracowanie ,,Analiza

systemow-$wiatow. Wprowadzenie?'

przettumaczone na jezyk polski.

W swojej pracy chcialbym skupi¢ si¢ na kwestiach hegemonii, rywalizacji pomiedzy mocarstwami
1 w ogole znaczenia panstwa w kapitalistycznym systemie-$swiecie wedlug I. Wallersteina.

Chyba najistotniejszy jest tutaj wyrazony przez amerykanskiego badacza poglad, iz okresowo

wystepujace zjawisko hegemonii stanowi mechanizm zapewniajacy przetrwanie kapitalistycznego

21 1. Wallerstein, Analiza systemow-swiatow. Wprowadzenie, Warszawa 2007
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systemu-$wiata, ktory jest zagrozony, gdy pojawia si¢ mozliwos$¢ zastgpienia go przez imperium-
swiat (przyktadem tego rodzaju préby byla, zdaniem Wallersteina, ekspansja hitlerowskich Niemiec
czy napoleonskiej Francji powstrzymane wlasnie przez panstwa, ktore uzyskaly status hegemona).
Zjawisko hegemonii z jednej strony daje uprzywilejowang pozycje jednemu z panstw, z drugiej -
gwarantuje, 1z system autonomicznych jednostek politycznych dziatajacych w ramach
zintegrowanego ekonomicznie systemu-$wiata zostanie zachowany. Tak wigc hegemon stanowi
swego rodzaju miecz 1 tarcze systemu-$wiata. Ponadto hegemoniczna pozycja panstwa zapewnia
korzysci dziatajacym w nim przedsiebiorstwom.*

Status ten sa w stanie uzyskac tylko panstwa centrum, i to jedynie takie, ktore sa wyraznie silniejsze
od pozostatych. Zdaniem Wallersteina w kapitalistycznym systemie $wiecie, ktory wyksztalcil sig

w XVI w. i funkcjonuje do dzi$ mozna wyrdzni¢ 3 okresy hegemonii:*

1. Holandia (Zjednoczone Prowincje Niderlandow) od 1648 roku do lat 60-tych XVII wieku
2. Wielka Brytania w latach 1815 — 1848 (,,albo nieco dluze;j”)
3. Stany Zjednoczone Ameryki w latach 1945 — 1967/1973

Charakterystyczne dla teorii Wallersteina jest to, ze jak widzimy w historii systemu S$wiata
pojawiaja sie dos¢ dlugie okresy gdy zjawisko hegemonii w skali globalnej nie wystepuje. Zdaniem
amerykanskiego badacza hegemonia i rOwnowaga sit stanowig dwa rownorzedne mechanizmy
samoregulacji ,,systemu-$wiata”.

Kluczowe dla osiagnigcia statusu hegemona jest zdobycie przewagi ekonomicznej. Jest ona

osiggana wedhug nastepujacej prawidlowosci:

1. W pierwszym etapie przewaga produkcyjna (przemystowa)
2. W drugim etapie przewaga handlowa

3. W trzecim etapie przewaga w sferze finansow

Panstwo hegemoniczne w okresie najwigkszej potegi posiada prymat we wszystkich trzech
obszarach jednocze$nie. Zdaniem Wallersteina utrata dominujgcej pozycji nastgpuje w tej samej
kolejnosci: najpierw hegemon traci przewage w sferze produkcji przemystowej, pézniej w sferze
handlu, natomiast prymat w sferze finansoOw (oraz kultury), stanowi ostatni bastion dominujace;j

potegi i moze ona zachowac silng pozycje w tych sferach nawet po utracie statusu hegemona.

22 1. Wallerstein, The Modern World-System II..., s. XXII-XXIII, XXVII
23 Ibidem, s. XXIII
24 Tbidem, s. XXVI-XXYV, 38-39
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Zjednoczone Prowincje Niderlandow byty, zdaniem amerykanskiego uczonego, pierwszym krajem,
ktéry pokonal przedstawiong powyzej droge. Przewaga ekonomiczna Holendréw opierala sig
poczatkowo na wprowadzonych przez nich innowacjach w sferze produkcji 1 rolnictwa. W kraju
tym opracowano nowe metody potowu i konserwowania ryb, tworzono poldery i prowadzono
intensywng gospodarke rolng, nastawiong w znacznej mierze na uprawe roslin bedacych surowcami
przemystowymi. Zdaniem Wallersteina, wbrew rozpowszechnionej opinii, Holendrom udato si¢
w znacznym stopniu rozwing¢ produkcje przemystowg. Jednym z wiodacych sektoréw byt
przemyst wilokienniczy, ktoéry uzyskat przewage konkurencyjng dzieki rozwinigtym metodom
barwienia tkanin. Duze znaczenie miat réwniez przemyst stoczniowy, gdzie innowacje dotyczyly
nie tylko konstrukcji okretéw, ale réwniez metod ich produkcji (mechanizacji, standaryzacji
elementow konstrukeji i i organizacji produkcji).”

Przewaga w sferze produkcyjnej dos¢ szybo przetozyla si¢ na przewage w sferze handlowej. Stato
si¢ tak nie tylko dlatego, ze holenderskie produkty byly pozadane na zagranicznych rynkach, ale
rowniez dlatego, ze rozwijajaca si¢ gospodarka kraju potrzebowata zboza i surowcoOw dla
wzrastajagcych miast 1 przemystu (na przyklad ogromnych ilosci drewna dla przemystu
stoczniowego importowanego gléwnie z krajow basenu Morza Battyckiego). To wlasnie
opanowanie handlu baltyckiego bylo kluczowym etapem w handlowej ekspansji tego kraju, ktora
ostatecznie doprowadzita do realizacji Owczes$nie najszerzej zakrojonego projektu w tej dziedzinie,
czyli do zatozenia Kompanii Wschodnioindyjskiej (VOC).

Zjednoczone Prowincje byly roéwniez jednym z pierwszych panstw, ktore prowadzito
merkantylistyczng polityke, czyli $wiadomie ksztaltowato swoje stosunki handlowe z zagranicg.?
Cho¢ kolejny hegemon Wielka Brytania oficjalnie hotdowatl polityce wolnego handlu to, jak
stwierdza Wallerstein, ,,dgzono do stabilizacji i otwarto$ci w stopniu, w ktorym shuzyto to interesom
tego kraju.” Glownym celem bylo wykorzystanie przewagi konkurencyjnej Anglii i powstrzymanie
innych krajéw przed ochrong wilasnego przemystu. Doktryn¢ t¢ wprowadzano stopniowo
i nierownomiernie w miar¢ umacniania si¢ angielskiej przewagi konkurencyjnej. Indie zostaly
objete polityka wolnego handlu dopiero wtedy, gdy prowadzona przez Brytyjczykoéw polityka
sprawila, iz kraj ten z eksportera tekstyliow stal sie¢ dostawca bawelny dla angielskiego przemysthu.
Jeden z brytyjskich parlamentarzystow posunat si¢ nawet do stwierdzenia, Ze: polityka wolnego
handlu sprawia, ze ,,inne kraje staja si¢ dla nas warto§ciowymi koloniami, bez koniecznosci brania
przez nas odpowiedzialnos$ci za rzadzenie nimi”. W tym konteks$cie amerykanski badacz pisze

0 ,,imperializmie wolnego handlu” (free trade imperialism).”” Gdy strategia ta zaczeta zawodzi¢ pod

25 Ibidem, s. 42-44
26 Ibidem, s . 36-37
27 1. Wallerstein, The Modern World-System 1IV. Centrist Liberalism Triumphant, 1789-1914, Londyn 2011, s. 120-121
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koniec XIX wieku, czego przejawem byla rosngca potgga Niemiec i Stanéw Zjednoczonych,
Brytyjczycy zintensyfikowali bezposrednig ekspansje kolonialng.”® Rowniez otwarto$¢ USA na
wymian¢ zagraniczng przyniosta z jednej strony szybka odbudowg potencjalu gospodarczego
krajow Europy Zachodniej i Japonii po II wojnie $wiatowej, z drugiej za$ umozliwila
bezprecedensowa ekspansje amerykanskich korporacji transnarodowych 1 osiggnigcie przez dolara
statusu podstawowej waluty S$wiatowego systemu finansowego. W efekcie $wiatowa podaz

pienigdza zalezata od decyzji Departamentu Skarbu i Rezerwy Federalnej.”

Holandia jako pierwsza zaprezentowala rowniez swoja idealistyczng wizje porzadku $wiatowego,
legitymizujaca jej uprzywilejowang pozycje. Zakladala ona pokojowe uregulowanie konfliktow
religijnych (cuius regio, eius religio), poszanowanie dla zasady suwerennosci panstw (Pokoj
Westfalski) 1 wolnos$¢ zeglugi (mare liberum). Jak zauwaza Wallerstein, wizja ta miata charakter
przede wszystkim ideologiczny i Holendrzy byli sktonni naruszy¢ gloszone przez siebie zasady,
jesli tylko dochodzili do wniosku, ze moze to przynie$¢ im korzysci. Amerykanski uczony cytuje
w tym kontekscie Sir George'a Downing'a, ktory miat powiedzie¢ w 1663 roku, ze ,,mare liberum
jest na morzach brytyjskich, ale u wybrzezy Afryki i w Indiach Wschodnich [gdzie dominowali
Holendrzy - T.B.] obowiazuje mare clausum ™.’

Réwniez kolejne potegi hegemoniczne prezentowaty wlasne wizje Swiata wraz z towarzyszacg im
ideologig. Wielka Brytania zaoferowala wizj¢ liberalnego panstwa oparta na konstytucjonalizmie,
parlamentaryzmie, ,,politycznej inkorporacji niebezpiecznych klas”, ztotym standardzie i zniesieniu
niewolnictwa. Z kolei Stany Zjednoczone proponowaly $wiatu powszechne wybory w ramach
systemu wielopartyjnego, prawa cztowieka, dekolonizacje¢ 1 wolny przeptyw kapitalu. Hegemon
potrzebowat rowniez obrazu wroga wobec gloszonego przez siebie programu, dzigki czemu mogt
konsolidowa¢ stworzony przez siebie sojusz panstw i sktoni¢ jego uczestnikow do uznania jego
uprzywilejowanej pozycji w sferze ekonomicznej. Przykladem moze by¢ protestancki sojusz
Holandii z Anglia przeciwko Francji, dziewigtnastowieczne porozumienie Francji 1 Anglii
propagujacych liberalng wizje panstwa przeciwko ,autorytarnym” Rosji, Austrii i Prusom.?*' Cho¢
dominujace panstwo demonizuje swoich rywali w sferze ideologicznej, rzeczywiste relacje
pomigdzy hegemonem a ,,wrogimi krajami” moga by¢ bardziej ztozone.

Z tej perspektywy Wallestein interpretuje rowniez role ZSRR po II wojnie swiatowej 1 relacje tego

panstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Stwierdza on, ze istnienie Zwigzku Radzieckiego byto

28 1. Wallerstein, Geopolitics nad Geoculture: essays on the changing world-system, Cambridge 1992, s. 147

29 T. K. Hopkins, 1. Wallerstein, The age of Transition: Trajectory of the World-System, 1945-2025, Leichhardt 1996,
s. 210-211

30 1. Wallerstein, The Modern World-System II..., s. XXVI-XXVII

31 Ibidem
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w istocie korzystne z punktu widzenia zachowania hegemonicznego statusu przez USA, gdyz
pozwalato ono prezentowaé si¢ Stanom Zjednoczonym jako ,,przywodca wolnego $wiata”, co
zapewniato legitymizacje ich dominujgcej pozycji (szczegdlnie wobec krajéw Europy Zachodniej
1 Japonii). Ponadto jaltanski porzadek mig¢dzynarodowy gwarantowal hegemonowi kontrole nad
wigksza czgdcig $wiata, a konflikty najczeSciej mozna byto rozwigza¢ w wyniku dwustronnych
amerykansko-radzieckich negocjacji. Wallerstein twierdzi, iz Amerykanie nigdy nie chcieli
doprowadzi¢ do rozpadu Bloku Wschodniego 1 Zwigzku Radzieckiego, a antykomunistyczna
retoryka nawet w czasach prezydentury Ronalda Reagana miata jedynie propagandowe znaczenie.*
Jak zauwaza amerykanski uczony w czasach ,,zimnej wojny” zarowno USA jak i ZSRR mocno
akcentowaly dzielace te kraje roznice ideologiczne. W istocie jednak ,,miaty one wiele wigcej
wspolnego niz byty sktonne przyznac”. Oba projekty odwolywaly si¢ do dziedzictwa o$wiecenia
oraz wyrazalty przekonanie, ze ludzkos$¢ jest w stanie racjonalnie i §wiadomie zbudowaé dobre
spoteczenstwo. Zaktadaty one, ze panstwo jest gtownym narzedziem, za pomoca ktoérego takie
spoteczenstwo zostanie stworzone. Oba projekty mialy $wiecki charakter. Oferowaly one ludom
krajow peryferyjnych perspektywe ,,samostanowienia” i wejscia do wspolnoty ,,rownych sobie”
narodow. Zardwno projekt amerykanski jak i radziecki mialy charakter ,,eschatologiczny” - ich
zwolennicy wierzyli, ze historia zmierza nieuchronnie w kierunku upowszechnienia ich
uniwersalistycznych ideatow.*

Istotnym aspektem hegemonii jest bardziej ogdlna dominacja w obszarze kultury, w szczegdlnosci
w obszarze, jak to okresla Wallerstein, ,,struktur wiedzy”. Holandia stawala si¢ w XVII wieku
centrum zycia intelektualnego, gdyz stanowita schronienie dla wielu uczonych 1 myslicieli
przesladowanych w innych czg$ciach kontynentu. Natomiast dziewigtnastowieczna Wielka Brytania
(wspoélnie z Francjg) a nastgpnie Stany Zjednoczone w wieku XX umacniaty dominujacg pozycje
»liberalnego centryzmu” (centrist liberalism), ktory stanowil kompleksowy projekt organizacji
panstwa 1 spoteczenstwa. Jak dowodzi Wallerstein nauki spoleczne rowniez sa produktem
»liberalnego centryzmu”, czego przejawem jest profesjonalizacja i biurokratyzacja badan,
odseparowanie od filozofii 1 historii, czy obojetny stosunek do wartosci w miejsce dawnych

poszukiwan ,,prawdy, dobra i pickna.”**

32 1. Wallerstein, The Decline of American Power. The US in a Chaotic World, Nowy Jork 2003, s. 15-19, 21-22
33 1. Wallerstein, Geopolitics nad Geoculture..., s. 5
34 1. Wallerstein, The Modern World-System II..., s. XXVII

1. Wallerstein, The Modern World-System V..., s. 219-226 231-237
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Caly cykl hegemoniczny trwa przecigtnie okoto 100 lat i sktada si¢ z 4 faz:

1. Powstanie i schytek hegemonii , wylonienie si¢ pretendentow
Ostateczny upadek hegemonii, rywalizacja pomigdzy pretendentami i rbwnowaga sit

»Wojna 30— letnia”

> » D

Pojawienie si¢ nowego hegemona

Jak wida¢, zgodnie z wizja Wallersteina, globalna dominacja jest zjawiskiem bardzo nietrwalym,
a pozycja panstwa hegemonicznego od samego poczatku ulega ostabieniu. Analizujac przyczyny

schytku hegemonii amerykanski badacz zwraca uwage na dwa zjawiska:

1. Panstwo hegemoniczne dazac do zabezpieczenia ekonomicznych intereséw podwaza swoj
status.

2. Hegemon podwaza swoja pozycj¢ dazac do utrzymania potegi politycznej 1 militarne;j.

Pierwszy z wymienionych proceséw polega na tym, iz dominujgce mocarstwo z jednej strony jest
zainteresowane powstrzymywaniem umacniania ekonomicznej pozycji swoich sojusznikow, gdyz
dazy do utrzymania swojej przewagi. Z drugiej strony potrzebuje ono rynkoéw zewnetrznych
1 sojusznikow na tyle silnych by zapewni¢ dominacj¢ nad potencjalnymi pretendentami. W ten
sposob hegemon ostatecznie musi pogodzi¢ si¢ z utrata przewagi ekonomicznej wzgledem swoich
sprzymierzencow. Przez pewien czas stara si¢ on utrzymac uprzywilejowang pozycje uciekajac sie
do dziatan w sferze ideologii i polityki. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej legitymizacja jego statusu
jest coraz czesciej kwestionowana.®

Drugi z opisywanych mechanizméw sprowadza si¢ do tego, iz hegemon jest zmuszony po§wigcac
znaczng czg¢$¢ zasobow ekonomicznych na utrzymanie potegi militarnej, co jest niezbedne dla
ochrony ustanowionego wczesniej tadu §wiatowego. Z czasem, gdy jego pozycja ulega ostabieniu,
coraz czesciej jest on zmuszony uzywac sity zbrojnej w celu ochrony swoich intereséw (podczas
gdy wczesniej jego przewaga byla na tyle silna, Zze Zadne panstwo nie chcialo ryzykowa¢ konfliktu
zbrojnego z nim). Wydatki wojskowe stanowig powazne obciazenie dla gospodarki a ich wzrost
wigze si¢ najczesciej z konieczno$cig ograniczenia cywilnych inwestycji. Potrzeba zbrojnej obrony
interesoOw w schytkowej fazie hegemonii 1 zwigzane z tym wydatki prowadzg do przyspieszenia

upadku hegemonii.*

35 1. Wallerstein, The Modern World-System II..., s. XXIII-XXIV
36 Ibidem
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W drugiej fazie cyklu hegemonicznego upadek hegemona jest na tyle zaawansowany a pretendenci
staja sie na tyle silni, Zze system ewoluuje w kierunku ,,réwnowagi sit”. Zdaniem Wallersteina do tej
pory pretendenci wytaniali si¢ wedtug nastepujacego wzorca: jedno z rywalizujagcych mocarstw
byto gtownie mocarstwem morskim, natomiast drugie gtdwnie mocarstwem ladowym. Mocarstwo
ladowe (np. napoleonska Francja czy III Rzesza, a wcze$niej na przyktad ,,imperium Habsburgow”
za panowania Karola V iFrancja w XVI wieku) dazyly do przeksztalcenia gospodarki-§wiata
w imperium-§wiat drogg podbojow terytorialnych. W celu powstrzymania panstw ladowych potegi
morskie tworzyly wielkie sojusze, w sktad ktorych wchodzito zaréwno poprzednie jak i przyszite
panstwo hegemoniczne (np. Zjednoczone Prowincje i Anglia czy Wielka Brytania 1 USA).
Mocarstwa morskie poczatkowo nie tworzyly duzych armii ladowych. Pozwalalo to na
zaoszczedzenie zasobow, ktore mogly by¢ inwestowane w rozwdj produkcji 1 podnoszenie jej
konkurencyjnosci.*’

Utrata pozycji przez dawnego hegemona ma lagodny przebieg. Schytek jest relatywny a nie
bezwzgledny: hegemon wcigz wzrasta, lecz pozostali wzrastaja szybciej. Wcigz jest on
najpotezniejszym panstwem 1 cieszy si¢ przewaga na plaszczyznie politycznej 1 militarnej
(natomiast nie posiada juz przewagi gospodarczej). Niemniej jednak panstwo to w dalszym ciagu
jest bardzo bogate, a inwestycje w gospodarke panstwa wschodzacego pozwalaja mu zachowaé
potege w sferze finansow i korzystnie ulokowaé¢ nadwyzki kapitatu (przykladem moga by¢
brytyjskie inwestycje w USA w 2. potowie XIX wieku).*

Z czasem rywalizacja pretendentow prowadzita do wybuchu ,,wojen $wiatowych” (chodzi tu
o konflikt pomigdzy gtownymi potegami systemu-§wiata) okreslanych przez tworce teorii mianem
»wojen 30-letnich” (pierwszym tego rodzaju konfliktem byla rzeczywiscie wojna trzydziestoletnia
w latach 1618 — 1648, kolejnymi za§ wojny prowadzone przez panstwa europejskie z Francja
w latach 1792 — 1815 i obie wojny $wiatowe w XX wieku traktowane jako jeden cigg zmagan).
Tego rodzaju konflikty tocza sie¢ na stosunkowo dobrze rozwinigtych gospodarczo obszarach i niosa
ze sobg ogromne straty ludzkie i materialne. Przebiegaja one w wielu fazach, pomiedzy ktorymi
moga wystepowacé okresy przerw w dziataniach wojennych. We wszystkich analizowanych przez
Wallersteina przypadkach przyszty hegemon rozwijal potezng armi¢ ladowa w trakcie konfliktu
i miata ona duze znaczenie w jego koncowej fazie. Panstwa biorace udzial w wojnie sa w stanie
zawigzywac sojusze pomimo skrajnych odmiennosci ideologicznych, kiedy tylko uznaja, ze moze

to pomdéc w jej wygraniu (sojusze panstw protestanckich z katolickimi, panstw o ustroju

37 1. Wallerstein, The Modern World-System II.., s. XXII
1. Wallerstein, The Modern World System 1. Capitalist Agriculture and the Origins of the European World-
Economy in the Sixteenth Century, Londyn 2011, s. 170

38 1. Wallerstein, The Modern World-System II..., s. XXV
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parlamentarnym z autokracjami czy krajow ,,demokratycznych” z ,.,komunistycznymi”).*

Nowy hegemon wylaniajacy si¢ z ,,wojny 30-letniej” jest panstwem, ktore uniknelo znacznych
zniszczen wojennych, a przy tym zdolalo rozwing¢ ,.ekonomiczng infrastruktur¢” w trakcie
konfliktu. Sprawia to, ze poczatkowo posiada on ogromng przewage nad swoimi rywalami, a jego
pozycja jest akceptowana przez ,,$wiat zmeczony wojng i zatamaniem si¢ porzgdku”.*

Wallerstein przedstawia cykliczno$¢ funkcjonowania kapitalistycznej gospodarki-§wiata, jednak
warto podkresli¢, ze nie znaczy to, iz cykle beda powtarzaly si¢ w nieskonczonos¢.
W rzeczywisto$ci amerykanski uczony jest zwolennikiem badania rzeczywisto$ci w perspektywie
»dlugiego trwania” zaproponowanej przez francuskiego historyka Fernanda Braudela. Oznacza to,
ze jego zdaniem mozemy mie¢ do czynienia ze schylkiem obecnego systemu-$wiata, co bedzie
oznaczalo radykalne zmiany, a nie kontynuacj¢ wczesniej obserwowanych prawidlowosci.
Wallerstein uwaza takg mozliwo$¢ za najbardziej prawdopodobng, gdyz jego zdaniem system
wszedt w stan trwatej nierdwnowagi i wyczerpat mozliwosci swojego rozwoju.*!

Pewnym mankamentem prac Immanuella Wallersteina jest tendencja do przeceniania wagi
biezacych trendow 1 wydarzen. Jest to oczywiscie do$¢ powszechnie spotykane zjawisko,
szczegolnie jesli chodzi o spektakularne zdarzenia. W zasadzie kazda wojna, atak terrorystyczny
czy kleska zywiotowa jest interpretowany przez pewna czes$¢ opinii publicznej jako wydarzenie
bezprecedensowe, przelomowe czy wrecz apokaliptyczne.

I tak we wspomnianym drugim tomie ,,The Modern-World System” amerykanski badacz stwierdza,
ze definitywny kres amerykanskiej hegemonii nastapit w roku 1973 wraz z porazkag w wojnie
wietnamskiej, ale juz w napisanej w 2003 roku ksigzce ,,Upadek amerykanskiej potegi” (The
Decline of American Power), Wallerstein pisze o wojnie wietnamskiej jako jednym z wielu
wydarzen (obok rewolty 1968 roku, przemian roku 1989 i atakow z 11 wrzesnia 2001 roku)
bedacych symbolicznymi przejawami schytku amerykanskiej hegemonii, ktorej ostateczny kres ma
dopiero nastgpi¢.** W kilkanascie lat po napisaniu tych stéw amerykanska hegemonia wcigz jest
mocno ugruntowana (co pokaze w rozdziale II).

Podobnie w wydanej pod koniec lat 90-tych ksiagzce ,,Koniec §wiata jaki znamy” (,, The End of the
World as We Know It”’) Wallerstein pisze o Japonii (oraz Unii Europejskiej) jako o potencjalnym

panstwie hegemonicznym mogacym zastapi¢ w tej roli Stany Zjednoczone.”

Z dzisiejszej
perspektywy wydaje si¢ do$¢ oczywiste, iz Japonia nie dysponuje odpowiednim potencjalem (na

przyklad demograficznym) do odgrywania takiej roli. Jednak w tamtym okresie wcigz byto zywe

39 Ibidem, s. XXV

40 Ibidem, s. XXV-XXVI

41 1. Wallerstein, The End of the World as We Know It, Minneapolis, Londyn 1999, s. 46-48
42 1. Wallerstein, The decline of american power..., s. 17

43 1. Wallerstein, The End of the World as We Know It..., s. 46-47

24



wspomnienie dynamicznego rozwoju gospodarki tego kraju w latach 80-tych, tokijskie indeksy
gieldowe piety si¢ na nowe szczyty, a japonskie koncerny wypieraly firmy amerykanskie
z macierzystego rynku. Stagnacja 1kryzysy kolejnej dekady mogly si¢ wydawaé przejsciowym
zjawiskiem. Po wielu latach sam tworca teorii systemoéw-$§wiatdw przyznat, ze potencjal Japonii byt
w tamtym okresie przeceniany, przez ,,wielu analitykow i amerykanskie wladze”.* Niemniej jednak
wspomniane mankamenty nie dotycza samej teorii, ale raczej jej zastosowania w kontekscie

biezacych wydarzen.

Warto pamigtaé, ze z perspektywy ogoélnej teorii stworzonej przez Wallersteina hegemonia nie jest
zjawiskiem samoistnym, lecz jej znaczenie i mechanizmy funkcjonowania mozna zrozumieé
dopiero wtedy, gdy uswiadomimy sobie, iz jest ona tylko jednym z fenomendéw w ramach
kapitalistycznego systemu-$wiata. To wlasnie aktywno$¢ dominujgcych mocarstw takich jak
Holandia czy Wielka Brytania sprawita, iz jako pierwszy system-§wiat w historii ludzkosci zdotat
on obja¢ swym zasiggiem caly glob. Mechanizm ten jest zrodtem ,,elastyczno$ci” i zywotnosci tego
systemu, ograniczajagcym nadmierny rozrost struktur politycznych, ktory moglby stanowic

zagrozenie z punktu widzenia kapitalistow.

1.3. Teoria cykli hegemonicznych Georga Modelskiego

Cho¢ teoria Modelskiego ktadzie nacisk na cyklicznos¢ wystgpowania zjawiska hegemonii
w stosunkach migdzynarodowych od XVI wieku, to juz na wstepie warto podkresli¢, ze
amerykanski badacz dostrzega réwniez jego ewolucyjny charakter. Tak wiec obserwujemy
pojawianie si¢ 1schytek kolejnych panstw hegemonicznych, jednak ich znaczenie oraz metody
stosowane w celu osiggnigcia 1 utrzymania dominujgcego statusu nie sg takie same. Modelski
wskazuje, iz mamy do czynienia z ewolucja w kierunku tworzenia coraz wigkszych i coraz bardziej
ztozonych struktur. Kolejne panstwa osiagajace status ,,globalnego przywddcy” przedstawia

tabela 1 (nastepna strona).

Jak pokazuje bardziej szczegdtowa analiza amerykanskiego badacza widoczna jest prawidtowos¢,
zgodnie z ktoérg kolejne panstwa hegemoniczne charakteryzuja si¢ wzglednie wigkszg liczba
ludnosci (wigkszym udziatem ludnosci kraju w ogdlnej populacji $§wiata), co umozliwia im

skuteczniejsze wypetnianie funkcji ,.globalnego przywodcy”.* Zaliczenie Holandii w I potowie

44 1. Wallerstein, The decline of american power..., s. 25
45 G. Modelski, Long Cycles ..., s. 47-50
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XVII wieku, a w szczegdlnosci Portugalii w 1 potowie wieku XVI do grona panstw
hegemonicznych w skali globalnej spotyka si¢ ze sceptycyzmem wielu badaczy, jednak takich
watpliwosci nie ma juz w przypadku Wielkiej Brytanii 1 USA w po6zniejszym okresie. Ponadto
Stany Zjednoczone dysponuja wieloma instrumentami globalnej dominacji, ktérych nie posiadato
Imperium Brytyjskie u szczytu poteggi (wigcej na ten temat w rozdziale II). Widoczny jest rowniez
staty trend rozwoju i wzrostu ztozono$ci interakcji w skali globalnej w sferze wymiany dobr

1 informacji.

Tabela 1. Potegi Swiatowe (panstwa hegemoniczne) wedlug G. Modelskiego*

Potega Swiatowa Dominacja oceaniczna Okazja do osiggnigcia
w latach:* globalnego przywodztwa

Portugalia 1502-1544 1499 Traktat w Tordesillas
1499 Manuel uzywa tytutu
,,Pana Podboju, Zeglugi

1 Handlu”

Holandia 1608-1642** 1601 Ustanowienie VOC
(Kompanii
Wschodnioindyjskiej)
1608 Mare liberum

Wielka Brytania I 1719-1723 1689 Sojusz angielsko —
holenderski

1701 William III

w Parlamencie: ,,utrzymywac
rownowage w Europie”

Wielka Brytania 11 1809-1890%** 1793 Pitt na czele koalicji
przeciwko Francji

Stany Zjednoczone 1944- (1918) ,,14 Punktéw Wilsona”
1941 Karta Atlantycka
1947 Doktryna Trumana

* lata w ktorych stworzony przez Modelskiego wskaznik koncentracji potggi morskiej wynosit 0,5 lub
wigcej, co oznacza, ze dominujace panstwo posiadato polowg lub wigcej wszystkich oceanicznych okretow
wojennych na §wiecie

** z przerwami przez okres od polowy do 2/3 tego przedziatu czasowego

Jak widzimy w tabeli 2 (nastgpna strona) Modelski w swoich pracach przedstawia szersze
historiozoficzne rozwazania, z ktérych wylania si¢ wizja dlugoterminowego trendu widocznego od

X wieku zmierzajacego nie tylko do intensyfikacji powigzan pomigdzy réznymi obszarami §wiata,

46 Ibidem, s. 42
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ale rowniez do coraz $cislejszej politycznej i ekonomicznej organizacji w skali globalne;.

Jak wspomniano, poczatki ,,systemu $wiatowego” w dzisiejszym ksztalcie amerykanski uczony
odnajduje w epoce wielkich odkry¢ geograficznych, kiedy to pojawity si¢ silne interakcje pomigdzy
do$¢ odizolowanymi od siebie odleglymi obszarami $wiata (Europa, obie Ameryki, Azja

Potudniowo-Wschodnia, Potudniowa i Srodkowa Afryka)."’

Tabela 2. Kalendarz globalnej polityki od roku 1000 do 3000 wedlug G, Modelskiego*
Algorytm uczenia si¢||Faza globalnej ewolucji|Charakterystyka Gléwni gracze
(learning algorithm) [ politycznej globalnych instytucji
1(g) Wstepna Imperium Swiatowe Federacja Mongolska
(préba nieudana)
930 -
1190 -
2(¢) Formacja poczatkowa ||Globalne przywodztwo
g Informacja 1430 — odkrycia geograficzne Portugalia, Hiszpania
C Integracja 15 4(,) ~ »micdzynarodéwka | /fys1andia, Hiszpania
kalwinistyczna”
t Polityczna formacja 1640 — réwnowaga europejska|W1k. Brytania, Francja
r Ekonomiczne innowacje 1740 — rewolucja WIk. Brytania, Francja
przemystowa
3() Selekcja Globalna organizacja
g Informacja 1850 — rewolucja USA, Wik. Brytania,
informatyczna Niemcy
¢ Integracja 1975 — transformacja USA, Chiny, UE, ONZ
demokratyczna
t Polityczna formacja 2080 — polityczna organizacja
r Ekonomiczne innowacje 2175 —
4 (1) Wzmocnienie Stabilnos$¢

Litery g,c,t,r w pierwszej kolumnie oznaczaja odpowiednio ,.generuj, kooperuj, testuj, generuj ponownie” wg modelu
heurystycznego Lewontina — Cambella wykorzystanego przez G. Modelskiego

Modelski, oprocz panstw wymienionych w tabeli 1, wspomina rowniez o Wenecji w XIV wieku,

47 G. Modelski, Long Cycles ..., s. 18-23
48 G. Modelski, Long Term Trends in World Politics, [w:] Journal of World -Systems Reseaech, Vol. X1, nr 2, Grudzien

2005, s. 195 -206
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bedacej, jego zdaniem, ,,nowoczesnym prototypem $wiatowej potegi”. Mowienie o niewielkich
panstwach takich jak Wenecja czy Portugalia w kontekscie ,,globalnego przywddztwa’ moze budzic¢
kontrowersje, jednak najistotniejsze jest to, iz kraje te wypracowaly pewne mechanizmy
funkcjonujace do dnia dzisiejszego. Wenecja jako pierwsze europejskie panstwo stworzylo rozlegte
~imperium” oparte na kontroli szlakow handlowych (w szczegdlno$ci morskich) i najbardziej
dochodowych rynkoéw (np. rynku przypraw), potedze floty, posredniej i bezposredniej kontroli nad
»siecig portow”. Tak wiec silna pozycja polityczna tego osrodka byta oparta na jego bogactwie,
jednak by utrzymacé przewage nad rywalami (np. nad Genug) niezbedne bylo posiadanie silnej floty
wojennej. Jednocze$nie rozkwit Wenecji byl mozliwy dzigki posiadaniu sprawnych republikanskich
instytucji politycznych zapewniajacych stabilno$¢ wewnetrzng. Stworzony przez Wenecjan system
obejmujacy glownie basen Morza Srodziemnego i Morza Czarnego zostal przejety przez
Portugalczykow i zastosowany juz w skali globalnej. Osiagniecie przewagi przez Portugali¢ byto
mozliwe dzigki wykorzystaniu innowacji w zakresie zeglugi i budowy okretéw (w tym okretow
wojennych) oraz dzigki realizowaniu wielkich ryzykownych projektéw umozliwiajacych dokonanie
odkry¢ geograficznych. Doprowadzity one do przesunigcia si¢ globalnego srodka cigzkosci, jesli
chodzi o handel, na skutek czego Republika Wenecka stata si¢ panstwem potozonym peryferyjnie.
Od tej pory kazda zmiana na pozycji globalnego przywddcy bedzie si¢ wigzata z wprowadzeniem
innowacji. Portugalczycy zajeli szereg Wysp na Oceanie Atlantyckim i Indyjskim, na pewien czas
zmonopolizowali handel z Indiami 1 stworzyli rozlegla sie¢ handlowa ,rozciggajaca si¢ od
obszaréw potowow dorsza u wybrzezy Nowej Fundlandii i Brazylii, do Wschodniej Afryki, Zatoki
Perskiej, Wybrzeza Malabarskiego, Malaki i Molukéw.”* Innowacyjno$¢ Portugalczykow nie
ograniczala si¢ jedynie do sfery technologii i odkry¢ geograficznych. Zdaniem Modelskiego byta to
pierwsza monarchia, ktora przeksztalcita si¢ w sprawnie dziatajgce jednolite panstwo (nation-state).
Rowniez pozycja Portugalii ulegla z czasem ostabieniu, a jej miejsce zajeta Holandia, ktora z jedne;j
strony nasladowala dawnego ,,lidera”, jesli chodzi o kierunki ekspansji i stosowane $rodki (rozwoj
przemystu stoczniowego, innowacje techniczne w dziedzinie zeglugi, rozwoj handlu), z drugiej zas
stworzyla o wiele bardziej sprawny system globalny. Przede wszystkim Zjednoczone Prowincje nie
dazyly do catkowitego monopolu we wszystkich sferach (cho¢ Kompania Wschodnioindyjska
utrzymywata monopol na handel z Indiami), lecz dopuszczaly réwniez aktywnos$¢ innych krajow
w swojej strefie wplywow. Holendrzy byli rowniez sklonni zaakceptowaé kontrole terytorialng
pozostatych panstw na obszarach zamorskich ograniczajac swoja dominacje do sfery handlu, dzieki
czemu Amsterdam stat si¢ ,rynkiem $wiata i Swiatowa metropolia”. W sferze gospodarki

pionierskim przedsigwzigciem byto stworzenie Banku Amsterdamskiego i1 Gieldy Papierow

49 Ibidem, s. 69 - 74
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Warto$ciowych.*

Gtowng innowacja, je$li chodzi o uksztaltowany przez Holendrow porzadek globalny, byta
rezygnacja z bezposredniej ekspansji politycznej 1 przyczynienie si¢ do powstania systemu panstw
uznajacych wzajemnie swoja suwerenno$¢, czego przyktadem moga by¢ prace Hugo Grocjusza czy
podpisanie w 1648 Pokoju Westfalskiego. Holendrzy jako pierwsze panstwo hegemoniczne
wykorzystywali rowniez ponadnarodowa sie¢ wpltywdéw politycznych w oparciu o wspolnote
konfesyjna, ktora zostala okreslona przez Modelskiego mianem ,,Kalwinskiej Migdzynarodowki”.
Dzigki aktywnosci wspotwyznawcow w krajach takich jak Anglia czy Francja (Hugenoci), elitom
politycznym Zjednoczonych Prowincji udawato si¢ przez dtugi czas utrzymywac z tymi panstwami
bliskie stosunki.”

Siedemnastowieczna Holandia nie byla jednak w stanie sprosta¢ konkurencji rosngcych w sile
Francji 1 Anglii, ktére dysponowaty wiekszymi zasobami 1 zdolno$ciami. Ostatecznie z rywalizacji
0 ,,globalne przywodztwo” zwycigsko wyszedl drugi z tych krajéw. Zdaniem Modelskiego
zakonczenie wojny o sukcesje hiszpanska w 1713 roku zapoczatkowalo jednocze$nie pierwszy
z dwoch okreséw globalnej dominacji Wielkiej Brytanii. W tym przypadku najistotniejsze
innowacje dotyczyly systemu politycznego 1 gospodarki. Brytyjski parlamentaryzm oraz
zorganizowane partie polityczne usuwajace w cien monarch¢ wytyczyly droge, ktora podazyty
pézniej pozostate panstwa europejskie, cho¢ jeszcze pod koniec XVIII wieku w wielu krajach
Europy usilnie starano si¢ zachowa¢ w nienaruszonym stanie instytucje monarchii absolutnej.>

W sferze gospodarczej przetomowe znaczenie miato wprowadzenie takich innowacyjnych instytucji
jak dhug publiczny, Bank Anglii czy funt szterling. Pierwsza z nich, z punktu widzenia rzadu, byta
wygodnym sposobem pozyskiwania zasobow w celu realizacji istotnych celow, takich jak na
przyklad prowadzenie wojen. Z kolei powolanie jednego z pierwszych w historii Banku
Centralnego umozliwilo utrzymanie stabilnosci waluty, co przyczynito si¢ do szybkiego rozwoju
handlu.”

Jednak zdaniem Modelskiego pierwszy okres hegemonii Wielkiej Brytanii wszedt w okres schytku
wraz z wybuchem wojny o niepodleglo$¢ Stanéw Zjednoczonych, do ktérej wiaczyty sie panstwa
europejskie (Francja, Hiszpania i Holandia), podczas gdy Anglia pozostata osamotniona. W dodatku
przeksztalcenie si¢ Kompanii Wschodnioindyjskiej z organizacji handlowej w zarzadce rozlegtych
obszaréw subkontynentu doprowadzito do gwattownego spadku zyskownosci tego przedsigwzigcia.

Odbudowa pozycji Wielkiej Brytanii nastgpita dopiero w okresie wojen z rewolucyjng, a nastepnie

50 Ibidem, s. 74-80

51 Ibidem, s. 74 — 80, 184-188
52 Ibidem, s. 80-83

53 Ibidem
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napoleonskg Francja, kiedy to odzyskano dominujaca pozycje na morzach. Ich zakonczenie byto
poczatkiem drugiego okresu ,globalnego przywddztwa” tego mocarstwa. W tym okresie
najistotniejszg innowacjg 1 atutem Anglii bylo zapoczatkowanie Rewolucji Przemystowej, co
nastgpito jeszcze w II polowie XVIII wieku. Niemniej jednak to wtasnie I polowa wieku XIX
przyniosta najbardziej spektakularne osiggnigcia, takie jak rozwdj przemyshu wiokienniczego,
budowe kolei, zastosowanie silnika parowego do napedu statkow czy gwaltowna urbanizacja.
Istotne byto stopniowe porzucenie wczesniejszej polityki protekcjonizmu 1 przyjecie doktryny
wolnego handlu. Przejawem kontynuacji wczesniejszej polityki byly natomiast dziatania
zmierzajgce do zachowania rownowagi sit na kontynencie.*

Jednak inne kraje do$¢ szybko podazyly $ladem Anglii, jesli chodzi o rozwoj przemystu
1 konsekwentnie niwelowaly dystans dzielacy je od globalnego lidera. Pod tym wzgledem
wyroéznialy si¢ dwa wschodzgce mocarstwa: Niemcy 1 Stany Zjednoczone. Z perspektywy Wielkiej
Brytanii wzrost potggi Cesarstwa Niemieckiego oznaczal jednocze$nie porazke tradycyjnej polityki
rownowagi sil. Ostatecznie rywalizacja pomigdzy Niemcami a USA rozstrzygneta si¢ wraz
z przegranymi przez to pierwsze panstwo wojnami swiatowymi. Cho¢ Ameryka nie wykorzystata
okazji do osiggniecia statusu ,globalnego przywoddcy” po 1 wojnie $wiatowej wybierajac
izolacjonizm, to juz koniec kolejnej odstony $wiatowego konfliktu wigzal si¢ z dos¢ plynnym
przejeciem tej roli z rak Wielkiej Brytanii. Modelski zwraca uwage na innowacje wprowadzone
przez Amerykanow w obszarze technologii produkcji, biznesu i1 rozrywki (rozwoj przemystu
wydobycia ropy naftowej, lotnictwo 1 masowa produkcja sprzetu komunikacyjnego, rozwdj prasy i
sztuki filmowej). Jednak amerykanski badacz najwigcej uwagi poswieca edukacji na poziomie
wyzszym 1 organizacji badan naukowych uznajac, iz wlasnie osiggnigcia w tym obszarze mialy
najwicksze znaczenie dla Stanéw Zjednoczonych oraz reszty $wiata. To wilasnie w USA
technologiczna innowacyjnos$¢ przybrata zorganizowang forme, czego symbolem byta realizacja
projektu ,,Manhattan”. Jak zauwaza Modelski w Ameryce jeszcze w II potowie XIX wieku
przystapiono do intensywnej rozbudowy sieci szkot srednich i uniwersytetow, dzieki czemu kraj ten
u progu I wojny $wiatowej posiadal nieporownywalnie wiecej szkot wyzszych niz jakiekolwiek
inne panstwo. To wlasnie sprawnie dziatajace instytucje edukacyjne i naukowe zapewnily Stanom

Zjednoczonym dominacje technologiczng po II wojnie $wiatowe;j.”

Oczywiscie wiele stwierdzen Georga Modelskiego jest przedmiotem dyskusji i kontrowers;ji.

W szczeg6lnosci dotyczy to zaliczenia Portugalii (czy w mniejszym stopniu Holandii) do grona

54 Tbidem, s. 84 - 87
55 Ibidem, s. 88 - 93
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»globalnych przywodcow”. Podobnie przedmiotem nieustannych dyskusji bedzie dokonana przez
amerykanskiego badacza periodyzacja czy podzial hegemonii Wielkiej Brytanii na dwa okresy.
Uwazam jednak, iz najistotniejsze jest dostrzezenie podobienstw pomigedzy badanymi panstwami,
jesli chodzi o cechy, metody dominacji i role¢ odgrywana przez nie na arenie miedzynarodowe;.
Nawet jesli sita oddziatywania Portugalii w XVI wieku czy Holandii w wieku XVII byla w skali
globalnej niewielka, to juz twierdzenie, iz kraje te zapoczatkowaty procesy, ktére doprowadzity do
wyksztalcenia si¢ rozwinigtej hegemonii Wielkiej Brytanii a pdzniej USA, wydaje si¢ dobrze
udokumentowane (gtownie dzigki obszernej analizie historycznej wykonanej przez
G. Modelskiego).

Jesli przyjrzymy si¢ geograficznemu zasiegowi ekspansji poszczegdlnych poteg globalnych, widac,
ze w kregu ich zainteresowania znajdowaly si¢ w znacznej mierze te same obszary. Holandia,
podobnie jak Portugalia, zakladata swoje bazy i faktorie handlowe w Ameryce Poludniowe;j
(Gujana Holenderska, na krotko niektore posiadlosci portugalskie w Brazylii), u wybrzezy Afryki
(,,Ztote Wybrzeze”, Afryka Potudniowa) w Indiach, w tak zwanych Indiach Wschodnich (tu czgsto
zbrojnie przejmowala portugalskie posiadtosci takie jak Malakka) oraz w Chinach (Tajwan). Z kolei
Imperium Brytyjskie réwniez ekspandowato na obszarze Ameryki Poludniowej (Gujana), Ameryki
Polnocnej (podobnie jak Holandia), Afryki Potudniowej, Ztotego Wybrzeza, Indii, Indii
Wschodnich (Malakka) oraz Chin (Hongkong). Natomiast Stany Zjednoczone, cho¢ zasadniczo nie
dazyly do przejecia bezposredniej kontroli nad terytoriami zamorskimi (z pewnymi mato istotnymi
epizodami takimi jak zajecie Filipin, Guam i Puerto Rico po wojnie z Hiszpanig), to jednak obszar
ich szczegblnego zainteresowania pokrywal si¢ w znacznej mierze z terenami, gdzie szczeg6lnie
aktywne byly poprzednie panstwa hegemoniczne. W czasach zimnej wojny strategicznym sojuszem
z USA byla zwigzana wigkszo$¢ panstw Ameryki Poludniowej, wiele krajow potudniowego
1 zachodniego wybrzeza Afryki, powstaty w wyniku podzialu brytyjskich Indii Pakistan, Tajwan,
Indonezja, Malezja i Singapur (dawne Indie Wschodnie i cie$nina Malakka) oraz utrzymujaca
resztki kolonialnego imperium Wielka Brytania.

Wszystkie wymienione panstwa powielaly stworzony przez Wenecjan schemat kontroli nad ,,siecig
portow” i niewielkich przyczotkéw na rozlegtych obszarach ladowych, odleglych od ,,metropolii”

1 kontrolowanych dzieki posiadaniu silnej floty.

Zatozenie, iz globalna hegemonia konkretnego panstwa jest nietrwata w naturalny sposob prowadzi
do rozwazan dotyczacych wylaniania si¢ 1 schytku ,globalnych przywodcow”. Tu rowniez

amerykanski badacz dostrzega cyklicznos¢. Caty cykl hegemoniczny sktada si¢ wedlug
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Modelskiego z 4 faz.*® Sg to:

1. Wojna globalna

2. Potega Swiatowa
3. Delegitymizacja
4. Dekoncentracja

Jak wida¢ kluczowe znaczenie dla wytonienia si¢ hegemona ma wojna globalna. Caty cykl trwa
srednio okoto 100 lat (wg wyliczen Modelskiego jest to w zalezno$ci od przyjetych kryteridow 106
lub 109 lat), z czego na faze pierwszg (wojna globalna) przypada od 23 do 31 lat ($rednio 27).”’
Konflikt globalny ma charakter koalicyjny, rozgrywa si¢ na wielu teatrach dzialan, w tym na
morzach 1angazuje wigkszo$¢ najsilniejszych mocarstw. Typowym scenariuszem jest wojna
pomiedzy dotychczasowym hegemonem, bedacym mocarstwem morskim, ktory wraz
z sojusznikami stawia czoto pretendentowi (przewaznie potgga ladowa jak na przyktad Hiszpania,
Francja czy Niemcy).™

Ladowi pretendenci do tej pory zawsze ponosili kleske w tych zmaganiach, natomiast z grona
uczestnikow zwycieskiej ,koalicji oceanicznej” pochodzil czesto zar6wno nowy ,,globalny lider”,
jak 1przyszty pretendent (np. Niemcy na poczatku XX wieku, ktoére wczesniej byty cztonkami
»oceanicznych koalicji” jako Brandenburgia i Prusy, czy Rosja/ZSRR, ktéra po obu wojnach
swiatowych zaczeta podwazaé pozycje Stanéw Zjednoczonych, z ktérymi wczesniej byla
w sojuszu).” Warto w tym momencie zaznaczy¢, iz z wojny globalnej wylania sie porzadek,
ktorego nowy hegemon jest gtéwnym beneficjentem, niekoniecznie jednak musi on by¢ jej
gléwnym uczestnikiem, jesli chodzi o zaangazowane zasoby czy teatry dziatan wojennych.
Najistotniejsza jest jego rola jako przywddcy koalicji panstw.

Po fazie wojny globalnej nastepuje okres wzglednej stabilizacji. Konflikty zbrojne wybuchaja, lecz
maja one najczesciej lokalny charakter 1 nie doprowadzaja do radykalnej przebudowy ,,systemu
Swiatowego”.®® W II fazie cyklu przewaga ,,globalnego lidera” nad resztg panstw jest wyrazna
a jego pozycja nie jest kwestionowana.

Schytek hegemonii rozpoczyna si¢ wraz z wejSciem w faze deligitymizacji. Dlugotrwaty okres
pokoju sprawia, iZ mocarstwa w mniejszym stopniu sg w stanie akceptowa¢ dominujgca pozycje

hegemona zapewniajacego globalny tad i stabilno$¢, natomiast w wigkszej mierze zaczynajg dazy¢

56 Ibidem, s. 67

57 Ibidem, s. 103

58 Ibidem, s. 33

59 Ibidem

60 Takie zatozenie G. Modelskiego moze jednak budzi¢ liczne watpliwosci. Wigcej na ten temat w podrozdziale 1.6
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do powigkszenia wlasnej wladzy 1 wptywow.

W fazie dekoncentracji przewaga dotychczasowego ,globalnego lidera” nad pozostatymi

panstwami ulega szybkiej erozji. Potega wzgledna hegemona spada, gdyz nastepuje dyfuzja wiedzy

1 innowacji. Inne panstwa zaczynaja kopiowa¢ nie tylko innowacje w sferze technologii, ale

réwniez w sferze instytucji politycznych czy organizacji gospodarki. Ich elity z czasem zaczynaja

rozumie¢ mechanizmy, ktore stosowal dotychczasowy hegemon w celu utrzymania dominacji

i uzaleznienia gospodarczego, dzigki czemu mogg im przeciwdziata¢ lub je kopiowac.®! Wszystko

to sprawia, iz dotychczasowy ,,globalny lider” nie jest juz w stanie petni¢ swojej stabilizujacej roli,

co prowadzi do wybuchu kolejnej ,,wojny globalnej” 1 zamknigcia cyklu.

Tabela 3. Dlugie cykle w $wiatowej polityce. Opracowanie G. Modelskiego®

Fazy
Globalna wojna Potega Swiatowa | Delegitymizacja | Dekoncentracja
Dziatania wojenne Panstwo Pretendent
Cykl portugalski
1494-1516 1516-1539 1540-1560 1560-1580
wojny wloskie 1 indyjskie Portugalia
wojny oceaniczne Hiszpania
Cykl holenderski
1580-1609 1609-1639 1640-1660 1660-1688
wojna hiszpansko - Holandia
holenderska Francja
Pierwszy cykl brytyjski
1688-1713 1713-1739 1740-1763 1764-1792
wojny Ludwika XIV WIK. Brytania I Francja
Drugi cykl brytyjski
1792-1815 1815-1849 1850-1873 1874-1914
wojny rewolucyjnej Francji  [WIk. Brytania I1
1 wojny napoleonskie Niemcy
Cykl amerykanski
1914-1945 1945-1973 1973-2000 2000-2030
I11I wojna $wiatowa USA Zwiazek Radziecki*

*tabela stworzona przed rozpadem ZSRR

61 Ibidem, s. 203-212
62 Ibidem, s. 40
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Tak wigc mamy do czynienia z nakladaniem si¢ na siebie obu przedstawionych wczesniej cykli
(tabela 3). George Modelski w swoich pracach wskazywal ponadto na istnienie wigkszej liczby
regularnosci, ktorych przyktadem moze by¢ cykl Kondratieffa® trwajacy okoto 50 lat, a wiec

stanowigcy okoto potowy cyklu hegemonicznego i najprawdopodobniej z nim zsynchronizowany.*

Systematyzujac swoje obserwacje amerykanski badacz wymienia 4 warunki jakie jego zdaniem

spetialy wszystkie panstwa odgrywajace w przesztosci role ,,globalnego przywodey”. Sa to:®

1. Korzystne potozenie, najlepiej wyspowe (insular)
Spojne, otwarte 1 zdolne do tworzenia koalicji spoteczenstwo

Wiodaca gospodarka

> » D

Konfiguracja sit zbrojnych umozliwiajaca globalng dominacj¢

Jako potozenie wyspowe nalezy rozumie¢ potozenie na wyspie, potwyspie lub obszarze
odizolowanym od otaczajacych go terenow ladowych (np. przez duze rzeki). Modelski zaznacza,
ze chodzi mu o ,,wyspowos$¢ oceaniczng” (oceanic insularity), ktéra umozliwia budowe portdw,
stoczni oraz floty niezbednych do opanowania najwazniejszych swiatowych szlakow handlowych,
ktore od XVI wieku przebiegaja wlasnie przez oceany. Tego rodzaju potozenie, oprocz korzysci
zwigzanych z rozwojem floty i handlu, zapewnia réwniez wicksze bezpieczenstwo, gdyz kraj jest
przynajmniej czg¢sciowo zabezpieczony przed rujnujaca inwazja. Dzigki temu, Ze od potencjalnych
wrogdéw oddziela go naturalna bariera, nie jest rOwniez zmuszony do utrzymywania duzych sit
ladowych, a zaoszczedzone $rodki moze przeznaczy¢ na rozwoj floty czy lotnictwa.®

Takie cechy spoleczenstwa jak spojnos¢, otwartos¢, inkluzywno$¢ oraz zdolnos$¢ do tworzenia
koalicji sa niezbgdne, gdyz innowacyjnos$¢ i realizacja wielkich projektow wymagaja z jednej
strony stabilno$ci i sprawnego funkcjonowania instytucji, z drugiej za§ odpowiednich warunkéw
pracy 1 rozwoju dla oséb tworczych, sklonnych do podejmowania ryzyka i nieszablonowego
myslenia. Istotnym elementem budowy spdjnego 1 zdolnego do tworzenia koalicji spoteczenstwa
jest ksztaltowanie si¢ systemu partyjnego. Zdaniem Modelskiego typowe dla ,,globalnych
przywodcow” jest funkcjonowanie systemu dwupartyjnego (wskazuje on, iz ,,protopartie” istniaty

juz w Portugalii 1 Holandii1). Kluczowe znaczenie ma to, by rywalizacja pomiedzy partiami miata

63 Opisuje on gléwnie na zmiany w sferze gospodarczej i sktada si¢ z dwoch faz: fazy A, deflacyjnej, w ktorej
powstaja kluczowe innowacje i fazy B, inflacyjnej, w ktdrej nastepuje przyspieszony wzrost produkcji i zadluzenia.
Kwestia cykli Kondratieffa i ich zwigzku z cyklem hegemonicznym jest poruszana rowniez przez 1. Wallersteina.
Warto zaznaczy¢, iz koncepcja ta budzi wciaz kontrowersje wsrdd ekonomistow i czg$¢ z nich kwestionuje
wystegpowanie tego rodzaju cyklu w gospodarce w skali globalne;j.

64 Ibidem, s. 61-62

65 Ibidem, s. 220

66 Ibidem, s. 221-222
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stalty charakter 1 odbywata si¢ zgodnie z pewnymi powszechnie uznawanymi regutami
(w przeciwienstwie do sytuacji gdy jedno z ugrupowan dazy gléwnie do wyeliminowania drugiej
strony). W takim panstwie istnieje zgoda co do pewnych ogo6lnych celow oraz wspolny jezyk. Tego
rodzaju stabilny system wyksztalca si¢ czesto z poprzedzajacego go chaosu rewolucji 1 wojen
domowych. Stabilne i otwarte spoteczenstwo moze przeznaczy¢ zasoby zuzywane wczesniej
w wewngtrznych konfliktach na realizowanie projektow zwigzanych z ekspansjg. Przycigga ono
réwniez utalentowane jednostki z innych krajow. ¢

Tego typu spoteczefistwo jest w stanie doprowadzi¢ do osiggniecia przez dany kraj statusu
»gospodarki wiodacej”, co oznacza nie tyle dominacje pod wzgledem wielkosci (np. PKB czy
produkcji  przemystowej), lecz zdolno$¢ do realizacji ,,innowacyjnych projektow” majacych
znaczenie globalne. Modelski dzieli tego rodzaju gospodarki na handlowe i przemystowe. Istota
funkcjonowania tych pierwszych jest opanowanie kluczowych, szczegélnie dochodowych rynkow
(np. rynkéw przypraw czy metali). Natomiast te drugie opieraja si¢ na rozwoju nowych gatezi
przemystu i wprowadzaniu innowacji w tej dziedzinie, ,,potaczonych z naciskiem na handel
swiatowy 1 migdzynarodowe projekty inwestycyjne”. Dzigki zyskom wynikajacym z innowacji
1 monopolizacji kluczowych rynkéw gospodarka jest zdolna wykreowa¢ nadwyzki niezbgdne do
finansowania politycznej 1 militarnej aktywnos$ci w skali globalnej. Jest rowniez w stanie uzaleznic¢
i podporzadkowac realizacji wlasnych celow stabsze kraje (na przyklad zamieniajac je
w dostarczycieli surowcow dla gospodarki wiodacej).®® Typowym przejawem osiggniecia tego
statusu jest istnienie ,,globalnych przedsiewzie¢” powigzanych z dominujacym panstwem. Modelski
zalicza do tej kategorii takie przedsigwzigcia handlowe i1 przemystowe jak: Casa da India
(Portugalia), Kompania Wschodnioindyjska (Holandia), Brytyjska Kompania Wschodnioindyjska
(Wielka Brytania), przedsigbiorstwo budowy kolei Thomasa Brassey'a (Wielka Brytania), Standard
Oil (USA) czy IBM (USA). Jesli chodzi o przedsigwzigcia w dziedzinie bankowos$ci amerykanski
uczony wymienia mi¢dzy innymi Dom Bankowy Fuggerow (z gtéwnymi siedzibami w Augsburgu,
Antwerpii 1 Wenecji, jednak finansujacy réwniez kolonialne projekty Portugalii), Bank
Amsterdamski zatozony w 1609 roku (Holandia), Bank Anglii (Wielka Brytania), Bank John &
Francis Baring & Co. (Wielka Brytania), Bank Rothschildow (Wielka Brytania) 1 J.P Morgan & Co.
(USA). Wspolczesnie przykladem tego rodzaju przedsiewzie¢ sa korporacje migdzynarodowe
(multinational corporations), nazywane czesto ponadnarodowymi, jednak faktycznie zwigzane
z najsilniejszymi panstwami.”

Jesli chodzi o uzyskanie globalnej dominacji na plaszczyZnie militarnej, to podobnie jak

67 Ibidem, s. 163- 166, 222-223
68 Ibidem, s. 201 — 203
69 Ibidem, s. 223 - 224

35



w przypadku gospodarki najistotniejsza jest nie tylko sama wielko$¢ sit zbrojnych, ale posiadanie
pewnych wyjatkowych zdolnosci w skali $wiata (,, global military reach”). Jak juz wspomniano,
w przesztosci kontrola kluczowych szlakéw handlowych i dziatania ekspedycyjne wymagaty przede
wszystkim posiadania silnej floty. W XX wieku, na skutek rozwoju technologicznego, istotne stato
si¢ rOwniez posiadanie poteznego lotnictwa i obecno$¢ w kosmosie (np. posiadanie systemoOw
nawigacji satelitarnej). Hegemon musi by¢ zdolny do obrony swoich intereséw w skali globalnej
nie tylko w czasie pokoju, ale rowniez w wypadku wybuchu ,,wojny globalnej”, co wymaga
obecnie posiadania poteznego arsenatu nuklearnego.”

Posiadanie tych czterech cech, zdaniem amerykanskiego uczonego, byto kluczowe dla osiagnigcia
globalnej dominacji. Przynajmniej jednej z nich nie posiadaly panstwa-pretendenci, ktoére
w pewnym okresie bezskutecznie probowaty osiggna¢ status hegemona (np. Hiszpania, Francja,
Niemcy czy Zwiazek Radziecki).

Jesli chodzi o pojawienie si¢ kolejnego ,,globalnego lidera” w przysztosci, Modelski stwierdza, ze
do tej pory kwestia przywodztwa w skali §wiata rozstrzygata si¢ podczas globalnych wojen, lecz
w obecnych  warunkach powtorzenie takiego scenariusza ,.trudno sobie wyobrazi¢” 1 trzeba
,wymysli¢” nowy sposob doboru lidera. W efekcie jego charakterystyka moze by¢ nieco inna niz

przedstawiona powyzej, lecz najprawdopodobniej roznice nie bede radykalne.”

Amerykanski uczony porusza w swoich pracach duzg ilo§¢ rozmaitych watkow oraz prezentuje
wiele obserwacji, ktore, ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania zwigztosci wywodu 1 ograniczenia
jego objetosci, bylem zmuszony pomingé. Niemniej jednak staratem si¢ skupi¢ na tych elementach
teorii, ktore uwazatem za najistotniejsze oraz zaprezentowa¢ w miar¢ kompletny ogolny zarys
teorii. Uwazam, 1z spostrzezenia Modelskiego sa w wielu kwestiach zbiezne z wcze$niej
przedstawionymi obserwacjami I. Wallersteina, natomiast gdzie indziej stanowig czgsto ich
uzupetnienie. Do istotnych rozbieznosci pomiedzy obserwacjami obu tych badaczy odniose si¢

szerzej w podrozdziale 1.6.

70 Ibidem, s. 224-225
71 Ibidem, s. 219-220
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1.4. Teoria przejecia wladzy AFK Organskiego’

Cho¢ Abramo Fimo Kenneth Organski w swojej najbardziej znanej pracy pod tytutem ,,Polityka
Swiatowa” (,,World Politics”), wydanej po raz pierwszy w 1958 roku, przedstawia zlozong
1 interdyscyplinarng analiz¢ opisujaca czynniki determinujace potgge poszczegodlnych panstw,
proces modernizacji, ich polityke wewnetrzng 1 wzajemne relacje, to jednak najbardziej nowatorski
charakter ma jego podejscie do kwestii hegemonii w stosunkach migdzynarodowych.

Zdaniem amerykanskiego badacza zwykle mamy do czynienia ze stanem, w ktérym jedno panstwo
wraz ze stabszymi sojusznikami posiada dominujaca pozycje w skali globalnej. Wedlug
Organskiego to wtasnie niekwestionowana hegemonia, a nie rownowaga sit, jak sadzili niektorzy
teoretycy (w szczego6lnosci zwolennicy realistycznej teorii stosunkow migdzynarodowych tacy jak
H. Morgenthau czy K. Waltz.), sprzyja pokojowemu charakterowi stosunkow miedzynarodowych.
Z kolei okresy, w ktorych dystrybucja potegi (power) pomigdzy panstwami jest mniej wigcej rowna
sa okresami wojen. Sytuacja taka powstaje, w szczeg6lnosci, gdy rosngce w site mocarstwo
probuje zakwestionowaé porzadek ustanowiony przez dotychczasowego hegemona.”

Oczywiscie opisane powyzej zatozenia nie sg unikalne i z dzisiejszej perspektywy nie wydaja si¢
szczegolnie nowatorskie. Podobne elementy mozemy znalezé w tworzonych nieco wczesniej lub
w podobnym okresie teoriach C. Kindelbergera, G. Modelskiego, [. Wallersteina czy
P. Kennedy'ego. Tym co wyrdznia podejscie Organskiego jest koncentracja na relacjach pomigdzy
hegemonem a panstwem ,rzucajacym mu wyzwanie” (challenger), ktore amerykanski badacz
opisuje za pomoca spdjnej teorii ,,przejecia wiadzy” (,,power transition”). Istotne jest to, ze
Organski uwzglednia rowniez znaczenie stabszych krajow, ktorych polityka wpisuje si¢ w jakis
sposOb w rywalizacje pomigdzy dotychczasowym hegemonem a challengerem. Wszystkie panstwa

zostaty podzielone pod wzgledem potegi, ktorg dysponujg, na nastepujace kategorie (ryc. 1):™

1. Mocarstwo dominujace (dominant nation)
Wielkie potegi (great powers)

Srednie potegi (middle powers)

Mate potegi (small powers)

wok wN

Kraje zalezne (dependencies)

72 Niniejszy podrozdziat ukazat si¢ jako fragment artykutu: T. Browarny, Konflikt w Syrii z perspektywy teorii A. F. K.
Organskiego, [w:] Szkice z polityki bezpieczenstwa i mysli politycznej, praca zbiorowa pod red. M. Sobon, M.
Habowski, G. Tokarz, Poznan 2017, s. 213-224

73 A.F.K. Organski, World Politics, Nowy Jork 1968, s. 363 - 364

74 ITbidem, s. 370
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Zdaniem amerykanskiego badacza tad miedzynarodowy jest korzystniejszy dla potezniejszych
panstw. W najwiekszym stopniu zyskuje dominujgce mocarstwo, cho¢ zawsze usituje ono stworzy¢
wrazenie, ze nie jest zainteresowane wlasnymi korzy$ciami. Hegemon ksztattuje 6w tad w sposéb
korzystny dla siebie (lub podtrzymuje tad odziedziczony po poprzednim dominujagcym mocarstwie),
jednak poparcie pozostalych mocarstw réwniez jest istotne z jego punktu widzenia, co sprawia, ze
ich interesy musza by¢ uwzglednione, przynajmniej w szerokim zakresie.”

Organski stwierdza, ze porzadek migdzynarodowy jest w pewnym stopniu odzwierciedleniem tadu
na poziomie panstwa. Jest on legitymizowany poprzez ideologi¢ i ma swoje podstawy
w odpowiednim rozktadzie sit: ci ktorzy sg usatysfakcjonowani panujacym status quo sa potgzniejsi
od nieusatysfakcjonowanych. Tworca teorii zaznacza, ze mocarstwo dominujace jest
zainteresowane przede wszystkim wlasnymi korzysciami, a nie wspolnym dobrem w skali
globalnej. Dlatego pokojowi zapewnianemu przez hegemona nie zawsze towarzyszy
sprawiedliwos¢. Z kolei panstwa podwazajace jego pozycje czesto maja pretensje do bycia
rzecznikami ,uciskanej ludzkosci”, lecz ich faktyczne podejscie nie rozni si¢ od tego
prezentowanego przez dominujgce mocarstwo. Gdy tylko zdotajg oni ustanowi¢ nowy porzadek
migdzynarodowy okazuje si¢, ze sytuacja krajow posiadajacych stabszg pozycje nie zmienita si¢

zasadniczo.”®

-— Dominanil Nation

Great
Powers

Middie Powers

Small Powers

/ Dependencies \

Rys. 1. Porzadek mie¢dzynarodowy wedtlug A.F.K. Organskiego. Szeroko$¢ poszczegolnych sekcji

piramidy odzwierciedla liczb¢ panstw nalezacych do danej kategorii. Hegemon jest tylko jeden, liczba duzych
mocarstw jest niewielka, natomiast najliczniejsze sa kraje zalezne. U dotu piramidy znajduje si¢ rowniez zdecydowanie

wiecej ,,panstw nieusatysfakcjonowanych”. Zrédlo: A.F.K. Organski, World Politics, Nowy Jork 1968, str. 365
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Jednym z najistotniejszych 1 najbardziej nowatorskich elementow teorii jest wiasnie podzial na
panstwa usatysfakcjonowane 1 nieusatysfakcjonowane (rewizjonistyczne), jesli chodzi o ksztatt

globalnego tadu politycznego i dystrybucje sity (power). Tutaj tworca teorii wyrdznit 4 kategorie:”’

1. Silni i usatysfakcjonowani
Silni 1 nieusatysfakcjonowani

Stabi i usatysfakcjonowani

> » D

Stabi i nieusatysfakcjonowani

Do pierwszej grupy nalezy mocarstwo dominujace (hegemon) wraz ze wspierajacymi je wielkimi
potegami. Cho¢ jak wspomniano interesy wielkich mocarstw s3 uwzgledniane przez hegemona
ikraje te odnosza znaczne korzysci, to jednak nie sa one tak wielkie jak w przypadku
najpotezniejszego mocarstwa. Majg one roéwniez nieco mniejsze mozliwosci oddziatywania na
pozostate panstwa. Organski pod koniec lat 50-tych zaliczat do tej kategorii, obok Stanow
Zjednoczonych, takie kraje jak Francja, Wielka Brytania, Niemcy Zachodnie i Japonia.” Rowniez
w pracy opublikowanej 30 lat p6zniej okresla on te panstwa mianem ,,wielkich poteg”, dotaczajac
do tego grona Wtochy.”

Do drugiej grupy naleza wielkie potegi, ktore uwazaja porzadek migdzynarodowy podtrzymywany
przez hegemona za niekorzystny i prezentuja dazenia rewizjonistyczne. Z tej grupy wywodzi si¢
panstwo ,,rzucajace wyzwanie” mocarstwu dominujagcemu (challenger). Przewaznie sg to kraje,
ktore doswiadczyly gwaltownego wzrostu potencjatu (na przyklad w wyniku dynamicznego
rozwoju gospodarczego) i awansowaty do grona wielkich poteg wtedy, gdy tad migdzynarodowy
byt juz ustalony. Jak wskazuje Organski dominujgce mocarstwo najczesciej nie jest skionne
dokona¢ ustepstw, ktére zaspokoityby ambicje tych panstw, gdyz oznaczatoby to zrzeczenie si¢
znacznej czesci wladzy 1 przywilejow. Ponadto kraje nalezace do tej grupy najczesciej znajdujg si¢
wcigz w fazie wzrostu wzglednej sity, co daje im nadziej¢ na przewyzszenie hegemona pod
wzgledem potegi. Szybki rozwdj, przewaznie w wyniku industrializacji, powoduje powazne
napigcia wewnetrzne, ktore moga by¢ skanalizowane przez elity w postaci dazen
ekspansjonistycznych. Tego rodzaju panstwo jest zagrozeniem dla $wiatowego pokoju i czgsto

rozpoczyna powazny konflikt zbrojny. Mocarstwa z tej grupy, ktére osiagng status challengera

77 Ibidem, s. 364
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79 J. Kugler, A.F.K. Organski, The Power Transition: A Retrospective and Prospective Evaluation, w: Handbook of
war studies, praca zbiorowa pod red. M. I. Midlarsky, Unwin Hyman, Boston 1989, str. 175
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moga odnies¢ sukces w rywalizacji z dotychczasowym hegemonem, dzigki czemu zastgpuja go na
czele obozu panstw ,,silnych i usatysfakcjonowanych”. W przypadku porazki musza najczesciej
pogodzi¢ si¢ z drugorzedng i1 wspierajaca rola u boku dominujgcego mocarstwa, przez co roéwniez
trafiajg do pierwszej grupy, lecz w nieco inny sposob. W takiej wtasnie sytuacji znalazty si¢ Niemcy
po dwoch przegranych wojnach $wiatowych.®

Do trzeciej grupy naleza $rednie i mate potggi oraz kraje zalezne, ktére akceptuja istniejacy
porzadek miedzynarodowy. Panstwa te nie stanowig zagrozenia dla pokoju i status quo, gdyz
brakuje im woli 1 sity, by je podwazaé. Zaliczone zostaty tutaj kraje okreslane mianem ,,poteg
drugiej rangi”, takie jak Kanada, Australia i Argentyna (Srednie potegi), kraje mate lecz bardzo
bogate: Belgia, Szwajcaria, Norwegia (male potegi) i wreszcie kraje zalezne, ktére sa ,,faktycznie
bezsilne” 1 bezwarunkowo akceptuja status quo. Jako przyktady panstw z tej ostatniej grupy
Organski wymienia Jamajke, Liberie i Kore¢ Potudniowg.®' Patrzgc z dzisiejszej perspektywy
mozna powiedzie¢, ze oile pozycja dwoch pierwszych krajow nie zmienita si¢ znaczaco, to
w przypadku trzeciego sytuacja wyglada zupelnie inaczej. Gdy amerykanski badacz umieszczat
Koree¢ Potudniowa w tej grupie, a wigc w drugiej potowie lat 50-tych, kraj ten dopiero podnosit si¢
z upadku spowodowanego wieloletnim okresem niestabilno$ci i wojen. Wcigz byt uzalezniony od
amerykanskiego wsparcia i znajdowat si¢ dopiero u progu dynamicznego wzrostu demograficznego
1 gospodarczego, ktory sprawit, ze dzi$ jego gospodarka jest okreslana jako wysokorozwinicta.
Obecnie mozna zaliczy¢ Koree¢ Potudniowa do grupy ,.$rednich poteg” z szansami na awans do
grona ,,wielkich potgg”.

Cze$¢ panstw z tej grupy jest w catosci zadowolona ze status quo, czg$¢ natomiast jest
zainteresowana pewnymi zmianami, jednak tamtejsze elity zdaja sobie sprawe z tego, ze ich sita jest
niewystarczajaca, by cokolwiek zmieni¢. Nawet jesli korzysci jakie odnosza one z ustalonego
porzadku sa niewielkie, to preferuja one pewnos$¢ i stabilno$¢, gdyz ewentualne zmiany mogltyby
jeszcze bardziej pogorszy¢ ich potozenie.®

Ostatnia kategoria to $rednie i mate potegi oraz kraje zalezne, ktore nie sa zadowolone z ksztattu
porzadku miedzynarodowego. Amerykanski badacz zalicza do tej grupy gidwnie kraje, ktore dzisiaj
okreslamy mianem ,,rozwijajacych si¢”. Panstwa te przewaznie ulegaja eksploatacji ze strony
silniejszych poteg, przez co uwazaja istniejacy tad za krzywdzacy. Z drugiej strony brakuje im sity,
by podwazy¢ status quo. Moga by¢ wrecz zmuszone do jego obrony przez hegemona i wigksze
potegi. Niekiedy decydujg si¢ one zaja¢ neutralng pozycje w konflikcie pomiedzy hegemonem

a challengerem, lecz w ten sposob jedynie umacniajg niekorzystny dla nich porzadek. Moga
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stanowi¢ zagrozenie dla status quo tylko w wigkszej grupie, jesli opowiedza si¢ po stronie panstwa
»fzucajacego wyzwanie” dominujagcemu mocarstwu. ,,Stabi i1 nieusatysfakcjonowani”, choc
przewaznie nie stanowig istotnego zagrozenia dla tadu miedzynarodowego, nie zawsze sg pokojowo
nastawieni. Niekiedy kraje nalezace do tej grupy prowokuja lokalne konflikty, na przyklad gdy

zdecydujg sie zaatakowac stabszego sgsiada.®

Organski uwaza, ze wielko$¢ potegi jest w pewnym stopniu skorelowana z poziomem satysfakcji.
Hegemon jest zawsze zadowolony ze status quo. Rowniez wielkie potegi przewaznie wspieraja
istniejgcy porzadek. Zreszta bez poparcia wigkszosci z nich do$¢ szybko ulegtby on zatamaniu.
Podobnie wyglada sytuacja, jesli chodzi o wigkszo$¢ poteg Srednich, cho¢ spora cz¢s¢ z nich,
szczegolnie te ktore uzyskaly ten status niedawno, moze zwigzaé si¢ z challengerem. Natomiast
mate potegi i kraje zalezne sg w wiekszosci ,,nieusatysfakcjonowane”. Cho¢ czgsto ze wzgledu na
swojg stabos¢ musza podporzadkowacé sie dominujagcemu mocarstwu, to faktycznie sympatyzuja
z panstwem podwazajagcym jego pozycje. Tak wiec hegemona wspieraja gltoéwnie ,,panstwa
usatysfakcjonowane”, jednak jest on réwniez w stanie zmusi¢ do udzielenia pomocy w celu
ochrony tadu $wiatowego przynajmniej czgs$¢ ,,panstw nieusatysfakcjonowanych”. Z kolei panstwo
,fzucajgce wyzwanie” mocarstwu dominujgcemu szuka sojusznikow wsrod panstw z grupy 2 i 4.%
Jednak uktad jest stabilny tylko wtedy, gdy mocarstwo dominujgce wraz z ,,usatysfakcjonowanymi”
jest wyraznie silniejszy niz panstwo ,,rzucajagce wyzwanie” (challenger) wraz z sojusznikami,
w szczeg6lnosci gdy ich sity militarna jest na tyle duza, iZ nie mozna liczy¢ na zwycigstwo
w ewentualnej konfrontacji zbrojnej. Gdy tylko sita pretendenta (challanger) wraz z sojusznikami
wzrasta 1 ich potega zbliza si¢ do potggi panstw wspierajagcych status quo, gwattownie rosnie
prawdopodobienstwo wojny. Cho¢ dotychczasowy hegemon mogtby dobrowolnie ,,ustapi¢ miejsca”
wschodzacej potedze, w praktyce rzadko si¢ to zdarza. W interesie pretendenta jest wstrzymanie si¢
z konfrontacja dopdki nie bedzie dos$¢ silny, by mie¢ duze szanse na zwycigstwo, natomiast
z perspektywy mocarstwa dominujgcego korzystne moze by¢ wykonanie ,uderzenia
wyprzedzajacego”, poki dysponuje jeszcze wyrazng przewagg.™

Organski twierdzit poczatkowo, ze w praktyce konfrontacja migdzy mocarstwami przebiegata
inaczej: Niemcy, Wlochy i Japonia same zaatakowatly dominujagce mocarstwo i jego sojusznikow
zanim zrownaty si¢ z nimi pod wzgledem potegi. Amerykanski badacz rozwazal w tym kontekscie
mozliwo$¢ konfliktu pomiedzy USA a Zwigzkiem Radzieckim lub Chinami (Organski pisal to pod

koniec lat 50-tych), stwierdzajac, ze przedwczesny atak tych panstw moglby zwiekszy¢ szanse
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amerykanskiego zwycigstwa, jednak historia niekoniecznie musi si¢ powtorzy¢, gdyz znaczacg role
odgrywaja rowniez czynniki inne niz relatywna sita.®® Pozniejsze badania Organskiego wykazaty
jednak, ze przewaznie ,,wschodzace mocarstwa” w chwili rozpoczgcia konfliktu z wczesniej
dominujaca potega byly juz od niej wyraznie potezniejsze. O porazce pretendenta decydowalo
poparcie udzielone hegemonowi przez wickszos¢ wielkich poteg: ,,mocarstwo dominujace” wraz
z ,,usatysfakcjonowanymi” sojusznikami wcigz byto silniejsze niz sprzymierzone panstwa
rewizjonistyczne (na przyktad Il Rzesza byta w 1939 roku pote¢zniejsza niz Wielka Brytania, lecz
razem Alianci dysponowali znaczng przewage nad Pafistwami Osi).*

Cho¢ Organski twierdzi, ze rywalizacja pomig¢dzy dominujagcym mocarstwem a challengerem
najczesciej prowadzi do wojny, dostrzega on przypadki, gdy do tego nie doszto (na przyktad
pokojowe 1 ptynne zastgpienie Wielkiej Brytanii przez USA). Dochodzi on do wniosku, ze

kluczowe znaczenie ma tu kilka czynnikow. Sg to:™

1. Wielkos¢ i potencjal rozwojowy pretendenta (challenger)
Tempo wzrostu potegi pretendenta

»Elastycznos¢” dotychczasowego hegemona

Ll o

Przyjazne nastawienie wschodzacego mocarstwa w stosunku do dotychczasowego
hegemona

5. Sktonnos$¢ wschodzacego mocarstwa do akceptacji dotychczasowych norm

Ryzyko konfrontacji zbrojnej jest, zdaniem Organskiego, niskie zarowno gdy challenger jest bardzo
maty i dysponuje niewielkim potencjalem, jak i w przypadku gdy jest to panstwo majace szanse na
osiggniecie znacznej potegi. W pierwszym przypadku kraj po prostu nie moze stac si¢ ,,efektywnym
pretendentem” nawet po osiaggnieciu petni swego potencjatu, a wiec nie begdzie rzucat wyzwania
hegemonowi dopoki nie sprzymierzy sie z silniejszym panstwem."

Typowa dla drugiego przypadku jest sytuacja kraju, ktory jest bardzo duzy pod wzgledem
ludnosciowym 1 terytorialnym, lecz znajduje si¢ w poczatkowej fazie industrializacji. Takie panstwo
ma szanse ,,w naturalny sposob” sta¢ si¢ w przysziosci hegemonem dzigki swojej potedze
gospodarczej, nie musi wigc ucieka¢ si¢ do prowadzenia wojny z panstwem wczesniej
posiadajacym taka pozycje. Z kolei mocarstwo dominujgce najprawdopodobniej nie zdecyduje si¢

na prowadzenie kosztownej wojny z tego rodzaju krajem, jesli i tak nie daje to gwarancji
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zahamowania wzrostu jego potegi. Ponadto osiagniecie w przysztosci dominujacej pozycji przez
wschodzace mocarstwo z duzym potencjatem, jest na tyle prawdopodobne, ze pozostate kraje,
w tym dotychczasowy hegemon, moga si¢ z taka sytuacja zawczasu pogodzi¢ 1 do niej
przygotowa¢. Czynnik ten odegral znaczaca role w zaakceptowaniu przez Wielkg Brytanig¢
hegemonii USA, a w przyszto$ci, zdaniem Organskiego, kraje zachodnie moga pogodzi¢ si¢
z nieuchronno$cig zajecia pozycji dominujgcego mocarstwa przez Chiny.”

Z kolei szybkie tempo wzrostu potencjalnego rywala dominujgcego mocarstwa zwigksza
prawdopodobienstwo wojny, poniewaz prowadzi to do gwaltownej zmiany globalnej rownowagi sit,
do ktoérej porzadek miedzynarodowy, dotychczasowy hegemon, ani nawet samo wschodzace
mocarstwo nie s3 w stanie si¢ przystosowaé. Szybki rozwoj prowadzi réwniez do powaznych
napie¢ wewnetrznych, co moze sklania¢ elity do podjecia prob ich skanalizowania 1 konsolidacji
spoleczenstwa wokol wladzy poprzez sprowokowanie konfliktu mi¢dzynarodowego. Ponadto
gwalttowny wzrost potegi kraju prowadzi do szybkiej poprawy nastrojéw i nadmiernego optymizmu
wsrod przedstawicieli jego elit, przez co sg one bardziej sklonne do podjecia decyzji o rozpoczeciu
wojny, cho¢ ,,chtodna analizy” wskazuje, iz nie ma szans na zwyciestwo. Jako przyktad takiej
sytuacji Organski wymienia dziatania Wloch i Japonii podczas II wojny $wiatowe;j. *!

Pod pojeciem ,.elastycznosci” (flexibility) kryje si¢ zdolno§¢ dotychczasowego hegemona do
ustepstw na rzecz wzrastajacych poteg. Wysoka ,,elastyczno$¢” nie tylko pomaga uniknaé wojny
pomiedzy challengerem a dotychczasowym hegemonem, ale réwniez umozliwia temu drugiemu
wynegocjowanie lepszej pozycji w sytuacji, gdy osiggniecie dominacji przez wschodzace
mocarstwo i1 przebudowa ladu $wiatowego wydaja si¢ nieuchronne. Przykladem ,.elastycznosci”
przytaczanym przez Organskiego jest zachowanie Wielkiej Brytanii, ktora akceptujac utrate swojej
pozycji na rzec USA, zdecydowata si¢ rdwniez na zrzeczenie si¢ kolonii, by lepiej wpisacé si¢
w nowy ksztalt porzadku swiatowego. Co ciekawe amerykanski badacz zastanawia sig, jaki kurs
przyjma Stany Zjednoczone, gdy znajda si¢ w analogicznym potozeniu.’

Kolejnym czynnikiem, ktory umozliwil pokojowa sukcesj¢ hegemonii w przypadku Wielkiej
Brytanii 1 USA byto, zdaniem Organskiego, przyjazne nastawienie Amerykanow do Brytyjczykow,
dzigki czemu ci drudzy nie postrzegali zmiany réwnowagi sit 1 przebudowy globalnego tadu
w kategoriach egzystencjalnego zagrozenia. Inaczej byto w przypadku Niemiec czy Zwiazku
Radzieckiego i Chin w latach 50-tych, ktére to kraje w ostentacyjny sposéb podkreslaty

antagonizmy i konieczno$¢ rywalizacji z dotychczasowym hegemonem.” Jak widzimy, z dzisiejszej
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perspektywy, jest to czynnik prawdopodobnie zwigkszajacy ryzyko wybuchu wojny, ale nie majacy
decydujacego znaczenia, gdyz do konfrontacji pomiedzy USA a Chinami i ZSRR ostatecznie nie
doszto, mimo wojowniczej 1 wrogiej retoryki prezentowanej przez elity poszczegdlnych krajow.

Niemniej jednak amerykanski badacz stwierdza, ze przyjazne lub nieprzyjazne nastawienie samo
w sobie nie jest tak istotne, gdyz stanowi ono odzwierciedlenie stosunku wschodzacego mocarstwa
do dotychczasowego tadu s$wiatowego. Challenger moze dazy¢ do zburzenia tadu
migdzynarodowego stworzonego przez hegemona 1 realizacji wlasnej, odmiennej wizji albo do
przejecia roli lidera w dotychczasowym ukladzie. W pierwszym przypadku ryzyko wojny jest
wigksze czego przykladem moze by¢ konflikt Wielkiej Brytanii i USA z hitlerowskimi Niemcami,
ktéry byt bardziej nieuchronny niz wojna tych krajoéw z Niemcami kajzerowskimi. Podobnie proba
uzyskania dominacji przez tak zwane kraje komunistyczne najprawdopodobniej doprowadzitaby do
wojny, gdyz wigzalaby si¢ ona ze zmianami, ktérych nie mogly dobrowolnie zaakceptowac¢ kraje

Zachodu.*

Poniewaz ,teoria przej¢cia wladzy” zostata sformutowana pod koniec lat 50 -tych, jej podstawowe
zalozenia wymagaja ponownego rozwazenia z dzisiejszej perspektywy. W artykule napisanym po
30 latach od opublikowania World Politics tworca teorii wraz ze wspotautorem Jackiem Kuglerem
rozwazaja jej znaczenie 1 przydatno$¢. Uwazajg, ze w znacznym stopniu wplyneta ona na rozwdj
teorii stosunkéw miedzynarodowych 1 sg sktonni wprowadzi¢ jedynie niewielkie zmiany w celu jej
aktualizacji (np. jesli chodzi o stosowane pojecia: hegemon zamiast ,,dominujgcego mocarstwa”).
Najistotniejsza zmiana, o ktorej juz pisatlem, dotyczy relatywnej sily challengera w chwili
rozpoczecia wojny z dominujagcym mocarstwem, gdzie sfalsyfikowano wczesniejsze zatozenia po
przeanalizowaniu danych historycznych.”

Autorzy wskazujg rowniez na pewne kontrowersje i stabos$ci teorii. Zwracaja na przyktad uwage na
niejasnos$¢ pojecia ,,usatysfakcjonowania” w odniesieniu do tadu migdzynarodowego. Jest to cecha,
ktora trudno jest $cisle zdefiniowac 1 zmierzy¢. Oprdcz przypadkdéw dos¢ oczywistych bedzie wige
wiele ,,przypadkéw granicznych”. Ponadto ,,niemierzalno$¢” utrudnia prowadzenie empirycznych
analiz w oparciu o dane historyczne (jest to znacznie mniejszym problemem w przypadku potegi,
gdy dysponujemy dos$¢ precyzyjnymi danymi historycznymi dotyczacymi np. produkcji
przemystowej czy liczby ludnosci).

Istotng kwestig poruszang przez Organskiego i1 Kuglera jest rowniez znaczenie broni nuklearne;.
Wskazuja, iz zarzucano teorii przejecia wladzy nieuwzglednianie w wystarczajacym stopniu

bezprecedensowos$ci zmian zwigzanych z jej pojawieniem si¢. Argumentowano, ze biorgc pod
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uwage ogromng sit¢ tej broni, wojna nuklearna pomiedzy challengerem a hegemonem jest juz ,,nie
do pomyslenia”, ze wzgledu na ogromne straty jakie obie strony poniostyby w jej wyniku. Autorzy
twierdzg jednak, Ze teoria nie traci na aktualnoSci wraz z rozwojem broni jadrowej, gdyz
poszczegblne panstwa w dalszym ciggu beda si¢ kierowaly logika potegi wzglednej, nie zwazajac
na kwesti¢ kosztow absolutnych. Przyktadem takiej sytuacji mial by¢ kryzys kubanski w 1962 roku,
gdy USA zdecydowaty sie podja¢ dziatania grozace wybuchem wojny nuklearnej w celu
zachowania dotychczasowej pozycji wzgledem ZSRR i pozostatych panstw.”

Niemniej jednak uwazam, ze tworcy teorii nie powinni byli catkowicie ignorowaé kwestii kosztow
absolutnych. Rozw¢j broni nuklearnej spowodowal rewolucyjne zmiany: zgodnie ze slynna
doktryng MAD (mutually assured destruction — zapewnionego wzajemnego zniszczenia) tego
rodzaju konflikt mogiby doprowadzi¢ do skutecznego wyeliminowania z rywalizacji o swiatowe
przywodztwo obu bioragcych w niej udzial mocarstw. W dodatku w zasiggu razenia broni
przeciwnika znajduje si¢ czgsto caly kraj lub jego kluczowe obszary, nie ma obecnie mozliwosci
skutecznej ochronny przed atakiem na duza skalg a decydujaca faza konfliktu bytaby niezwykle
krétka, co daje elitom zaangazowanych panstw bardzo niewielkie pole manewru.

Cho¢ rowniez uwazam, ze ,teoria przejecia wladzy”, dzigki wysokiemu poziomowi ogdlnosci,
zachowata aktualno$é, jesli chodzi o wigkszos$¢ glownych zalozen, to jednak jestem przekonany, ze
niezbedne sg dalsze modyfikacje uwzgledniajace zmiany jakie zaszty w §wiecie w ciggu niemal 60
lat od czasu jej opublikowania.

Oceniajac potege kraju 1 jej zmiany Organski potozyt nacisk na proces industrializacji. Zaktadat on,
ze poszczeg6lne kraje przechodza przez 3 etapy: przedindustrialny, gwattownej industrializacji
i,,dojrzatosci”, gdy sa juz uprzemyslowione i zblizajg si¢ do pelnego wykorzystania swojego
potencjatu, czemu towarzyszy spowolnienie wzrostu.”” To wlasnie gwattowny rozwdj gospodarczy
krajow wchodzacych w fazg industrializacji miat by¢ gtownym zrodiem zmian rownowagi 1 napieé
zardwno wewnatrz tych krajow jak i w sferze stosunkoéw migdzynarodowych. Nalezy doceni¢ juz
samg probe uchwycenia dynamicznych zmian zachodzacych w §wiecie i uwzglednienie potencjatu
kraju, a nie jedynie obecnego poziomu jego potegi. Niemniej jednak rzeczywisty przebieg proceséw
modernizacyjnych réznit si¢ w istotnym stopniu od przedstawionego modelu. Cze$¢ krajow
rozwijajacych notowala w ciagu ostatniego poédtwiecza do$¢ powolny wzrost gospodarczy, co
sprawia, iz w dalszym ciggu sg one bardzo daleko od pelnego wykorzystania swojego potencjatu
wynikajacego z liczby ludnosci (przykladem mogg by¢ Indie). Wida¢ réwniez, Zze sam rozwoj

przemystu nie zawsze przekladat si¢ na wzrost potegi, gdyz duze znaczenie ma zaawansowanie

96 Ibidem, s. 189
97 A.F. K. Organski, World Politics..., s. 340
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technologiczne, innowacyjno$¢ czy zdolno$ci organizacyjne. Bangladesz czy Pakistan rozwinely
w znacznej mierze przemyst lekki. Gdyby dokonaty tego 100 lat wczesniej osiggnetyby status
»poteg przemystowych”, lecz obecnie jest to produkcja o matej wartosci dodanej, ktora
w niewielkim stopniu zwigksza bogactwo i potege kraju. Podobnie schytkowy Zwigzek Radziecki
posiadat potezny przemysl, jednak na skutek niewielkiej innowacyjno$ci, zapodznienia
technologicznego 1 braku zdolnosci organizacyjnych nie zdotat utrwali¢ swojej pozycji i obecnie
bedaca jego pozostatoscig Rosja jest jedynie jedng z wiekszych gospodarek §wiata, wcigz wyraznie
ustepujaca krajom Zachodu pod wzgledem stopnia rozwoju gospodarczego.

Cho¢ amerykanski badacz w swoich analizach uwzglednia réwniez znaczenie czynnika organizacji
politycznej, jest on jednak postrzegany gltownie przez pryzmat wpltywu na wzrost potencjalu
ekonomicznego lub zdolno$ci do wykorzystania zasobéw ekonomicznych kraju.”® W niewielkim
stopniu wystepuje natomiast jako samodzielny czynnik niezalezny od potencjalu ekonomicznego
(na przyktad zdolnos¢ elit do prowadzenia skutecznej polityki zagranicznej czy wykorzystania tego
co okresla si¢ dzisiaj mianem ,,mi¢kkiej sity”, takiej jak wptyw kulturowy).

Biorgc pod uwage rozwoj broni nuklearnej jest rowniez watpliwe czy sama potgga ekonomiczna
rozstrzyga obecnie o kwestii globalnej dominacji. Teoria Organskiego w znacznym stopniu opisuje
trafnie sytuacj¢ Chin, o ktérych wprost pisal, Ze ,nieuchronnie i naturalnie” moga zajac
hegemoniczng pozycj¢ dzigki rozwojowi gospodarczemu, z czym USA beda musiaty si¢ pogodzi¢
zpowodu roznicy potencjatow. Z drugiej strony, argumentuje on, ze dominujgce mocarstwo
prawdopodobnie nie cofnie si¢ przed stworzeniem zagrozenia konfliktem nuklearnym w celu
obrony swojej pozycji. A przeciez to wtasnie posiadanie broni jadrowej niweluje w znacznej mierze
dysproporcje w potedze wynikajace z rdéznic ekonomicznych i demograficznych. Dzigki ogromne;j
przewadze, jesli chodzi o posiadany arsenat nuklearny, Amerykanie mogg liczy¢ na samodzielne
zwyciestwo w konflikcie na pelng skale z Chinami, pomimo znacznych réznic pod wzgledem
potencjatu demograficznego i ekonomicznego (cho¢ w praktyce koszty absolutne takie konfliktu
mogg by¢ dla amerykanskich elit nie do zaakceptowania).

Kolejnym niedostatkiem jest to, iz Organski traktuje wszystkie panstwa, z wyjatkiem ,krajow
zaleznych”, jakby posiadaty peine atrybuty suwerennosci i mogly do§¢ swobodnie prowadzi¢ swoja
polityke w celu realizacji narodowych interesow. Czynnikiem ktorego tutaj zabrakto jest mozliwos¢
oddziatywania silniejszych mocarstw na elity krajow stabszych, na przyktad poprzez dziatania stuzb
specjalnych, przekupstwo czy wzajemne powigzania biznesowe, dzieki czemu ich przedstawiciele
realizujg raczej wilasne interesy, a nie ,racj¢ stanu.” Zresztag réwniez elity polityczne wielkich

mocarstw ulegaja wplywowym grupom, gotowym uzyska¢ okreslone korzysci kosztem interesow

98 J. Kugler, A.F.K. Organski, The Power Transition..., s. 190 - 192
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panstwa.

Uwazam, ze ogolna teoria powinna by¢ jedynie instrumentem umozliwiajagcym lepsze zrozumienie
wydarzen 1 proceséOw historycznych. Nie widze potrzeby, by uporczywie trzymacé si¢ wszystkich
zatozen, nawet jesli budza one watpliwosci lub zostaty sfalsyfikowane tak jak w powyzej
przedstawionych przyktadach. Dlatego tez przyjatem ,nieortodoksyjne” podejscie do jej
wykorzystania w niniejszej analizie: gldwnym celem pracy jest opisanie rzeczywistej roli
odgrywanej przez poszczego6lnych aktorow i ogodlna teoria jest stosowana w taki sposob by utatwic
jego realizacje.

W jednej kwestii uznalem za stuszne dokonanie réwniez pewnej modyfikacji podstawowego
zatozenia teorii. Dotyczy to pojecia ,krajow zaleznych” (dependencies), ktore w pdzniejszym
okresie sam Organski, z niejasnych wzgledow, odnosil jedynie do krajow znajdujacych sig
w bezposredniej politycznej zaleznoS$ci, takich jak kolonie, co prowadzito do wyeliminowania tej
kategorii ze wspolczesnych klasyfikacji poteg.” Amerykanski badacz w swoich analizach skupiat
si¢ gldwnie na roli odgrywanej przez kraje nalezace do ,,wielkich poteg”, stosunkowo najmniej
miejsca poswiecajac ,,malym potegom” 1 ,.krajom zaleznym.” Jednak z oryginalnych zatozen jego
teorii wynikato, ze ,,krajow zaleznych” jest najwiecej, s stabo uprzemystowione, i praktycznie nie
maja one mozliwosci ksztattowania tadu §wiatowego. Ponadto poczatkowo uzywatl tego pojecia
rowniez w odniesieniu do panstw formalnie suwerennych, lecz poddanych faktycznie ,,nowemu
kolonializmowi” przejawiajagcemu si¢ w zaleznosci ekonomicznej, militarnej lub statusie kraju
satelitarnego (w krajach Bloku Wschodniego).'” Uwazam, ze kategoria ta jest bardzo przydatna

rowniez z dzisiejszego punktu widzenia i postanowilem ja zachowa¢ w oryginalnej postaci.

1.5. Inne teorie

Wymienione wczesniej teorie odnosity si¢ do kwestii hegemonii w sposéb kompleksowy. Tutaj
chciatbym przedstawi¢ perspektywy, ktore dotycza pewnych aspektow funkcjonowania panstw
hegemonicznych przez co stanowia one uzupehienie obserwacji I. Wallersteina, G. Modelskiego
1 A.F.K. Organskiego.

Sposrod tego rodzaju perspektyw najwiekszy wptyw na przyjete przez mnie podejscie badawcze

mialy prace amerykanskiego ekonomisty Charlesa P. Kindlebergera. W ksiazce ,.Swiatowe

99 J. Kugler, A.F.K. Organski, The Power Transition..., s. 173 - 174

100 A.F.K. Organski, World Politics..., s. 247
By¢ moze tak jasne postawienie sprawy byto klopotliwe, gdy Organski stat si¢ powszechnie uznanym badaczem,
tym bardziej, ze jako przyktady tego rodzaju krajow wymienit on m. in., znajdujace si¢ w amerykanskiej orbicie
wplywow, Liberig, Tajwan, Wietnam Poludniowy, Kore¢ Potudniowg oraz wiele krajow na Bliskim Wschodzie
i w Ameryce Lacinskiej
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Pierwszenstwo Gospodarcze w latach 1500 - 1990 (World Economic Primacy 1500-1990)""
przedstawia on histori¢ 8 obszaréw, na ktorych w pewnym okresie nastapit gwaltowny rozwoj

gospodarczy oraz analizuje czynniki decydujace o ich sukcesie. Byty to kolejno'*:

1. Wrloskie panstwa miasta (gléwnie Wenecja, ale rowniez Florencja, Genua i Mediolan)
Portugalia 1 Hiszpania

Niderlandy (Brugia, Antwerpia, Zjednoczone Prowincje)

Francja (okreslona mianem ,,wiecznego pretendenta”)

Wielka Brytania (okre$lona jako ,,klasyczny przypadek™)

Niemcy (okreslone jako ,,sp6znialski™)

Stany Zjednoczone

e A T o

Japonia (z dopiskiem ,,nastgpna w kolejce?”)

Sposréd wymienionych krajow ,,§wiatowe pierwszenstwo gospodarcze” udato si¢ osiggnaé wioskim
panstwom miastom, ,,imperium portugalsko-hiszpanskiemu”, Niderlandom, Wielkiej Brytanii
1 Stanom Zjednoczonym. Natomiast Francja 1 Niemcy w pewnych okresach nieskutecznie ,,rzucaty
wyzwanie” dominujgcym gospodarkom, cho¢ udawato im si¢ uzyska¢ imponujgcy wzrost.'®
Amerykanski badacz przedstawia czynniki, ktore miaty wptyw na wzrost potegi i schytek panstw
znajdujacych si¢ na tych obszarach. Jesli chodzi o czynniki sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu
Kindleberger wymienia zarowno istnienie sprawnych instytucji i korzystne warunki naturalne.
W sferze instytucjonalnej istotne jest zachowanie rdéwnowagi pomigdzy centralizacja
a decentralizacja oraz pomigdzy rywalizacja i kooperacja. W szczegdlnosci w poczatkowym okresie
wiodace gospodarki charakteryzuja si¢ wigksza decentralizacja, co sprzyja wigkszej
konkurencyjnosci, jednak wraz z rozwojem pojawia si¢ potrzeba koordynacji i harmonizacji
sprzecznych interesow, co wymaga wigkszej centralizacji.'™

Jesli za§ chodzi o schylek mocarstw zauwaza, ze mozna wyrdzni¢ rozmaite przyczyny czastkowe
(na przyktad spadek kreatywnosci, nizsza stopa oszczednos$ci 1 inwestycji czy pojawienie si¢ silnej
konkurencji zagranicznej), niemniej jednak sa to jedynie elementy ogodlnego procesu, ktory
amerykanski ekonomista poréwnuje do starzenia si¢ organizmu ludzkiego. Tak wigc schytek nie
jest efektem jakiego$ pojedynczego bledu czy zaniedbania, ktore mozna by z tatwoscig odwrocié
poprzez decyzje polityczne. Symptomami nieuchronnego ,,starzenia si¢ gospodarki” sa: opor wobec

zmian, ,,sztywno$¢” (brak zdolno$ci do reagowania na pojawiajace si¢ wyzwania), tendencja do

101 Ch. P. Kindleberger, World Economic Primacy 1500-1990, Nowy Jork 1996
102 Ibidem, s. X1, 12

103 Ibidem, s. 37

104 Ibidem, s. 19-20, 213
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unikania ryzyka czy przesunig¢cie si¢ zainteresowania z produkcji w kierunku konsumpcji.
Kindleberger zwraca uwage szczegdlnie na ten ostatni aspekt. Jego zdaniem w fazie schytku
konsumpcja zaczyna przybiera¢ skrajnie ostentacyjny charakter. Sektor finansow wcigz odgrywa
duza rolg, lecz zmienia si¢ ,,spektrum jego zainteresowania”: finansowanie krajowego handlu
iprzemystu ustgpuje kredytowaniu panstwa, podmiotdw zagranicznych oraz ,lokalnych
budowniczych luksusowych rezydencji”. Z czasem dlug publiczny (zwigzany z finansowaniem
,»wojen, armii 1 patacow”) narasta powyzej poziomu, ktdry podatnicy sktonni byliby zaakceptowac.
Zmienia si¢ rowniez polityka handlowa: wcze$niej protekcjonizm stuzyt czasowej ochronie przed
zagraniczng konkurencje ,,raczkujacych” innowacyjnych sektorow, teraz jest on wykorzystywany
by chroni¢ sektory schytkowe. Zjawiskom tym towarzysza powazne przemiany, jes$li chodzi
o wartos$ci, ktorym hotdujg elity: ,,im bardziej kraj si¢ ,,starzeje”, tym wicksze jest zainteresowanie
raczej przesztoscig niz przysztosciag oraz sztuka, nauka i literaturg niz przemystem i1 handlem”. O ile
dla ,,mtodych” krajow typowe jest przekonanie o wlasnej unikalno$ci i $miale patrzenie
w przysztos¢, to w pdzniejszym okresie zaczynaja one watpi¢ w swoja wyjatkowos¢ i1 z nostalgia
wracaja do wspomnienia tego, co postrzegaja jako ,,ztoty wiek”. Burzuazja staje si¢ niechetna do
podejmowania ryzykowanych przedsiewzie¢ 1 przeksztalca si¢ w rentieréw, nieréwnosci
dochodowe rosna, a poszczegdlne grupy wsrod elity staja sie coraz bardziej skupione na obronie
wlasnych korzys$ci i niechgtne by ponosi¢ cigzary finansowe zwigzane z zapewnieniem dobr
publicznych i ochrong narodowych intereséw. Ogdlnie rzecz biorgc ,,starzenie si¢ kraju” sprowadza
si¢ do tego, iz ,,zywotnos¢ i elastycznos$¢ ustepuja miejsca sztywnosci”. Jesli gospodarke mozna
poréwnaé¢ do czlowieka przechodzacego kolejne fazy rozwoju biologicznego, to dobra polityka
zostaje poroOwnana do medycyny, ktéra moze obecnie wydluzy¢ ludzkie zycie, jednak nie jest
w stanie wyj$¢ poza ograniczenia genetyczne.'®

Przygladajac si¢ uwazniej procesowi wzrostu poszczegdlnych krajow Kindleberger dowodzi, iz
jego dynamika przypomina liter¢ ,,S” (mocno pochylong w prawa strong). Najpierw wzrost jest
ledwo zauwazalny, lecz pdzniej dochodzi do jego gwaltownego przyspieszenia i wejscia w faze
szybkiego rozwoju. Ostatecznie nastepuje spowolnienie wzrostu i wkroczenie w faze schylkowa.
Jesli uwzglednimy mozliwos$¢ wystapienia pewnych nieregularnosci cyklu lub jego przerwania na
okreslonym etapie, mozna bedzie powiedzie¢, iz wystgpowat on w kazdej z wiodacych gospodarek
w réznych okresach historycznych, dzigki czemu mozemy obserwowac ,sukcesje”, czyli
zastepowanie jednych przez drugie na miejscu globalnego lidera.'*

Jednak najwickszy rozglos przyniosta Kindlebergerowi ksigzka ,,Swiat w depresji, 1929 — 1939~

105 Ibidem, s. 12, 17, 31-32,36, 212-213
106 Ibidem, s. 15-16
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(The World in Depression, 1929-1939),'"" w ktorej analizuje on przyczyny Wielkiego Kryzysu
i rozwaza mozliwosci zapobiezenia podobnym zjawiskom. Gldéwna teza pracy amerykanskiego
ekonomisty jest taka, iz stabilizujgca rola hegemona jest niezastagpiona w czasach globalnego
kryzysu gospodarczego.

Kindleberger w swojej analizie odnosi si¢ do wizji przedstawionej w pracach Adama Smitha,
zgodnie z ktérg kazdy z aktorow dazac do maksymalizacji wtasnych korzysci przyczynia si¢ do
zwigkszenia ogdlnego dobrobytu, zwracajac uwage, iz w przypadku interakcji pomigdzy panstwami
takie ujecie nie jest wlasciwe. W systemie swiatowym, w ktorym liczba aktoréw jest stosunkowo
niewielka, wynik koncowy nie jest sumg poszczegdlnych elementow. Pojedyncze panstwa dziatajac
w obronie wlasnych interesow, doprowadzajg niekiedy do tego, iz w ogdlnym rozrachunku wszyscy
ponoszg straty. Przykladem tego rodzaju dziatan byto podnoszenie cel, dewaluacja czy
wprowadzenie kontroli dewizowej podczas Wielkiego Kryzysu. Wszystkie te posunigcia miaty na
celu ochrong rynku wewnetrznego i zlikwidowanie nierdwnowagi w obrotach z zagranicg poprzez
ograniczenie importu, jednak w ten sposdb pozbawiano mozliwosci eksportu wiasnej produkcji inne
kraje. Wprowadzanie podobnych regulacji przez wigksza liczbg panstw prowadzito do zamierania
handlu miedzynarodowego. Jak argumentowat Kindleberger problemu tego nie mozna byto
rozwigza¢ na poziomie poszczeg6élnych panstw. Jesli ktore§ z nich zrezygnowalo ze stosowania
takich srodkéw bylo to wykorzystywane przez pozostatych (eksportujacych do tego kraju, lecz
chronigcych wlasny rynek). Z kolei dobrowolne porozumienie wszystkich krajow nie byto mozliwe,
gdyz miaty one skrajnie odmienne interesy i1 wizje uregulowania wzajemnych stosunkéw. W tej
sytuacji niezbedne jest “przywodztwo w migdzynarodowym systemie gospodarczym
i monetarnym”. Jedno z panstw musi by¢ do$¢ silne by narzuci¢ pozostatym reguly zachowania,
przyjac¢ na siebie ciezary zwigzane z funkcjonowaniem systemu oraz wesprze¢ globalng gospodarke
poprzez wchionigcie nadmiaru towardw 1 utrzymanie mi¢dzynarodowego przeptywu kapitatu.
Zdaniem Kindlebergera przedluzajace si¢ zatamanie w znacznej mierze bylo skutkiem tego, iz
Wielka Brytania jako ,,starzejace si¢” mocarstwo nie byla juz w stanie efektywnie odgrywaé roli
przywodcy w systemie migdzynarodowym, natomiast Stany Zjednoczone po I wojnie §wiatowej nie
przyjety na siebie tej funkcji (do petnienia ktorej mialy juz wystarczajgcy potencjat).'®®

Koncepcja ta nazywana ,teorig hegemona jako dostawcy dobr publicznych”, zaklada w pewnym
stopniu analogi¢ pomigdzy porzadkiem na poziomie panstwowym, a stabilno$cig na poziomie
migdzynarodowym — tam gdzie dobrowolne porozumienie aktoréw nie jest mozliwe niezbedna jest

dominacja w celu uniknigcia ,,wojny wszystkich ze wszystkimi” i przywrocenia stabilno$ci. Przez
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to teoria ta, w czasach gdy powstawata, stanowita czynnik legitymizujacy dominacj¢ hegemona
czyli Standow Zjednoczonych. Tak wigc warto do niej podchodzi¢ z pewnym dystansem. Odnosi si¢
ona do specyficznej sytuacji swiatowego kryzysu gospodarczego, w celu uzasadnienia szczegdlnej
pozycji jednego z krajow, ktory przeciez nie usuwat si¢ w cien po usuni¢ciu skutkow tegoz kryzysu,
lecz zachowywat status globalnego hegemona. Niemniej jednak obserwacje Kindlebergera sa
poparte solidng analizg sytuacji gospodarczej w latach miedzywojennych i uwazam, ze moga by¢
one przydatne w zakresie badania specyficznej sytuacji powstatej po $swiatowym kryzysie
gospodarczym w latach 2008-2017, szczegolnie jesli chodzi o mozliwe analogie wzgledem

ostatniego dziesigciolecia przed II wojng Swiatowa.

Z kolei amerykanski historyk Paul Kennedy w swojej monumentalnej pracy ,,Mocarstwa Swiata:
Narodziny, Rozkwit, Upadek™® (tytul oryginatu: The Rise and Fall of the Great Powers)
koncentruje si¢ na zbrojnych zmaganiach o dominacje¢. Dzieli on ostatnie 500 lat na kilka okresow.
Pierwszy z nich obejmujacy w przyblizeniu wiek XVI 1 pierwszg potowe XVII to czas gdy
dominujacg pozycje na kontynencie europejskim usitowali zdoby¢ Habsburgowie, co spotkato si¢
z aktywnym przeciwdzialaniem rodzacych si¢ panstw narodowych takich jak Francja, Anglia,
Holandia czy Szwecja. Drugi okres rozpoczynajacy si¢ koto roku 1660 i konczacy si¢ w roku 1815
to czas walk pomiedzy mocarstwami, gdy niektore z nich tylko przez pewien czas byly bliskie
uzyskania dominujacej pozycji (np. Francja pod koniec XVII wieku i1 pozniej podczas wojen
napoleonskich). Natomiast XIX wiek od czaséw Kongresu Wiedenskiego zdaniem Kennedy,ego
charakteryzowal si¢ rownowagg sit pomiedzy mocarstwami i brakiem ,wiekszych wojen
koalicyjnych”. Kolejnym etapem bylo wylanianie si¢ $wiata dwubiegunowego i ,,kryzys mocarstw
sredniej wielkosci” w 1 potowie wieku XX. Po II wojnie §wiatowej] mamy juz do czynienia
z w pelni uksztaltowanym systemem dwubiegunowym.'"

Centralne znaczenie, je$li chodzi o ksztaltowanie si¢ podejscia teoretycznego amerykanskiego
badacza miat pierwszy okres. Kennedy wskazuje na silng pozycje domu Habsburgow w tym czasie.
Okoto roku 1600 ziemie rzadzone przez t¢ dynasti¢ zamieszkiwato okoto 1/4 ludnosci Europy, przy
czym tereny te przewaznie byly ponadprzecig¢tnie bogate. W dodatku krolowie hiszpanscy mogli
liczy¢ na staty doptyw srebra i ztota z Nowego Swiata, co byto istotnym atutem w czasach, gdy
w wielu panstwach dopiero ksztaltowal si¢ aparat skarbowy i1 rynek finansowy umozliwiajacy
zacigganie pozyczek. Z drugiej strony terytoria rzagdzone przez Habsburgéw byly rozproszone po

catej zachodniej i1 $srodkowej Europie, a w dodatku utrzymywanie komunikacji mi¢dzy nimi byto

109 P. Kennedy, Mocarstwa Swiata: Narodziny, Rozkwit, Upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne w latach
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utrudnione. Zarzadzanie ,,imperium” utrudniata réwniez odmienno$¢ poszczegélnych prowincji
i partykularyzm tamtejszych elit. Cho¢ na dworze Karola V wspominano o wizji ,,§wiatowej
monarchii”, w rzeczywistosci nie posiadano zadnego planu uzyskania dominujacej pozycji
w Europie i na §wiecie. Sytuacja skomplikowala si¢ dodatkowo wraz z abdykacja tego monarchy
w roku 1556 i podzialem dynastii na lini¢ hiszpanska i austriackg. Niemniej jednak w pdzniejszym
okresie Habsburgowie hiszpanscy w dalszym ciagu byli sktonni udziela¢ znacznej pomocy swym
krewniakom na wschodzie.'"

Wzrost potegi tej dynastii budzit obawy w wielu krajach europejskich, szczegdlnosci we Francji,
Anglii, Szwecji 1 wielu ksigstwach niemieckich. Habsburgowie musieli si¢ rowniez zmagac
z potega Imperium Osmanskiego. Na rywalizacje¢ panstw natozyt si¢ konflikt religijny pomiedzy
protestantami a katolikami, bedacy jedng z przyczyn wybuchu antyhiszpanskiego powstania
w Niderlandach, ktore zapoczatkowato ,,wojne osiemdziesigcioletnia” o niepodlegto$¢ Holandii.
Zmagania pomie¢dzy Habsburgami, a ich rywalami znalazly swoja kulminacj¢ w wojnie
trzydziestoletniej (1618-1648), ktora ostatecznie rozwiata nadzieje tej dynastii na uzyskanie
dominacji w Europie. Kennedy zastanawiajac si¢ nad powodami wojennej porazki krajow
rzadzonych przez Habsburgéw wskazuje na trzy glowne przyczyny. Po pierwsze dlugoletnie
konflikty i zwigzane ztym wydatki doprowadzily do kryzyséw gospodarczych i finansowych.
Wydatki te byly o wiele wigksze niz dochody, co sprawilo, iz korona hiszpanska musiata
wielokrotnie ogtasza¢ bankructwo (w latach 1557, 1596, 1607, 1627). Problemem stata si¢ rowniez
wysoka inflacja. Po drugie prowadzenie wojny na wielu frontach doprowadzito do nadmiernego
»rozciggniecia sit”. Na przyktad dziatania w Niderlandach pochlanialy znaczng czgs¢ $rodkow
finansowych korony (gtownie =ze wzgledu na konieczno$¢ kosztownego oblegania
ufortyfikowanych miast), jednak krélowie Hiszpanscy nie byli sktonni zrezygnowac z posiadtosci
na tym obszarze, po to by skupi¢ si¢ na prowadzeniu kampanii wojennej na bardziej dogodnym
terenie. Po trzecie habsburscy monarchowie zbyt malo wagi przywigzywali do kwestii
gospodarczych i finansowych. W tym kontek$cie Kennedy pisze o nieumiej¢tnosci mobilizacji sit
1 Srodkow, braku dbatosci o rozw6j gospodarczy, przewadze elementu szlacheckiego i duchownego
nad kupieckim oraz o deficycie handlowym finansowanym kruszcami z Nowego Swiata (co
hamowato rozwoj krajowej wytworczosci).''?

Z polityka Habsburgéw kontrastowaty dziatania rodzacych si¢ panstw narodowych takich jak
Francja, Anglia, Szwecja czy Zjednoczone Prowincje Niderlandow, gdzie postawiono na rozwdj

przemystu 1 handlu, za§ w przypadku ostatniego z wymienionych panstw silnie rozwinat si¢ rynek

111 Ibidem, s. 45-55
112 Ibidem, s. 59-66
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finansowy (gietda amsterdamska), dzigki czemu tatwiej mozna bylo kredytowaé dziatania
wojenne. '

Z powyzszych obserwacji wylania si¢ ogolna teoria okreslana mianem teorii ,,rozciggnigcia
imperialnego” (imperial overstrech). Kennedy stwierdza, iz dlugotrwale konflikty koalicyjne sa
wyczerpujace dla wszystkich stron, za$ ,,operacje wojskowe na ladzie i morzu by¢ moze nie zawsze
stanowity raison d'étre nowych panstw narodowych, jednak z pewnoscig byly najkosztowniejsza
1 najbardziej ucigzliwg formg ich dziatalnosci.” Tak wigc wieloletnig wojne wygrywaja najczesciej
te panstwa, ktore w wiekszym stopniu potrafia znalezé réwnowage pomiedzy utrzymaniem
stabilno$ci irozwoju gospodarczego a finansowaniem zbrojen i dziatan wojennych. Kenendy
zwraca w tym kontek$cie uwage na zmiany technologiczne w dziedzinie wojskowosci (na przyktad
opisuje on trwajacg okoto 150 lat rewolucje militarng jaka zaszta po 1520 roku). Ponadto rosngca
potega moze stang¢ przed problemem konieczno$ci militarnego zaangazowania w wielu czesciach
Swiata, co bgdzie przerasta¢ zdolno$¢ jej gospodarki do finansowania i realizowania tego rodzaju
przedsiewzie¢. Rowniez w czasach pokoju elity polityczne sa zmuszone do dokonania wyboru
pomiedzy wydatkami wojskowymi zapewniajacymi ,bezpieczenstwo militarne” w krotszym
okresie, a wydatkami na cele cywilne umozliwiajagcymi wzrost sit wytworczych, co w dluzszej
perspektywie czasowej daje ,.bezpieczenstwo gospodarcze”. Je§li panstwo znaczaco zmniejszy
wydatki na zbrojenia, to moze uzyskac lepsze wyniki gospodarcze, co przyczyni si¢ do szybszego
wzrostu jego potegi w dtuzszej perspektywie czasowej, jednak wigze si¢ z tym ryzyko, iz inny kraj
wczesniej wykorzysta jego slabo$¢ militarng i zaatakuje. Natomiast nadmierne zbrojenia moga
przyczyni¢ si¢ do znaczacego spadku wzrostu gospodarczego i wzrostu niezadowolenia (tak jak
dzialo si¢ to w schytkowym ZSRR). W tym kontekScie opisuje on potozenie Stanow
Zjednoczonych pod koniec lat 80-tych. Zauwaza, ze strategiczne zobowigzania strategiczne USA
w réznych czgdciach §wiata sa podobne jak 25 lat wezesniej, jednak udziat Stanéw Zjednoczonych
w $wiatowym PKB jest znacznie mniejszy. Amerykanski historyk stwierdza jednak, iz problem ten
jest nieco tagodzony dzigki potencjalnemu zaangazowaniu sojusznikéw takich jak kraje NATO,
Izrael, Japonia, Australia i ,,by¢ moze Chiny na Pacyfiku”.'* W dodatku powaznym problemem jest
gwattowny wzrost kosztow produkcji nowych systemOow uzbrojenia na skutek postepu

technologicznego. Kennedy cytuje dane, zgodnie z ktorymi administracja Reagana wydata na nowe

113 Ibidem, s. 70-80

114 Ibidem, s. 57, 82, 499-502, 519-520
Z drugiej strony Kennedy podnosi argument dotyczacy ,,jazdy na gape” (free riding) w odniesieniu do wieckszo$ci
krajow NATO, ktore wydaja na zbrojenia znacznie mniejsza cz¢$¢ dochodu narodowego niz USA, lecz korzystaja
z bezpieczenstwa zapewnianego przez amerykanskie wojska rozlokowane w Europie. Warto rowniez zwroci¢ uwage
na fragment dotyczacy Chin napisany przez autora pod koniec lat 80-tych i pokazujacy jak bardzo zmienity sig
relacje pomigdzy mocarstwami w ciggu ostatnich 30 lat.
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samoloty 75% wigcej niz administracja Cartera, jednak zakupita ich tylko 9% wigcej. W tym
konteks$cie amerykanski historyk powotuje si¢ na alarmistyczne prognozy, zgodnie z ktdrymi
w roku 2020 wyprodukowanie jednego samolotu pochtonie caly budzet Sit Powietrznych USA.'"
Kennedy wskazuje réwniez na negatywne tendencje spoteczne i gospodarcze w USA takie jak:
niekorzystne zjawiska zwigzane z funkcjonowaniem liberalnej demokracji (niestabilno$¢ polityczna
spowodowana cyklem wyborczym, lobbing, powierzchowno$¢ debat medialnych, czesty paraliz
decyzyjny wynikajacy z podzialu witadz), schylek amerykanskiego przemystu 1 rolnictwa
przyczyniajacy si¢ do pojawienia si¢ chronicznego deficytu handlowego 1 odptywu kapitatu, wzrost
dlugu publicznego (w tym zadluzenia zagranicznego), wzrost nieréwnosci dochodowych i ryzyko
pojawienia si¢ powaznych konfliktow spotecznych. Jak podkresla amerykanski historyk znaczna
cze$¢ problemoéw gospodarczych 1 spotecznych jest w pewnym stopniu zwigzana z wysokimi
wydatkami militarnymi.''

Paul Kennedy nie jest pierwszym badaczem, ktory zwrdcit uwage na zjawisko spadku relatywnej
sity hegemona (lub innego panstwa) na skutek nadmiernych wydatkéw zbrojeniowych. Jak
wspomniatem o podobnym zjawisku pisali migdzy innymi I. Wallerstein 1 G. Modelski. Tym co
uznaje¢ za najistotniejszy wkiad teorii ,,imperialnego rozciggniecia:” jest dostrzezenie, iz nie jest to
proces nieuchronny, na ktory elity polityczne mocarstwa nie maja wptywu. Tempo wzglednego
stabnigcia gospodarki kraju i stopien jej wyczerpania wskutek finansowania rozro$nigtych sit
zbrojnych w znacznej mierze zalezg od przyjetej przez elity polityczne strategii (na przyktad
w kwestiach gospodarczych) i trafnosci decyzji politycznych (na przyktad zdolnosci do rezygnacji
ze zbednych zobowigzan strategicznych).

Z drugiej strony uwazam, ze stabo$cig tej teorii jest zbyt silne polozenie nacisku na kwestie
militarne. Przyktadem moze by¢ poddanie w watpliwos¢ hegemonicznego statusu Wielkiej Brytanii
w XIX wieku, ze wzgledu na jej rzekomo ograniczone zdolnosci do prowadzenia wojny koalicyjne;j
(migdzy innymi ze wzgledu na duza zalezno$¢ od handlu dalekomorskiego). W tym samym
podrozdziale Kennedy cytuje opinie dwczesnych Brytyjczykéw, uwazajacych, iz udato im sig
podporzadkowaé sobie znaczng cze$¢ Swiatowej gospodarki 1 przekonanych o trwalosci potegi
swojego kraju. Wydaje si¢, iz amerykanski historyk traktuje potgege gospodarcza jako swoistg baze
potegi militarnej i politycznej, a nie co§ co samo w sobie moze decydowaé¢ o hegemonicznym
statusie panstwa. Jak pokaze w kolejnej czesci pracy ekonomiczne i kulturowe narzedzia dominacji
sa niezwykle roznorodne 1 skuteczne. To prawda, iz dominacja ekonomiczna i kulturowa potrzebuje

zbrojnej ostony, jednak panstwo kwestionujace pozycje hegemona najczesciej staje w obliczu

115 Ibidem, s. 503, 519
116 Ibidem, s. 505-513
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koniecznos$ci walki w osamotnieniu lub w towarzystwie niewielkiej liczby sojusznikow — konflikt

taki rzadko przeradza sie w ,,wielkg wojng koalicyjng”.'"’

Za interesujaca 1 przydatng uznatem réwniez perspektywe amerykanskiego ekonomisty Mancura
Olsona. W swej pracy badawczej zajmowal si¢ on gtéwnie kwestig tworzenia si¢ w spoteczenstwie
grup nacisku. Olson starat si¢ wyjasni¢ w jaki sposob jednostki tgczg si¢ w grupy w celu realizacji
wlasnych interesow, od czego zalezy skutecznos$¢ takich grup i jaki jest wplyw poszczegdlnych
z nich na funkcjonowanie gospodarki i panstwa.

Gloéwne tezy, jesli chodzi o rozwdj spoleczenstw przedstawil on w ksigzce ,,Wzrost potegi i schylek
panstw” (The Rise and Decline of Nations). Twierdzil, iz dlugotrwaly okres stabilnosci
w wiekszosci krajow prowadzi do wzrostu sity uprzywilejowanych grup, ktérych interesy sg
W znacznej mierze sprzeczne z interesem publicznym. Podzielit on grupy interesu na dwie
kategorie: ,koalicje dystrybucyjne” (distributional coalitions) 1 ,koalicje inkluzywne”
(encompassing coalitions). Pierwsze z nich sg zawigzywane przez niewielka, waska grupe osob
dazacych do uzyskania przywilejow kosztem reszty spoleczenstwa (na przyktad kartele, korporacje
zawodowe czy lobby). Do drugiej kategorii naleza koalicje zainteresowane realizacjg szerszych
interesow (na przyktad zwigzek zawodowy reprezentujacy znaczng cze$¢ pracownikow czy
organizacja reprezentujaca duze przedsigbiorstwa produkcyjne w kraju uprzemystowionym).
Poniewaz jednak obejmuja wigkszg liczbe osob, z ktorych kazda moze odnies¢ niewielka korzys¢
zjej dziatania, maja one problemy z samoorganizacja i wywieraniem wplywu w przestrzeni
publicznej. Dlatego tez w stabilnych demokracjach widoczny jest trend do umacniania si¢ ,,koalicji
dystrybucyjnych”. Wzrost ich wptywu prowadzi do spadku efektywnosci gospodarowania,
koncentracji bogactwa w rekach nielicznych, narastania konfliktow politycznych, wzrostu liczby
regulacji 1 nadmiernej biurokratyzacji. Spoteczenstwo staje si¢ niezdolne do dokonywania zmian
i wprowadzania innowacji (ktore naruszytyby interesy wptywowych grup).'®

Olson udzielit odpowiedzi na pytanie dlaczego po II wojnie §wiatowej kraje takie jak Niemcy
1 Japonia pomimo znacznych zniszczen i strat wojennych notowaty szybszy wzrost gospodarczy niz
na przyktad nieporownywalnie mniej zniszczona Wielka Brytania. Jego zdaniem to wiasnie
czgsciowe rozbicie 1 ostabienie wptywowych grup interesu w Niemczech i Japonii w wyniku
przegranej wojny swiatowej 1 bedacej jej skutkiem okupacji przyczynito si¢ do zdynamizowania
rozwoju gospodarczego. Tak wigc paradoksalnie niestabilno§¢ wewnetrzna i wojna moze przyniesé

pozytywne skutki dla gospodarki w dtuzszej perspektywie, natomiast dlugotrwata stabilizacja grozi

117 Ibidem, s. 156-164
118 M. Olson, Aufstieg und Niedergang von Nationen, Tybinga 1985, s. 20-28, 46-65
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nasileniem sie negatywnych tendencji spotecznych.'”

To samo zjawisko miato dotyczy¢ Wielkiej Brytanii juz wczesniej, poczawszy od drugiej polowy
XIX wieku, gdy po dlugim okresie rozwoju 1 stabilnosci zaczela ona odnotowywac wyraznie
wolniejsze tempo wzrostu, podczas gdy Stany Zjednoczone, posiadajace mniej ,,skostniatg”
strukture spoleczng, gwattownie wzrastaty.'*

Na poparcie swojej tezy Olson przedstawil dane dotyczace wzrostu gospodarczego
w poszczegbdlnych stanach USA wskazujac, iz wzrost w ,,nowych” stanach na zachodzie 1 potudniu
kraju, gdzie waskie grupy interesu nie zdgzyly si¢ jeszcze umocnié, byt szybszy niz w ,,starych”,'!
podobnie gléwnymi o$rodkami rewolucji przemystowej byty poczatkowo niewielkie i peryferyjnie
polozone miasta takie jak Manchester, Leeds czy Glasgow, a nie Londyn bedacy siedziba dawnych
elit.'

Amerykanski ekonomista w podobnych kategoriach wyjasnia stagnacje w Chinach przed doj$ciem
do witadzy komunistow (silne gildie), czy w Indiach w czasach panowania brytyjskiego (system
kastowy) a nawet dostrzega tego rodzaju tendencje w Babilonii, starozytnej Grecji i Bizancjum.'?
Uwazam jednak, ze przyczyny schylku wiodacych gospodarek na przestrzeni ostatnich 500 lat
zostaty juz w znacznej mierze wyjasnione przez Wallersteina, Modelskiego i Kennedyego (dyfuzja
wiedzy 1 technologii, rozw6j handlu i odptyw kapitatu, obcigzenie wydatkami wojskowymi),
Organskiego (wejscie w faze industrializacji krajéw o wigkszym potencjale demograficznym) oraz
Kindlebergera (ogo6lny proces ,,starzenia si¢” kraju). Zjawisko opisane przez Olsona jest kolejnym
z mechanizméw schytku lub jego symptomem. Postawitbym teze, iz proces opisany przez
amerykanskiego ekonomistg ujawnia si¢ ze szczegdlng sita w mocarstwach, ktore juz zdazyty wejsé
w faze schylku. Wydaje si¢ logiczne, iz w okresie gdy potgga panstwa rosnie, presja koalicji
dystrybucyjnych jest mniejsza, poniewaz pula do podziatu zwigksza si¢. Nie ma wigc konieczno$ci
by odnosi¢ korzysci kosztem innych grup czy catej gospodarki. Spoteczenstwo jest zintegrowane
wokot realizacji wielkich projektow (kolonizacja, podboje terytorialne, ekspansja handlowa), co
sprzyja aktywizacji ,,grup inkluzywnych”. Sytuacja zmienia si¢, gdy relatywna potega panstwa
stabnie. W skrajnym przypadku, gdy spada rowniez potega bezwzgledna zawigzanie koalicji
dystrybucyjnej moze by¢ jednym z niewielu sposobow uzyskania korzysci.'**

Niemniej jednak uwazam, iz teoria Olsona jest oparta na solidnych podstawach (na przyktad dane

119 Ibidem, s. 1-19, 99-122

120 Ibidem, s. 173, 191-192, 236-237

121 Ibidem, s. 138-145

122 Ibidem, s. 162-165

123 Ibidem, s. 195-198, 204-208

124 Przyktadem moze by¢ pojawienie si¢ warstwy oligarchow w krajach bytego ZSRR w latach 90-tych. Cho¢
wigkszo§¢ gospodarek na tym obszarze znajdowala si¢ w fazie recesji albo stagnacji, niewielka grupa zdotata
uzyskaé znaczne korzysci dzigki wptywowi na aparat panstwowy.
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statystyczne dotyczace tempa wzrostu roznych gospodarek, analiza historyczna) i opisane przez
niego zjawiska moga w istotny sposob przyspieszy¢é proces schytku hegemonicznej pozycji

mocarstwa.

Kwestie hegemonii, wzrostu i schylku mocarstw sa obecnie przedmiotem badan bardzo wielu
naukowcow. Pionierami, jesli chodzi o rozwazania dotyczace cykliczno$ci w rozwoju spoteczenstw
byli tacy wybitni uczeni jak: Ibn Chaldun, Arnold Joseph Toynbee, Oswald Spengler czy Fernand
Braudel (prace tego ostatniego w znacznej mierze przyczynity si¢ do stworzenia przez
I. Wallersteina teorii systemow-swiatow).

Nie bylo celem mojej pracy przedstawienie wszystkich istniejgcych teorii dotyczacych hegemonii
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Biorac pod uwage obecny stopien rozwoju tego obszaru
badawczego nie bytoby to chyba mozliwe. Zreszta zaprezentowanie wzajemnie wykluczajacych sig
teorii (na przyktad niektérzy z badaczy tacy jak M. Hardt i A. Negri w ogole kwestionuja
przydatno$¢ pojecia hegemonii we wspdtczesnym $wiecie'*) nie utatwiloby przedstawienia spojne;j
perspektywy badawczej. Tym bardziej nie byloby mozliwe porownanie ich ze sobg i szczegdlowe
uzasadnienie wickszej przydatnosci niektorych z nich. Istnienie wielu szkot, teorii 1 perspektyw jest
zjawiskiem typowym dla nauk spotecznych. W sytuacji gdy mamy do czynienia z nieustajaca
dyskusja, nie prowadzaca do ostatecznego rozstrzygnigcia i usunig¢cia watpliwosci, jest rzecza
naturalng, iz stanowisko jednej ze stron wydaje si¢ poszczegdlnym badaczom blizsze 1 bardziej
przekonujace. Dotyczy to w szczegdlnosci przedstawionej argumentacji, wrazenia wewngtrznej
harmonii i spojnosci teorii czy zgodnosci z wlasnymi obserwacjami.

Nie oznacza to oczywiscie catkowitego odrzucenia innych perspektyw. Jesli chodzi o wspodiczesne
badania w tej dziedzinie, jako prezentujacych szczegdlnie interesujace podej$cie wymienitbym
takich badaczy jak: Robert Gilpin, Stephen Krasner, Joshua Goldstein, Joseph Nye czy Charles
F. Doran. W Polsce autorami wielu prac dotyczacych zjawiska hegemonii w stosunkach
migdzynarodowych sg miedzy innymi Mirostaw Sutek, Leszek Sykulski, Andrzej Galganek i1 Jacek
Bartosiak.

125 M. Hardt, A. Negri, Imperium, Warszawa 2005
Argumentujg oni, iz obecniec mamy do czynienia raczej ze strukturg przypominajgca sie¢ nie majgcag charakteru
terytorialnego. Jednak jak pokaze w kolejnych rozdziatach pracy, dominujace mocarstwo w dalszym ciagu posiada
szereg skutecznych instrumentéw pozwalajacych kontrolowaé pozornie ,,zywiotowe” procesy ekonomiczne
ispoteczne w celu realizacji wilasnych interesow (uniwersalistyczna retoryka stuzy za$ czgsto maskowaniu
narodowego egoizmu). Natomiast silne oddziatywanie sit ponadnarodowych w ostatnich dziesigcioleciach nie jest
zjawiskiem bezprecedensowym jak pokazuja w swoich pracach 1. Wallerstein i G. Modelski.
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1.6. Podsumowanie

Zaprezentowane powyzej podejscia teoretykdw w znacznej mierze uzupehniajg si¢. Oczywiscie
mozna rowniez dostrzec istotne rdéznice. W niektdérych kwestiach jestem bardziej sklonny
przychyla¢ si¢ do stanowiska jednego z nich, w innych za§ uwazam ujecie tego samego badacza za
btedne Ilub niedostatecznie precyzyjne. W tym podrozdziale postaram si¢ omowi¢ roznice
1 podobienstwa pomiedzy poszczegdlnymi teoriami oraz przedstawi¢ swoje stanowisko w kwestiach

spornych tak by zaprezentowaé spojne podejscie badawcze.

Jak wspomnialem w podrozdziale 1.2 uwazam, iz Immanuell Wallerstein, akcentujac dominacje
1 uprzywilejowang pozycj¢ bardziej precyzyjnie oddat samg istot¢ zjawiska hegemonii. George
Modelski piszac o ,.globalnym przywodztwie” kladzie nacisk na to, iz jest ono zjawiskiem
akceptowanym przez wigkszos¢ krajow, ,naturalnym” iniezbednym z punktu widzenia
rozwigzywania globalnych probleméw. Nie tylko odroznia on hegemoni¢ od imperium, ale kazdy
przejaw imperializmu uwaza za odchylenie od ,,normalnego” stanu ,,systemu $§wiatowego”. Wbrew
pozorom nie jest to szczegdlnie oryginalna interpretacja. NajczeSciej uprzywilejowani czy
sprawujacy wiladze staraja si¢ przedstawi¢ swoja pozycje jako co$ ,,naturalnego”, ,,normalnego”,
niezbednego i stuzacego w istocie wszystkim cztonkom spolecznosci, a dos¢ ewidentne przejawy
naduzywania pozycji sa interpretowane jako co$ incydentalnego i wyjatkowego. Z drugiej strony
sam Modelski wskazuje, iz jest to wynik dominacji militarnej (gldwnie jesli chodzi o flote,
lotnictwo i1 bron strategiczng), przewagi gospodarczej i wyczerpania wickszosci panstw wieloletnig
,wojng globalng”. Ta wiegc ,,akceptacja przywddztwa” wynika tutaj z niemoznos$ci przeciwstawienia
si¢ mu. Trudno oczekiwaé by panstwo hegemoniczne nie wykorzystywato dominujacej pozycji we
wlasnym interesie w sytuacji, gdy inne kraje nie sg3 w stanie efektywnie si¢ jej przeciwstawic
(podobnie jak to robity Ateny i Sparta w starozytnej Grecji). Jesli przyjrzymy si¢ pozycji USA po 11
wojnie $wiatowej, to zauwazymy, iz spotykala si¢ ona z niechecig elit politycznych
1intelektualnych wielu krajow. Stosunki USA z komunistycznymi Chinami balansowatly
poczatkowo na granicy bezposredniego konfliktu zbrojnego (wojna koreanska). Znaczna czgs¢
krajow, ktore nie uczestniczyly w ustalaniu powojennego tadu odnosita si¢ krytycznie zaré6wno do
dominacji USA jak i uprzywilejowanej pozycji ZSRR, czego przejawem byto powstanie Ruchu
Panstw Niezaangazowanych w 1955 roku. W panstwach Ameryki Potudniowej i Srodkowej Stany
Zjednoczone byly zmuszone wspiera¢ dyktatury wojskowe by utrzymaé je w swojej strefie
wptywow. Natomiast w krajach Europy Zachodniej gléwnym argumentem za obecnosciag USA byt

strach przez ekspansja radziecky, a nie korzysSci odnoszone rzekomo w wyniku amerykanskiej
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hegemonii.

Jestem zdania, ze teoria I. Wallersteina jest ogdlnie bardziej przydatna analitycznie niz teoria cykli
hegemonicznych G. Modelskiego, gdyz umieszcza zmagania mocarstw w szerszym kontek$cie
kapitalistycznej rywalizacji i prymatu akumulacji kapitatu charakterystycznego dla tego systemu.

Z drugiej strony uwazam, ze spostrzezenia G. Modelskiego, jesli chodzi o kwestie hegemonii sg
przejawem szerszego 1 glebszego ujecia tego problemu. Kraje takie jak Portugalia czy wczedniej
Wenecja nie byly moze globalnymi hegemonami w dzisiejszym znaczeniu, jednak jako pierwsze
stworzyly pewne mechanizmy, ktore zostaly pdzniej przejete przez Holandig, Wielkg Brytanie
1 USA (np. wzrost potegi poprzez potozenie nacisku na handel dalekosiezny, innowacyjnos¢
1 panowanie na morzu).

Jestem réwniez przekonany, ze pozycja hegemona jest mimo wszystko nieco trwalsza niz zaklada
teoria systemow-swiatow, a okres dominacji jednego z panstw nie ogranicza si¢ jedynie do
krotkiego czasu gdy posiada ono calkowita przewage gospodarcza (w produkcji, handlu
1 finansach). Najbardziej jaskrawym przyktadem s3 pod tym wzgledem Stany Zjednoczone — cho¢
I. Wallerstein wielokrotnie wieszczyt kres hegemonii tego kraju lub jej wejscie w fazg
nieuchronnego schylku, kraj ten posiada wcigz mnostwo instrumentow kontroli tadu
miedzynarodowego (szczegdlowo przedstawie je w rozdziale II). W tej kwestii blizszy prawdy jest

chyba G. Modelski, ktory rozciggal faze dominacji USA na caty okres powojenny.

Warto rowniez podkresli¢, ze przyjecie perspektywy teorii systemOow-$§wiatow oznacza odrzucenie
dyskursu ,,odmiennych cywilizacji” rzekomo rywalizujacych ze soba we wspotczesnym §wiecie.
Jak wskazuje Wallerstein mamy do czynienia z zamkni¢tym systemem obejmujgcym obecnie caly
glob, w ktérym poszczegoélne elementy nie mogg funkcjonowaé samodzielnie. Przyktadem moze
by¢ rola krajow kapitalistycznego centrum wytwarzajacych znaczng cze$¢ produktéw o wysokiej
wartosci dodanej 1 generujacych zdecydowang wiekszos¢ innowacji nie tylko w sferze technologii,
ale rowniez w sferze organizacji spoteczenstwa.

W efekcie, jak zauwaza tworca teorii systemow-§wiatow, poszczegdlne panstwa upodabniaja si¢ do
siebie pomimo pretensji do wyjatkowosci 1 tendencji nacjonalistycznych. Powszechnie wystepujace
sg takie formy organizacji jak: legislatywa, konstytucja, biurokracja, zwigzki zawodowe, waluta

narodowa, system edukacyjny, a homogenizacja wystepuje nawet w sferze sztuki.'

126 1. Wallerstein, Geopolitics and Geoculture..., s. 186
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Czytelnik zauwazyl zapewne, Ze przedstawione teorie zawieraja bardzo wiele elementow

wspolnych. Najczesciej pojawiajace si¢ obserwacje to:

1. Kluczowe znaczenie ostatnich 500 lat historii. (I. Wallerstein, G. Modelski,
Ch. Kindleberger, P. Kennedy). Przetom XV i XVI wieku okresem, w ktorym ksztaltowaty

si¢ mechanizmy funkcjonujace do dzis.

2. Przewaga gospodarcza jest niezbedna do uzyskania hegemonii i jednocze$nie jest jej
najistotniejszym aspektem. (I. Wallerstein, G. Modelski, A.F.K. Organski, Ch. Kindleberger,
M. Olson). Takie zatozenie moze budzi¢ kontrowersje, jednak jest to skutek gwattownego
rozwoju technologicznego w ciaggu ostatnich 500 lat. Warto zwrdci¢ uwage, iz obecnie nie
zdarza si¢ juz by prymitywne pod wzgledem materialnym, koczownicze plemiona podbijaty

rozwini¢te gospodarczo panstwa, co byto czgstym motywem w historii poprzednich epok.

3. Uzyskanie statusu hegemona jest poprzedzone okresem doskonalenia instytucji, rozwoju
gospodarki 1 kultury trwajacym wiele dziesigcioleci. (I. Wallerstein, G. Modelski, A.F.K.
Organski, Ch. Kindleberger). Globalna dominacja jest niejako ukoronowaniem tych
procesd6w. Mamy wigc do czynienia z konsekwentnie realizowanym projektem, bedacym

wynikiem konsensusu w obrgbie elit.

4. Potega jest zawsze wzgledna. Schylek nie musi oznaczaé regresu na przyktad w sferze
gospodarczej. Hegemon tracacy dotychczasowy status najczesciej w dalszym ciggu notuje

wzrost gospodarczy, jednak jest on nizszy niz we ,,wschodzacych” mocarstwach.

5. Status hegemona jest trudny do utrzymania a jego utrata nastgpuje niemal ,,nieuchronnie”
najpézniej w kilkadziesiat lat po jego uzyskaniu. Sita wzgledna hegemona spada w kréotkim

czasie po uzyskaniu tej pozycji przez dane panstwo.

6. Nadmierne wydatki na rozbudowg i utrzymanie armii, zwigzane z dazeniem do utrzymania
dominujacej pozycji, sa jednym z glownych czynnikow przyspieszajacych schytek

hegemonii (I. Wallerstein, G. Modelski, P. Kennedy).

7. Regularne wylanianie si¢ ,pretendentow” (challengers) do statusu dominujgcego
mocarstwa, rywalizujagcych z dotychczasowym hegemonem (I. Wallerstein. G. Modelski,

A.F.X. Organski, Ch. Kindleberger).

8. Hegemonia jest zjawiskiem cyklicznie pojawiajacym si¢ w systemie miedzynarodowym
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w ciagu ostatnich 500 lat (I. Wallerstein, G. Modelski, Ch. Kindleberger).

9. Hegemoniczny status Wielkiej Brytanii 1 USA (I. Wallerstein, G. Modelski, A.F.K. Organski,
Ch. Kindleberger, P. Kennedy?)

10. Regularne wystepowanie ,,wojen globalnych” czy tez ,,wielkich wojen koalicyjnych”,
majacych przewlekly charakter, angazujacych wielu uczestnikoOw i1 rozgrywajacych si¢ na

wielu teatrach dziatan (I. Wallerstein, G. Modelski, P. Kennedy)

Podobienstwa wynikaja w pewnym stopniu z tego, iz przedstawieni teoretycy czesto nalezeli do
jednego kregu akademickiego lub przynajmniej znali prace swoich kolegow. Na przykiad
G. Modelski i Ch. Kindleberger odwotywali si¢ wielokrotnie do obserwacji I. Wallersteina.

Ponadto na drugiego z wymienionych powyzej badaczy wyrazny wplyw mialy prace M. Olsona.

Obserwacje Modelskiego dotyczace wzrostu znaczenia czynnika demograficznego (rosnacego

wzglednego zaludnienia panstw hegemonicznych) pokrywaja si¢ ze spostrzezeniami A.F.K.

Organskiego.

Tabela 4. Udziat wybranych panstw w $wiatowej produkcji przemystowej w % (1870- -1913)'7

\ Rok | \ Anglia | \ Francja | \ USA | \ Niemcy \
| 1870 [ 31,8 [ 10,3 [ 233 | 13,2 |
| 1900 | 19,5 | 7,1 | 30,1 | 16,6 |
| 1913 | 14,0 | 6,1 | 35,8 | 15,7 |

Powstanie nowoczesnego przemyshu sprawito, iz rolg hegemona moga odgrywac jedynie panstwa
o duzej liczbie ludnosci. Istotnym wktadem teorii Organskiego jest rowniez dostrzezenie, iz dzigki
réznicom w tempie wzrostu gospodarczego 1 przesuni¢ciom, jesli chodzi o moment wejscia w faze
przyspieszonej industrializacji kraj, ktorego ludnos$¢ stanowi niewielki odsetek globalnej populac;ji,
moze przez krotki czas odpowiadaé za znaczng cze$¢ produkcji przemystowej (tabela 4). Moze to
wyjasnia¢ dlaczego panstwa hegemoniczne czg¢sto sg zwolennikami wolnego handlu (Holandia,
Wielka Brytania, USA). Uprzemystowiony kraj, ktérego gospodarka stanowi znaczng czg$¢
gospodarki $wiatowej, potrzebuje surowcow z innych krajow i rynkéw zbytu by utrzymac¢ wysokie
tempo wzrostu. Jednak, jak widzimy w tabeli 4, tego rodzaju przewaga jest bardzo krotkotrwata.
Intensywna wymiana z zagranica, inwestycje zagraniczne i zwigzana z nimi dyfuzja technologii

1 wiedzy sprzyjaja wytonieniu si¢ kolejnej gospodarki wiodace;j.

Szerszego omowienia wymaga kwestia ,,wojen globalnych” (okreslenie G. Modelskiego) czy tez

127A. Czubinski, J. Strzelczyk, Zarys dziejow Niemiec, Poznan 1986
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»wojen 30-letnich” (okres$lenie 1. Wallersteina) przedstawionych w tabeli 5. Jak wida¢ w ciggu
ostatnich 500 lat mozna wyrdzni¢ wiele konfliktow, ktore miaty przewlekty charakter, obejmowaty
wiele teatréw dziatan wojennych 1 w ktére zaangazowane byly najwieksze dwczesne potegi. Obaj
uczeni ograniczaja jednak list¢ najistotniejszych wojen do tych, ktore doprowadzily do
wyksztalcenia si¢ nowego tadu migdzynarodowego.'” Uwazam jednak takie stanowisko za

nieuzasadnione, gdyz za kluczowe kryterium uznaje si¢ tutaj rezultat konfliktu.

Tabela 5. Wojny globalne. Opracowanie wtasne w oparciu o zestawienie G. Modelskiego i A. Toynbee'*’
Wojna globalna | Lata Glowni uczestnicy Teatry dzialan Konflikt
wojennych globalny wg
Wojny wioskie i 1494 — 1516|Portugalia, Hiszpania, [Wtochy, Francja, G. Modelski
wojny na Oceanie Anglia, Hiszpania,
Indyjskim* przeciwko: Francja Ocean Indyjski
Holenderska wojna [|1580 - 1609 [|Holandia, Anglia, Francja  [/Europa, Ameryka G. Modelski
o niepodlegtos¢ przeciwko: Hiszpania Poludniowa, Atlantyk
Wojna 1618 - 1648 [|Holandia, Anglia, Szwecja, [|[Europa, Ameryka ||I. Wallerstein
trzydziestoletnia Francja . . Potudniowa, Cejlon
przeciwko: Hiszpania,
Austria (Habsburgowie)
Wojna 1672 - 1679 || Holandia, Hiszpania, Austria Europa, Karaiby,
holenderska** przeciwko: Francja, Anglia ||M. Srédziemne,
Ameryka Poétnocna
Wojny Ludwika 1688 - 1713 ||Anglia, Holandia Europa, Indie, Karaiby ||/G. Modelski
X1V przeciwko: Francja, Ameryka Pélnocna i
. . Potudniowa
Hiszpania
Wojna o sukcesje ||{1740-1763 ||l Prusy, Francja Europa, Ameryka
austriacka przeciwko: Austria Potnocna i Potudniowa
i wojna 7-letnia I (1740-1748) ||IL. Wl.elka .]3rytan¥a, Prus.y, Indie,Filipiny, K.ara1by,
11 (1756-1763) | przeciwko: Francja, Rosja Afryka Zachodnia
Wojny 1792 - 1815 [|Wielka Brytania, Rosja [|Europa, Atlantyk, G. Modelski
rewolucyjnej przeciwko: Francja Ameryka Pofnocna i I. Wallerstein
Francii i woin Poludniowa, Karaiby,
) , ;] y Afryka Pétnocna, Bliski
napoleofiskie Wschéd, Ocean Indyjski
[ i1l wojna 1918-1945 || Wielka Brytania, USA, Europa, Azja, Afryka, [|G. Modelski
Swiatowa Rosja/ZSRR . |Pacyfik, Atlantyk I. Wallerstein
(jako je den przeciwko: Niemcy, Japonia
konflikt)

* Walki Portugalczykow z Mamelukami o dominacj¢ na Oceanie Indyjskim w latach 1505-1516
**Uznane za jedna wojne¢ generalng przez A. Toynbee

128 G. Modelski, Long cycles..., s. 43-46
L. Wallerstein, The Modern World-System I1..., s. XXV-XXVI

129 G. Modelski, Long cycles..., s. 42, 44




G. Modelski twierdzi, iz wojny trzydziestoletniej nie mozna uzna¢ za ,,wojn¢ globalng”, gdyz jej
kluczowi uczestnicy tacy jak austriaccy Habsburgowie i Szwecja nie mieli ,,globalnych zdolno$ci”
1 aspiracji, a potgga Hiszpanii na poziomie swiatowym zostata juz ztamana w 1588 roku (klgska
Wielkiej Armady). Z kolei 1. Wallerstein wskazuje, ze kazda ,,wojna 30 letnia” wytaniata kolejnego
hegemona.'*® Jednak nigdy nie dowiemy sie jak potoczylyby sie losy $wiata i jak wygladalby tad
miedzynarodowy (i czy w ogole mozna by o nim moéwic?), gdyby wojna trzydziestoletnia zostata
wygrana przez Habsburgéw, albo gdyby konflikty zudzialem Francji w latach 1672-1713
zakonczyty si¢ jej zdecydowanym zwycigstwem. Dlatego tez zajalem stanowisko, iz wszystkie
wymienione w tabeli 5 wojny mozna okresli¢ mianem ,,globalnych” ze wzgledu na zasieg, czas
trwania i potege ich uczestnikdw'', jednak nalezy uznaé iz tylko niektére z nich przyniosty
radykalne zmiany o charakterze systemowym. W tej kwestii przychylam si¢ raczej do stanowiska
I. Wallersteina, gdyz w przypadku wymienionych przez niego konfliktow wyraznie widoczne sa
zmiany, ktore zaszly, jesli chodzi o tad migdzynarodowy i ktérych symbolem byty Pokoj Westfalski
(1648), Kongres Wiedenski (1815) oraz konferencje w Kairze, Teheranie, Bretton Woods, Jalcie
1 Poczdamie w latach 1943-1945.

Cho¢ studiujgc prace wymienionych teoretykdw dostrzega si¢ wiele roznic, jesli chodzi o przyjeta
perspektywe badawcza, to mozna powiedzie¢, ze poszczegodlne podejScia raczej si¢ wzajemnie
uzupelniajg niz wykluczaja. G. Modelski 1 P. Kennedy skupiaja si¢ na analizie znaczenia
dominujacych panstw. Z kolei w pracach 1. Wallersteina i A.F.K. Organskiego wigcej uwagi
poswigcono interakcjom pomiedzy wielkimi potggami a pozostatymi krajami.

Charles Kindleberger w swej najbardziej znanej pracy ,,World in Depression”, skupil si¢ na analizie
znaczenia zjawiska hegemonii w czasach powaznego kryzysu gospodarczego, czemu inni badacze
nie poswigcali zbyt wiele uwagi. Najistotniejsze jest tutaj zalozenie, ze wiodaca rola hegemona,
jesli chodzi o organizacje globalnego tadu, jest szczeg6lnie istotna w sytuacji gdy zalamaniu ulegt
dotychczasowy system wymiany gospodarczej pomie¢dzy panstwami. Mozna oczekiwaé, iz
pozostate kraje w takich warunkach bedg bardziej sktonne do akceptacji szczegolnej roli takiego
panstwa. Réwniez I. Wallerstein 1 G. Modelski wskazywali na prawidlowos¢, zgodnie z ktdra
wickszos¢ panstw jest bardziej sktonna akceptowa¢ hegemoni¢ w okresie niestabilnosci,

aczkolwiek odnosito si¢ to do konkretnej sytuacji, wyniszczenia 1 ,,zmeczenia” spoteczenstw tych

130 Ibidem

131 Pewne watpliwosci moze w tym kontekscie budzi¢ wlaczenie do tego zestawienia na przykltad wojny
trzydziestoletniej, w ktorej dziatania poza Europg miaty czysto symboliczng skalg. Sprawa wyglada jednak inaczej
gdy uwzglednimy, iz w dziatania wojenne byly zaangazowane najwigksze potegi Owczesnego systemu-$wiata.
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krajow w wyniku przedluzajacej si¢ ,,wojny §wiatowe;j”.

Warto rowniez podkresli¢, iz nie wszystkie twierdzenia przedstawione przez wymienionych
badaczy zostaty bezsprzecznie udowodnione i wiele z nich jest przedmiotem nieustajacej dyskus;ji.
Przyktadem moze by¢ teoria hegemonicznej stabilno$ci, ktora jest elementem teorii
A.F.K. Organskiego 1 Ch.Kindlebergera. Warto zauwazy¢, iz w znacznym stopniu legitymizuje ona
dominacje jednego z panstw nad innymi. W ujeciu drugiego z wymienionych badaczy hegemonia
staje si¢ wrecz niezbednym warunkiem prawidlowego funkcjonowania globalnego systemu
gospodarczego. Uwazam, ze gldwnym mankamentem tego rodzaju teorii jest ich tautologiczny
charakter: Hegemonia jest niezbgdna (lub tez pozadana) w systemie uksztaltowanym przez
hegemoniczne panstwo. Jesli mamy do czynienia z pewnym systemem, to jest oczywiste, iz
usunigcie jego istotnego elementu doprowadzi do powaznych zaktocen. Nie oznacza to jednak, ze
podobnych funkcji nie mozna by realizowa¢ za pomocg zupelnie innego systemu.

W przypadku teorii ,,przej¢cia wladzy” przekonanie o stabilizujacym dzialaniu hegemonii jest tylko
jednym z elementéw. Uwazam, Ze jego usuni¢cie nie powoduje zawalenia si¢ calego gmachu. Nie
jest on niezbedny by uzna¢ argumenty Organskiego dotyczace relacji pomigdzy hegemonem
a pretendentem, czy znaczenia procesu industrializacji w osiggnigciu statusu dominujacej potegi.

W przypadku teorii Kindlebergera problem jest powazniejszy. Uwazam, ze dzigki dokonaniu
drobnych modyfikacji moze by¢ ona w dalszym ciggu bardzo przydatna. Amerykanski ekonomista
postuzyt sie szczegdlnym przypadkiem (Wielki Kryzys), w celu udowodnienia, ze hegemon ma do
odegrania istotng stabilizujacg rolg. Jego argumenty dotyczace tej konkretnej sytuacji wydaja sie
trafne: nieposkromiony egoizm narodowy nie sluzy rozwigzywaniu powaznego problemu
wystepujacego w skali globalnej, potrzebna jest instancja, ktdra narzuci pewien zestaw regut
1 sktoni pozostatych aktoréw do ich przestrzegania. Jednak w tym momencie pojawia si¢ pytanie:
czy rzeczywiscie system majacych pretensje do suwerennosci panstw (z hegemonem lub bez) jest
jedynym mozliwym systemem organizacji ludzkosci? Z drugiej strony nie jest chyba rzecza
zaskakujaca, 1z poszczegdlne spoteczenstwa (a w szczegdlnosci ich elity) w czasach gospodarczej
1 politycznej niestabilnosci beda szukaty raczej oparcia w sprawdzonych wzorcach niz dazyty do
prowadzenia radykalnych eksperymentoéw z budowa sprawniejszego systemu. Tak wiec uwazam, ze
twierdzenie: ,,w czasach kryzysu znaczna czg$¢ panstw bedzie bardziej sktonna akceptowac
hegemoni¢ niz to mialo miejsce przed jego wystapieniem” wynikajace z obserwacji i argumentacji
przedstawionych przez Kindlebergera jest o wiele bardziej akceptowalne niz oryginalny poglad

o niezbednosci hegemonii.

Warto zaznaczy€, ze opisywane teorie oparte w wigkszosci na analizie proceséw historycznych
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wskazuja jedynie prawdopodobny kierunek, w ktorym moga potoczyé si¢ wydarzenia
w przysztosci. Tego rodzaju analogie czesto umozliwiajg trafne prognozowanie tak dhugo jak
wystepuja okreslone czynniki. Na przyktad teoria A.F.K. Organskiego zakladajgca wykorzystanie
potencjatu demograficznego dzigki gwattownej industrializacji umozliwita sformutowanie trafnej
prognozy dotyczacej gwattownego wzrostu potggi Chin (zarowno absolutnej jak i wzglednej).
Jednak zmiany spowodowane rozwojem technologii takich jak automatyzacja, robotyzacja czy
sztuczna inteligencja, moga sprawié, 1Z rozpoczecie procesu uprzemystowienia w stabo
rozwinigtych krajach bedzie znacznie utrudnione, gdyz straca one przewage konkurencyjng

wynikajgcg z niskich kosztow pracy.'*

Cho¢ przyjete przeze mnie podejscie badawcze stanowi w znaczne] mierze syntezg teorii
przedstawionych w poprzednich podrozdziatach, pozwolitem sobie na dodanie elementu bedacego
owocem moich wlasnych obserwacji. Rysunek 2 jest modelowym przedstawieniem wzorcow
ekspansji terytorialnej panstw hegemonicznych bedacych potegami morskimi. Chodzi tutaj zarowno
o bezposrednia kolonizacj¢ jak rowniez bardziej ,,subtelne” formy obecnosci, ktorych przejawem
moze by¢, opisane przez A.F.K. Organskiego, istnienie krajow zaleznych gospodarczo i1 militarnie
(na terenie ktorych mogg stacjonowac znaczne sity dominujacego panstwa).

Odmienne wzorce ekspansji prezentujg potegi ladowe. Wraz z ekspansjg terytorialng dynamicznie
ro$nie dtugos¢ granic mocarstw tego rodzaju. Najczesciej po zajgciu obszardéw, gdzie jego dziatania
spotykaja si¢ z najmniejszym oporem, predzej czy pdzniej dochodzi ono do granicy innej wielkiej
potegi. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ Rosja, gdy zajmujac obszar Azji Srodkowej w XIX
wieku zetkneta si¢ z obszarami, ktorymi zainteresowane byly Wielka Brytania (Afganistan)
1 Japonia (Korea, Mandzuria), czy III Rzesza 1 Zwigzek Radziecki, ktore zajmujac stabe panstwa
Europy Srodkowo - Wschodniej w latach 1939 - 1940 znalazty si¢ na kursie kolizyjnym w tej czesci

Swiata.

132 K. Hamlin, D. Roberts, This Economic Model Organized Asia for Decades. Now It's Broken, Bloomberg

21.06.2017, dostgp 11.08.2017: www.bloomberg.com/news/features/2017-06-21/this-economic-model-organized-
asia-for-decades-now-it-s-broken
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Rys. 2. Schemat przedstawiajacy typowe wzorce ekspansji mocarstw morskich (w tym panstw
hegemonicznych) i mocarstw ladowych (w tym gltéwnych pretendentéw). Opracowanie witasne

Zainteresowany czytelnik moze przesledzi¢ ekspansj¢ terytorialng wszystkich panstw
hegemonicznych wymienionych przez Modelskiego (wlacznie z ich ,,prototypem” -Wenecja)
1 wtedy przekona sie¢, iz przedstawiony model odnosi si¢ w bardzo wysokim stopniu do kazdego

z nich.'*

Sprawia to, iz mocarstwo tego typu jest zmuszone nieustannie rozbudowywac sity ladowe, gdyz
przegrana w ewentualnym konflikcie moze zagrozi¢ jego egzystencjalnym interesom. Tymczasem
hegemoniczne mocarstwo morskie, zajmujac kolejne izolowane od siebie obszary ladowe, co

prawda zwieksza ryzyko, iz bedzie zmuszone angazowac si¢ w konflikt w odlegltej czgsci $wiata,

133 W najwigkszym stopniu przedstawionemu modelowi odpowiada chyba ekspansja Wielkiej Brytanii w pierwszej
potowie XIX w. Kraj ten kontrolowal miedzy innymi Hongkong (wyspe u wybrzezy, a po 1860 roku rowniez
skrawek kontynentalnych Chin), Wyspe Swietej Heleny (i wiele innych wysepek na szlakach handlowych), Aden,
Gibraltar, Maltg, ciesning Malakka, Przyladek Dobrej Nadziei, Falklandy i Potwysep (subkontynent) Indyjski.

Jesli chodzi o wspotczesne Stany Zjednoczone, to najbardziej wyraznym przejawem tego rodzaju ekspansji jest
rozmieszczenie baz wojskowych w takich miejscach jak Bahrajn, Katar, Kuwejt, Okinawa, Dzibuti, Korea
Potudniowa czy Guam oraz strategiczne sojusze z Japonia, Singapurem, Tajwanem i krajami Europy Zachodniej.
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jednak przegrana w tego rodzaju wojnie ma najcze¢sciej bardzo ograniczone konsekwencje,
poniewaz tereny te sg oddzielone morzami i oceanami, na ktérych dominujaca pozycje posiada jego
flota. Porazka Rosji w wojnie z Japonig w 1905 roku doprowadzita nieomal do upadku panstwa
carow, natomiast fiasko holenderskiej ekspansji w Brazylii w XVII wieku, czg$ciowe wyparcie
Wielkiej Brytanii z amerykanskich kolonii podczas wojny o niepodleglo$¢ Stanéw Zjednoczonych
czy porazka USA podczas wojny w Wietnamie nie spowodowaly znaczacej zmiany pozycji tych

krajow na arenie mi¢dzynarodowe;.

Uwazam iz, przedstawione przeze mnie podej$cie badawcze stanowi instrument ulatwiajacy
opisanie, wyjasnianie 1 zrozumienie wydarzen i procesoOw, ktore mozemy obserwowaé w ciggu
ostatnich 10 lat. Jest to oczywiscie instrument wysoce niedoskonaty, ale tez w naukach
spotecznych nie dysponujemy, zadng ,teorig wszystkiego” czy tez teoriami odnoszacymi si¢ do
pewnych obszarow, ktore sprawdzatyby si¢ zawsze 1 wszedzie. Rzeczywistos$¢ spoteczna jest na tyle
skomplikowana 1 zmienna, ze nieustannie zmusza nas do modyfikowania przyjetych wczesniej
zatozen. W dalszej cze¢sci pracy bede dazyt do tego by z jednej strony wskaza¢ na podobienstwa
pomiedzy wydarzeniami i procesami z ostatniej dekady, a wydarzeniami i procesami opisywanymi
przez uczonych zajmujacych si¢ badaniem zjawiska hegemonii na przestrzeni minionych 500 lat.
Z drugiej strony bede staral si¢ unikac stosowania prostych analogii historycznych szczegdlnie tam,
gdzie na skutek istotnych zmian (na przyklad zwigzanych z rozwojem technologicznym) nie

mozemy oczekiwaé dostownej powtarzalnos$ci.
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IT Podstawy hegemonii USA i jej globalne znaczenie

2.1 Zroédla przewagi USA

Jak wynika z rozwazan przedstawionych w poprzednim rozdziale utrzymanie globalnej dominacji
wymaga przede wszystkim posiadania efektywnej gospodarki. Cho¢ przewaga militarna moze by¢
wystarczajgca do narzucenia wlasnej wizji globalnego porzadku w krétkiej perspektywie czasowej,
to w dluzszym okresie nie jest mozliwe zachowanie statusu hegemona wylacznie dzieki niej. Jest to
spowodowane wysokimi kosztami utrzymywania duzego potencjalu wojskowego, co prowadzi do
ostabienia potegi gospodarczej, przez co panstwo ostatecznie nie jest w stanie finansowaé
rozbudowanych sit zbrojnych. Tak wigc z punktu widzenia panstwa hegemonicznego kluczowe jest
utrzymanie przewagi nad innymi krajami pod wzgledem efektywnosci gospodarowania, tak by
zwigkszone koszty militarne (i inne koszty utrzymania hegemonii) nie prowadzity do znaczacego
ostabienia tempa wzrostu gospodarczego. Wymaga to utrzymywania przewagi naukowo-
technologicznej 1 organizacyjnej. Jest o tyle trudne, ze technologie ulegaja dos$¢ szybkiej
proliferacji. Innowacje Portugalii i Holandii w dziedzinie Zeglugi morskiej i budowy statkow
zostaly dos$¢ szybko przejete i wprowadzone do uzytku przez inne potggi takie jak Hiszpania czy
Anglia. Podobnie brytyjska przewaga produkcyjna ulegta erozji juz w drugiej potowie XIX wieku,
gdy przemystowe innowacje zostaly zastosowane przez wschodzace mocarstwa takie jak Stany
Zjednoczone czy Niemcy.

Niemniej jednak obecny hegemon posiada pewne instrumenty, ktéore umozliwiajg ostabienie
negatywnych tendencji. Polityczna 1 wojskowa dominacja moze by¢ przekuta na konkretne korzysci
gospodarcze umozliwiajace utrzymanie przewagi i kompensujace koszty utrzymywania statusu
hegemona. Wlasnie tego rodzaju przewaga bedzie przedmiotem analizy w niniejszym rozdziale.
Istotne sg rowniez relacje USA z najblizszymi sojusznikami (szczegdlnie z Wielka Brytania i jej
dawnymi dominiami). Kraje te jeszcze podczas II wojny $wiatowej 1 w pierwszych latach
powojennych zostaly w znacznej mierze wkomponowane w amerykanski projekt hegemoniczny
1 wcigz sg jego integralng czescia.

Jednym z pierwszych przejawdow pokojowej sukcesji byta umowa ,niszczyciele za bazy”
(Destroyers for Bases Agreement) zawarta pomig¢dzy USA 1 Wielkg Brytanig 2 wrze$nia 1940 roku.
Amerykanie zobowigzali si¢ w nim do przekazania Brytyjczykom okretdow wojennych w zamian za
wydzierzawienie przez Londyn lotniczych i morskich baz wojskowych w Nowej Fundlandii oraz na

Karaibach, Bahamach i Bermudach. Umowa ta zostata podpisana, gdy Wielka Brytania znajdowata
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si¢ w szczegollnie trudnym potozeniu militarnym i stato si¢ jasne, ze zwycigstwo w wojnie wymaga
amerykanskiej pomocy. Z drugiej strony Stany Zjednoczone dazyly do zwigkszenia wilasnego
znaczenia na arenie mi¢dzynarodowe] kosztem dotychczasowego hegemona. Jak pokaze
doktadniejsza analiza sojusz tych panstw (wraz z wigkszoscia dawnych dominiéw brytyjskich)

okazal si¢ niezwykle trwaty i ma on kluczowe znaczenie takze wspolczesnie.

2.1.1 Finanse, handel i globalny tad gospodarczy

Powojenny tad gospodarczy, ktorego symbolicznym poczatkiem byta konferencja w Bretton
Woods w lipcu 1944 roku, opierat si¢ na dominacji dolara w skali globalnej. Pozostate waluty
krajow zachodnich zostaly powigzane z amerykanska walutg systemem statych kurséw. Wiadze
monetarne tych panstw mogly rowniez zazada¢ od Rezerwy Federalnej wymiany posiadanych przez
siebie dolaréw na ztoto. Istotne znaczenie miato powotanie w Bretton Woods dwoch kluczowych
dla powojennego tadu instytucji: Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (w p6zniejszym
okresie Bank Swiatowy) oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

System z Bretton Woods zatamat si¢ w 1971 roku wraz z wycofaniem si¢ z wymienialno$ci dolara
na zloto przez administracje Richarda Nixona — od tego czasu kurs wigkszosci walut byt
w mniejszym lub w wiekszym stopniu ksztaltowany przez sity rynkowe. Jednak pozycja dolara jako
dominujgcej globalnej waluty miedzynarodowej i instytucji takich jak Bank Swiatowy czy
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy nie zostaty znaczaco naruszone.

Stany Zjednoczone po upadku systemu z Bretton Woods podjety aktywne dziatania majace na celu
podtrzymanie globalnego statusu dolara. W tym celu wywierano presj¢ na Arabi¢ Saudyjska i inne
kraje Zatoki Perskiej bedace znaczacymi eksporterami surowcoéw energetycznych, by akceptowaty
wylacznie rozliczenia w dolarach. Zadania te artykulowano nie w postaci bezposredniej grozby
uzycia sity, lecz jak sugerowano, nieprzychylne stanowisko mialo spowodowaé, ze Stany
Zjednoczone nie beda juz ,,zapewnia¢ bezpieczenstwa” przy uzyciu sit rozlokowanych w regionie.
Naciskano réwniez na wspomniane kraje by lokowaty swoje rezerwy w aktywach denominowanych

w dolarach.'

Obecnie tylko niewielka liczba walut cieszy si¢ statusem waluty miedzynarodowej (zdecydowana
wigkszo$¢ walut jest uzywana niemal wylacznie w jednym kraju). Niektorzy autorzy postuguja si¢

w tym kontekScie okresleniami takimi jak ,,pot¢ga monetarna” (monetary power) czy ,,globalne

134 C. Norrlof, Dollar hegemony: A power analysis, [w] Review of International Political Economy, Nr 21, IX 2014,
s. 1059-1060
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zdolno$ci monetarne” (monetary capability). Sposréd walut miedzynarodowych zdecydowanie
najczesciej uzywang jest wlasnie dolar amerykanski. Jesli przyjmiemy USD za punkt odniesienia
dla wptywoéw innych walut to w 2010 roku euro mialo nieco mniej niz 50% znaczenia dolara
amerykanskiego, nastepny za$ byl japonski jen (okoto 14%). Chinski juan odgrywat jedynie
marginalng role w migdzynarodowym obrocie. Pewna grupa krajow emituje waluty pelnigce
przynajmniej w pewnym stopniu funkcje waluty miedzynarodowej, jednak nie nalezg one do grupy
wielkich mocarstw 1 poteg gospodarczych. Dotyczy to miedzy innymi Szwajcarii (frank
szwajcarski) czy Kanady (dolar kanadyjski)."*

Analizujac t¢ kwesti¢ bardziej szczegdlowo nalezy wyszczegolni¢ funkcje petnione przez walute
migdzynarodowa. Generalnie pienigdz peini nastepujace role: 1. Jest Srodkiem wymiany.
2. Jednostka obrachunkowsa (miernikiem wartosci). 3. Srodkiem przechowywania wartosci.'*®

W obrocie migdzynarodowym pierwsza funkcja jest realizowana, kiedy waluta sluzy do
dokonywania ptatnosci za transakcje, do ich fakturowania albo jest wykorzystywana przez panstwo
w celu przeprowadzenia interwencji na rynku walutowym. Jako jednostka obrachunkowa waluta
migdzynarodowa shuzy, gdy podaje si¢ w niej kursy innych walut. Natomiast Ssrodkiem
przechowywania wartos$ci jest wtedy, gdy dokonuje si¢ inwestycji w aktywa w niej denominowane
albo gdy stuzy ona do utrzymywania rezerw walutowych."’

Posiadanie waluty mi¢dzynarodowej daje panstwu liczne korzysci. Jednostka emitujaca pieniadze
uzyskuje dochdd w postaci tak zwanej renty emisyjnej (senioratu). Emisja ta jest znacznie wigksza,
gdy waluta wystgpuje w obrocie migdzynarodowym, proporcjonalnie ro$nie rowniez seniorat. Zyski
z renty emisyjnej moga by¢ istotne, jednak nie maja kluczowego znaczenia dla duzej gospodarki.
Szacuje si¢, ze catkowite zyski Rezerwy Federalnej USA to okoto 0,5% PKB tego kraju.'**

W wymiarze migedzynarodowym seniorat jest generowany, gdy podmioty zagraniczne otrzymuja
krajowa walute w zamian za wysylane do kraju dobra i ustugi. W ten sposéb okoto 60% dolarow
wyemitowanych przez amerykanski bank centralny trafia do obrotu zagranicznego. Stanowi to
ekwiwalent pozyczki o zerowej stopie oprocentowania udzielonej panstwu emitujagcemu Srodek
platniczy, co daje oszczgdnosci wynikajace z braku koniecznosci placenia odsetek od dlugu.
Szacuje si¢, ze moze to przynosi¢ Stanom Zjednoczonym zyski rzedu 18 mld USD rocznie. Jednak
najwieksze korzysci wynikajg z tego, ze gromadzenie przez podmioty zagraniczne krajowej waluty

zwigksza popyt na denominowane w niej aktywa. W szczegdlnosci dotyczy to amerykanskich

135 Ibidem, s. 1053

136 K. Biatecka, Euro w roli waluty miedzynarodowej, Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, Projekt realizowany
z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu edukacji ekonomicznej VI edycja 2014/2015, s. 12, dostep
11.02.2018: www.uwm.edu.pl/wne/katedry/kmakro/files/bialecka k.pdf

137 K. Bialecka, op. cit., s. 12

138 Ibidem, s. 16

70


http://www.uwm.edu.pl/wne/katedry/kmakro/files/bialecka_k.pdf

obligacji rzadowych kupowanych przez zagranicznych inwestorow. W efekcie spada koszt
pozyczania na krajowym rynku. Oszczednos$ci wynikajace z nizszego oprocentowania dlugu sa
szacowane na okoto 150 mld USD rocznie.'”

Stany Zjednoczone dzigki globalnemu statusowi dolara moga wiec tatwo finansowac deficyt na
rachunku obrotow biezacych powstaly na skutek utrzymujacego si¢ od poczatku lat 90-tych
wysokiego ujemnego salda obrotow handlowych.'*® Cho¢ dhugotrwaty deficyt handlowy przyczynia
si¢ do wzrostu zadluzenia, dzigki uprzywilejowanemu statusowi swojej waluty, USA moga
emitowac nisko oprocentowane, krotkoterminowe papiery dluzne. Oprocentowanie amerykanskiego
dlugu jest na tyle niskie, Ze oplacalne jest nawet jego zacigganie w celu inwestowania
w przynoszace wyzsze zyski aktywa zagraniczne.'*! Istotnym atutem jest to, ze amerykanskie
obligacje sa denominowane w USD 1 Stany Zjednoczone od 1971 roku nie gwarantujag wymiany
dolaréw na jakakolwiek inng walute lub kruszec po ustalonej cenie. Moga wiec sptaca¢ dlug za
pomoca waluty emitowanej przez wlasny bank centralny, dzigki czemu nie ma ryzyka

niewyplacalnosci.'*

Stad tez analizujac wielko§¢ dlugu zagranicznego USA nalezy mieé
swiadomos¢ tych specyficznych uwarunkowan sprawiajgcych, ze potozenie Stanow Zjednoczonych
jest wyraznie korzystniejsze niz sytuacja wiekszosci krajow o podobnym poziomie zadluzenia
zagranicznego.

Globalny status dolara przynosi rowniez korzySci amerykanskim przedsigbiorstwom
1 konsumentom. Dzigki wysokiemu wolumenowi transakcji z zagranicg dokonywanych w dolarach
koszty transakcyjne sg nizsze niz w przypadku mniej ,,popularnych” walut. Korzystny roéwniez jest
sam fakt, ze podmioty z USA moga rozlicza¢ tego rodzaju transakcje w walucie krajowej, co
pozwala na eliminacje ryzyka kursowego.'® Dominujgca pozycja amerykanskiej waluty sprzyja
rowniez naptywowi inwestycji zagranicznych do USA 1 rozwojowi tamtejszych rynkow
finansowych.'*

Bardziej posrednig korzyscig jest szczeg6lna pozycja kraju emitujacego walute migdzynarodowa,
ktéra daje mu mozliwos¢ wywierania nacisku na inne panstwa i ich uzalezniania. ,,Zaprzyjaznione”
kraje moga uzyska¢ kredyt lub ulatwiony dostgp do waluty miedzynarodowej, natomiast kraje
»hieprzyjacielskie” moga by¢ takiego dostepu pozbawione. Ma to istotne znaczenie podczas

kryzysow finansowych, gdy pozyskanie $rodkéw w walucie miedzynarodowej na rynku jest

139 B. Cohen, The Benefits and Costs of an International Currency: Getting the Calculus Right, [w] Open Economy
Reviev t. 23, nr 1, luty 2010, s. 16

140 G. Zestos, The Global Financial Crisis. From US Subprime Mortgages to European Sovereign Debt, Nowy Jork
2016 s. 24-25

141 K. Bialecka, op. cit., s. 16-17

142 C. Norrlof, op. cit., s. 1052

143 K. Bialecka, op. cit., s. 17-18

144 Ibidem
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utrudnione. Ponadto kraje postugujace si¢ waluta miedzynarodowa moga by¢ zainteresowane
utrzymaniem jej pozycji (zwlaszcza, jesli zgromadzity jg w postaci rezerw).'*’

Pewne znaczenie moze mie¢ rowniez prestiz zwigzany z posiadaniem dominujgcej waluty
migdzynarodowej, stanowigc, jak to okreslil jeden z badaczy, ,,widoczny znak szczegodlnej pozycji
w spotecznosci miedzynarodowej.”'*®

Ewentualne ryzyko zwigzane z destabilizujacym oddzialywaniem duzych przeptywéw kapitatu
zagranicznego (co moze mie¢ wpltyw np. na stabilno$¢ kursu walutowego)'¥’ w analizowanym

przypadku nie jest duzym zagrozeniem ze wzgledu na wielko§¢ amerykanskiego rynku i globalng

pozycje USA.

Doktadniejsza analiza danych ilo$ciowych wskazuje na to, iz w pierwszych latach kryzysu
finansowego pozycja dolara, bioragc pod uwage rdézne funkcje pelnione przez walute
miedzynarodowa, wcigz byla niezachwiana. W 2007 roku dolar wystepowat w okoto 86%
transakcji na globalnym rynku wymiany walut. Stuzyt przy tym gtownie jako posrednia waluta
(vehicule currency), ktora wykorzystywano do wymiany dwoch peryferyjnych walut. W ramach
tego mechanizmu jedna z lokalnych walut byla wymieniana najpierw na dolary, za ktére p6zniej
kupowano inng walute peryferyjna. Ulatwialo to przeprowadzenie transakcji i zmniejszato jej
koszty, gdyz wolumen bezposrednich transakcji wymiany peryferyjnych walut jest niski, natomiast
wolumen transakcji z udziatem USD 1 peryferyjnej waluty o wiele wyzszy.

Pod koniec 2008 roku okoto 45% s$wiatowych papieréw dhuznych bylo denominowanych w USD
(tu jednak silng pozycje miato réwniez euro z udzialem okoto 30%). Wedhug stanu na koniec 2009
roku na amerykanska walute przypadato okoto 62% globalnych rezerw walutowych. Pdzniejsze
dane wskazuja, ze pozycja dolara jako dominujgcej waluty miedzynarodowej nie uleglta
znaczacemu ostabieniu. Na przyklad w I kwartale 2018 roku na USD przypadato wcigz niemal 63%
globalnych rezerw walutowych (drugie w kolejnosci euro miato jedynie niewiele ponad 20%
udziatu), podczas gdy rezerwy w juanach stanowily jedynie 1,2% cato$ci.'*® Pewne wzmocnienie
pozycji juana przyniost rok 2016, gdy zostal on zaliczony przez MFW do koszyka walut
wchodzacych w sktad tak zwanych specjalnych praw ciagnienia (special drawing rights — SDR) —
jednostki monetarnej emitowanej przez Fundusz i stuzacej do utrzymywania rezerw przez kraje

cztonkowskie.'®

145 B. Cohen, op. cit., s. 18

146 Ibidem, s. 19

147 K. Bialecka, op. cit., s. 18

148 Baza danych MFW, dostep 11.08.2019: http://data.imf.org/regular.aspx?key=41175

149 IMF Adds Chinese Renminbi to Special drawing Rights Basket, oficjalna strona MFW 30.09.2016,
www.imf.org/en/News/Articles/2016/09/29/AM16-NA093016IMF-Adds-Chinese-Renminbi-to-Special-Drawing-
Rights-Basket
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Stany Zjednoczone zachowuja rowniez kontrole nad kluczowymi gospodarczymi organizacjami
migdzynarodowymi takimi jak Bank Swiatowy czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Jak
zauwazyl jeden z badaczy: ,,gdy tworzono te instytucje ich struktura, lokalizacja 1 zakres
dziatalno$ci zostaty w znacznej mierze okre$lone przez USA.”"°

Pomimo reform, w po6zniejszym okresie sytuacja ta nie ulegla zasadniczej zmianie. Na mocy
niepisanego zwyczaju funkcje szefa Banku Swiatowego obejmuje zawsze Amerykanin, natomiast
stanowisko szefa MFW przypada Europejczykowi (co jednak coraz czesciej jest przedmiotem
krytyki ze strony przedstawicieli wschodzacych poteg)."!

Szczegdlne wptywy Standw Zjednoczonych w MFW odzwierciedla sposéb glosowania
w najwyzszym organie funduszu — Radzie Gubernatorow. Obowigzuje system przeliczania
wktadow finansowych poszczegolnych krajow na glosy w Radzie. W wyniku reform uzgodnionych
w 2010 roku zmieniono system przeliczania tak by w wigkszym stopniu uwzglednial znaczenie
wschodzacych gospodarek. Mimo to w 2016 roku USA dysponowaty okoto 17% gloséw, podczas
gdy kluczowe decyzje zapadaja wigkszoscia 85% glosow, co w praktyce daje Stanom
Zjednoczonym prawo weta. Oprocz tego duzy wptyw maja powigzane z USA kraje europejskie (np.
Wielka Brytania i Francja po 4,03%, Niemcy — 5,32%, Wtochy — 3,02%) oraz Japonia (6,15%
glosow). Tymczasem Chiny posiadajace gospodarke poréwnywalng pod wzgledem wielkosci do
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amerykanskiej dysponowaty jedynie 6% gloséw.”* Natomiast w Radzie Zarzadzajacej MFW
zasiadajg reprezentanci 7 krajow: USA, Chin, Japonii, Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii 1 Arabii
Saudyjskiej oraz 17 reprezentantow wszystkich pozostalych panstw wylanianych w  dos¢
skomplikowanej procedurze (a wigc w sumie 24 osoby). Tu rowniez widoczna jest silna pozycja
Stanéw Zjednoczonych wraz z sojusznikami — spo$rod panstw posiadajacych samodzielnego

przedstawiciela w Radzie Zarzadzajacej jedynym krajem nie nalezacym do tej kategorii sg Chiny.'*

Jak wspomniano globalny status dolara sprzyja naplywowi do USA inwestycji zagranicznych
1 rozwojowi rynku finansowego. W tabeli 6 (nastgpna strona) zestawiono najwigksze Swiatowe
gieldy papierow warto$ciowych. Jak wida¢ pozycja Stanow Zjednoczonych w tej sferze jest obecnie
bezkonkurencyjna. Ponadto kraje europejskie oraz Kanada i Japonia, gdzie maja swoje siedziby

inne duze rynki, sg politycznie i ekonomicznie zwigzane z USA.'* Pafistwa te osiggnety

150 R. Foot, S. Neil McFarlane, M. Mastanduno, US Hegemony and International Organizations, Nowy Jork 2003,
s. 92

151 TEXT-BRIC statement on selection of IMF chief, Reuters 24.05.2011, dostep 11.12.2019:
www.reuters.com/article/imf-emerging/text-bric-statement-on-selection-of-imf-chief-idUSN2426946220110524

152 IMF Members’ Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors, oficjalna strona MFW 25.11.2019, dostep
22.12.2019: www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx

153 IMF Executive Directors and Votin Power, oficjalna strona MFW 25.11.2019, dostep 22.12.2019:

www.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.aspx
154 Oczywiscie polityczne powigzania pomigdzy panstwami (czy nawet zalezno$¢ jednego panstwa od drugiego) nie
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ekonomiczng ,,dojrzato$¢” i nic nie wskazuje, by ich gospodarki i rynki finansowe byty zdolne do

szybkiego wzrostu porownywalnego z rynkami wschodzacymi. Jedyng realng konkurencja dla gietd

amerykanskich moga by¢ w najblizszych dekadach szybko rozwijajace si¢ gietldy chinskie

1 indyjskie.

Tabela 6. Najwigksze gieldy papierow warto§ciowych §wiata w 2018 roku

155

Siedziba Kraje Kapitalizacja Obroty
(mld USD) miesieczne (mld
USD)
1. Gietda w Nowy Jork USA 30923 1452
Nowym Jorku
2. NASDAQ Nowy Jork USA 10 857 1262
3. Gietda w Tokio |Tokio Japonia 5679 481
4. Gielda w Szanghaj Szanghaj 4 026 536
Szanghaju
5. Gietda w Hong|Hong Kong Chiny 3936 182
Kongu
6. Euronext Amsterdam, Bruksela, UE 3927 174
Dublin, Lizbona,
Oslo, Paryz
7. Gielda w Londyn Wielka Brytania 3767 219
Londynie
8. Gielda w Shenzhen Chiny 2504 763
Shenzhen
9. TMX Toronto Kanada 2 095 97
10. Gietda w Bomba;j Indie 2 056 210
Bombaju

Chcialbym zwréci¢ uwage na te

cechy amerykanskiego

systemu gospodarczego oraz

ksztattowanego przez USA $wiatowego tadu gospodarczego, ktére z jednej strony sg korzystne

zpunktu widzenia rozwoju ekonomicznego 1 wzmacniania mi¢dzynarodowych powigzan

gospodarczych oraz czynig ,, pax americana” atrakcyjnym z punktu widzenia wielu mieszkancoéw

pozostatych krajow, z drugiej za$§ moga stanowi¢ zagrozenie, jesli chodzi o utrzymanie potencjatu

Stanéw Zjednoczonych i ich globalnej pozycji.

Rozwini¢te mechanizmy rynkowe wraz z niezbednymi dla ich dzialania instytucjami sprzyjaja

innowacyjno$ci, wymuszaja szybkie dostosowanie si¢ producentdow do zmian zachodzacych

wykluczaja rywalizacji w sferze gospodarczej. Jednak wzrost ekonomicznego znaczenia kraju sojuszniczego nie

musi by¢ traktowany jako zagrozenie dla hegemona, tym bardziej, Ze ma on instrumenty, by ksztattowac¢ takie

procesy w pozadanym dla siebie kierunku i odnosi¢ z nich korzysci (wigcej na ten temat w dalszej czgéci rozdziahu).
155 Baza danych World Federation of Exchanges, dostep 11.07.2019: www.world-exchanges.org/our-work/statistics
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w gospodarce i potrzeb konsumentow, ulatwiaja przedsiebiorstwom dostep do kapitatu i sprawiaja,
ze czeSciej naptywa on tam gdzie moze zosta¢ bardziej efektywnie wykorzystany. Niemniej jednak
ich funkcjonowanie wigze si¢ z pewnym elementem ,,zywiolowosci”, niestabilnosci 1 skrajnej
nieprzewidywalnosci. W tym kontek$cie chcialbym zwr6ci¢é uwage na dwa pojecia
charakteryzujace system gospodarczy Standw Zjednoczonych i propagowang przez nie wizj¢
swiatowego tadu gospodarczego.

Pierwszy termin ,,short-termism”, odnosi si¢ do sktonnosci inwestoréw i1 przedsigbiorcow do
podejmowania decyzji korzystnych w kréotkim horyzoncie czasowym. Na przyktad jest wysoce
prawdopodobne, iz inwestor, ktory nabyl kontrolny pakiet akcji danego przedsigbiorstwa,
wybierze strategie, w ramach ktorej ograniczy on wydatki na badania i rozwdj, co
krétkoterminowo doprowadzi do wzrostu zyskéw 1 umozliwi wyplacenie wysokiej dywidendy
1 wzrost rynkowej wartosci spotki, a nastgpnie sprzeda on akcje zanim niedostateczne wydatki na
badania i1 rozw0j zaowocuja spadkiem ich cen. Moze rowniez wyprzeda¢ posiadane przez spotke
aktywa (np. nieruchomosci) niezbgdne dla jej dalszego rozwoju, korzystajac z tego, ze ich cena
osiggneta przejsciowo wysoki poziom, cho¢ w dluzszej perspektywie czasowej ich zachowanie
byloby korzystniejsze dla przedsigbiorstwa (np. umozliwito szybkie zwigkszenie  mocy
produkcyjnych w zwigzku ze zwigkszonym popytem na produkty firmy). Short-termism jest cecha
typowa dla gospodarki z silnie rozwinigtym rynkiem finansowym, w ktorym kluczowa role
odgrywa gietda. Jest mato prawdopodobne by tego rodzaju krotkoterminowo korzystne decyzje
podejmowat przedsiebiorca-fabrykant bedacy jednoczesnie wlascicielem 1 menadzerem czy tez
zarzadzajacy konglomeratem, w ktdrym instytucje finansowe i1 przedsigbiorstwa produkcyjne sa ze
sobg Scisle i trwale zwigzane (np. tzw. kairetsu w Japonii).

Wsrod badaczy toczy si¢ dyskusja na temat konsekwencji short-termismu dla amerykanskiej
gospodarki - cze$¢ z nich twierdzi, iz negatywne cechy tego zjawiska s3 przynajmniej
réwnowazone przez pewne korzysci. Na przyktad sprzyja ono zachowaniu wigkszej dyscypliny
wéréd menadzerow, ktorzy sg rozliczani ze swej pracy co kwartal.”® Zdaniem niektorych
ekonomistow short-termism ma wyraznie negatywny wplyw na inwestycje przedsigbiorstw,
szczegolnie, jesli chodzi o tak zwany ,kapital ludzki”, badania 1 rozwoj czy efektywnos¢
organizacyjng (ktérych znaczenie wraz rozwojem gospodarczym 1 postgpem technologicznym
ro$nie), co jest jedng z gtéwnych przyczyn niskich wskaznikéw produktywnosci w USA w okresie

po kryzysie finansowym."’

156 R. Martin, Yes, short termism really is a problem, [w] Harvard Business Reviev pazdziernik 2015, dostgp:

11.04.2016: https://hbr.org/2015/10/yes-short-termism-really-is-a-problem
157 J. Plender, Short-termism is damaging economy, Financial Times 18.11.2015, dostgp 02.03.2016:

www.ft.com/intl/cms/s/0/d583baa2-823f-11e5-8095-ed1a37d1e096.html#axzz49gDKqw7X
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Warto zauwazy¢, ze wzrost zainteresowania amerykanskim stylem i metodami zarzadzania
przedsiebiorstwami oraz popularno$¢ anglosaskich rozwigzan systemowych w innych krajach
swiata doprowadzily do tego, ze short-termism zostal niejako ,,wyeksportowany”. Szczegolnie
w krajach rozwijajacych si¢ 1 tak zwanych. rynkach wschodzacych (emerging markets) moze on
przynies¢ zdecydowanie bardziej negatywne skutki niz w samych Stanach Zjednoczonych, co
wynika z ,nieadekwatnos$ci kulturowej” (réznice kulturowe powodowaty, ze tego rodzaju
podejscie przynosito inne konsekwencje niz w USA) czy nizszego stopnia rozwoju instytucji (np.
nieskuteczne procedury sprawozdawczosci i kontroli w spotkach sprawialy, ze pokusa naduzyc
byta wigksza, a efekt dyscyplinujacy stabszy). Sprzyja to narastaniu rozczarowania wzglgdem
amerykanskich wzorcow kulturowych 1 sceptycyzmowi wobec wyzszosci amerykanskich

rozwigzan w sferze gospodarki.

Pojecie ,,cassino capialism” zostato rozpropagowane przez Susan Strange, autorke ksigzki
o takim wtlasnie tytule, ekonomistke 1 internacjolog, jedng z twoércoOw migdzynarodowej ekonomii
politycznej jako obszaru badawczego. Stwierdza ona wprost, ze globalny tad gospodarczy zostat
uksztattowany przez Stany Zjednoczone i jedynie one sg go w stanie przebudowac. Susan Strange
postawita tezg, iz deregulacja rynkéw finansowych i wycofanie si¢ panstwa z prowadzenia
aktywnej polityki gospodarczej w latach 70-tych i1 80-tych doprowadzily do sytuacji, w ktorej
»rynki finansowe”, a wiec faktycznie duze instytucje finansowe, korporacje transnarodowe
1 najwieksi inwestorzy wymkneli si¢ spod kontroli rzadéw 1 w istocie ,,czasami wydaje si¢, ze to
oni kontrolujg rzady”. Niekontrolowane instytucje i najwigksi gracze nieustannie tworzg nowe
instrumenty finansowe, dokonuja coraz bardziej ryzykownych transakcji o coraz wigkszych
wolumenach, co prowadzi do narastajacej destabilizacji, wzrostu niepewnos$ci na rynkach,
spowolnienia wzrostu gospodarczego i nadmiernego zadluzenia rzadow oraz przedsigbiorstw
i w konsekwencji do poteznych kryzyséw finansowych i gospodarczych. Tak wigc to wlasnie
wycofanie si¢ panstwa z roli aktywnego regulatora rynku, a nie protekcjonizm i interwencjonizm,
jak argumentujg liberalni ekonomisci, jest gtdwng przyczyng najpotezniejszych kryzysow.'>®
Prace Susan Strange staty si¢ popularne w 1997 roku, gdy doszto do zatamania na azjatyckich
rynkach finansowych, natomiast po wybuchu kryzysu $wiatowego w 2008 roku teza jakoby
deregulacja rynkéw finansowych przyczyniata si¢ do powstawania kryzysow finansowych
znalazla si¢ w samym S$rodku gldwnego nurtu ekonomii. Z dzisiejszej perspektywy wartosciowe
jest jednak dostrzezenie zwigzku pomigdzy konkretng wizjg globalnego tadu gospodarczego

narzucong przez hegemona (USA) poprzez konkretne decyzje polityczne (takie jak np. zniesienie

158 S. Strange, Cassino Capitalism, Manchester 1997, s. VII, 21
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wymienialno$ci dolara na zloto przez administracj¢ Nixona w 1971 roku, co doprowadzito do
upadku systemu sztywnych kursow z Bretton Woods), a konsekwencjami, do ktérych naleza
ograniczenie swobody podejmowania dalszych decyzji politycznych oraz niestabilno$¢

generowana przez tak zwane ,,rynki finansowe”.
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Wykres 1. Wybrane dane dotyczace amerykanskiego rynku finansowego. Zrédto: Departament
Handlu USA: www.bea.gov, baza danych Banku Swiatowego: data.worldbank.org

Cho¢ w wyniku ostatniego kryzysu gospodarczego wdrozono liczne regulacje majace na celu
przywréocenie kontroli nad rynkiem finansowym, to jak pokazuje wykres 1 jego wielko$¢
1 znaczenie w amerykanskiej gospodarce nie ulegly znaczacej redukcji. Warto zauwazy¢, ze po
zatamaniu, ktére miato miejsce w 2008 roku instytucje finansowe systematycznie odbudowywaty
swo0ja pozycje mierzong udziatem w wytwarzaniu PKB kraju. Sektor finansowy odgrywa zreszta
w gospodarce USA tak ogromnag rolg, ze trudno sobie wyobrazi€ jej ograniczenie bez powaznych
reperkusji dla catej gospodarki. Wydaje si¢ rOwniez, ze mozna tutaj zaobserwowaé wspomniang
juz prawidlowos$¢ opisang przez 1. Wallersteina, zgodnie z ktérg kraj hegemoniczny uzyskuje
kolejno przewage w przemysle, po6zniej w handlu, a na koniec w sferze finansOw, natomiast
w fazie schytkowej kolejno$¢ utraty dominujacej pozycji jest taka sama (finanse i1 kultura sg

ostatnimi bastionami hegemona na tym etapie). Stany Zjednoczone utracity wiodaca pozycje
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w sferze produkcji i handlu na rzecz Chin, notuja od wielu lat deficyt handlowy, lecz ich pozycja
jako globalnego centrum finansowego wydaje si¢ obecnie wcigz bardzo silna.

Przyktadem potegi amerykanskiego sektora finansowego 1 jego globalnego znaczenia moze by¢
majaca siedzib¢ w Nowym Jorku firma inwestycyjna BlackRock zarzadzajaca wedlug stanu na
koniec 2017 roku aktywami o warto$ci ponad 6 biliondw dolaréw i pracujaca dla klientow z ponad
100 krajow $wiata. Zatrudnia ona okoto 15 tys. pracownikow i posiada przedstawicielstwa w 30
panstwach. Klientami BlackRock byly fundusze emerytalne, instytucje prywatne (firmy
ubezpieczeniowe, korporacje, banki i inne instytucje finansowe), instytucje publiczne (banki
centralne, fundusze suwerenne, organizacje miedzynarodowe, ministerstwa i agencje rzadowe)

oraz inwestorzy detaliczni."’
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Wykres 2. Sredni dzienny obrét derywatami walutowymi OTC. Zrodlo: baza danych Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych: www.bis.org

Niemniej jednak Nowy Jork jako centrum finansowe wcigz rywalizuje o prymat z Londynem.
Wynik tej rywalizacji jest w ostatnich latach rozny w zalezno$ci od przyjetych kryteriow.
Dominacja Wielkiej Brytanii nad USA jest wyrazna, jesli oprocz londynskiego City uwzglednimy
rowniez brytyjskie terytoria zalezne i zamorskie takie jak wyspy na Kanale La Manche (Guernsey,

Jersey ), Wyspa Man, Gibraltar, Kajmany, Bermudy czy Brytyjskie Wyspy Dziewicze. Londyn

159 BlackRock Annual Report, United States Securities and Exchange Commision 2018, s. 1-2, 5-6, dostgp 11.09.2019:
https://ir.blackrock.com/Cache/396937020.PDF?0=PDF& T=& Y=&D=&FID=396937020&iid=4048287
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utrzymuje pozycje lidera w takich kategoriach jak wielko$¢ aktywow bankow, obroty na rynku
walutowym czy towarowym.'® Natomiast najwicksze gietdy papieréw wartosciowych, jak
wspomniano, znajdujg si¢ w Nowym Jorku.

Jednak zaréwno londynskie City jak i centra finansowe w terytoriach zamorskich prosperuja dzieki
obecnosci amerykanskich instytucji finansowych. Po utracie przez funta szterlinga statusu
dominujacej waluty miedzynarodowej w pierwszych latach powojennych wydawato si¢, ze Nowy
Jork ostatecznie przejmie role najwigkszego centrum finansowego. Jednak juz na poczatku lat 60-
tych amerykanskie banki zaczgly przenosi¢ znaczng cze$¢ swojej dzialalnosci do Londynu.
Powodem byly mniej restrykcyjne regulacje prowadzenia dziatalnos$ci i szybkie tempo rozwoju tak
zwanego rynku eurodolarowego w krajach europejskich (rynku depozytow dolarowych).'®!
W nastepnych latach amerykanskie banki otwieraly dzialalno$¢ réwniez na terytoriach zaleznych
takich jak Guernsey, Jersey i Wyspa Man.'®* Tak wiec gwattowny rozwoj City i wyspiarskich
rynkow finansowych byt mozliwy dzigki powigzaniom gospodarczym pomig¢dzy Wielka Brytania
a USA i w znacznej mierze jest skutkiem operacji prowadzonych przez amerykanskie instytucje
finansowe. Dalsza ekspansja amerykanskich bankow miata miejsce w latach 80-tych, gdy doszto do
radykalnej liberalizacji brytyjskiego rynku finansowego. W 2004 roku spos$rdod okoto 69 tys.
pracownikow zagranicznych bankow dzialajacych w Londynie ponad 24 tys. stanowili zatrudnieni

w amerykanskich bankach. Szczeg6lng aktywno$cig wykazywaty sie duze banki inwestycyjne.'®

Podsumowujac ,,finansjeryzacja” amerykanskiej gospodarki wigze si¢ z powaznymi zagrozeniami

takimi jak:

- niestabilno$¢ generowana w wyniku dziatalnosci rynkow finansowych, ryzyko wystapienia
duzego kryzysu finansowego z silnymi reperkusjami dla calej gospodarki

- konieczno$¢ wydatkowania znaczacych $rodkdw na ratowanie instytucji finansowych
w przypadku wystapienia kryzysu

- ograniczona swoboda prowadzenia polityki, wynikajagca z konieczno$ci uwzglednienia
reakcji inwestorow i spekulantow

- negatywne konsekwencje dla ,realnej gospodarki” wynikajace z dazenia do osiggnigcia

korzysci w krétkim horyzoncie czasowym

160 R. Palan, International Financial Centers: The British Empire, City Sates and Commercialy Oriented Politics, [W]
Theoretical Inquiries in Law Nr 11 2010, s. 150-151, 175
H. Jones, New York extends lead over Brexit-hit London in finance center poll, Reuters 19.09. 2019 doste;p

finance- center-poll 1dUSKBN1W40WJ
161 R. Palan, op. cit., 161-165

162 Ibidem, s. 169
163 R. Roberts, The City. A Guide to London's Global Financial Centre, Londyn 2008, s. 37-38, 114-116, 169
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Z drugiej strony warto zaznaczy¢, ze znaczacej roli rynkéw finansowych w Stanach Zjednoczonych
nie mozna rozpatrywacé gldwnie przez pryzmat negatywnych konsekwencji i probleméw nawet
w czasach kryzysow finansowych. Przewaznie pojawienie si¢ zaburzen na danym rynku powoduje
wycofywanie kapitatu przez zagranicznych inwestorow obawiajacych si¢ poniesienia wigkszych
strat. Jednak centralna pozycja USA w $§wiatowym systemie monetarnym sprawia, ze obligacje
ibony skarbowe emitowane przez rzad federalny sa postrzegane jako tak zwana bezpieczna
przystan (safe haven assets) gwarantujaca zachowanie wigkszosci zainwestowanych s$rodkow
(nawet jesli stopa zysku z takiej inwestycji jest bliska zerowej lub osigga niewielkie ujemne
warto$ci). Podobnym statusem (cho¢ w mniejszym stopniu) cieszyla si¢ jedynie niewielka grupa
krajow (Japonia, Szwajcaria i niektore rynki UE, jak np. Austria, Belgia, Finlandia, Holandia,
Niemcy). Dlatego nawet podczas kryzysu finansowego z 2008 roku, ktory miat swoje epicentrum
w USA, zagraniczni inwestorzy kierowali si¢ do tego kraju w poszukiwani bezpiecznych
inwestycji, co zapewnialy papiery dluzne emitowane przez rzad Stanéw Zjednoczonych.
Skompensowato to odptyw kapitalu zagranicznego z amerykanskiego rynku akcji i obligacji i byto
jednym z kluczowych czynnikow, ktory spowodowat aprecjacje dolara wzgledem innych walut
w drugiej potowie 2008 roku. Ogodlnie dzigki swojej szczegdlnej pozycji USA, jako jeden
z niewielu krajow, moze liczy¢ na naptyw kapitalu zagranicznego w czasach zawirowan na rynkach
finansowych. W dodatku podczas kryzyséw krajowi inwestorzy w USA (i na innych rozwinietych
rynkach) majg tendencj¢ do wycofywania kapitalu z rynkéw zagranicznych i lokowania go

w aktywach na rynku krajowym.'®*

Stany Zjednoczone, jeszcze w poczatkowym okresie ksztaltowania porzadku $wiatowego,
zaangazowaly si¢ w liberalizacje¢ handlu mig¢dzynarodowego. Podwaliny pod migdzynarodowe
porozumienia w tym zakresie potozyl program Land-Lease na poczatku 1941 roku. USA odchodzac
od polityki neutralno$ci zdecydowaly si¢ wesprze¢ wysitek wojenny Wielkiej Brytanii poprzez
dostawy sprzetu 1 materiatow. Nie chciano jednak obcigza¢ Londynu dtugami z tytutu dostaw, gdyz
uwazano, ze moze to w przysztosci prowadzi¢ do destabilizacji podobnie jak to mialo miejsce po
I wojnie §wiatowej. W zamian za wsparcie materialne oczekiwano natomiast przychylnosci wobec
planow Waszyngtonu, jesli chodzi o reorganizacje handlu $wiatowego.'®® Z inicjatywy Standéw
Zjednoczonych 1 ich najblizszych sojusznikoéw (glownie Wielkiej Brytanii 1 Kanady) doszto do
podpisania w 1947 roku Ukladu Ogolnego w Sprawie Cetl i Handlu (GATT), ktorego

164 M. Habib, L. Stracca, Foreign Investors and Risk Schocks. Seeking a Safe Haven or Running for Exit?, ECB
Working Paper Series Nr 1609, XI 2013, s.2,4,6, 16
R. McCauley, P. McGuire, Dollar appreciation in 2008: safe haven, carry trades, dollar shortage and overhedging,
[w] BIS Quarterly Review, XII 2009, s. 86-87

165 D. Irvin, Clashing over Commerce. A History of US Trade Policy, Chicago 2017, s. 455-456
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sygnatariuszami byly 23 kraje.'® Wspolpraca panstw w ramach GATT (kolejne rundy negocjacji
W sprawie zniesienia barier) przyczynita si¢ do radykalnego obnizenia taryf celnych, wzrostu
wolumenu mi¢dzynarodowych obrotow handlowych oraz w znacznym stopniu zapobiegata
powstawaniu konfliktow pomiedzy panstwami.'®’

W wyniku tak zwanej urugwajskiej rundy negocjacji zakonczonej w 1994 roku zostata utworzona
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). Stany Zjednoczone ciesza si¢ w praktyce uprzywilejowana
pozycja na forum WTO umozliwiajagca wplywanie na obsade kluczowych stanowisk w tej
organizacji oraz wywieranie naciskow na inne kraje podczas negocjacji. Na przyklad kwestia
przyjecia ChRL do WTO (co miato miejsce w 2001 roku) byla rozstrzygana podczas rozmow
amerykansko-chinskich. Niemniej jednak Stany Zjednoczone nie sa w stanie samodzielnie narzucad
korzystnych dla siebie rozwigzan w ramach tej organizacji. Prowadzenie skutecznej polityki
wymaga wspotpracy z innymi krajami wysokorozwinigtymi, w szczegdlnosci z cztonkami UE
i Japonig. Poniewaz interesy tych panstw s3 w znacznej mierze zbiezne, spory maja miejsce
gltownie pomigdzy krajami wysokorozwinigtymi a rozwijajacymi sie.'®

Oprocz dzialan na rzecz powszechnej liberalizacji handlu $wiatowego USA nawigzywaly
szczegoOlne stosunki handlowe z wybranymi krajami. Przyktadem tego rodzaju porozumien moze
by¢ podpisany w 1992 roku Pétnocnoamerykanski Uklad o Wolnym Handlu (NAFTA). W sumie,
wedtug stanu na koniec 2018 roku, USA podpisaty porozumienia o wolnym handlu z 20 panstwami.
Oprécz bedacych sygnatariuszami NAFTA Kanady 1 Meksyku sa to: Australia, Bahrajn, Chile,
Kolumbia, Kostaryka, Dominikana, Salwador, Gwatemala, Honduras, Izrael, Jordania, Korea
Poludniowa, Maroko, Nikaragua, Oman, Panama, Peru i Singapur.'® W ostatnich latach
prowadzono réwniez intensywne negocjacje w sprawie zawarcia podobnych porozumien z Unig
Europejska (uktad TTIP) oraz Japonig i1 krajami polozonymi w regionie Pacyfiku (umowa TPP).
Tak wigc Stany Zjednoczone byly sktonne do zacie$niania stosunkow handlowych w pierwszym
rzedzie z krajami, z ktérymi taczyly je bliskie relacje polityczne. Stad polityka handlowa USA moze
by¢ okreslona mianem ,,selektywnego wolnego handlu”. Intensyfikacja stosunkéw ekonomicznych
sprzyjata zaciesnieniu zwigzkow politycznych 1 sprzyjata ekonomicznej marginalizacji krajow nie

nalezacych do grona bliskich sojusznikow USA (na skutek tzw. efektu przesunigcia handlu).

Polityka propagowania wolnego handlu (przy zachowaniu pewnych ograniczen) prowadzona przez

calg II potoweg XX wieku byla w znacznej mierze logiczng konsekwencja dwczesnej dominujacej
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168 R. Foot, S. Neil McFarlane, M. Mastanduno, op. cit., s. 128-131

169 Free Trade Agreements, Biuro Przedstawiciela USA ds. Handlu w Urzgdzie Wykonawczym Prezydenta USA
02.01.2019, dostep 11.06.2019: https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements
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pozycji USA w sferze produkcji i handlu i technologii. Amerykanskie przedsigbiorstwa
przemystowe byly zainteresowane otwarciem nowych zagranicznych rynkéw zbytu, gdzie dosé
szybko mogly zdoby¢ silng pozycje dzigki posiadaniu przewag konkurencyjnych (np. w dziedzinie
technologii czy marketingu). Tam gdzie USA i inne kraje wysokorozwinigte takiej przewagi nie
posiadaly (np. rolnictwo i przemyst tekstylny) prowadzono w dalszym ciagu protekcjonistyczng

170

polityke.'” W pierwszych latach powojennych przemyst Europy i Japonii byl po prostu zbyt
zniszczony by produkowac dobra na eksport, co sprawito, ze amerykanscy producenci nie musieli
si¢ obawia¢ pojawienia si¢ na krajowym rynku konkurencji nawet po zniesieniu barier handlowych.
W efekcie Stany Zjednoczone regularnie odnotowywatly w tamtym okresie nadwyzki w bilansie
handlowym i znaczaco zwigkszyty swoj udzial w handlu $wiatowym.'”" W nastepnych dekadach
USA jako najwigksza gospodarka S$wiata korzystala w stosunkach z wigkszoscig krajow
z ,,asymetrii zaleznos$ci”. Gdy tylko obroty handlowe danego panstwa z USA osiagnely znaczacy
poziom (np. w stosunku do jego PKB czy obrotow handlowych z innymi krajami) oznaczalo to jego
uzaleznienie od utrzymywania przyjaznych relacji z hegemonem. Z kolei dla USA panstwo takie
w dalszym ciggu bylto jedynie jednym z wielu partneréw o niewielkim udziale w catosci handlu.
Przykltadem moze by¢ Kuba — zerwanie relacji handlowych z USA po rewolucji w tym kraju
doprowadzilo do zatamania tamtejszej gospodarki, podczas gdy dla Ameryki wynikajace z tego

straty byly ledwie odczuwalne.

Od lat 80-tych Stany Zjednoczone borykajg si¢ z chronicznym wysokim deficytem handlowym. '
Sytuacja taka ma miejsce pomimo prowadzenia intensywnych dziatlan w obszarze dyplomacji
handlowej (commercial diplomacy) majacych na celu promowanie i wspieranie amerykanskich
przedsigbiorstw na zagranicznych rynkach. Wedlug danych z 2007 roku Stany Zjednoczone obok
Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii i Korei Potudniowej byly jednym z globalnych
liderow w tym obszarze (w szczegdlnos$ci zajmowano si¢ wspieraniem inwestycji zagranicznych
firm z USA).'” Po zakonczeniu zimnej wojny znaczenie dyplomacji handlowej w amerykanskiej
polityce zagranicznej znaczaco wzrosto. Aktywno$¢ ta czgsto przybiera forme agresywnych
naciskéw na poszczegoélne panstwa w celu realizacji interesOw amerykanskich firm (szczegdlnie
w krajach rozwijajacych si¢).'™ Przykladem moze by¢ sprawa kontraktu na rozbudowe elektrowni

atomowe] w czeskim Temelinie, o ktory ubiegala si¢ amerykanska firma Westinghouse wspierana
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intensywnie przez dyplomacje USA. Po tym jak czeski rzad zrezygnowat z tej inwestycji,
amerykanski ambasador w Pradze wydal o$wiadczenie, w ktorym wyrazit glebokie
rozczarowanie” ta decyzjg, wychwalal zalety produktow Westinghousa, by na koncu stwierdzi¢, iz
»jako bliscy przyjaciele isojusznicy przejmujemy si¢ tym, jaki sygnal moze to wystaé
amerykanskim i miedzynarodowym inwestorom.”'”” Tego rodzaju dzialania z jednej strony
zapewnialy uprzywilejowang pozycj¢ firmom z USA, z drugiej za$ czgsto przynosity szkodg
z punktu widzenia realizacji szerszych celow strategicznych (np. prowadzity do pogorszenia

stosunkOw z innymi krajami, obnizaty prestiz i polityczng wiarygodno$¢ Standéw Zjednoczonych).'”

Po dojsciu do wladzy administracji Donalda Trumpa widoczna jest tendencja do odchodzenia od
polityki wolnego handlu. Powazne konflikty dotyczace polityki handlowej dotycza juz nie tylko
krajow takich jak Chiny czy Rosja ale coraz cze¢$ciej réwniez panstw powigzanych politycznie
i ekonomicznie z USA (szerzej na ten temat w podrozdziale ,,Porozumienie TTIP”’). Trudno obecnie
powiedzie¢ czy jest to trwala zmiana tendencji. W kazdym razie coraz silniejsza konkurencja ze
strony firm azjatyckich 1 europejskich sprawiaja, ze korzysci z polityki wolnego handlu nie s3 juz

tak oczywiste dla wigkszos$ci amerykanskich producentow.

Szczegolna pozycja USA w globalnym systemie finansowym, wielko$¢ gospodarki USA oraz jej
udziatlu w handlu $§wiatowym daje amerykanskim wladzom mozliwo$¢ oddziatywania na inne
panstwa poprzez naktadanie sankcji gospodarczych. Instytucja odpowiedzialng za ich wdrazanie
jest Biuro Kontroli Zagranicznych Aktywow (Office of Foreign Assets Control) bedace czg$cia
Departamentu Skarbu. Wedtug stanu z wrzes$nia 2019 roku sankcje OFAC obejmowaly w roznym
zakresie nastepujace kraje: Biatoru$, Burundi, Iran, Rosja, Kuba, Korea Polnocna, Republika
Srodkowoafrykanska, Syria, Wenezuela, Zimbabwe. Gtéwnymi instrumentami byly zamrozenie
aktywoéw wybranych osob 1 instytucji, zakaz prowadzenia z nimi transakcji przez obywateli USA
oraz kary finansowe dla podmiotow zagranicznych prowadzgcych zakazane operacje.'”” Biorgc pod
uwage wielko$¢ amerykanskiego sektora finansowego oraz skalg jego globalnych powigzan trudno
sobie wyobrazi¢, by duze firmy z pozostatych krajow mogly zignorowac tego rodzaju sankcje

w celu kontynuowania swoich operacji w niewielkich 1 peryferyjnych gospodarkach.

Przyktadem skuteczno$ci tego rodzaju dzialan moga by¢ sankcje natozone w 2018 roku na

przedsigbiorstwa zaangazowane w dostarczanie ropy 1 innych produktow naftowych do Syrii, ktora

175 Statement by Ambassador Norman L. Eisen on the Decision to Cancel Temelin Tender, Amabasada USA w Pradze
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na skutek wieloletniej wojny domowej jest uzalezniona od ich importu. Sankcje te obejmowaty
wszystkie firmy zaangazowane choc¢by posrednio w dostarczanie wspomnianych produktow do
Syrii (a wiec nie tylko armatoréw statkow, ale rowniez ich ubezpieczycieli i1 instytucje finansowe,
ktére byly zaangazowane w tego rodzaju operacje). Jak otwarcie wskazano w oficjalnych
o$wiadczeniu OFAC, wraz z wcze$niej wprowadzonymi obostrzeniami miato to na celu
,uniemozliwienie normalizacji stosunkéw dyplomatycznych i ekonomicznych oraz finansowania
odbudowy” Syrii. Zdaniem przedstawicieli rzadu syryjskiego sankcje te faktycznie doprowadzity
do powaznych trudnos$ci gospodarczych (np. problemy z zakupem paliw na stacjach benzynowych)
w tym polozonym na Bliskim Wschodzie kraju.'™

Pozycja USA w sferze finansow jest na tyle silna, ze amerykanskie wladze sa w stanie poprzez
naciski na globalne instytucje finansowe (zaréwno publiczne jak 1 prywatne) wymusi¢ na nich
realizacj¢ pozadanej polityki. Przykladem moze by¢ dziatalno$¢ Stowarzyszenia na rzecz
Swiatowej Miedzybankowej Telekomunikacji Finansowej (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication — SWIFT). Instytucja ta posredniczy w transakcjach finansowych
pomigdzy bankami i innymi instytucjami finansowymi z réznych krajow. Cho¢ jest to struktura
ponadnarodowa majaca swoja siedzibe w Belgii, Stany Zjednoczone jeszcze na poczatku lat 2000.
zdotaly uzyska¢ dostgp do jej baz danych, w ktérych przechowywano informacje
o przeprowadzonych transakcjach (bylo to motywowane koniecznoscia walki z terroryzmem).
Poniewaz dzialania te stanowily naruszenie belgijskiego i europejskiego prawa pojawity si¢ zadania
przerwania badz przynajmniej prawnego uregulowania tego procederu. Pozniejsze porozumienie
pomigdzy Unig Europejska a USA regulujace dostep do baz danych byto negocjowane przez
przedstawicieli UE przy obiekcjach Parlamentu Europejskiego obawiajacego si¢, ze wynikajace
z niego dziatania beda mialy zbyt szeroki zakres. Nie zapewniono rowniez pelnej jawnosci tresci
porozumienia.'”” Wedlug niektorych  zrédet Amerykanie posiadajg nawet zdolnos$¢
»przechwytywania” $rodkow w transakcjach dokonywanych za pomoca SWIFT. Taki przypadek
miat podobno miejsce w 2012 roku, gdy przejeto 26 tys. USD, ktére pewien dunski biznesmen
przestal niemieckiemu bankowi w zamian za zakupione w Niemczech kubanskie cygara, co

zdaniem amerykanskich urzednikéw miato stanowi¢ naruszenie sankcji natozonych na Kube.'*
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Podobne naciski na SWIFT miaty miejsce w kwestii sankcji nalozonych na Iran. W lutym 2012
roku Senacki Komitet Bankowy jednoglosnie przyjat sankcje przeciwko tej instytucji majace na
celu wymuszenie wykluczenia Iranu z grona jej cztonkow. Presja okazata sie¢ skuteczna, gdyz juz
w marcu tego samego roku podjeto decyzje o odlaczeniu iranskich bankéw od miedzynarodowego
systemu transakcyjnego. Sankcje te zostaly zniesione dopiero w 2016 roku po podpisaniu

migdzynarodowego porozumienia z Iranem w sprawie kontroli jego programu nuklearnego.'*!

2.1.2 Surowce energetyczne

Stany Zjednoczone s3 rowniez w uprzywilejowanej pozycji wzgledem innych poteg, jesli chodzi
o dostgpno$¢  surowcow  energetycznych.  Dzigki  ,rewolucji  tupkowej” 1 innym
niekonwencjonalnym metodom wydobycia ropy 1 gazu zblizyly si¢ w ostatnich latach do
samowystarczalnos$ci pod tym wzgledem. Warto zauwazy¢, iz osiagniecia te s3 mozliwe w znacznej
mierze dzigki wysokiemu potencjatowi technologicznemu i stopniowi rozwoju rynkow
finansowych, co pozwala uzyska¢ fundusze na realizacj¢ projektow kosztownych i obarczonych
duzym ryzykiem. W 2013 roku Stany Zjednoczone byty, obok Rosji i Arabii Saudyjskiej, jednym
z najwiekszych $wiatowych producentow ropy i gazu.'™ Tymczasem pozostate glowne potegi
gospodarcze §wiata sg przewaznie w duzym stopniu zalezne od importu surowcoOw energetycznych
z Rosji, Bliskiego Wschodu, Afryki Pélnocnej i innych regionéw. Dotyczy to wigkszosci krajow
Unii Europejskiej, Chin, Indii 1 Japonii. Ogolnie kraje UE importowaty w 2017 roku ponad potowe
konsumowanych ropy i gazu (ok. 55%, z tego najwiecej z Rosji).'™ Rowniez Chiny sg uzaleznione
od dostaw ropy z zagranicy (w 2018 roku import stanowit okoto 70% krajowego zapotrzebowania
i oczekuje si¢ wzrostu tej liczby w najblizszej przysztosci).'®* Natomiast Indie w ostatnich latach
byly zmuszone importowaé okoto 80% konsumowanych paliw ptynnych.'® Spo$réd wymienionych

panstw w najwiekszym stopniu zalezna od importu jest pod tym wzgledem Japonia. Wedtug danych
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z 2014 roku kraj ten importowat 94% wszystkich wykorzystywanych surowcow energetycznych
(jesli chodzi o paliwa kopalne wskaznik ten wynosit 88%). Ponadto ropg importowano
w zdecydowanej wigkszosci z krajow Bliskiego Wschodu (gtownie z Arabii Saudyjskiej
i Zjednoczonych Emiratow Arabskich).'®

Zalezno$¢ wymienionych krajéw od importu surowcow energetycznych sprawia, ze USA znajduja
si¢ wzgledem nich w uprzywilejowanej pozycji. Stany Zjednoczone, same bedac w praktyce
niezalezne od importu ropy i gazu, daza do uzyskania strategicznej kontroli nad kluczowymi
obszarami wydobycia tych surowcow. W efekcie kraje-importerzy znajduja si¢ w trudnej do
zaakceptowania sytuacji, gdy obszary istotne dla ich energetycznego bezpieczenstwa znajdujg si¢
pod kontrolg (czy raczej pod ,,strategicznym parasolem’) hegemona.

Na poczatku 1980 roku zostala ogtoszona tak zwana doktryna Cartera, zgodnie z ktorg jakikolwiek
atak zewnetrzny na zasobny w ztoza ropy i gazu rejon Zatoki Perskiej mial by¢ traktowany jako
uderzenie w zywotne interesy USA. W takim wypadku Stany Zjednoczone rezerwowaly sobie
prawo do reakcji z uzyciem wszystkich dostgpnych $rodkow, w tym sity wojskowej. Kilka lat
pozniej utworzono istniejace do dzi§ Centralne Dowodztwo Sit Zbrojnych USA (CENTCOM)
odpowiedzialne za operacje na obszarze krajow Bliskiego Wschodu (z wylaczeniem Izraela),
Egiptu, Iranu, Pakistanu, Afganistanu i postsowieckich republik Azji Srodkowe;j.'*’

Stany Zjednoczone rozlokowaty rowniez liczne bazy wojskowe w krajach regionu, migdzy innymi
w Arabii Saudyjskiej, Katarze 1 Kuwejcie (doktadng liste krajow regionu, w ktoérych obecnie
znajduja si¢ amerykanskie bazy mozna znalez¢ na s. 254-255). W bazach morskich stacjonujg
okrety V Floty marynarki USA, ktére operuja na pobliskich akwenach (Zatoka Perska, Morze
Czerwone, Morze Arabskie i niewielka cze$¢ Oceanu Indyjskiego).

Cho¢ poczatkowo powszechnie uwazano, iz doktryna Cartera jest skierowana przeciwko ZSRR,
a USA nie s3 obecnie zalezne od dostaw ropy z Bliskiego Wschodu, pdzniejsze lata nie przyniosty
znaczacej zmiany amerykanskiej polityki wobec tego regionu. W praktyce doktryna Cartera
w latach 90. i 2000. zostata rozszerzona na inne obszary bogate w surowce energetyczne. Dotyczyto
to w szczegbdlnosci regionu Morza Kaspijskiego (stad USA dazyly do zacie$nienia stosunkow

z Azerbejdzanem i postsowieckimi republikami Azji Srodkowej) oraz Kolumbii.'**

186 Japan s Energy. 20 Questions to understand the current energy situation, Ministry of Economy Trade and Industry
2016, dostep 10.11.2019: www.enecho.meti.go.jp/en/category/brochures/pdf/japan_energy 2016.pdf

187 M. Klare, Oil, Iraq, and American foreign policy. The continiuing salience of Carter doctrine, [w] International
Journal, Vol. 62, Nr 1 2006/2007, s. 32-34
Oficjalna strona CENTCOM, dostep 11.12.2018: www.centcom.mil

188 M. Klare, op. cit., s. 37-42
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2.1.3 Nauka, technologie i wymiana informacji

Stany Zjednoczone w dalszym ciagu utrzymuja pozycje lidera w dziedzinie rozwoju nauki
i technologii oraz ich wykorzystania w gospodarce. Jak wida¢ w tabeli 6 sama tylko gielda spotek
technologicznych NASDAQ ma kapitalizacj¢ znacznie wigksza niz pozostate glowne gietdy
Swiatowe. Sa tam notowane takie globalne giganty technologiczne jak Facebook, Alphabet Inc.
(Google), Apple, czy Microsoft. Co istotne - znaczna cze$¢ tych firm zajmuje si¢ komunikacja
1 przetwarzaniem informacji. Jesli chodzi o liczb¢ wnioskéw ztozonych do Europejskiego Urzedu
Patentowego, USA zdystansowaly w 2017 roku wszystkie panstwa pozaeuropejskie (26%
wszystkich wnioskow pochodzito ze Stanow Zjednoczonych, 13% z Japonii, za$ 5% z Chin).'
Rowniez uniwersytety w USA 1 w innych krajach anglosaskich zajmuja czotlowe miejsca
w rankingach $wiatowych. Na przyktad w jednym z najpopularniejszych tego typu zestawien —
w rankingu Uniwersytetu Szanghajskiego (ARWU) z 2017 roku - na pierwszych 100 miejsc az 48
zajmuja uczelnie amerykanskie (w tym pierwsze dwa miejsca). Ponadto w grupie 100 najwyzej
ocenianych uniwersytetow wedlug ARWU jest 9 uczelni brytyjskich, 4 kanadyjskie
i 6 australijskich.'”® Wysokie wyniki w tym obszarze przyczyniajg si¢ nie tylko do osiggnie¢
naukowo-technologicznych, ale rowniez sprzyjaja naplywowi zagranicznych uczonych i studentow,
co zjednej strony umozliwia zwigkszenie potencjalu Standw Zjednoczonych, z drugiej za$
ogranicza zdolnos$ci innych krajow na skutek ,,drenazu moézgow”. W 2015 roku na amerykanskich
uczelniach wyzszych uczyto si¢ niemal milion obcokrajowcow stanowigcych okoto 5% wszystkich

studentow. !

Stany Zjednoczone wraz z najblizszymi sojusznikami nalezacymi do grupy okreslanej mianem sieci
,pieciorga oczu” (USA, Wielka Brytania, Kanada, Australia, Nowa Zelandia)'”* od wielu lat
prowadza intensywne dziatlania majace na celu uzyskanie dostepu do globalnych sieci
komunikacyjnych i przechwytywanie przekazywanych za ich pomocg informacji.

Tego rodzaju dziatalno$¢ zostata wielokrotnie udowodniona miedzy innymi w wyniku $ledztwa

Parlamentu Europejskiego w latach 1998-2002. Poczatkowe doniesienia dotyczyty gldéwnie

189 Annual Report 2017, Europejski Urzad Patentowy 2017, dostep 22.07.2019: www.epo.org/about-us/annual-reports-
statistics/annual-report/2017.html
190 Academic Ranking of World Universities, Shanghai Jiao Tong University 2017, dostep 12.11.2019:

www.shanghairanking.com/ARWU2017.html
191 How International Students Are Changing U.S. Colleges, The Wall Street Journal 2015, dostep 22.09.2019:

http://graphics.wsj.com/international-students/

192 Zaczatkiem tej grupy byto porozumienie USA i Wielkiej Brytanii z 1946 roku dotyczace wymiany informacji
wywiadowczych (tak zwane porozumienie UKUSA). W poézniejszym okresie dolaczyty do niego kolejne 3
wymienione kraje.

J. Hickman, Space is Power. The Seven Rules Of Territory, Londyn 2016, s. 83
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programu Echelon, w ramach ktorego dzigki rozmieszczonym w wielu krajach $wiata instalacjom
przechwytujacym fale elektromagnetyczne mozliwe jest rejestrowanie rozmow telefonicznych,
poczty elektronicznej czy sygnatow satelitarnych. System ten, inaczej niz wiele innych stworzonych
w czasie zimnej wojny, byt zaprojektowany w celu §ledzenia gltownie niewojskowych celow:
rzadow, organizacji i przedsigbiorstw we wszystkich krajach §wiata (w tym w panstwach bedacych
w sojuszu z USA)."*

Cho¢ w krajach zachodnich regularnie podnosi si¢ w przestrzeni publiczne] kwesti¢ szpiegostwa
przemystowego ze strony Chin i Rosji, podobne dziatania ze strony USA s3 przedmiotem
powszechnej dyskusji jedynie sporadycznie. Tymczasem, jak wskazano w jednym z raportow
Parlamentu Europejskiego, Stany Zjednoczone uwazaty szpiegostwo przemyslowe za ,.element
ochrony narodowego bezpieczenstwa”. Podobne dzialania prowadzity rowniez Wielka Brytania
1 Australia. W wyniku §ledztwa PE na $wiatlo dzienne wyszty przypadki, gdy informacje zebrane
przez stuzby wywiadowcze USA byly wykorzystywane w interesie prywatnych przedsigbiorstw
amerykanskich. W 1994 roku ujawniono skandal korupcyjny dotyczacy kontraktu na system
monitorowania lasow deszczowych negocjowanego pomiedzy rzadem Brazylii a francuskg firma
Thomson CSF. Informacje te zostaty uzyskane wczesniej przez amerykanski wywiad w wyniku
nastuchu elektronicznego. Ostatecznie kontrakt zostat przyznany firmie amerykanskiej, ktéra brata
udzial w programie Echelon. Podobny schemat dziatania stuzb wywiadowczych USA zostat
zaobserwowany podczas negocjacji w sprawie kupna samolotow pasazerskich Airbus przez
saudyjskiego narodowego przewoznika lotniczego w 1995 roku. Tu réwniez ujawnienie informacji
o korupcyjnych praktykach, pozyskanych w ramach programu Echelon, doprowadzito do fiaska
negocjacji z firmg europejska i przyznania kontraktu amerykanskim przedsigbiorstwom Boeing
i McDonnell Douglas."*

W potowie lat 90-tych réwniez niemiecka firma Enercon bedaca jednym ze $wiatowych liderow
w produkcji turbin wiatrowych miata pas$¢ ofiarg szpiegostwa przemyslowego i handlowego.
Informacje zdobyte w ramach programu Echelon zostaty rzekomo przekazane jej amerykanskiemu
konkurentowi — firmie Kenetech. Obejmowaty one dokumentacje techniczng innowacyjnych
rozwigzan opracowywanych przez Enercon. W efekcie Kenetech opatentowat w USA innowacje
stworzone przez niemieckg firme.'”

Wedhug informacji pochodzacych z ,,wiarygodnych zrédel” przedmiotem tego rodzaju dziatalnosci

szpiegowskiej miaty by¢ réwniez miedzynarodowe negocjacje handlowe (m. in. dotyczace importu

193 F. Piodi, I. Mombeli, The Echelon Affair. The EP and the global interception system 1998-2002, Luksemburg 2014,

s. 9, dostep 11.12.2019: www.europarl.europa.cw/EPRS/EPRS STUDY 538877 AffaireEchelon-EN.pdf
194 Ibidem, s. 10

195 G. Schmidt, European Parliment session document: Report on the existence of a global system for the interception
of private and commercial communications (Echelon interception system), Bruksela 2001, s. 104
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japonskich samochodow 1 standardow emisji spalin, udzial Francji w negocjacjach GATT w 1993

roku oraz rozmowy na forum APEC).'*

Jednak system Echelon byl zdolny przechwytywaé niewielka cze$¢ globalnej komunikacji (gtéwnie
sygnaty komunikacji satelitarnej, w mniejszym stopniu sygnaty radiowe i przewodowe, w jeszcze
mniejszym sygnaty transmitowane za pomocg $wiattowodow, ktore w latach 90-tych wtlasnie
wchodzity do powszechnego uzytku).'”’

Przetomowe znaczenie miato dopiero ujawnienie informacji i dokumentow dotyczacych
dziatalno$ci agencji wywiadowczej NSA przez dawnego pracownika CIA Edwarda Snowdena
w 2013 roku. W ten sposdb opinia publiczna jednoczesnie dowiedziala si¢ o istnieniu kilku
programéw obserwacji komunikacji elektronicznej, w ktorych prowadzenie byly zaangazowane
kraje ,,pigciorga oczu”, inni sojusznicy USA oraz duze firmy informatyczne i telekomunikacyjne.
Sposréd nich chyba najwigksze poruszenie wywotal program PRISM, w ramach ktérego NSA
uzyskata swobodny dostep do serwerow takich gigantow informatycznych i internetowych jak
Facebook, Google, Yahoo!, Skype, YouTube, Apple, Microsoft, AOL i Paltalk. Umozliwiato to
amerykanskim sluzbom swobodny wglad w komunikacj¢ setek milionéw uzytkownikow na calym
Swiecie."®

NSA korzystata rowniez ze zdolno$ci uzyskanych przez najblizszych sojusznikow. Amerykanska
agencja postugiwala si¢ stworzonym przez Brytyjczykow systemem Tempora umozliwiajacym
dostep do informacji przesylanych kablami $§wiattowodowymi, co w praktyce pozwalato na
przechwytywanie wickszej cze$ci globalnej komunikacji (brytyjskie shluzby miaty bezposredni
dostgp do kluczowej infrastruktury telekomunikacyjnej, takiej jak podmorskie magistrale
Swiattowodowe, dzieki wspolpracy z jej wlascicielami i operatorami).'”

Z kolei program komputerowy o nazwie X-KEYSCORE mial zbiera¢ i przetwarza¢ dane
pochodzace z nastuchu elektronicznego (np. dane uzyskane od dostawcow ustug internetowych), co
umozliwialo kompleksowe §ledzenie internetowej aktywnosci poszczegdlnych uzytkownikow.>”
Cho¢ kwestie bezpieczenstwa sa czgsto stosowang ,wymowka” uzasadniajgca rzekoma
konieczno$¢ prowadzenia rozleglej inwigilacji, materiaty udostgpnione przez Edwarda Snowdena
wskazuja, ze znaczng czg$¢ aktywnosci NSA stanowilo szpiegostwo przemystowe i handlowe.
Amerykanska agencja wywiadowcza byla szczegdlnie zainteresowana komunikacjg duzych

przedsigbiorstw 1 agencji zajmujacych sie energetyka. Dotyczylo to brazylijskiego giganta

196 Ibidem

197 Ibidem, s. 31-34

198 G. Greenwald, No place to hide. Edward Snowden, the NSA and the Surveillance State, Londyn 2014, s. 27-28,
107-108

199 Ibidem, s. 116

200 Ibidem, s. 145-148
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naftowego Petrobras, rosyjskiego Gazpromu czy firm energetycznych w Wenezueli 1 Meksyku.
Innym celem inwigilacji byty system SWIFT, rosyjskie linie Aeroffot 1 migdzynarodowe
konferencje gospodarcze w krajach Ameryki Lacinskiej. W dokumentach NSA wprost wymieniano
Departamenty Skarbu, Handlu i Rolnictwa jako jednych z gléwnych odbiorcow pozyskiwanych
informacji. Szczegdlng uwage poswigcano réwniez przywddcom politycznym i ich najblizszym
doradcom (miato to dotyczy¢ brazylijskiej prezydent Dilmy Rousseff i niemieckiej kanclerki Angeli
Merkel).*"!

Co ciekawe, niektore kraje sojusznicze USA wystepuja w ujawnionych dokumentach jednoczesnie
jako wspotpracujace w realizacji kluczowych programéw inwigilacji oraz jako ,ofiary” tego
rodzaju dziatan (dotyczy to krajow nie nalezacych do grupy ,,pieciorga oczu” takich jak Niemcy czy
Japonia).?”?

Pojawienie si¢ w ujawnionych dokumentach informacji o rzekomych naduzyciach NSA podczas
dzialalnosci w Niemczech doprowadzilo do powotania specjalnej komisji Bundestagu, ktorej
zadaniem byla ich weryfikacja. W raporcie koncowym stwierdzono, ze w latach 2005-2015
przedmiotem zainteresowania w ramach prowadzonej przez NSA aktywnos$ci nastuchowej na
terenie Niemiec bylo niemal 40 tys. rekordow (adresow e-mail, numerow telefonu 1 faksu)
nalezacych do europejskich (w tym niemieckich) przedsigbiorstw i instytucji rzadowych.
Pozyskanie informacji na ich podstawie zostato uznane przez niemieckie stuzby za potencjalnie
szkodliwe dla niemieckich i1 europejskich interesow. W ten sposob NSA zlamala wczesniejsze
porozumienia o wspotpracy z niemieckim wywiadem.*”

Dzialania amerykanskich agencji wywiadowczych budzily watpliwosci nawet w krajach blisko
zwigzanych politycznie z USA. Jak stwierdzil jeden z nowozelandzkich politykéw: ,,Mamy swoja
niewielka cze$¢ Swiata — potudniowo-zachodni Pacyfik, o ktérej zbieramy dane, a pdzniej
przekazujemy te dane NSA. To faktycznie oznacza, Ze nie mamy niezaleznej polityki

zagranicznej.*™

Migdzynarodowy skandal, jaki wybuchl po ujawnieniu metod dzialania NSA przez Edwarda
Snowdena, niewatpliwie ograniczyl potencjat agencji i obnizyt prestiz Stanow Zjednoczonych.
Jednak niemal natychmiast podjeto wysitki na rzecz odzyskania utraconych zdolnosci

1 podniesienia morale funkcjonariuszy. Ponadto juz przed 2013 rokiem agresywne dzialania NSA

201 Ibidem, s. 129-135

202 Ibidem

203 K. Graulich, Nachrichtendienstliche Fernmeldeaufkidrung mit Selektoren in einer transnationalen Kooperation.
Bericht im Rahmen des 1. Untersuchungsauschuss der 11. Wahlperiode des Deutschen Bundestages, Berlin 2015, s.
100-101, 141-142, 154-162, 206
Bericht: NSA-Sonderermittler wirft USA Vertragsbruch vor, Deutsche Welle 30.10.2015, dostgp 12.12.2019:
www.dw.com/de/bericht-nsa-sonderermittler-wirft-usa-vertragsbruch-vor/a-18816038

204 J. Hickman, Space is Power.The Seven Rules Of Territory, Londyn 2016, s. 83
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nie byly tajemnica, o czym §wiadczy wspomniany wcze$niej raport PE. Jeszcze w roku 2000 byly
dyrektor CIA James Woolsey o$wiadczyt z ironig: ,,Tak, moi przyjaciele w kontynentalnej Europie,
szpiegowalismy Was. I rzeczywiscie uzywalismy komputerow, by przeszukiwa¢ dane za pomoca
stow-kluczy.”*” Tak wiec rowniez w najblizszych latach moralne oburzenie opinii publicznej
w niektorych krajach raczej nie powstrzyma amerykanskich stuzb specjalnych przed prowadzeniem
dzialalnoéci zapewniajacej przewage zarowno amerykanskim politykom i wojskowym jak

1 przedsigbiorcom.

2.1.4 , Migkka sita” (soft power)

Globalne mozliwosci oddzialywania Stanow Zjednoczonych nie ograniczaja si¢ jedynie do
dominacji militarnej i ekonomicznej. Amerykanski badacz Joseph Nye stworzyt pod koniec lat
osiemdziesiatych pojecie ,,migkkiej sity” (soft power). Wedlug niego jest to ,,zdolno$¢ osiggania
celow dzieki atrakcyjnos$ci, a nie poprzez przymus czy materialng gratyfikacje. Jej zrodlem jest
atrakcyjnos¢ kultury kraju, idealéw politycznych i1 prowadzonej polityki.” Dzieki niej polityka
panstwa jest akceptowana przez obywateli innych krajow. ,,Migkka sita” to zdolno$¢ ksztattowania
preferencji drugiej strony. Jak stwierdza Nye: ,,jesli zostalem przekonany, by podaza¢ za toba na
drodze do realizacji twoich celow, mamy do czynienia z soft power.” Pomocne w tym moze by¢
odwotanie do wspodlnie podzielanych wartosci oraz stuszno$ci 1 koniecznosci dziatania na ich rzecz.
Oczywiscie tego rodzaju oddzialywanie w przypadku mocarstw nie zastgpuje ,twardej sity”
(militarnej 1 gospodarczej) - dopiero polaczenie obu tych elementow umozliwia prowadzenie
skutecznej polityki.?

Zrédlami ,,migkkiej sity” panstw moga byé kultura (szczegdlnie jesli ma ona uniwersalistyczny
charakter jak w przypadku USA), prestiz wynikajacy z osiggni¢¢ naukowych, osobiste relacje
pomigdzy obywatelami krajow, polityka panstwa odwolujaca si¢ do wartosci uznawanych za
granicg (np. polityka promowania praw czlowieka w czasach prezydentury J. Cartera wzmacniata
pozycje USA w innych krajach zachodnich) czy uwzglednianie intereséw i opinii innych krajow.
Rowniez potega gospodarcza 1 militarna moze przektada¢ si¢ na wzmocnienie ,,soft power”, gdyz
kraj odnoszacy sukcesy na tych polach cieszy si¢ prestizem na arenie mi¢dzynarodowej a inne
panstwa czesto starajg sie nasladowac jego polityke.>”

Jesli chodzi o Zrédla ,,migkkiej sity” Stanow Zjednoczonych Joseph Nye przedstawia dane

205 E. Epstein, How America Lost its Secrets. Edward Snowden, the man and the theft, Nowy Jork 2017, s. 201-208
206 J. Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics, Nowy Jork 2004, s. X, 5-7
207 Ibidem, s. 11-15, 33
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z pierwszej potowy lat 2000, zgodnie z ktorymi kraj ten:**®

* byt liderem, jesli chodzi o liczbe imigrantow

* zajmowat I miejsce pod wzgledem liczby eksportowanych filmow i programéw
telewizyjnych

* przyciagal najwickszy odsetek studentéw uczacych si¢ poza granicami kraju pochodzenia
(okoto 28%, przy czym na drugg pod tym wzgledem Wielka Brytani¢ przypadato 14%)

» goscit ponad 86 tys. zagranicznych wyktadowcoéw akademickich

* Dbyl liderem, jesli chodzi o liczbe wydawanych ksigzek

* zajmowat pierwsze miejsce pod wzgledem wielkosci sprzedazy branzy muzycznej

* byt liderem pod wzgledem liczby serwerow internetowych (byto ich 13 razy wigcej niz
w znajdujacej sie na drugiej pozycji Japonii)*”

* mial najwigcej nagrod Nobla w dziedzinach takich jak fizyka, chemia i ekonomia

* zajmowat Il miejsce (za Francja) pod wzglgdem liczby literackich nagréd Nobla

* zajmowat I miejsce pod wzgledem liczby opublikowanych artykutéw naukowych

Zasadniczo soft power nie moze by¢ kontrolowana przez wladze kraju w poréwnywalnym stopniu
co ,twarda sila”. Jednak w Stanach Zjednoczonych, podobnie jak w innych krajach, jest ona
instrumentem $wiadomie wykorzystywanym przez elity polityczne. Przykladem moze by¢ branza
filmowa (Hollywood), ktora odgrywa chyba najistotniejsza role w popularyzacji amerykanskiej
kultury, stylu zycia i dominujacych w tym kraju warto$ci.

Juz przed I wojng $wiatowa, gdy przemyst filmowy USA zdobywat pozycje lidera na $wiecie,
amerykanscy przywodcy dostrzegali jego polityczne znaczenie. Okres prezydentury Woodrowa
Willsona to czasy S$cistej wspotpracy branzy filmowej 1 wiladz. Administracja prezydenta
istworzony z jej inicjatywy Komitet Informacji Publicznej Kongresu zabiegali
o rozpowszechnianie amerykanskich filmé6w w Europie 1 ich odpowiedni doboér, tak by
przedstawialy pozadany obraz USA.*'°

Réwniez w pozniejszym okresie przedstawiciele branzy filmowej byli blisko zwigzani z elitami
politycznymi, a produkcje Hollywood gloryfikowaly ,,amerykanskie wartosci”. Podczas II wojny

Swiatowej branza filmowa zostata praktycznie wprzggnieta do amerykanskiej machiny wojenne;.

208 Ibidem, s. 33-34
209 Nowsze dane z 2012 roku pokazuja, ze USA utrzymaty pozycje niekwestionowanego lidera w tej dziedzinie:

www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2 1 84rank.html
210 M. Fraser, American Pop Culture as Soft Power: Movies and Broadcasting, [w] W. Yashusi, D. McConnell, Soft

Power Superpowers. Cultural and National Assets of Japan and the United States, Nowy Jork 2008, s. 175
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Stworzone w tamtym okresie Biuro Informacji Wojennej USA (The U.S. Office of Wartime
Information) wspotpracowalo z Hollywood przy produkcji filméw majacych prezentowad
odpowiedni przekaz propagandowy. Nawet popularne ,.kreskowki” takie jak ,,Myszka Mickey” czy
»Kaczor Donald” prezentowaly tresci patriotyczne, wychwalajace amerykanskie wartosci
1 zachgcajace do walki z totalitarnymi rezimami. Po przystapieniu Japonii do wojny czestym
motywem byly réwniez stereotypowe, negatywne przedstawienia Japonczykow. Tego rodzaju
przekaz miat duzy wptyw nie tylko na amerykanska publicznos¢. Wedtug szacunkéw na poczatku
lat 40-tych okoto 1/3 ludnosci $§wiata ogladala przynajmniej jeden film wytworni Disney’a. Sam
Walt Disney twierdzil, Ze przeznaczeniem Ameryki jest ,,eksport warto$ci, instytucji oraz polityki
demokracji i kapitalizmu w celu osiggniecia pokojowej dominacji nad resztg $wiata.”?"

Stany Zjednoczone wykorzystywaty swoja dominujaca pozycje w Europie w pierwszych latach
powojennych do popularyzacji amerykanskich produkcji filmowych. W tamtym okresie dystrybucja
filméw z USA na Starym Kontynencie byta w réznych formach wspierana przez amerykanskie
wladze (w tym funduszami z Planu Marshalla). We Francji oddzial dziatan psychologicznych
amerykanskiej armii rozdystrybuowat 400 kopii amerykanskich filmow w ramach akcji pod hastem
,-arsenal demokracji”.*"?

Wraz z pogarszaniem si¢ stosunkow pomigdzy USA a ZSRR w wielu filmach pojawity si¢
antyradzieckie motywy. Lata 50-te (epoka makkartyzmu) przyniosty rowniez kampani¢ przeciwko
rzekomym zwolennikom ZSRR i radykalnej lewicy wérod pracownikow przemystu filmowego.*"
W pdzniejszych latach amerykanska dyplomacja przywigzywata szczegdlng wage do ochrony
interesow amerykanskiego przemystu filmowego podczas negocjacji handlowych. Dazono przede
wszystkim do zniesienia ograniczen w dystrybucji amerykanskich filméw i protekcjonistycznych
regulacji chronigcych krajowych producentéw filmowych.?'

W okresie po 2001 roku powazne kontrowersje wzbudzat rosngcy wpltyw agencji wywiadowczych
i Departamentu Obrony, ktore usitowaly zyska¢ przychylno§¢ Hollywood poprzez wspieranie
filmowcoéw w postaci udostepniania sprzetu wojskowego czy konsultantow. W zamian liczono na

mozliwos$¢ ,,dotarcia z przekazem” do mas.*”

Jak wskazuja badacze zajmujacy si¢ tym problemem, amerykanska kultura popularna jest
generalnie dobrze przyjmowana w krajach zachodnich akceptujacych podobny zestaw wartosci

(indywidualizm, liberalizm, sekularyzm, demokracja). W niektorych panstwach tego kregu

211 Ibidem, s. 176-177
212 Ibidem, s. 178

213 Ibidem, s. 177-178
214 Ibidem, s. 180-181
215 Ibidem, s. 181-182
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kulturowego pojawiaja si¢ obawy, zwigzane gléwnie z ekspansywno$cia amerykanskiego
przemystu rozrywkowego wypierajacego z krajowego rynku lokalnych tworcow (w szczegodlnosci
dotyczy to Francji). Z kolei w panstwach azjatyckich i autorytarnych krajach Bliskiego Wschodu
miejscowe elity kwestionujg sam przekaz i warto$ci, ktore ze soba niesie. Zwlaszcza tam, gdzie
wladza wykorzystuje autorytet religijny (np. Iran), amerykanska kultura jest postrzegana jako
zrédto demoralizacji i destabilizacji. Jednak nawet w krajach Zachodu pojawiajg si¢ glosy
krytyczne wobec amerykanskiego wptywu kulturowego. W czasach prezydentury Francoisa
Mitterranda francuski minister kultury Jack Lang potepit ,,finansowy i kulturowy imperializm, ktory
nie przejmuje terytorium (lub robi to rzadko), lecz przejmuje swiadomos$¢, sposdb myslenia, sposdb
zycia™?'

Przez wiele lat USA posiadaly dominujaca pozycje, jesli chodzi o produkcje informacyjnych
programow telewizyjnych. Symbolem byla telewizja CNN, ktora dzigki satelitom od lat 70-tych
byla dostepna dla miliondow widzow na catym $wiecie. Jeszcze w czasie Il wojny Swiatowej
utworzono ,,Glos Ameryki” (Voice of America) publicznego nadawce radiowego (obecnie rowniez
telewizyjnego), ktorego zadaniem bylo rozprzestrzenianie amerykanskiego przekazu w skali
globalnej. Przez wiele lat jednymi z niewielu konkurentow o podobnym zasiegu byly brytyjska
BBC i niemiecka Deutsche Welle (rozgto$nia radiowa a pozniej takze stacja telewizyjna).?'” Jednak
elity polityczne i ekonomiczne innych krajow dos¢ szybko dostrzegly korzysci z realizacji tego
rodzaju projektow. Jeszcze w 1993 roku utworzono europejska stacje informacyjna Euronews.
W 1996 powstata i szybko zdobyla popularno$¢ nadajaca w jezykach arabskim i angielskim Al-
Jazeera majaca siedzibe w Katarze. Po 2000 roku podobne projekty realizowato wiele panstw
obawiajacych si¢ amerykanskiej dominacji w sferze informacyjnej lub majacych podobne ambicje,
jesli chodzi o zwigkszenie wiasnej soft power: W tym kontek$cie mozna wymieni¢ takie stacje
telewizyjne nadajace w jezyku angielskim jak rosyjska Russia Today (emitujaca program rowniez

w jezyku arabskim i hiszpanskim), iranska Press TV, francuska France 24, czy chinska CGTN.

Istotnym i chyba cze¢sto pomijanym czynnikiem s3a osobiste powigzania pomigdzy amerykanskimi
elitami a elitami pozostatych krajow. Przykladem aktywnego oddziatywania USA w tym obszarze
moze by¢ tak zwany program wymiany liderow Departamentu Stanu umozliwiajacy
przedstawicielom elit z réznych krajow (m. in. politykom, dziennikarzom, biznesmenom,
przedstawicielom organizacji pozarzagdowych) krotkotrwaty pobyt w Stanach Zjednoczonych
wcelu ,nawigzania 1 kultywowania relacji ze swoimi amerykanskimi odpowiednikami”

(International Visitor Leadership Program). Kazdego roku uczestniczy w nim okolo 5 tysigcy

216 Ibidem, s. 180
217 Ibidem, s. 182-185
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»liderow” z roznych krajow $wiata, a w sumie wzigto w nim udziat ok. 200 tysiecy osob, z czego
okoto 500 to byte lub obecne glowy panstw i szefowie rzadéw. Co ciekawe, nie ma formalne;j
mozliwosci ubiegania si¢ o udziat w programie, lecz jego uczestnicy sg wybierani przez
pracownikow amerykanskich ambasad.*'®

Oczywiscie istnieje roOwniez wiele innych programéw wymiany oraz stypendialnych finansowanych
w calo$ci lub w znacznej czg$ci przez amerykanskie wladze. Sposrdd nich na szczegdlng uwage
zashuguja program Fullbrighta oraz program Miedzynarodowej Edukacji 1 Szkolenia Wojskowego
(IMET).

Pierwszy z nich jest adresowany do studentow i1 pracownikow naukowych. Umozliwia on zar6wno
studiowanie i prowadzenie badan w USA obcokrajowcom jak i wyjazd na zagraniczne uczelnie
obywatelom USA. W 2013 roku uczestnikami programu byto 155 krajow §wiata a w jego ramach
przyznawano rocznie okoto 8 tys. stypendiow. W sumie od poczatku jego funkcjonowania w roku
1946 do 2013 roku ze wsparcia programu Fulbrighta skorzystalo 326 tys. 0sob, z czego okoto 203
tys. stanowili obcokrajowcy, reszte za$ obywatele amerykanscy.*"’

Natomiast drugi z wymienionych programoéw umozliwia szkolenie zagranicznego personelu
wojskowego na terenie USA (w tym na amerykanskich uczelniach wojskowych). Jednym z jego
oficjalnie deklarowanych celow jest ,,wspieranie efektywnych i wzajemnie korzystnych relacji
oraz zwigkszenie zrozumienia pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a zagranicznymi krajami
w realizacji celow migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa.” O skali programu moga
$wiadczy¢ nastepujace liczby: w 2010 roku koszt IMET przekroczyt 100 mln USD a w jego ramach

na terenie USA ksztalcilo si¢ okoto 7 tys. przedstawicieli zagranicznych sit zbrojnych.**

Tego rodzaju przedsigwzigcia umozliwiajg zbieranie informacji na temat wplywowych osob
z calego §wiata oraz przenosza stosunki z innymi krajami na poziom bliskich osobistych relacji.
Utatwiaja wzajemne zrozumienie 1 akceptacje r6znic kulturowych. Sprzyjaja rowniez
nawigzywaniu kontaktow pomiedzy obywatelami panstw zwigzanych politycznie z USA

przeksztatcajac system sojuszy USA w spdjng przestrzen spoleczno-kulturowa.

Warto zauwazy¢, ze popularno$¢ amerykanskiej kultury, osobiste relacje przedstawicieli
amerykanskich elit ze swoimi odpowiednikami z innych krajow oraz osiggnigcia tego kraju

w dziedzinie nauki i propagandy politycznej przyczyniaja si¢ do umocnienia dominacji jezyka

218 Profil programu na oficjalnej stronie Biura Edukacji i Spraw Kulturalnych Departamentu Stanu USA, dostgp
11.08.2019: https://exchanges.state.gov/non-us/program/international-visitor-leadership-program-ivlp

219 Fullbright Fact Sheet, Departament Stanu USA 2013, dostep 22.11.2019:
https://eca.state.gov/files/burcau/fulbright fact sheet 2.pdf

220 International Military Education and Training, U.S. Government Accountability Office 2011, s. 3, 6, dostep
23.10.2019: www.gao.gov/assets/590/585950.pdf
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angielskiego jako uniwersalnego, globalnego systemu komunikacji. Zadne z wcze$niej istniejacych
panstw hegemonicznych nie zdotato w poréwnywalnym stopniu upowszechni¢ swojego jezyka na
calym $wiecie. Z kolei globalny status jezyka angielskiego zapewnia przewage uczelniom,

przedsigbiorstwom i twoércom kultury w USA i innych krajach, w ktorych jest on powszechnie

uzywany.

2.1.5 System generujacy przewage USA

Podsumowujac - hegemonia Stanéw Zjednoczonych Ameryki opiera si¢ obecnie na nastgpujacych

czynnikach:

1. Dominacja dolara

2. Kontrola nad rynkami finansowymi i przeptywem kapitatu

3. Ograniczony wolny handel i inwestycje zagraniczne

4. Kontrola nad kluczowymi instytucjami migdzynarodowymi oraz wplyw na ksztattowanie si¢
fadu politycznego 1 gospodarczego w skali globalnej

5. Kontrola nad zasobami surowcow energetycznych

6. Kontrola nad przepltywem informacji, nauka, innowacje i wlasno$¢ intelektualna

7. Dominacja w sferze kulturowej oraz osobiste relacje

Powyzsze atuty wzajemnie si¢ uzupetniajg i wzmacniaja tworzac spdjny system. Na przyktad
dominujaca pozycja w sferze finanséw sprzyja podtrzymaniu globalnego statusu dolara. Z drugiej
strony pozycja dolara jako dominujacej waluty miedzynarodowej sprzyja naplywowi kapitatu
zagranicznego 1 rozwojowi rynkow finansowych. Wysoki stopien rozwoju rynkéw finansowych
ulatwia inwestycje w ryzykowne innowacyjne przedsigwzigcia, co przyspiesza rozwdj naukowo-
technologiczny. Prymat USA w dziedzinie nauki oraz popularno$¢ amerykanskiej kultury i jezyka
angielskiego przyczyniaja si¢ do masowego naplywu zagranicznych studentdw i uczonych na

amerykanskie uniwersytety, co jeszcze bardziej wzmacnia potencjal intelektualny i1 organizacyjny
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Stanéw Zjednoczonych. Rozwinigte technologie w dziedzinie informatyki i telekomunikacji
umozliwiajg kontrole nad przeptywem informacji w skali catego $wiata. Niezalezno$¢ energetyczna
daje USA przewage nad innymi wielkimi potegami technologicznymi takimi jak Unia Europejska,
Japonia czy Chiny.

Amerykanie umieje¢tnie wykorzystuja swoj globalny status hegemona w celu poprawy
konkurencyjnos$ci wtasnych przedsigbiorstw (np. poprzez szpiegostwo przemystowe i handlowe czy
dyplomacj¢ ekonomiczng). W ten sposdb w znacznej mierze kompensujg naklady ponoszone na
utrzymanie swojej pozycji na arenie miedzynarodowej (przede wszystkim wysokie wydatki
wojskowe). Z drugiej strony tego rodzaju dziatania nie miatyby wigkszego znaczenia, gdyby
amerykanskie firmy nie byly zdolne do wdrazania innowacji oraz oferowania produktéw i ushug
konkurencyjnych wobec oferty firm innych gléwnych poteg gospodarczych takich jak Chiny, UE,

Indie czy Japonia.

Ksztattowaniu si¢ tego rodzaju mechanizméw sprzyja dominujaca w USA kultura akcentujgca takie
wartosci jak: swoboda wymiany pogladow, poszanowanie dla rdéznorodno$ci (czego przyktadem
moze by¢ prawne uznanie odrgbnosci niewielkich wspolnot takich jak np. Amisze), wolnos¢
jednostki w szczegdlnosci, jesli chodzi o rozwijanie wlasnych zdolnosci i realizacje indywidualnych
dazen (stynne ,,prawo do poszukiwania szczescia” zapisane w w Deklaracji Niepodleglosci USA)
czy sceptycyzm wobec autorytetu wladz. Spoleczenstwo, w ktoérym tego rodzaju wartosci sg
powszechnie respektowane stwarza korzystne warunki dla rozwoju nauki, tworzenia nowych
struktur organizacyjnych i nieszablonowego rozwigzywania problemow. Bioragc pod uwage
powyzsze czynniki nie powinna by¢ zaskoczeniem duza zdolno$¢ amerykanskiej gospodarki do
wprowadzania innowacji i szybkiego dostosowywania si¢ do zmian.

Staboscia hegemonii USA jest ztozono$¢ i1 podatno$¢ na zakldcenia (np. kryzysy finansowe)
mechanizmu generowania przewagi tego kraju. Prawdopodobnie eliminacja jednego z kluczowych
elementéw spowoduje, ze przestanie on efektywnie funkcjonowac. Na przyktad utrata przez dolara
statusu dominujacej waluty migdzynarodowej moglaby doprowadzi¢ do makroekonomicznej
niestabilnos$ci, zachwiania pozycji USA jako najwigkszego rynku finansowego oraz utraty kontroli
nad kluczowymi instytucjami ksztattujacymi globalny tad gospodarczy. Podobnie pozbawienie USA
dominujacej pozycji w sferze nauki przez jednego z rywali USA doprowadzitoby
najprawdopodobniej do utraty przewagi konkurencyjnej przez amerykanskie korporacje (z dalszymi
negatywnymi konsekwencjami np. dla rynkow finansowych) i uniemozliwitoby utrzymanie kontroli

nad przeptywem informacji w skali globalne;.
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2.2 Podstawy globalnego tadu

Mozna réwniez wskaza¢ na pewne kluczowe elementy amerykanskiego porzadku $wiatowego,
ktore nie zapewniaja USA przewagi bezposrednio, a nawet moga by¢ pozadane z punktu widzenia

innych panstw. S to:

1. Swoboda zeglugi

2. Nieproliferacja broni masowego razenia

3. Ochrona wtasnosci intelektualne;j

4. Nieakceptowanie aneksji

5. Nieakceptowanie stref wplywow innych panstw

6. Dominacja liberalno-demokratycznego paradygmatu

W oficjalnych dokumentach Departamentu Obrony USA mozna przeczytac, iz ,,w calej swojej
historii Stany Zjednoczone realizowaty swoje kluczowe interesy narodowe poprzez zapewnienie
swobody zeglugi, co czesto wymagato uzycia sil zbrojnych”. Zagwarantowanie ,absolutnej
wolno$ci zeglugi na morzach” zostalo wymienione w 1918 roku przez prezydenta Woodrowa
Wilsona jako jeden z celéw prowadzenia wojny przeciwko Panstwom Centralnym. Prezydent
Franklin Roosevelt jeszcze przed Il wojna $wiatowa zadeklarowat, iz sity zbrojne USA maja
,obowiazek podtrzymywania amerykanskiej polityki wolno$ci morz.” Z kolei prezydent Ronald
Reagan o$wiadczyl w 1983 roku, iz ,,Stany Zjednoczone nie dadzg przyzwolenia na jednostronne
dziatania innych panstw majace na celu ograniczenie praw i swobdd spotecznosci migdzynarodowe;j
w sferze zeglugi i komunikacji lotniczej.”*"!

Od 1979 roku realizowany jest Program Wolnosci Zeglugi (Freedom of Navigation Program),
w ramach ktoérego USA rejestruja aktywno$¢ innych panstw uwazang za naruszenie ,,swobody
moérz” i podejmuja w zwigzku z tym S$rodki zaradcze. Za glowne zagrozenie uznawane s3
,hadmierne roszczenia terytorialne innych panstw”. Stany Zjednoczone przeciwdziatajg im poprzez
aktywno$¢ dyplomatyczng oraz dziatania sit zbrojnych. Departament Obrony co roku publikuje
raport dotyczacy realizacji Programu Wolnoéci Zeglugi. W 2017 roku we wspomnianym raporcie

szczegbdlng uwage poswiecono ,nadmiernym roszczeniom” Chin na obszarze Morza

221 Annual Freedom of Navigation Report 2018, Departament Obrony USA 2018, dostep 11.11.2019:
https://policy.defense.gov/OUSDP-Offices/FON/
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Wschodniochinskiego i Potudniowochifiskiego.”

USA prowadzac polityke ,,wolnosci morz” z jednej strony zapewniaja ,,dobra publiczne”
spolecznosci miedzynarodowej umozliwiajac swobod¢ handlu 1 komunikacji, z drugiej za$
ograniczajg mozliwosci dziatania innych mocarstw. Przyktadem moze by¢ aktywno$¢ marynarki
wojennej USA podejmowana w ramach Programu Wolnosci Zeglugi na obszarze Morza
Potudniowochinskiego, gdzie amerykanskie okrety wplywaly na obszary uznawane przez ChRL za
wlasne wody terytorialne, bez konsultacji z chinskimi wtadzami. Spowodowato to zdecydowane
protesty ze strony Pekinu, jednak wigkszo$¢ panstw regionu poparta stanowisko USA lub w zaden
sposob nie odniosta si¢ do dzialan amerykanskiej marynarki (wyjatkiem byla tutaj Indonezja, ktora
potepita ,,projekcje sity” przez USA).** Tego rodzaju aktywno$¢ hegemona jest korzystna
szczegOlnie z punktu widzenia panstw nie posiadajacych duzych sit morskich, ktore dzigki niej
moga korzysta¢ ze szlakéw morskich 1 migdzynarodowej przestrzeni powietrznej w tym samym

zakresie co duze mocarstwa.

Zapobieganie rozprzestrzeniania broni masowego razenia (atomowej, biologicznej
i chemicznej) jest jednym z oficjalnie deklarowanych priorytetow amerykanskiej polityki
zagranicznej. W ramach struktur Departamentu Stanu funkcjonuje zajmujace si¢ tego rodzaju
kwestiami Biuro Bezpieczenstwa Miedzynarodowego i Nieproliferacji (Bureau of International
Security and Nonproliferation). Zgodnie z oficjalnymi deklaracjami instytucja ta zajmuje si¢ nie
tylko zapobieganiem proliferacji broni masowego razenia, ale rowniez ,,zaawansowanych zdolno$ci
w dziedzinie konwencjonalnego uzbrojenia”.***

Kwestia broni masowego razenia byla wielokrotnie oficjalnym powodem agresywnych dziatan
wobec innych krajéw (interwencje zbrojne, sankcje gospodarcze). Oczywiscie deklarowane
powody dzialan czegsto znacznie réznig si¢ od rzeczywistych motywow ich podejmowania.
Przyktadem moze by¢ atak na Irak w 2003 roku, ktory miat miejsce pomimo braku dowodoéw na
posiadanie przez Irak tego rodzaju arsenatu. Jednak samo uzycie argumentu zapobiegania
proliferacji broni masowego razenia jako pretekstu do inwazji, §wiadczy o tym, ze rola USA w tym
obszarze jest akceptowana przynajmniej przez cze$¢ spoteczno$ci migdzynarodowej. Mozna
rowniez wskazac liczne przyklady, gdy presja Stanow Zjednoczonych (i najczesciej rowniez innych

krajow) okazywala si¢ skuteczna, jesli chodzi o ograniczenie liczby panstw posiadajacych tego typu

222 Annual Freedom of Navigation Report 2017, Departament Obrony USA 2017, dostep 11.11.2019:
https://policy.defense.gov/OUSDP-Offices/FON/

223 L. Kuok, The US Fon Program in the South China Sea, Waszyngton 2016, s. 15-16, dostep 11.09.2019:
www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/The-US-FON-Program-in-the-South-China-Sea.pdf

224 Bureau od International Security and Nonproliferation: Our Mission, Departament Stanu USA 2019, dostep
17.10.2019: www.state.gov/bureaus-offices/under-secretary-for-arms-control-and-international-security-
affairs/bureau-of-international-security-and-nonproliferation/
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bron.

W wyniku I wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku, prowadzonej przez koalicje pod wodzag USA
Irak zostal zmuszony przez spotecznos¢ miedzynarodowa do likwidacji arsenatu broni chemiczne;j
1 biologiczne;.

Natomiast w 2003 roku Libia rzadzona przez Muamara Kadafiego zgodzila si¢ na likwidacj¢ broni
masowego razenia w zamian za normalizacje stosunkow z panstwami zachodnimi, co spotkalo si¢
z oficjalng aprobatg prezydenta Georga W. Busha.**

Wreszcie w Syrii w 2013 roku presja USA doprowadzita do zawarcia amerykansko-rosyjskiego
porozumienia dotyczacego likwidacji syryjskiego arsenalu broni chemicznej, co zapobieglo
bezposredniej interwencji zbrojnej USA >

Z kolei Iran, na mocy podpisanego w 2015 roku porozumienia ze $wiatowymi potggami,
zdecydowat si¢ podda¢ swoj cywilny program nuklearny miedzynarodowej kontroli w celu
odsuniecia podejrzen co do prob uzyskania broni nuklearnej. Doprowadzito to do zniesienia
wieloletnich sankcji gospodarczych USA, UE i ONZ.

Tak wiec elity polityczne wielu krajow sg sktonne zrezygnowac z posiadania arsenatu broni
masowego razenia w celu ograniczenia ryzyka (co byloby bezcelowe, gdyby uwazano, ze kwestia
broni masowego razenia jest jedynie pretekstem do podjgcia agresywnych dziatan).

Natomiast w amerykanskim interesie jest ograniczanie potegi militarnej mniejszych panstw
rewizjonistycznych (okreslonych niegdys$ przez Georga W. Busha mianem ,,panstw zbojeckich”).
Tego rodzaju polityka jest korzystna réwniez z punktu widzenia innych duzych mocarstw,
w szczegbdlnosci tych uprawnionych do posiadania broni nuklearnej zgodnie z Uktadem
o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej z 1968 roku (NPT), gdyz umozliwia zachowanie przewagi
militarnej nad pozostatymi panstwami.

Skuteczno$¢ polityki nieproliferacji w ostatnich dwoch dekadach nalezy uzna¢ za bardzo
ograniczong, czego przyktadem moze by¢ uzyskanie broni nuklearnej przez Indie, Pakistan 1 Koreg
Potnocng. Z punktu widzenia Standéw Zjednoczonych relacje z dwoma pierwszymi panstwami sg

zbyt istotne (cho¢by ze wzgledu na ich potencjat demograficzny 1 gospodarczy), by wprowadzi¢

225 Prezydent USA stwierdzit w swoim os$wiadczeniu, iz decyzja libijskich wtadz zostala podjeta w wyniku
wielomiesigcznych konsultacji z udziatem przedstawicieli Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.
Przemowienie prezydenta USA G. W. Busha 19.12.2003, Archiwum Departamentu Stanu USA 20.01.2001-
20.01.2009, dostep 22.12.2019: https://2001-2009.state.gov/p/nea/rls/rm/27459.htm

226 W oredziu do Amerykandow prezydent Obama oglaszajac decyzje o porozumieniu z Rosja w kwestii syryjskiego
arsenatu broni chemicznej argumentowat, ze USA sg zobowigzane do egzekwowania zakazu uzywania broni
chemicznej zaakceptowanego przez ,,cywilizowany §wiat”. Rzekome zlamanie tego zakazu przez rezim prezydenta
Asada miato dawa¢ Stanom Zjednoczonym prawo do interwencji militarnej w Syrii.
Remarks by the President in Address to the Nation on Syria, Biuro Sekretarza Prasowego Biatego Domu 10.09.2013,

dostep 22.10.2019: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/09/10/remarks-president-address-
nation-syria
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efektywne sankcje (tzn. sankcje powodujace powazne trudnosci gospodarcze). W ostatnim
przypadku sankcje okazaly si¢ niewystarczajace, a ewentualna interwencja zbrojna bytaby
prawdopodobnie zbyt kosztowna zpunktu widzenia amerykanskich decydentéw. Natomiast
agresywna polityka USA wobec krajow, ktore wczesniej pozbyly si¢ broni masowego razenia
(Libia, Irak 1 w pewnym stopniu Syria), z perspektywy mniejszych panstw rewizjonistycznych
stanowi raczej argument za utrzymaniem tego rodzaju arsenatu. Innym przyktadem niewielkiej
wiarygodnosci wszelkich gwarancji bezpieczenstwa moze by¢ przypadek Ukrainy, ktéra w 1994
roku, zgodnie z tzw Memorandum Budapesztanskim, zrzekta si¢ arsenatu nuklearnego w zamian za
gwarancje niepodlegtosci 1 integralnos$ci terytorialnej ze strony mocarstw (w tym USA), jednak juz
20 lat pézniej jej integralno$¢ terytorialna zostala trwale naruszona przez jednego z sygnatariuszy
memorandum — Rosje.

Takie podejScie moze by¢ wzmacniane przez oficjalne stanowisko amerykanskiej administracji,
ktéra, jak wspomniano, rezerwuje sobie prawo do powstrzymywania niektorych panstw rowniez
przed pozyskaniem zaawansowanych zdolnosci konwencjonalnych. W ten sposob wskazuje si¢, ze
celem amerykanskiej polityki jest konsekwentne ograniczanie ich potencjalu militarnego, a nie
jedynie egzekwowanie uniwersalnych ,,norm prawa miedzynarodowego” (np. zakazu stosowania

broni chemicznej czy traktatu NPT).

Stany Zjednoczone zdotalty w znacznym stopniu narzuci¢ w skali globalnej wtasng wizj¢ koncepcji
»wlasnosci intelektualnej.” W 1994 roku podczas tak zwanej urugwajskiej rundy GATT, ktora
doprowadzita do stworzenia WTO przyjeto migdzynarodowe porozumienie w sprawie Handlowych
Aspektow Wtlasnosci Intelektualnej (7rade Related Aspects of Intellectual Property, znane
powszechnie pod nazwa TRIPS). Rzad Stanéw Zjednoczonych i lobbysci korporacji majacych
siedzib¢ w USA odegrali kluczowa role w uksztattowaniu powyzszych regulacji w taki sposob, iz
w zasadzie stanowily one przeniesienie na poziom globalny amerykanskich standardow w tym
obszarze.”” Cho¢ kraje rozwijajace byly nieche¢tne wprowadzaniu restrykcyjnych regulacji,
ostatecznie zdecydowatly si¢ zaakceptowaé amerykanskie zadania. Panstwa te obawialy sie, ze
w razie odmowy USA zastosuja sankcje handlowe wobec krajow, ktére zdaniem Amerykanow

miaty si¢ dopuszcza¢ naruszen wiasnosci intelektualnej.”®

Stany Zjednoczone wykazywaly
szczegOlng aktywno$¢ w obszarze migdzynarodowej ochrony wtasnosci intelektualnej, czegsto
z pominigciem instytucji takich jak WIPO czy WTO, gdzie podobne inicjatywy moglyby sie

spotkac ze sprzeciwem krajow rozwijajacych si¢. Przyktadem tego rodzaju dzialan byta propozycja

227 P. Drahos, J. Braithwaite, Hegemony Based on Knowledge: the Role of Intellectual Property, [w] Law in context,
Vol. 21(1) 2004, s. 205-206, dostep 12.12.2019: http://johnbraithwaite.com/wp-
content/uploads/2016/05/2004_Hegemony-Based-on-Knowledge-T.pdf

228 D. Irwin, Clashing over Commerce. A History of US Trade Policy, Chicago 2017, s. 647-648
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miedzynarodowej umowy dotyczacej zwalczania handlu towarami podrabianymi (Anti-
Counterfeiting Trade Agreement znana powszechnie pod skrotem ACTA). Cho¢ wiele krajow
rozwinigtych wyrazalo zainteresowanie jej wprowadzeniem (m. in. Kanada, Australia Meksyk,
Japonia, Korea Potudniowa, kraje UE), ostatecznie zostala ona odrzucona przez Parlament
Europejski pod naciskiem opinii publicznej obawiajacej si¢ jej zbyt restrykcyjnego charakteru.”

Ze wszystkich wymienionych elementow ,,pax americana” wtasnie globalna instytucjonalizacja tak
zwanej wilasnos$ci intelektualnej przynosi USA najbardziej wymierne korzysci, co wynika z silnej
pozycji amerykanskich przedsiebiorstw w najbardziej ,.kreatywnych” gateziach gospodarki (np.
technologie informatyczne, produkcja filméw 1 utworow muzycznych). Stad amerykanska
dyplomacja podejmuje intensywne dzialania majace na celu egzekwowanie przestrzegania
migdzynarodowych regulacji w tym zakresie.*"

Niemniej jednak grupa pozostalych beneficjentow tego rodzaju rozwigzan jest dos¢ szeroka. Sa to
przede wszystkim inne kraje wysokorozwinigte i ponadnarodowe korporacje. W ostatnich latach do
grona czolowych globalnych producentéw ,,dobr kreatywnych” zaczely dofacza¢ réwniez niektore
kraje rozwijajace sie (globalnym liderem sg tutaj Chiny, szybko ro$nie rowniez znaczenie Indii).>'
Restrykcyjne regulacje miedzynarodowe dotyczace wlasnosci intelektualnej uderzaja natomiast
w interesy gospodarek peryferyjnych, ktéore musza ponosi¢ koszty ich wdrazania, lecz nie odnosza

z nich wyraznych korzysci, gdyz nie produkuja znaczacej ilosci ,,dobr kreatywnych”.

Zasada nieuznawania aneksji dokonywanych przez inne panstwa i nieakceptowania stref
wplywow zostata ustalona w USA jeszcze przed Il wojng $wiatowa. Przybrata ona posta¢ tak
zwane] doktryny Stimsona (zwanej rowniez doktryng nieuznawania — non-recognition doctrine)
sformutowanej w 1932 roku i odnoszacej si¢ poczatkowo do japonskich dziatan w Chinach.
Zgodnie z o§wiadczeniem Henry L. Stimsona pelnigcego wowczas funkcje sekretarza stanu, USA
nie uznawaty zmian terytorialnych dokonanych przez Japoni¢ przy uzyciu sity na terenie Republiki
Chinskiej (zajecia Mandzurii a nastgpnie utworzenia tam marionetkowego panstwa Mandzukuo).
Amerykanie protestowali réwniez przeciwko japonskim dazeniom do dominacji w Chinach
domagajac si¢ utrzymania polityki ,,otwartych drzwi”, zgodnie z ktora wszystkie panstwa powinny
mieé¢ rowne mozliwoséci handlu w Panstwie Srodka .>2

Cho¢ realne znaczenie tej doktryny bylo poczatkowo niewielkie, wytyczyta ona kierunek polityki

229 A. Janowska, Problem Globalnej Ochrony Wiasnosci Intelektualnej, [w] E. Molendowski (red.), Globalizacja
i regionalizacja we wspotczesnym §wiecie, Krakow 2012, s. 351-360

230 Intellectual Property Enforcement, Departament Stanu USA 2019, dostep 12.12,2019: www.state.gov/intellectual-
property-enforcement/

231 A. Janowska, op. cit., s. 355

232 D. Turns, The Stimson Doctrine of Non-Recognition: Its Historical Genesis and Influence on Contemporary
International Law, [w:] Chinese Journal of International Law Tom II 2003, s. 105-107
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amerykanskiej na nastgpne lata. W podzniejszym okresie doktryn¢ Stimsona odnoszono do
agresywnych dziatah Wtoch, Niemiec oraz Zwigzku Radzieckiego. Stata si¢ ona miedzy innymi
podstawg ogloszonej w 1940 roku deklaracji Wellsa (6wczesnego sekretarza stanu USA Sumnera
Wellsa) w sprawie aneksji panstw battyckich przez ZSRR. Na jej mocy Stany Zjednoczone az do
1991 roku uznawaty Litwe, Lotwe 1 Estoni¢ za suwerenne panstwa znajdujace si¢ pod radziecka
okupacjg.”*

Po II wojnie $wiatowej doktryna ta zostata w praktyce wiaczona do prawa migdzynarodowego —
podobne sformutowania mozna znalezé migdzy innymi w Karcie Narodéow Zjednoczonych,
Deklaracji Zasad Prawa Migdzynarodowego z 1970 roku i orzecznictwie mig¢dzynarodowych
trybunatow.**

W szczytowym okresie hegemonii brytyjskiej aneksje, zmiany granic przy uzyciu sity oraz
narzucanie swoich stref wplywow przez mocarstwa mialy miejsce regularnie. W okresie
powojennym tego rodzaju dziatania w zdecydowanej wigkszosci przypadkdéw nie s3 uznawane
przez spotecznos¢ miedzynarodows i czesto spotykaja sie z jej gwaltowna reakcja (np. sankcje
gospodarcze lub uzycie sity przeciwko panstwu-agresorowi). Przykladem moze by¢ aneksja
Kuwejtu przez Irak w 1990 roku potepiona przez spoteczno$¢ miedzynarodowa i zakonczona
interwencja zbrojng z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Réwniez jednostki polityczne
tworzone przez jedno panstwo na terytorium drugiego najczesciej nie sg uznawane przez inne kraje
jako niepodlegle panstwa. Dotyczy to miedzy innymi Republiki Cypru Poélnocnego utworzonej
przez Turcje 9 lat po zbrojnej inwazji na wyspe, ktéra miala miejsce w 1974 roku.

Tego rodzaju jednostronne dziatania nieakceptowane przez wigkszos¢ spotecznosci
miedzynarodowej byly podejmowane przez niektdre panstwa rowniez w pozniejszych latach.
Przyktadem moze by¢ ogloszenie niepodleglosci przez Abchazje i1 Osetie¢ Potudniowa w wyniku
rosyjskiej interwencji w 2008 roku (do dzi§ uznawane jedynie przez Rosje i kilka niewielkich
panstw zaleznych od niej politycznie i ekonomicznie).

Amerykanski wiceprezydent Joe Biden méwigc o mozliwosci poprawy stosunkéw z Rosja, wskazat
na kwestie, ktore nie mogg by¢ przedmiotem ustgpstw USA: ,,Nie uznamy Abchazji 1 Osetii jako
niepodlegtych panstw. Nie uznamy strefy wptywow.”** Réwniez aneksja Krymu w 2014 roku
spotkata si¢ z potgpieniem USA i wigkszos$ci sojusznikow, ktérzy w odpowiedzi natozyli sankcje na
Rosje (przy tym na prozno szuka¢ wiekszych panstw, ktore otwarcie poparly agresywne dzialania

Moskwy wobec Ukrainy).

233 J. Hiden, V. Made, D. Smith, The Baltic Question During the Cold War, Nowy Jork 2008, s. 3, 39-40

234 D. Turns, op. cit, s. 131-132

235 Biden sees need to stop drift in ties with Russia, Reuters 07.02.2009, dostgp 11.07.2019:
www.reuters.com/article/us-security-biden-russia/biden-sees-need-to-stop-drift-in-ties-with-russia-
idUSTRES51612020090207
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Wraz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego zniknglo ostatnie panstwo, ktore bylo na tyle silne
militarnie, by USA byly zmuszone przynajmniej tymczasowo akceptowaé jego prawo do posiadania
wlasnej strefy wptywow. W pozniejszym okresie USA regularnie prowadzily ekspansywng polityke
na obszarach, ktére byly przedmiotem szczegolnego zainteresowania innych panstw. Przyktadem
moze by¢ wsparcie udzielone przez USA Tajwanowi uwazanemu przez ChRL za zbuntowang
prowincjg, rozszerzenie NATO o kraje battyckie, rozmieszczenie amerykanskich wojsk w zwigzane;j
politycznie z Rosja Syrii czy wspomniana wczesniej aktywno$¢ amerykanskiej marynarki na Morzu
Potudniowochinskim.

Doktryna nieuznawania dotyczyla po II wojnie §wiatowej nie tylko przypadkow, gdy powstanie
danej jednostki politycznej bylo skutkiem agresji jednego panstwa wobec drugiego. Ogolnie nie
akceptowano powotywania do zycia nowych panstw w wyniku jednostronnej decyzji osrodka
politycznego reprezentujagcego mniejszos¢ na danym terytorium. Tego rodzaju przypadek stanowito
utworzenie tak zwanych bantustanow w RPA w latach 1976-1982 w ramach polityki apartheidu czy
ogloszenie niepodlegtosci Rodezji w 1965 roku przez bialg mniejszos¢. Zaréwno niepodlegtosé
bantustanéw jak 1 deklaracja niepodlegtosci Rodezji nie zostaty uznane przez zdecydowang
wiekszos¢ spoteczno$ci migdzynarodowej. Tak wiec utworzenie nowego panstwa musiato miescic¢

sie w kategoriach realizacji prawa narodow do samostanowienia.*®

Oczywiscie tego rodzaju normy w niewielkim stopniu ograniczaly samego hegemona wraz
z sojusznikami o czym $wiadczy interwencja NATO w Jugostawii w 1999 roku i1 ogloszenie
niepodlegtosci Kosowa 9 lat pozniej. Wydaje si¢ rowniez, ze ten element tadu migdzynarodowego
uksztattowanego przez dominujgce mocarstwo bedzie w najblizszych latach trudny do utrzymania.
Realizacja doktryny Stimsona 1 jej upowszechnienie byly mozliwe dzigki szczegdlnej pozycji
Stanéw Zjednoczonych, ktore w II polowie XX wieku byty niekwestionowanym globalnym liderem
gospodarczym i militarnym.*’ OczywiScie doktryna nieuznawania czesto nie niosta ze sobg
znaczacych rezultatow w krotkim okresie (panstwa battyckie pozostawaly pod kontrola Moskwy
przez ponad pot wieku). Jednak rzady naruszajace amerykanskie pryncypia mogty si¢ spodziewac,
ze USA wraz z innymi krajami beda prowadzi¢ polityke zmierzajaca do likwidacji skutkéw ich
dziatan. Madzukuo czy bantustany pozostaty jedynie efemerydami, ktére zniknety ostatecznie, gdy
tylko upadly rezimy stojace za tymi projektami politycznymi (a wigc odpowiednio imperialna

Japonia 1 rzady biatej mniejszosci w RPA). Stany Zjednoczone jako ,naturalny hegemon”, dzigki

236 D. Turns, op. cit., s. 136-137

237 Potega wojskowa USA byta w czasach zimnej wojny w znacznej mierze rdwnowazona przez ZSRR, jednak to
drugie mocarstwo prezentowato w omawianej kwestii podobne stanowisko. Oba panstwa potgpiaty kolonializm
i deklarowaty poparcie dla prawa narodéw do samostanowienia, a po 1945 roku nie byty zainteresowane
bezposrednia ekspansja terytorialng.
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swojemu potencjatowi gospodarczemu, i jeden z najwigkszych krajow pod wzgledem powierzchni,
byly zainteresowane przede wszystkim niedopuszczeniem do nadmiernego wzmocnienia
potencjalnych rywali. Stad wprowadzenie norm wykluczajacych ekspansje terytorialng bylo
pozadane z punktu widzenia utrzymania amerykanskiej dominacji. Tego rodzaju porzadek byt
réwniez korzystny dla mniejszych panstw obawiajacych si¢ agresywnej polityki mocarstw. Jednak
odbudowa mocarstwowej pozycji Rosji i pojawienie si¢ na arenie mi¢dzynarodowej nowych poteg
takich jak Chiny, Indie, Turcja czy Iran sprawiaja, iz zdolno§¢ USA do powstrzymywania innych
krajow przed agresywnymi dziataniami begdzie prawdopodobnie coraz bardziej ograniczona.
W ostatnim czasie sama determinacja Stanéw Zjednoczonych, je$li chodzi o utrzymywanie
dotychczasowych norm, staneta pod znakiem zapytania.

WyraZznym naruszeniem zasady nieuznawania zmian terytorialnych powstalych w wyniku uzycia
sity jest akceptacja aneksji wzgdérz Golan przez Izrael. Ogloszenie tej decyzji przez administracje
prezydenta Trumpa w marcu 2019 roku bylo krokiem bezprecedensowym. O ile wsparcie USA dla
secesji Kosowa mozna bylo czesciowo usprawiedliwi¢ realizacja prawa narodéw do
samostanowienia, o tyle w przypadku Wzgdérz Golan chodzi o aneksje¢ czegsci terytorium panstwa
sasiedniego 1 jego kolonizacje przy sprzeciwie lokalnej ludnosci. Jest to wiec przyktad ekspansji
terytorialnej typowej raczej dla XIX-wiecznego porzadku migdzynarodowego. Decyzje
amerykanskiej administracji cze¢$ciowo mozna thumaczy¢ szczegodlnymi relacjami w stosunkach
izraelsko-amerykanskich. Jednak panstwo zydowskie formalnie anektowato Wzgorza Golan w 1981
roku 1 przez okoto 28 lat Stany Zjednoczone stosowaly w tej kwestii doktryne nieuznawania
pomimo utrzymywania bliskich stosunkéw z tym krajem. W kazdym razie elity polityczne USA,
by¢ moze wbrew wlasnym intencjom, wystaty w ten sposob wyrazny sygnatl, ze zmiana granic przy

uzyciu sity moze by¢ zaakceptowana w pewnych okolicznos$ciach.

Podobnie jak hegemonia Wielkiej Brytanii przyczynila si¢ do upowszechnienia parlamentaryzmu,
rowniez globalna dominacja Standw Zjednoczonych po II wojnie $wiatowe] sprzyjata
upowszechnieniu si¢ amerykanskich wzorcow organizacji spoleczenstwa.

Wsréd zwolennikéw liberalnych teorii stosunkéw migdzynarodowych popularna jest ,.teoria
demokratycznego pokoju”, zgodnie z ktérg panstwa demokratyczne nie prowadza migdzy soba
wojen. Cho¢ teoria ta jest przedmiotem kontrowersji, po Il wojnie $§wiatowej faktycznie trudno
znalez¢ cho¢ jeden przypadek konfliktu zbrojnego pomigdzy panstwami zorganizowanymi wedlug
pryncypiéow liberalno-demokratycznych. System sojuszy USA to w znacznej mierze blok panstw
posiadajacych tego rodzaju ustroj polityczny (obecnie zdecydowana wigkszo$¢ krajow NATO,

Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Korea Potudniowa, Tajwan, Izrael) aczkolwiek mozna roéwniez
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znalez¢ liczne przypadki trwalych sojuszy z autorytarnymi rezimami (gldwnie na obszarze
Bliskiego Wschodu — Arabia Saudyjska, Katar, Bahrajn, Kuwejt). Wiele krajow o rezimie
autorytarnym przeszto demokratyczng transformacj¢ juz po tym, gdy znalazly si¢ w amerykanskiej
strefie wplywéw (np. Grecja, Hiszpania, Portugalia, Korea Poludniowa). Popularnos¢
amerykanskich wzorcow mozna po czgéci przypisa¢ prestizowi jakim cieszyly si¢ Stany
Zjednoczone jako najwigksza potega gospodarcza i technologiczna. Stad liberalno-demokratyczny
ustrd] kojarzyt sie powszechnie z dobrobytem, wysokim poziomem rozwoju 1 silng pozycja na
arenie mi¢dzynarodowej. Jednak aktywna polityka USA w znacznej mierze przyczynita si¢ do
upowszechnienia si¢ tego rodzaju wzorcéw ustrojowych.

Poczawszy od lat 80-tych amerykanscy przywddcy regularnie deklarowali swoje zaangazowanie
w propagowanie liberalno-demokratycznych warto$ci 1 wizji organizacji spoteczenstwa. Ronald
Reagan, przemawiajac w 1982 roku na forum brytyjskiego parlamentu, wezwal do podjecia
»~Krucjaty na rzecz wolnosci” oraz ,kampanii na rzecz demokratycznego rozwoju”. Przy tym
zasugerowal on, ze panstwa liberalno-demokratyczne ze wzgledu na charakterystyke swojego
ustroju prowadza bardziej pokojowa polityke zagraniczng. Rowniez dla Billa Clintona
demokratyzacja innych krajow byta jednym z deklarowanych priorytetow polityki zagraniczne;.
Takze kolejni dwaj prezydenci USA George W. Bush i Barack Obama odwotywali si¢ do wizji
demokratycznego pokoju.”*® Co prawda trudno odnalezé tego rodzaju retoryke w o$wiadczeniach

obecnej administracji,*”

lecz dopiero przyszios¢ pokaze czy jest to przejaw zmiany
dotychczasowych tendencji czy raczej ich krotkotrwate zaburzenie.

Przykladem zaangazowania amerykanskiego rzadu w promowanie liberalno-demokratycznej wizji
panstwa 1 spoteczenstwa w innych krajach jest dziatalno§¢ Narodowego Funduszu Wspierania
Demokracji (National Endowment for Democracy). Wspiera on finansowo zagraniczne organizacje
1 osoby majace przyczynia¢ si¢ swoja dziatalnos$cig do rozwoju demokracji 1 przestrzegania praw
cztowieka. Cho¢ jest to formalnie instytucja pozarzadowa, znaczng cze¢s¢ swojego finansowania
otrzymuje corocznie od Kongresu USA, a w jej zarzadzie znajduja si¢ przedstawiciele obu
najwigkszych amerykanskich ugrupowan politycznych.**

Tego rodzaju polityka mogta w pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do ostabienia amerykanskich rywali

geopolitycznych, jesli posiadali oni odmienny ustrdj polityczny (tak jak niegdy$ ZSRR, a obecnie

238 R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa
2015, s. 49

239 Sam D. Trump w swoich wypowiedziach krytycznie odnosit si¢ do polityki demokratyzacji prowadzonej przez
swoich poprzednikow, jednak polityka jego administracji i realne dziatania dyplomacji czesto odbiegaty od
deklaracji glowy panstwa.
N. Gvosdev, Democracy Promotion and a Trump Administration, Ethicis and International Affairs 02.2017, dostgp

11.11.2019: www.ethicsandinternationalaffairs.org/2017/democracy-promotion-trump-administration/
240 Oficjalna strona Narodowego Funduszu Wspierania Demokracji, dostep 11.11.2019: www.ned.org/about/
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Chiny i1 Rosja). Z drugiej strony podwazata ona wiarygodno$¢ USA jako sojusznika w oczach
przywodcow panstw autorytarnych. Trudno tez uwazaé ja za zrédto bezposredniej przewagi Stanow
Zjednoczonych, gdy amerykanskie elity propagowaly organizacje spoteczenstwa, ktora w ich
przekonaniu rzeczywiscie przyczynia si¢ do jego sprawnego funkcjonowania. Kraje pokonane po 11
wojnie $wiatowej takie jak Republika Federalna Niemiec czy Japonia, w ktorych Amerykanie
tworzyli zregby nowej organizacji politycznej, faktycznie staly sie z czasem potegami
gospodarczymi 1 istotnymi rywalami USA w tej sferze. Wydaje si¢ rowniez, ze trudno bytoby
przekona¢ amerykanska opini¢ publiczng do agresywnych dzialan wobec panstw o podobnym
ustroju, nawet gdyby bylo to zgodne z politycznymi interesami Stanéw Zjednoczonych.
Demokratyczny pokdj, przynajmniej do niedawna, stanowil przede wszystkim kluczowy element
amerykanskiej wizji stabilnego tadu miedzynarodowego. Odchodzenie od tego rodzaju pryncypiow
w czasach administracji D. Trumpa stanowi raczej przejaw powolnej dezintegracji tego porzadku

niz realizacje alternatywnej wizji.
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III Kryzys finansowy i gospodarczy

3.1 Podstawowe pojecia

Na wstepie niezbedne jest zdefiniowanie zjawisk takich jak ,kryzys finansowy” 1 ,, kryzys
gospodarczy. Wsrdéd badaczy nie ma pod tym wzgledem konsensusu — istniejg liczne rozbiezne
definicje 1 podejscia teoretyczne. Ujmujac te kwestie najogdlniej mozna powiedzie¢, ze Kkryzys
finansowy to sytuacja, gdy na rynku finansowym pojawiaja si¢ znaczace zakldcenia, objawiajace
sie spadkiem cen aktywoOw oraz upadto$cig wielu instytucji finansowych i niefinansowych.**!
Pojecie to wymaga jednak bardziej precyzyjnego opisania. W tym celu zdecydowano si¢
wykorzysta¢ podejscia teoretyczne stworzone przez czotowych badaczy zajmujacych si¢ tymi
problemami takich jak Rudiger Dornbusch, Hyman Minsky oraz wspomniany juz wcze$niej
Charles P. Kindleberger.

Wedlug Rudigera Dornbuscha kryzys finansowy powstaje w wyniku potaczenia 3 czynnikoéw:
podatno$ci na kryzys (vulnerability),”* $wiadomosSci (awarness) i strachu (fear). Pierwszy
z wymienionych elementow oznacza pojawienie si¢ w gospodarce pewnych trendow, ktére nie
moga by¢ kontynuowane w dtuzszej perspektywie. Przykladem jest gwaltowny wzrost zadtuzenia
sektora niefinansowego w stosunku do dochodu narodowego w USA w latach 80-tych. Gdy takie
tendencje sa obserwowane, trudno doktadnie wskaza¢ moment, w ktérym ulegna one zatamaniu,
cho¢ nie ma wigkszych watpliwosci, ze do tego dojdzie. W pewnym momencie w$rdd uczestnikow
rynku pojawia si¢ powszechne przekonanie, ze moze dojs¢ do zatamania, co stanowi decydujacy
czynnik w powstawaniu kryzysu. Powstaje wigc znaczaca rozbiezno$¢ pomiedzy biezacymi cenami
na rynku a oceng sytuacji (na przyktad powszechne przekonanie, ze rynkowa cena niektorych
aktywow jet zbyt wysoka). Uczestnicy rynku moga przez pewien czas powstrzymywac si¢ od
zamykania pozycji, jednak w kulminacyjnej fazie kryzysu zaczyna pojawiac si¢ strach. Sg oni
wtedy sktonni radykalnie rewidowa¢ swoje wczesniejsze oceny i akceptowacé nawet duze straty, by
unikna¢ ich powigkszenia. W tej fazie czesto wystepuje znaczaca rozbiezno$¢ pomiedzy cenami
ofertowymi (bid) a cenami kupna (ask). Ceny aktywoéw spadaja gwaltownie na skutek panicznych

nastrojow. Ptynno$¢ moze by¢ tak niska, ze rynek praktycznie przestaje funkcjonowaé.**

241 L. Les$niewski, Przeglgd teoretycznego ujecia kryzysu finansowego, [w] Studia i Prace Kolegium Zarzadzania
i Finansé6w SGH, zeszyt 151/2016, Warszawa 2016, s. 25
242 Uzycie okreslenia ,,podatnos¢ na kryzys” w opisie tego zjawiska moze wydawac si¢ tautologia, jednak wynika to
z trudnos$ci w dostownym przettumaczeniu stowa vulnerability — chodzi tutaj o pojawienie si¢ pewnych okolicznosci
sprzyjajacych powstawaniu kryzysow.
243 R. Dornbusch, International Economic Crisis, [w] M. Feldstein, The Risk of Economic Crisis, Chicago 1991,
s. 117-118
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Wedlug Minsky'ego kryzys finansowy rozpoczyna si¢ z chwilg gwaltownego spadku warto$ci
aktywow (tzw. moment Minsky'ego) po tym jak ich warto$¢ rosta przez dluzszy czas, co
odpowiadato optymistycznym oczekiwaniom uczestnikow rynku, dotyczacym np. zyskow, pftac,
wartosci aktywow. W okresie przedkryzysowym szybko ros$nie zadluzenie przedsigbiorstw, gdyz
zaklada si¢, ze beda one zdolne do jego splaty (w oparciu o optymistyczne oczekiwania).
Amerykanski ekonomista podzielit jednostki finansowe na 3 kategorie: typu hedge, spekulacyjne
(speculative) oraz wykorzystujace schemat Ponzi’ego (Ponzi-scheme). Pierwsze z nich opierajg si¢
na zatozeniu, ze zyski z inwestycji beda wystarczajace, by pokry¢ wszystkie zobowigzania. Z tego
wzgledu nie mogg one posiada¢ znacznego dlugu o krotkim terminie zapadalno$ci. Jednostki typu
spekulacyjnego osiggaja wystarczajace zyski, by pokry¢ odsetki od dtugu, jednak krétkoterminowo
nie s3 w stanie sptaca¢ rat kapitatlowych, co wymaga refinansowania dlugu. Ostatni rodzaj to
jednostki, ktérych strumienie pieni¢zne nie wystarczajg na pokrycie odsetek od dlugu i rat
kapitatowych. Sptata zobowigzan wymaga wigc ciagtego wzrostu zadtuzenia. W dhuzszym okresie
ich wyptacalno$¢ jest uzalezniona od mozliwosci sprzedazy aktywow po wysokiej cenie.
Okreslenie ,,schemat Ponzi’ego” powszechnie kojarzy si¢ z oszustwami finansowymi, jednak jak
zauwazyl Minsky taki sposob finansowania jest w istocie do$¢ powszechny i niekoniecznie musi
by¢ nielegalny. Wyptacalno$¢ dwoch ostatnich typoéw jest zalezna przede wszystkim od sytuacji na
rynku finansowym — gtéwnie od dostepnosci i kosztow zewnetrznego finansowania.**

W okresie dobrej koniunktury kredyty sa poczatkowo tatwo dostepne i tanie, a ceny aktywow
szybko rosng, co sprzyja powstawaniu jednostek spekulacyjnych i wykorzystujacych schemat
Ponzi’ego oraz przechodzeniu do wyzszych kategorii finansowej niestabilnosci (czyli do
przeksztatcania jednostek typu hedge w spekulacyjne i spekulacyjnych w wykorzystujace schemat
Ponzi’ego). W koncowej fazie boomu gwattownie rosngcy popyt na kredyty prowadzi do wzrostu
stop procentowych. W pewnym momencie koszt pozyskania kapitatu przewyzsza spodziewane
zyski z inwestycji. Prowadzi to do gwaltowne] wyprzedazy aktywow i1 paniki na rynku.
W poczatkowej fazie kryzysu finansowego nastepuje gwalttowne zmniejszenie dostgpnosci
kredytow, co w pierwszej kolejnosci uderza w jednostki spekulacyjne 1 wykorzystujace schemat
Ponzi’ego”. Jednak ostatecznie trudnos$ci w pozyskiwaniu kapitatu powoduja znaczace ograniczenie
inwestycji w catej gospodarce. Mozliwe jest pojawienie si¢ spirali — spadajace ceny aktywow
powoduja spadek inwestycji, co prowadzi do spadku zyskow i ostatecznie do dalszego spadku cen
aktywow. **°

Ta wiec Minsky uwazal, ze kryzysy finansowe sa stalym elementem kapitalistycznej gospodarki,

244 H. Minsky, Stabilizing an Unstable Economy, Nowy Jork 2008, s. 231-244
245 H. Minsky, op. cit., s. 239
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ktéra ma tendencje do okresowego wpadania w stan wysokiej niestabilnosci, a nie jedynie efektem

bledéw w polityce gospodarczej czy monetarnej.*

Zgodnie z ujeciem Charlesa P. Kindlebergera kryzysy finansowe sa poprzedzane okresami
rynkowej euforii i ekspansji kredytowej. Prowadza one do gwattownego wzrostu wartosci aktywow,
powstania ,,baniek spekulacyjnych” i1 pojawienia si¢ duzej liczby ryzykownych, spekulacyjnych
przedsiewzie¢. Szczegblnie gwalttownie rosng wtedy ceny akcji 1 nieruchomosci. Jest to rowniez
okres dobrej koniunktury gospodarczej (wzrostu dochodu narodowego, zatrudnienia i ptac), jednak
jest to jedynie zjawisko towarzyszace (dobra koniunktura nie zawsze jest zwigzana z euforig na
rynkach finansowych). Podczas tego rodzaju ,,manii” rosngce ceny akcji, nieruchomosci oraz
niektorych towarow (commodities) powoduja wzrost wydatkéw konsumpceyjnych i inwestycji, co
z kolei skutkuje przyspieszeniem tempa wzrostu gospodarczego. Prowadzi to do pojawienia si¢
skrajnie optymistycznych oczekiwan co do przysziej sytuacji gospodarczej (a nawet do przekonania
o zaniku zjawiska cykliczno$ci w gospodarce 1 jej nieustannym wzroscie w przysztosci). Euforia
dotyczy zaréwno inwestorow jak 1 pozyczkodawcédw. Kredyty stajg si¢ tatwo dostgpne,
a inwestorzy coraz czgsciej daza do uzyskania duzych zyskow w krotkim czasie dzigki wzrostowi
cen aktywow itowaréow. Wzrasta nie tylko wielko§¢ pozyczek udzielonych przez instytucje
kredytowe. Sg one rowniez bardziej sktonne finansowaé ryzykowne przedsiewziecia.?*’

Pojawia si¢ coraz wigcej ,,piramid finansowych” 1 instytucji opartych na ,,schemacie Ponziego”,
obiecujacych wysokie zyski i zaleznych od narastajacego naptywu kapitatu. Rozwijaja si¢ réwniez
,banki spekulacyjne” - gwattowne zmiany cen aktywow, ktorych nie mozna wyjasni¢ za pomoca
tzw. fundamentalnych czynnikéw. Gléwna przyczyng ich powstawania jest oczekiwanie zyskow
w zwigzku z kontynuacjg trendu.**® Sytuacja taka moze mie¢ miejsce na przyklad wtedy, gdy
inwestorzy kupuja nieruchomo$ci w celu ich sprzedazy po krétkim czasie z duzym zyskiem,
kierujac si¢ gldéwnie obserwacjami dotychczasowego wzrostu cen bez glgbszej analizy, jesli chodzi
o relacje popytu i podazy na rynku mieszkaniowym.

W pewnym momencie pojawia si¢ zdarzenie, ktore przerywa powyzszg ,,spirale wzrostu”. Moze to
by¢ zmiana polityki panstwa (np. podwyzka stop procentowych powodujaca wzrost oprocentowania
kredytow, co sprawia, ze czg$¢ inwestycji przestaje by¢ optacalna) czy tez niespodziewany upadek
firmy, ktora do tej pory byla uwazana za przyklad sukcesu biznesowego. Wbrew wczesniejszym
oczekiwaniom ceny akcji zaczynaja spadac. Rosng koszty kredytow 1 zmniejsza si¢ ich dostepnos¢.

W efekcie zyski z inwestycji sa w wielu przypadkach nizsze niz odsetki kredytow zaciagnigtych

246 Ibidem, s. 230-231

247 R. Z. Aliber, Ch. P. Kindleberger, Manias, Panics and Crashes. A Hitory of Financial Crisises, Nowy Jork 2015,
s. 18-23

248 Ibidem
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w celu ich sfinansowania. Wczedniejsza euforia zmienia si¢ w panik¢ — inwestorzy sg sktonni
pozbywa¢ si¢ aktywoéw po nizszej cenie niz wczesniej oczekiwali, gdyz obawiajg si¢ poniesienia

jeszcze wickszych strat. W efekcie rynkowa warto$¢ wielu z nich spada o kilkadziesiat procent.*

Podsumowujac - wszystkie 3 przedstawione ujecia zawieraja pewne wspolne elementy. Wszystkie
z nich uwzgledniajg znaczenie cyklu kredytowego. Akcentuja gwaltownos¢ 1 nieprzewidywalnosé
pojawienia si¢ kryzyséw finansowych (wiaza si¢ one z nagly zmiang trendow na rynkach
finansowych). Jednak przede wszystkim przypisuja kluczowe znaczenie czynnikom
psychologicznym: sktonno$ci uczestnikow rynku do skrajnej oceny sytuacji: nadmiernego
optymizmu w okresie wzrostu cen aktywow przed kryzysem, ktory jest ostatecznie kompensowany
przez paniczne nastroje w czasie jego trwania, co prowadzi do gwaltownego spadku cen akcji,
nieruchomos$ci 1 innych aktywow. Stad okresowe pojawianie si¢ tego rodzaju procesoéw jest

nieodtacznym elementem gospodarki rynkowe;.

W literaturze najczesciej wyrdznia sie nastepujgce rodzaje kryzysow finansowych:*°

— kryzysy walutowe

— kryzysy bilansu ptatniczego i gwattowne wstrzymanie naptywu kapitatu do rozwijajacych
sie rynkow (sudden stop)

— kryzysy zadluzeniowe (dlugu krajowego 1 zagranicznego)

— kryzysy bankowe

Istnieja rézne metody identyfikacji poszczegdlnych typoéw kryzysu na podstawie danych
ilosciowych, w szczegdlnosci dotyczy to kryzyséw walutowych, cho¢ wsrdd ekonomistéw nie ma
konsensusu co do tej kwestii.*®' Niemniej jednak ustalenie doktadnych kryteriow identyfikacji czy
przyczyn kryzysow nie jest celem niniejszej pracy, podobnie jak na przyktad badania nad wplywem
katastrofy naturalnej na funkcjonowanie panstwa raczej nie dadza jednoznacznej odpowiedzi na
pytania o przyczyny powstawania powodzi czy trzesien ziemi i doktadne kryteria ich identyfikacji.
Wystarczy tutaj, ze wsrdd badaczy zajmujacych si¢ ta kwestig istnieje konsensus, jesli chodzi

o zaistnienie danego zjawiska w okreslonym czasie. Tak wigc, niezaleznie od przyjetych kryteriow

249 Ibidem

250 S. Claessens, M. Kose, Financial Crises: Explanations, Types and Implications, IMF Working Paper 13/28,
Waszyngton 2013, s. 11-18, dostgp 12.10.2019: www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1328.pdf

251 W. Bienkowski, B. Gawronska-Nowak, W. Grabowski, Podatnos¢ polskich rynkow finansowych na niestabilnosci
wewnetrzne i zewnetrzne, Materiaty 1 Studia NBP, Zeszyt nr 258, Warszawa 2011, s. 13-19, dostep 11.11.2019:
www.nbp.pl/publikacje/materialy_i_studia/ms258.pdf
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wsrod ekonomistow, istnieje powszechna zgoda co do tego, ze w latach 2008-2009 mieliSmy do
czynienia ze $wiatowym kryzysem finansowym, co wynika z wielko$ci tego rodzaju tendencji we
wspomnianym okresie. Stad tez opis 1 wyjasnienie zjawisk kryzysowych w dalszej czgsci pracy,
zostaty ograniczone do minimum pozwalajacego na zrozumienie ich istoty oraz wptywu na pozycje

hegemona i jego gtownych rywali.*

Podczas kryzysow finansowych istotng rol¢ odgrywa bank centralny jako tak zwany
»pozyczkodawca ostatniej instancji” (lender of last resort). Zapewnia on w ten sposob ptynnos¢
zagrozonym bankom, ktére nie sg w stanie uzyskaé pozyczek na rynku migdzybankowym. Taka
sytuacja jest powszechna w okresie paniki, gdy wzajemne zaufanie uczestnikow rynku jest bardzo
niskie. W efekcie bank centralny refinansujgc banki komercyjne moze zapobiec zatamaniu systemu
bankowego.”* Zdaniem niektorych badaczy rowniez instytucje takie jak Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy moga w skali globalnej petni¢ funkcje ,,pozyczkodawcy ostatniej instancji”. Nie jest to
jednak analogia dostowna (cho¢by dlatego, Ze nie istnieje globalna waluta, ktorg taka instytucja
mogtaby emitowa¢ w celu zapewnienia ptynnosci). MFW moze jednak udzieli¢ panstwu pozyczki
w walucie jednego lub kilku innych krajow w celu pokrycia deficytu na rachunku obrotow
biezgcych, co pozwala migdzy innymi zminimalizowa¢ wahania kursu krajowej waluty.**

Kryzysy finansowe zaczynaja si¢ zawsze w jednym z krajow, jednak czesto rozszerzajg si¢ na inne
panstwa lub nawet maja charakter globalny. Istniejg rozne mechanizmy ich rozprzestrzeniania si¢
w zalezno$ci od rodzaju kryzysu.

Jednym z najpowszechniejszych jest ,.efekt zarazania” (contagion), gdy zatamanie na rynku
finansowym w jednym kraju (najczgsciej na gietdzie papierdw wartosciowych) powoduje niemal
natychmiastowe zatamanie na innych rynkach (i w konsekwencji recesj¢). Ekonomisci opisali wiele
»~Kanalow zarazania”. Ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania spdjnosci wywodu brak tu miejsca na
szersze wyjasnienie tych proceséw. Pozostaje jedynie zasygnalizowanie tej kwestii i odestanie do

szczegOlowych opracowan na ten temat.>”

Kryzysy finansowe czgsto przeksztatcajg si¢ w kryzysy gospodarcze. Podobnie jak w przypadku
kryzysu finansowego rowniez termin ,,kryzys gospodarczy” nie ma jednej powszechnie przyjetej

definicji. Wedtug polskiego ekonomisty Leszka Le$niewskiego jest to ,,gteboka i przediuzajaca sie

252 M. Claessens, M. Kose, op. cit., s. 22-27

253 H. Minsky, op. cit., s. 279-282

254 R. Z. Aliber, Ch. P. Kindleberger, op. cit., s. 279-286

255 Wigcej informacji na temat mechanizmow rozprzestrzeniania si¢ kryzysow i ,,efektu zarazania” mozna znalez¢
W nastepujacych opracowaniach:
P. Krugman, Financial Crises in the International Economy, [w] M. Feldstein, The Risk of Economic Crisis,
Chicago 1991, s. 100-105
S. Wycislak, Efekt zarazania w mechanizmie rozprzestrzeniania si¢ kryzysu, [w] Ekonomista nr 2/2012, Warszawa
2012, s. 243-252
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recesja”. (...) faza kryzysu charakteryzuje si¢ zmianami wskaznikéw makroekonomicznych, to jest
spadkiem popytu na dobra iushugi, spadkiem produkcji i zatrudnienia oraz spadkiem cen

i inwestycji.”*® Definicja ta zostata przyjeta w niniejszej pracy.

Teoretyczny opis zjawisk kryzysowych moze wydawac¢ si¢ skomplikowany i w wielu aspektach
niejasny. W kolejnych podrozdziatach zostang przedstawione procesy, ktore zachodzity
w gospodarce w ostatniej dekadzie, co powinno przyblizy¢ zaprezentowane wczesniej pojecia

1 ulatwi¢ ich zrozumienie.

3.2 Przebieg swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego

w latach 2007-2014

3.2.1 Kryzys w Stanach Zjednoczonych

Glownymi ogniskami globalnego kryzysu finansowego w latach 2007-2014 byly Stany
Zjednoczone 1 Europa (kraje strefy euro). Jednak =zostal on zapoczatkowany na rynku
amerykanskim i tam wiasnie w latach 2007-2008 rozgrywaly si¢ najistotniejsze wydarzenia z nim
zwigzane.

Pierwsze przejawy kryzysu finansowego pojawity si¢ jeszcze na poczatku 2007 roku w USA na
rynku kredytow hipotecznych wysokiego ryzyka (subprime loans). Pozyczki tego rodzaju udzielano
kredytobiorcom o niskiej zdolnosci kredytowej. Jeszcze pod koniec 2006 roku zaczela wzrastaé
liczba niesplacanych kredytow subprime. Pierwsze miesigce 2007 roku przyniosty nasilenie tego
zjawiska. W dodatku odwrdceniu ulegt wieloletni trend wzrostu cen nieruchomosci. Coraz wigksza
liczba kredytobiorcow nie byta w stanie sptaca¢ pozyczek i kredytow hipotecznych. Oznaczalo to,
ze nieruchomos$ci byly przejmowane przez instytucje udzielajace im kredytu i powtdrnie
wystawiane na sprzedaz (proces okreslany w USA jako foreclosure). W ten sposob zwickszala sie
podaz na rynku wtornym, co prowadzilo do dalszego spadku cen. Z czasem utrata rynkowej
wartosci domow byla na tyle duza, ze przychody z ich sprzedazy byly znacznie mniejsze niz
wielko$¢ niesplaconych kredytoéw udzielonych na ich zakup. Oznaczato to ogromne straty dla
instytucji finansowych zaangazowanych w inwestycje na rynku nieruchomosci. W wielu

przypadkach byly one tak duze, ze powodowaty utrate ptynnosci, co stanowito poczatek kryzysu

256 L. Lesniewski, op. cit., s. 25
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bankowego w USA.*’

Indeks S&P500 w okresie od czerwca 2006 roku do czerwca 2013 roku
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Wykres 3. Indeks S&P500 gietdy nowojorskiej w okresie od czerwca 2006 roku do czerwca 2013

roku na wykresie $wiecowym.*® Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych stoog.com

Jednak zjawiska, ktore przyczynity si¢ do pojawienia si¢ kryzysu narastaly od wielu lat. Byla to
przede wszystkim banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci i ekspansja kredytowa w latach
poprzedzajacych kryzys. Po roku 2000 ceny mieszkan 1 domow zaczgly gwaltownie rosngé, co
sprawito, ze na rynek nieruchomosci naptlyne¢ta duza ilo$¢ kapitalu spekulacyjnego (w tym
zagranicznego). W efekcie szybko zwickszala si¢ rowniez liczba budowanych doméw (a przez to
odsetek Amerykanow posiadajacych nieruchomosci) i ich przecig¢tna powierzchnia. Wzrost wartosci
nieruchomosci sprawil, ze znaczaco zwigkszyla si¢ zdolnos¢ kredytowa ich wtascicieli. Stad wielu
Amerykanow zaciggalo kredyty pod zastaw wilasnych domoéw, by sfinansowa¢ wydatki
konsumpcyjne (czesto ostentacyjne zakupy luksusowych doébr) i inwestycyjne. Rosngca akcja
kredytowa umozliwita wzrost konsumpcji w sytuacji wieloletniej stagnacji, jesli chodzi o wysokos¢

ptac realnych. Ekspansji kredytowej sprzyjata prowadzona przez wiele lat polityka niskich stop

257 The Financial Crisis Inquiry Report. Final Report of the National Commision on the Causes of the Financial and
Economic Crisis in the United States, Waszyngton 2011, s. 213-216

258 Popularny typ wykresu pozwalajacy na przedstawienie wahan kursu akcji lub indeksu w danym okresie. Korpus
$wiec biatych w najnizszym punkcie wyznacza cen¢ otwarcia, za§ w najwyzszym cen¢ zamkni¢cia w danym okresie
(w tym przypadku miesiac). Korpus $wiec czarnych odwrotnie: w najwyzszym punkcie jest cena otwarcia,
w najnizszym cena zamknigcia. Tak wigc biale $Swiece oznaczaja wzrost na koniec miesigca wzgledem jego
poczatku, za$ czarne odpowiednio spadek. Koniec gornych ,.knotow” §wiec oznacza maksimum z danego okresu
(w tym przypadku miesiaca), za$ koniec dolnych ,.knotow” minimum.
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procentowych prowadzona przez amerykanska Rezerwe¢ Federalng (co bylo charakterystyczne dla
lat 1987-2006, gdy prezesem Fed byt Alan Greenspan). Amerykanie zacze¢li na skale masowa
angazowac sie w spekulacyjne zakupy nieruchomosci, co z czasem przybrato posta¢ manii.>”
Rowniez banki i1 inne instytucje finansowe byly sktonne prowadzi¢ agresywng polityke kredytowa,
inwestowa¢ w ryzykowne przedsigwzigcia i tworzy¢ nowe skomplikowane instrumenty. Bylto to
mozliwe dzieki deregulacji, ktora przeprowadzono w latach 90. i 2000. pod wplywem lobbingu
branzy finansowej (np. w 1999 roku uchylono tzw. Glass-Steagall Act nakazujacy rozdzielenie
bankowosci komercyjnej i inwestycyjnej).>

Zjawiskiem, ktore walnie przyczynito si¢ do powstania kryzysu byta tak zwana sekurytyzacja.
Polegata ona na taczeniu w pakiety réznych rodzajow dlugu (np. kredytow hipotecznych)
anastepnie sprzedazy zwigzanych z nimi przeplywow pienieznych w postaci papierow
wartosciowych. Dzieki sekurytyzacji instytucje finansowe mogly zamieni¢ mato ptynne aktywa
takie jak kredyty hipoteczne na wysoce ptynne papiery oferowane nastgpnie inwestorom.
Najbardziej rozpowszechnionymi papierami warto§ciowymi tego rodzaju byly obligacje
zabezpieczone dhugiem (CDO) i hipoteczne listy zastawne (MBS). Istotng role w tym procesie
odgrywaty réwniez agencje ratingowe, ktore wystawiaty oceny ryzyka zwigzanego z CDO 1 MBS,
co mialo duze znaczenie z punktu widzenia nabywajacych je inwestorow (niektdrzy z nich mogli
nabywac tylko najmniej ryzykowne aktywa, a wigc posiadajace najwyzszy rating). Jak okazato si¢
w trakcie kryzysu oceny te czesto byto oparte na blednych przestankach, co prowadzito do sytuacji,
gdy papiery zwigzane z kredytami subprime dostawaly najwyzsze ratingi. Ponadto przedmiotem
podobnych operacji byty nie tylko kredyty hipoteczne, ale réwniez inne rodzaje dtugu (np. kredyty
konsumpcyjne czy studenckie). Z czasem instrumenty finansowe stawaly si¢ coraz bardziej
skomplikowane — cz¢sto na podstawie jednych z nich tworzono kolejne. W efekcie pojedynczy
kredyt hipoteczny mogt by¢ elementem tuzindw papierow wartosciowych bedacych w rekach setek
inwestorow.**!

Sekuratyzacja przynosita poczatkowo korzysci wielu podmiotom: bankom sprzedajacym MBS
1 CDO, agencjom ratingowym, inwestorom poszukujagcym duzych zyskow przy, jak si¢ wtedy
wydawato, niskim ryzyku.**

Dos¢ szybko na rynku pojawito si¢ réwniez wiele instrumentéw pochodnych (derywatow), ktorych

warto$¢ byla zwigzana z kredytami hipotecznymi. Derywaty to instrumenty, ktérych cena jest

259 The Financial Crisis Inquiry Report..., s. 3-5

260 The Financial Crisis Inquiry Report..., s. XVIII, 52-56
G. Zestos, The Global Financial Crisis. From US Subprime Mortgages to European Sovereign Debt, Nowy Jork
2016, s. 3

261 The Financial Crisis Inquiry Report, s. 8, 42-52, 127,212
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powigzana z instrumentem bazowym. Instrumentem bazowym moga by¢ na przyklad akcje, towary
(commodities) czy witasnie sptaty kredytow. Popularnymi kredytowymi instrumentami pochodnymi
byly na poczatku lat 2000. tak zwane CDS (credit default swaps). W zatozeniu stanowily one
ubezpieczenie od wystgpienia ,,zdarzenia kredytowego™ (najczgsciej catkowitego lub czesciowego
niesptacenia dlugu). Jedna ze stron transakcji w zamian za regularne oplaty zobowigzywata si¢ do
wyplaty catosci lub czgsci dlugu w wypadku zaistnienia ,,zdarzenia kredytowego”. W ten sposob
przejmowata od drugiej strony transakcji ryzyko niewyptacalnosci kredytobiorcy. CDS-y byly
przedmiotem obrotu na rynkach finansowych a ich ceny zmienialy si¢ w zaleznosci od oceny
ryzyka niewyptacalnosci kredytobiorcow. Cho¢ poczatkowo stuzyly one ubezpieczaniu si¢ od
ryzyka niewyptacalnosci kredytobiorcow, z czasem obrdt nimi przybrat destabilizujacy,
spekulacyjny charakter.*”

Caly mechanizm funkcjonowal poprawnie dopoki kredyty hipoteczne byly sptacane, a wartos¢
nieruchomosci, ktore stanowity ich zabezpieczenie rosta albo pozostawata na stalym poziomie. Jak
wspomniano sytuacja zmienila si¢ na poczatku 2007 roku, co doprowadzilo do destabilizacji na
rynku finansowym. Juz latem 2007 roku rosngca liczba ,,zdarzen kredytowych” (niewyptacalnosci
1 nieterminowych sptat) zmusita agencje ratingowe do obnizenia oceny wiarygodno$ci papierow
takich jak MBS i1 CDO. Sklonito to wiele instytucji finansowych do ich wyprzedazy po obnizonych
cenach. Papiery warto$ciowe oparte na kredytach hipotecznych cieszace si¢ do niedawna wysokimi
ratingami coraz czegsciej byly okreSlane mianem ,toksycznych aktywow”. Utrata zaufania
inwestorow do tego rodzaju papierow sprawita, ze proces sekurytyzacji zaczat ,,zamiera¢” w drugie;j
potowie 2008 roku. W efekcie zostat zlikwidowany kanal finansowania inwestycji na rynku

nieruchomogci.?*

Przelomowe znaczenie miala utrata ptynnosci dwodch instytucji finansowych zajmujacych sig¢
finansowaniem kredytow hipotecznych: Fani Mae i Freddie Mac. Byly to prywatne firmy cieszace
si¢ jednak specjalnym statusem 1 wsparciem rzadu federalnego (m. in. poprzez zwolnienia
podatkowe) ze wzgledu na ich rolg¢ w zapewnianiu tanich kredytéw hipotecznych milionom
Amerykanow. W okresie bezposrednio poprzedzajacym kryzys obie instytucje znaczaco zwiekszyty
swoje zaangazowanie na rynku kredytow podwyzszonego ryzyka (subprime). Utrata plynnosci
przez Fani Mae 1 Freddie Mac zmusita rzad federalny USA do przejecia nad nimi bezposredniej
kontroli, co miato miejsce 7 wrzesnia 2008 roku. Decyzj¢ t¢ podjeto ze wzgledu na wielko$¢

wspomnianych firm (jedne z najwigkszych instytucji w USA 1 na $wiecie) oraz ich znaczenie

263 The Financial Crisis Inquiry Report..., s. XXIV
264 Ibidem, s. 213-214, 221-222

116



spoteczne.*®

Kryzys na rynku kredytow hipotecznych doprowadzit ostatecznie do powstania kryzysu bankowego
na pelng skale. Jak si¢ okazato gldwnymi posiadaczami papierow takich jak MBS i CDO byta
niewielka liczba systemowo waznych instytucji finansowych (migdzy innymi byty to duze banki
inwestycyjne). Spadajaca warto$¢ papierow wartosciowych zwigzanych z kredytami zmusita banki
do dokonywania odpisow. Byly one na tyle duze, ze znaczgco pogorszyty kondycje wielu z nich.>*

Pierwszym spektakularnym przejawem kryzysu bankowego w USA byla utrata plynnosci
finansowej przez bank inwestycyjny Bear Stearns w marcu 2008 roku. Poniewaz instytucja ta byla
zbyt duza by upas¢ (to big to fail) bez powaznych konsekwencji systemowych, amerykanska
Rezerwa Federalna zdecydowata si¢ na wdrozenie planu ratunkowego o wartosci 30 mld USD, co

bylo polgczone z transakcjg wykupu upadajacego banku przez JP Morgan.*®’

Kulminacyjna faza kryzysu finansowego rozpoczela si¢ 15 wrzesnia 2018 roku wraz z upadkiem
banku inwestycyjnego Lehman Brothers, przejeciem zagrozonego upadio$cia Merill Lynch przez
Bank of America iwdrozeniem pakietu ratunkowego dla firmy ubezpieczeniowej AIG dzien
pozniej. Doprowadzilo to do kryzysu bankowego w najostrzejszej postaci (run na banki), gdyz
powszechnie obawiano si¢ o kondycje pozostalych instytucji finansowych a upadek Lehman
Brothers pokazal, ze nie wszystkie zagrozone instytucje moga liczy¢ na pomoc publiczng jako
,»Zbyt duze by upasc¢” (to big to fail). W efekcie masowo wycofywano depozyty nawet z instytucji
uwazanych za bardzo wiarygodne a rynek pozyczek migdzybankowych przestat funkcjonowac.
Owczesny prezes amerykanskiej rezerwy federalnej Ben Bernanke w nastepujacych stowach
wypowiedzial si¢ o tym okresie: ,,Jako wyktadowca uczacy o ,,wielkiej depresji” (kryzysie z 1929
roku — TB), jestem gleboko przekonany, ze wrzesien i pazdziernik 2008 roku byt najwickszym
kryzysem finansowym w historii wiaczajac ,,wielka depresje”. Jesli przyjrze¢ si¢ firmom, ktoére
miaty problemy w tamtym okresie, moze jedna z nich nie byta powaznie zagrozona upadtoscig. Tak
wigc sposrod jakich$ 13 najwazniejszych instytucji finansowych w USA, 12 byto narazonych na
upadek w ciggu jednego albo dwoch tygodni.*®

W tamtym okresie do powszechnego uzytku weszto stowo bailout oznaczajace pakiet ratunkowy

dla zagrozonej upadtos$cia instytucji (pdzniej rowniez dla kraju zagrozonego niewyptacalnoscia).

Zaréwno Fed jak rzad federalny dos$¢ szybko podjeli kroki w celu ograniczenia skali 1 skutkow

kryzysu. Pierwszy pakiet stymulacyjny dla amerykanskiej gospodarki zostal uchwalony jeszcze
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w lutym 2008 roku za kadencji Georga W. Busha. Zaktadat on rabaty podatkowe dla Amerykanow
o wartosci okoto 152 mld dolaréw, co miato w zatozeniu wesprze¢ wzrost gospodarczy dzigki
pobudzeniu konsumpcji. Jak si¢ okazato tego rodzaju stymulacja fiskalna nie byla skuteczna
w powstrzymywaniu kryzysu o tak ogromnej skali.**

W pazdzierniku tego samego roku, a wiec w kulminacyjnej fazie zalamania uchwalono kolejna
ustawe majaca na celu przywrdcenie stabilnosci na rynku finansowym i zahamowanie recesyjnych
tendencji. Tak zwany Emergency Economic Stabilization Act zakladat realizacje wartego 700 mld
USD programu skupu zagrozonych aktywow bedacych w posiadaniu instytucji finansowych (tzw.
program TARP). Plany ratunkowe wdrozone przez amerykanska administracj¢ objety ostatecznie
nie tylko zagrozone upadtoscia instytucje finansowe o znaczeniu systemowym, ale réwniez dwa
koncerny motoryzacyjne: General Motors i Chrysler””

Wreszcie w lutym 2009 roku Kongres USA uchwalil tak zwany American Recovery and Investment
Act zapewniajacy pakiet stymulacyjny o wartosci 787 mld USD. Obejmowal on dziatania
w réznych sferach: ulgi podatkowe dla oséb fizycznych 1 przedsigbiorstw,  inwestycje

w infrastrukturg, mieszkalnictwo, energetyke odnawialng, badania naukowe, szkolenia oraz

dodatkowe fundusze na edukacje, opieke zdrowotng i pomoc socjalng.*”

Niezwykle istotne znaczenie w przywracaniu stabilnosci na rynkach finansowych miaty dzialania
w zakresie polityki monetarnej. Podobnie jak polityka fiskalna byla ona niezwykle ekspansywna.
Rezerwa Federalna juz na poczatku kryzysu dokonata bezprecedensowych obnizek stop
procentowych. W kulminacyjnej fazie kryzysu Fed dziatat bardzo aktywnie jako ,,pozyczkodawca
ostatniej instancji”. Na ogromng skale udzielano krotkoterminowych pozyczek instytucjom
finansowym 1 firmom zapewniajac im ptynno$¢, w sytuacji gdy rynek miedzybankowy przestat
funkcjonowa¢. Fed udzielil rowniez pozyczek zagranicznym bankom centralnym w ramach tak
zwanych linii swapowych. Dzigki temu uzyskaly one dostep do srodkow pienigznych w dolarach
(co bez pomocy Fed mogto by¢ utrudnione w okresie napiec¢ na rynkach finansowych).?”

Rezerwa Federalna wlaczyla si¢ rowniez w realizacj¢ programéw ratunkowych (bailout) dla
zagrozonych instytucji finansowych. Cztery wielkie amerykanskie banki o systemowym znaczeniu:
JP Morgan, Bank of America, Citigroup 1 Morgan Stanley oraz niektore banki europejskie
dziatajace na amerykanskim rynku otrzymaty tacznie setki mld USD w postaci pozyczek (zostaty

one sptacone w ciggu 2 lat).*”
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Zdecydowano si¢ rowniez na nieckonwencjonalne dziatania, ktdrych sztandarowym przyktadem jest
tak zwany program ,,Jluzowania ilosciowego” (quantitative easing). Polegat on zwigkszeniu podazy
pienigdza poprzez skup przez bank centralny obligacji 1 papierow wartosciowych (w tym MBS) na
rynku. Pozwolito to na znaczne zwigkszenie rezerw w amerykanskim systemie bankowym, co
czg$ciowo przywrocito zaufanie na rynkach i obnizylto rentowno$¢ papieréw dtuznych.*™

Ekspansywna polityka fiskalna i monetarna przyniosta szybkie rezultaty — juz w pierwszych
miesigcach 2009 roku paniczne nastroje stably a na rynki finansowe wracato wzajemne zaufanie.
Niemniej jednak podwyzszona niestabilno$¢ 1 negatywne skutki kryzysu dla ,,realnej gospodarki”
(np. podwyzszony poziom bezrobocia) utrzymywaly si¢ przez kolejne lata. Sktonito to wiadze
monetarne do kontynuowania ekspansywnej polityki (kolejne rundy luzowania ilo§ciowego) w celu

jak najszybszego powrotu gospodarki na $ciezke stabilnego wzrostu.*”

3.2.2 Kryzys finansowy w strefie euro

Jak wspomniano w poprzednim podrozdziale sytuacja na rynku finansowym w USA zaczela sie
stabilizowa¢ wiosng 2009 roku. W pdzniejszym okresie najwieksze znaczenie miato pojawienie si¢
zjawisk kryzysowych w krajach Unii Europejskiej ze wzgledu na ich skale oraz wielkos¢
gospodarek tego regionu (a przez to ich wplyw na sytuacje pozostatych krajow swiata). To wlasnie
na Starym Kontynencie (doktadnie w krajach strefy euro) rozegral si¢ ,,drugi akt” globalnego
kryzysu 1 to tutaj przemiescito si¢ jego gtowne Zrodlo.

W tym przypadku mozna wskaza¢ na konkretne powigzania, ktére spowodowaty pojawienie si¢
zawirowan rowniez na europejskich rynkach. W wielu krajach europejskich od lat narastaty
negatywne tendencje podobne do obserwowanych na amerykanskim rynku. W panstwach takich jak
Irlandia, Hiszpania, Holandia czy Wielka Brytania w okresie przedkryzysowym obserwowany byt
gwaltowny wzrost cen nieruchomosci $wiadczacy o powstaniu ,,banki spekulacyjnej”. Zdaniem
niektorych ekonomistow zalamanie na amerykanskim rynku nieruchomosci byto jedynie sygnatem
uruchamiajagcym podobny proces w Europie, a nie bezposrednig przyczyna kryzysu na Starym
Kontynencie. Wskazuje si¢, ze ceny mieszkan i doméw w wielu krajach europejskich rosty od
drugiej potowy lat 90-tych szybciej niz w Stanach Zjednoczonych. Stad gwattowne odwrdcenie

tego trendu bylo kwestig czasu.*"
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Pod wptywem doswiadczen ze Standéw Zjednoczonych pojawily sie obawy dotyczace kondycji
instytucji finansowych na Starym Kontynencie. Wiele europejskich instytucji finansowych
posiadato w swoich portfelach amerykanskie ,,toksyczne aktywa”. Kryzys dotkngt w pierwszej
kolejnosci kraje, ktorych instytucje finansowe byly w duzym stopniu zaangazowane w inwestycje
w amerykanskie 1 krajowe papiery warto$ciowe zwigzane zrynkiem kredytow hipotecznych.
Przyktadem moze by¢ Wielka Brytania i tamtejszy bank Northern Rock, ktéry w lutym 2008 roku
stangt na krawedzi bankructwa, co ostatecznie doprowadzito do jego nacjonalizacji. Dlatego tez
panika na rynku migdzybankowym obserwowana w USA we wrzesniu 2008 roku niemal
natychmiast przeniosta si¢ na rynek europejski. Pierwsza skoordynowang reakcja UE 1 rzadow
krajow cztonkowskich bylo przyjecie pakietu stymulacyjnego opiewajacego na sume 200 mld EUR,
co mialo doprowadzi¢ do pobudzenia wchodzacej w recesje gospodarki dzigki inwestycjom
publicznym. Juz na jesieni tego samego roku niezbg¢dne stato si¢ wdrozenie przez kraje Unii pakietu
ratunkowego o wartosci 3,5 bilionéw EUR (z czego wigkszos¢ stanowily gwarancje rzadow) w celu
ratowania zagrozonych upadtoscia instytucji finansowych. Od 2010 roku zaczeto réwniez tworzyc
europejskie fundusze stabilizacji finansowej, ktore w razie potrzeby miaty udziela¢ pomocy
zagrozonym krajom. Tego rodzaju fundusze ratunkowe (od 2013 roku dziatajace pod nazwa ESM —
European Stability Mechanism) byty zasilane przez wptaty krajow strefy euro (i niektore kraje UE
do niej nienalezgce) oraz poprzez emisje obligacji.?”’

Istotng role w przywracaniu stabilnosci finansowej w strefie euro odegrat rowniez Europejski Bank
Centralny. Poczatkowo reakcja byta seria obnizek stép procentowych, jednak skala kryzysu
1 przyktad amerykanskiej Rezerwy Federalnej sprawily, ze EBC zdecydowatl si¢ na wdrozenie
niestandardowych rozwigzan. Przyktadem moze by¢ program nisko oprocentowanych 3-letnich
pozyczek dla bankéw komercyjnych (Long Term Refinancing Operations) wprowadzony w grudniu
2011 roku. W ten sposob udato si¢ znaczaco zwigkszy¢ ptynnos¢ instytucji finansowych i przez to
ustabilizowa¢ sytuacje na rynkach. Niemniej jednak banki wcigz byly niechetne by zwigksza¢ akcje
kredytowa.””

Jak si¢ poOzniej okazato, kryzys bankowy byt dopiero ,,pierwszym aktem” zatlamania na
europejskich rynkach finansowych. Jak wspomniano w 2008 roku rynek pozyczek
migdzybankowych na Starym Kontynencie praktycznie zamarl, a wzajemne zaufanie uczestnikéw
rynku zaczeto gwaltownie spadaé. Inwestorzy odwracali si¢ od ryzykownych aktywow
1 poszukiwali bezpiecznej lokaty kapitatu. W efekcie réwniez oprocentowanie obligacji najbardziej

zadhuzonych krajow strefy euro zaczeto gwattownie rosna¢ (inwestorzy zadali wickszej premii za

277 G. Zestos, op. cit., s. 84
278 Ibidem, s. 82
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ryzyko niewyptacalnosci tych krajow). Dotyczylo to papierow dtuznych takich panstw, jak: Grecja,
Portugalia, Irlandia oraz w mniejszym stopniu Hiszpania i Wiochy.?””” W tamtym okresie popularny
stat si¢ angielskojezyczny akronim PIIGS (Portugal, Ireland, Italy, Greece, Spain - Portugalia,
Irlandia, Wlochy, Grecja, Hiszpania) oznaczajacy kraje, ktore mialy problemy z obstuga zadluzenia.
Stabo$cia najbardziej zagrozonych panstw z tej grupy (w szczego6lnosci Grecji) bylo wysokie
zadluzenie zagraniczne. Taki rodzaj dlugu w wigkszym stopniu wigze si¢ z ryzykiem catkowitej
niewyptacalnosci niz krajowy dlug denominowany w krajowej walucie. W drugim wypadku
panstwo moze siegna¢ po rozmaite instrumenty umozliwiajace kontynuowanie obstugi zadluzenia
(np. zmuszajac krajowych inwestorow takich jak np. fundusze emerytalne do kupna nisko
oprocentowanych obligacji czy poprzez zwigkszenie inflacji).?*

Jak wida¢ na wykresie 4 odchodzeniu inwestorow od obligacji wspomnianych krajow towarzyszyt
spadek rentownos$ci niemieckich papierow dtuznych, ktore z kolei byly postrzegane jako bezpieczne
aktywa. Stad popularnym rozréznieniem byt podziat strefy euro na kraje rdzenia (core countries),

takie jak Niemcy, panstwa Beneluksu i Skandynawii oraz kraje peryferyjne (wspomniane panstwa
PIIGS).

Rentowno$¢ obligacji 10-letnich USA i wybranych krajéw UE w latach 2007-2014
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Gwaltowny wzrost oprocentowania obligacji wspomnianych krajow pod koniec 2009 roku
doprowadzil do przeistoczenia si¢ kryzysu bankowego w kryzys zadtuzenia publicznego w strefie
euro. W pazdzierniku 2009 roku nowo wybrany premier rzadu greckiego George Papandreou
oskarzyl swoich poprzednikow o falszowanie 1 manipulowanie statystykami zadluzenia
publicznego. Spowodowalo to obnizenie oceny wiarygodnosci kredytowej Grecji przez gltéwne
agencje ratingowe. W efekcie rentownos$¢ obligacji tego kraju wzrosta do takiego poziomu, ze nie
byt on juz w stanie samodzielnie obstugiwaé¢ swojego zadtuzenia. Podobne problemy dotyczyty
réwniez innych krajow peryferyjnych. W przypadku wielu z nich wielko$¢ dlugu publicznego
zblizala sic do wielkosci PKB (Portugalia) albo przewyzszata ten poziom (Grecja, Wiochy).?!
Tymczasem uczestnicy rynku byli sklonni nabywac obligacje tych krajow dopiero przy rentownos$ci
zblizajacej sie do 10%, a w przypadku Grecji nawet znacznie przekraczajacej ten prog. Biorac pod
uwage, ze gospodarki tych krajow znajdowaly si¢ juz w stanie recesji, tak wysokie koszty
finansowania dlugu oznaczaty jego gwaltowny wzrost w relacji do PKB.

Niewyptacalno$ci wspomnianych krajow w tamtym okresie zapobiegly jedynie pakiety ratunkowe
przygotowane wspoOlnie przez Uni¢ Europejska i1 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
W przypadku Grecji miato to miejsce w maju 2010 roku (pakiet ratunkowy o wartosci 110 mld
EUR). Kolejne byty Irlandia w listopadzie tego samego roku (85 mld EUR pomocy UE i MFW)
1 Portugalia w maju 2011 roku (78 mld EUR pomocy wspomnianych organizacji). Roéwniez
Hiszpania zostala w czerwcu 2012 roku obje¢ta programem ratunkowym, jednak wygladal on
inaczej niz w przypadku wcze$niej wymienionych krajow. Pozyczka w wysokosci 100 mld USD
miata by¢ wykorzystana w celu ratowania zagrozonych bankéw, a nie finanso6w publicznych. Co
istotne Hiszpanom udato si¢ wynegocjowac odstepstwo od ,,warunkowosci” narzucanej przez MFW
w przypadku poprzednich bailout-6w. Tak wigc Madryt zachowat swobode prowadzenia polityki
gospodarczej i unikngt ograniczenia suwerenno$ci przez migdzynarodowe instytucje.**

Jednak kryzys finansowy w strefie euro przybrat przewlekly charakter i dzialania te stanowity
jedynie dorazne rozwigzanie biezacych probleméw. Jak wida¢ na wykresie 4 rentownos$¢ obligacji
krajow peryferyjnych strefy euro w dalszym ciggu osiggata rekordowe poziomy.

Juz w marcu 2012 roku niezbedny okazal si¢ drugi program ratunkowy dla Grecji potaczony
z restrukturyzacja zadtuzenia tego kraju. W tym samym okresie do bardziej zdecydowanych dziatan

przystapit Europejski Bank Centralny. Jeszcze w maju 2010 roku EBC rozpoczat skup obligacji

281 G. Zestos, op. cit., s. 54, 47

282 Ibidem, s. 47, 229-232
Ostatnim krajem, ktory zostal objety programem ratunkowym byt Cypr, co miato miejsce w marcu 2013 roku.
Kwestia ta jest omowiona szerzej w rozdziale ,,Studium przypadku”.

122



rzadowych 1 korporacyjnych na rynku wtérnym, co mialo ztagodzi¢ rynkowa presje, pod ktdra
znalazly si¢ kraje, takie jak Grecja, Portugalia, Hiszpania i Wtochy. Dziatania te spotkaty si¢ jednak
z natychmiastowg krytyka 1 miaty bardzo ograniczong skale. Tymczasem na horyzoncie pojawito
si¢ widmo rozpadu strefy euro. 26 lipca 2012 roku prezes EBC Mario Draghi o$wiadczyl, Ze
kierowana przez niego instytucja zrobi ,,wszystko co trzeba”, by ratowal wspdlna walute.
Konkretyzacja tej obietnicy byto ogloszenie programu nieograniczonego skupu krétkoterminowych
obligacji zagrozonych panstw przez EBC (program OMT) we wrze$niu tego samego roku. Cho¢
program ten nie zostal aktywowany, a warunki udzialu wnim byly do$¢ rygorystyczne,
w znacznym stopniu uspokoit on nastroje na rynkach. Dopiero te kroki przyczynity si¢ do trwalej
poprawy sytuacji na rynku dlugu.”® Jak wida¢ na wykresie 4 w latach 2013-2014 widoczna byla
stopniowa stabilizacja sytuacji, a rentownos¢ dtugu wigkszoS$ci panstw (z wyjatkiem Grecji) spadta
nawet do poziomu nizszego niz przed globalnym kryzysem finansowym.

Ostatecznie w przypadku Grecji niezbedne byto wdrozenie trzeciego planu ratunkowego, co miato
miejsce w lipcu 2015 roku. Rowniez i tym razem byt on przygotowany wspolnie przez UE i MFW
oraz wymagatl posunig¢ oszczednosciowych. Wcezesniej grecki rzad rozpisat referendum w sprawie
akceptacji planu UE i MFW, w ktorym zdecydowana wigkszos$¢ glosujacych odpowiedziata ,,nie”.

Mimo to ten sam rzad ostatecznie podpisal porozumienie ze wspomnianymi organizacjami.”

Jak wspomniano, Niemcy byly krajem, w ktorym kryzys miat stosunkowo lagodny przebieg.*®
Spowodowalo to znaczny wzrost potegi i prestizu RFN, ktorej system 1 polityka gospodarcza byly
przedstawiane jako wzor do nasladowania dla innych.*®® Ponadto panstwo to jako najludniejsze
1 posiadajace najwigksza gospodarke w Unii Europejskiej bylo niejako w naturalny sposob
predestynowane do odgrywania wiodacej roli. Francja, jedyny kraj, ktory moglby stanowic
polityczng przeciwwage dla Niemiec w strefie euro, byla pograzona w stagnacji gospodarczej.
W efekcie Berlinowi udalo si¢ narzuci¢ swoje recepty na rozwigzanie probleméw pozostatym
krajom wspolnoty.*’

W niemieckim podej$ciu do kryzysu zadluzeniowego w strefie euro centralne miejsce zajmowat
wymog prowadzenia oszczednosciowej polityki przez kraje peryferyjne (austerity). Od

zagrozonych panstw ubiegajacych si¢ o pomoc zadano przede wszystkim wdrozenia ,,reform”

polegajacych na redukcji wydatkdw publicznych (w szczegolnosci wydatkow socjalnych)

283 Ibidem, s. 51, 81

284 Ibidem, s. 254-258

285 Aczkolwiek rowniez w tym kraju mialy miejsce dramatyczne wydarzenia takie jak utrata ptynnosci przez
konsorcjum bankowe Hypo Real Estate we wrzesniu 2008 roku. Ostatecznie ta zaangazowana w inwestycje na
rynku nieruchomosci instytucja zostala uratowana w wyniku skoordynowanych dziatan rzadu, Bundesbanku
i prywatnych instytucji finansowych.
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287 Ibidem, s. 250
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1 zwigkszenia dochodow budzetowych (np. poprzez podwyzki podatkébw 1 poprawe ich
$ciggalnosci). Stad Niemcy nalegatly na udziat MFW (majacego doswiadczenie w realizacji
podobnych dzialan) w programach ratunkowych dla krajow takich jak Grecja, Irlandia

i Portugalia.”™®

Ateny musiaty zgodzi¢ si¢ nie tylko na wdrozenie rygorystycznej ,.dyscypliny
fiskalnej”, ale rowniez na realizacj¢ zakrojonego na szeroka skal¢ programu prywatyzacji
publicznych przedsigbiorstw (niejednokrotnie majacych strategiczne znaczenie, jak porty czy
lotniska) skierowanego glownie do inwestorow zagranicznych.”® Udziatl MFW w programach
ratunkowych 1 presja Berlina prowadzity do znacznego ograniczenia suwerenno$ci krajow objetymi
bailout-ami oraz do drastycznego obnizenia si¢ poziomu zycia na skutek wdrozenia programow
oszczednosciowych. Spowodowato to radykalizacj¢ opinii publicznej w krajach Potudnia
(w szczegblnosci w Grecji) 1 pojawienie si¢ nastrojow antyunijnych i antyniemieckich.
Jednoczesnie Niemcy byly niechetne wprowadzaniu rozwigzan, ktore w krotkim czasie moglyby
poprawi¢ sytuacj¢ nadmiernie zadluzonych krajow. Dotyczylo to pomystow takich jak wspolna
emisja przez kraje strefy euro tak zwanych euroobligacji w celu sfinansowania programow
ratunkowych.?”® W poczatkowej fazie kryzysu niemiecka opinia publiczna (w szczegdlnos$ci media)
postrzegata kryzys zadluzeniowy jako skutek ,,gnusnosci” spoteczenstw na potudniu Europy, ktére
mialy ,,zy¢ ponad stan”. Grecja byla przedstawiana jako gltéwny winowajca kryzysu w strefie
euro.””! Byla to narracja ,,grzechu i winy” oraz ,,pokuty”, ktéra miata po nich nieuchronnie nastapic.
Tak wiec zadania ,,radykalnych reform”, zaakceptowania niemieckich recept w sferze gospodarczej
oraz rezygnacji z dotychczasowego standardu zycia wydawaly si¢ w takiej sytuacji naturalne.
Z drugiej strony Niemcy byly krajem, ktory ponosit najwigksze naktady na finansowanie ,,bailout-
ow” dla panstw peryferyjnych.?* Dlatego tez pojawily sie zrozumiate watpliwosci dotyczace
celowosci wydawania miliardow euro ,,z kieszeni niemieckich podatnikoéw”. Wtasnie na fali tego
rodzaju nastrojow powstalta w 2013 roku partia ,,Alternatywa dla Niemiec” (AfD) gloszaca
radykalne i eurosceptyczne hasta.

Jednak Berlin nie byt do konca konsekwentny w egzekwowaniu oszczedno$ciowej polityki.
Redukcja wydatkow wojskowych (jednych z najwyzszych w UE w odniesieniu do PKB) wydawata
si¢ oczywistym posunieciem w pograzonej w kryzysie zadluzeniowym Grecji. Tymczasem znaczna
cze$¢ uzbrojenia zamawiana przez ten kraj pochodzita z RFN i wedlug wielu zrodet niemieccy

politycy wywierali zakulisowe naciski, by tego rodzaju zakupy byly kontynuowane (dotyczyto to

288 Ibidem, s. 74

289 C. Paris, A. Granitsas, Greece to Proceed With Piraeus Port Privatization, The Wall Street Journal 10.02.2015,
dostep 11.11.2019: www.wsj.com/articles/greece-to-proceed-with-piraeus-port-privatization-1423573999

290 G. Zestos, op. cit., 154-155

291 Ibidem, s. 156-157

292 Ibidem, s. 137

124


http://www.wsj.com/articles/greece-to-proceed-with-piraeus-port-privatization-1423573999

miedzy innymi czolgéw Leopard 2 i todzi podwodnych budowanych w niemieckich stoczniach).
Jak stwierdzil jeden z doradcoOw dwczesnego greckiego premiera George’a Papandreou: ,,Nikt nie
mowi nam: ,,Kupujcie nasze okrety, bo inaczej nie otrzymacie pomocy.” Jednak daje si¢ do
zrozumienia, ze jesli to zrobimy, bedg dla nas bardziej przychylni.”*?

Powazne podejrzenia co do konfliktu interesow budzity rowniez niemieckie naciski w sprawie
przyspieszenia i poszerzenia programu prywatyzacji. W wielu przypadkach wystawiane na sprzedaz
aktywa byly nabywane przez niemieckie firmy. Dotyczylo to miedzy innymi infrastruktury
0 znaczeniu strategicznym takiej jak porty lotnicze (14 greckich lotnisk zostato wydzierzawionych
na 40 lat niemieckiej firmie Fraport) czy panstwowego giganta telekomunikacyjnego OTE, ktorego
10% akcji nabyt Deutsche Telekom. **

Polityka oszczgdnos$ci promowana przez Niemcy 1 MFW z perspektywy pozniejszych lat okazata
si¢ nieskuteczna. Ograniczenie wydatkow publicznych w czasie kryzysu przyczynito si¢ do
przedluzenia recesji, co prowadzito do wzrostu wielkosci dtugu w stosunku do PKB w krajach
peryferyjnych. W efekcie kryzys finansowy w strefie euro przybrat przewlekty charakter. Ponadto
szczegOlnie w krajach peryferyjnych oraz we Francji (ktora sprzeciwiata si¢ polityce rygorystycznej
dyscypliny fiskalnej) pojawity si¢ silne nastroje antyunijne oraz antyniemieckie (rozumiane jako
sprzeciw wobec jednostronnego narzucania rozwigzan ekonomicznych przez Niemcy pod rzadami
Angeli Merkel).”® W dtuzszej perspektywie czasowej pozycja Berlina nie jest na tyle silna, by
forsowa¢ wiasng polityke wbrew stanowisku innych duzych krajow kontynentalnej Europy takich
jak Francja, Wlochy czy Hiszpania.

W pierwszych latach kryzysu dominujaca pozycja Niemiec w Europie byla przyjmowana przez
cze$¢ komentatorow z nadzieja na przejecie przez ten kraj inicjatywy w realizacji projektu
integracyjnego, co miato wyprowadzi¢ Europe¢ z kryzysu 1 uratowac strefe euro przed grozacym jej
rozpadem. Mowito si¢ nawet o powotaniu wspolnego rzadu panstw strefy euro w oparciu
o porozumienie niemiecko-francuskie.”® Inni wyrazali obawy co do ,,niemieckiej hegemonii”

w Europie.””” Ostatecznie jednak w Berlinie brakowato wizji i determinacji, by prowadzi¢ bardziej

293 F. Slijper, Guns, Debt and Corruption. Military spending and the EU crisis, Transnational Institute 2013, s. 3, 10-
12, dostgp 11.07.2019: www.tni.org/files/download/eu_milspending_crisis.pdf
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295 G. Zestos, The Global Financial Crisis. From US Subprime Mortgages to European Sovereign Debt, Nowy Jork
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creation of eurozone president and balanced budgets, The Guardian 17.08.2011, dostep 11.04.2018:
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aktywng polityke.”® 10 lat po wybuchu globalnego kryzysu finansowego europejski projekt

integracyjny znajduje si¢ mniej wigcej w tym samym miejscu.

3.2.3 Kryzys finansowy i gospodarczy w innych krajach

Jak wspomniano mechanizm rozprzestrzenia si¢ kryzysu finansowego na inne rynki jest dos$¢
skomplikowany 1 kwestia ta wcigz stanowi przedmiot dyskusji wsréd ekonomistow. Na wykresie 5
wida¢, ze wigkszo$¢ gietd papierdw wartosciowych §wiata niemal natychmiast podazyla za rynkiem
amerykanskim, jesli chodzi o zmian¢ dlugoterminowego trendu. Gléwne indeksy gietdowe
osiggnety historyczne szczyty latem 1 jesienia 2007 roku z wyjatkiem indeksow gietdowych
w Moskwie i Sdo Paulo, gdzie rekordowe poziomy odnotowano wiosng 2008 roku.”” Poczgwszy
od jesieni 2007 roku widoczny jest trend spadkowy, ktéry swoja kulminacj¢ osiggnat na wszystkich
obserwowanych rynkach w pierwszych miesigcach 2009 roku. Wiosng 2009 roku na $wiatowych
rynkach nastgpita kolejna zmiana trendu i od tego czasu wigkszo$¢ z nich mozolnie odrabiata straty
z kulminacyjnej fazy kryzysu finansowego.

Jak wspomniano, Stany Zjednoczone, a od 2009 roku kraje strefy euro, byly gtéwnymi zroédtami
globalnej niestabilno$ci finansowej i gospodarczej. Warto rdwniez wspomnie¢ o sytuacji trzeciej
najwigkszej potegi gospodarczej, jesli chodzi o kraje wysokorozwinigete — Japonii. Kraj kwitngcej
wisni w niewielkim stopniu zostal dotkniety bezposrednimi konsekwencjami kryzysu finansowego
w USA. Tamtejsze instytucje finansowe nie posiadaly w swoich portfelach wigkszej liczby
amerykanskich ,.toksycznych aktywow” a caly system charakteryzowat si¢ wysoka stabilnoscig.
Dlatego tez nie bylo potrzeby wdrazania zakrojonych na szeroka skale programoéw ratunkowych
znanych z USA 1 Europy. Jednak japonska gospodarka w znacznym stopniu ucierpiata ze wzgledu
na recesj¢ w gtownych gospodarkach Zachodu na skutek uzaleznienia od eksportu do tych krajow.
Problemem byta rowniez struktura eksportu. Za granice wysytano produkty, na ktoére popyt spadat
szczegoOlnie mocno w wyniku pogorszenia koniunktury na rynkach docelowych (dobra trwalego
uzytku takie jak samochody, sprzet elektroniczny, maszyny). Ponadto negatywny wptyw miaty
szybko rosnace ceny surowcOw energetycznych (ktére Japonia w zdecydowanej wigkszo$ci
importowata) w okresie poprzedzajacym kulminacyjng faz¢ kryzysu. W efekcie juz w 2008 roku

wzrost gospodarczy byl ujemny, a w roku nastgpnym recesja byla silniejsza niz w przypadku

298 G. Zestos, op. cit., s. 144-149, 153-156
299 Byto to zwiazane z przediuzajaca si¢ hossa na rynku surowcow (commodities), ktore odgrywaja kluczowa rolg
w strukturze eksportu wspomnianych krajow.
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wiekszo$ci gospodarek zachodnich.*

Wartos¢ wybranych indeksow gietdowych w latach 2001 - 2017
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Zjawiskiem, ktore spotggowalo negatywne tendencje w japonskiej gospodarce w okresie
globalnego kryzysu byto trzesienie ziemi i tsunami w marcu 2011 roku oraz katastrofa w elektrowni
atomowej w Fukushimie, ktora nastgpita jako ich skutek. Wydarzenia te, cho¢ dotyczyty niewielkiej
czesci kraju, spowodowaty znaczace komplikacje w catej gospodarce. Firmy, w ktorych wystapity
przestoje w produkcji byly czesto dostawcami kluczowych komponentéw dla innych
przedsiebiorstw produkcyjnych. W rezultacie wstrzymanie dziatalno$ci jednego zakladu

uniemozliwialo kontynuowanie produkcji w wielu innych fabrykach w Japonii i za granicg.*”

300 M. Kawali, S. Takagi, Why was Japan Hit So Hard by Global Financial Crisis, ADBI Working Paper nr 153, Tokyo

2009, dostep 11.11.2019: www.adb.org/sites/default/files/publication/156008/adbi-wp153.pdf

301 Nazwy gltownych indeksow gietdowych na nastepujacych rynkach: S&P500 — Nowy Jork (USA), SENSEX —
Bombaj (Indie), BOVESPA- Sao Paulo (Brazylia), DAX — Frankfurt (Niemcy), RTS — Moskwa (Rosja),
NIKKEI225 — Tokio (Japonia), Shanghai Composite — Szanghaj (Chiny)

302 R. Ishiguro, S. Kitamura, Japan quake s economic impact worse than first feared, Reuters 12.04.2011, dostep
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Pomimo znacznego spadku produkcji przemystowej, recesji w calej gospodarce oraz katastrof

naturalnych, Japonia byta krajem, ktéry nie dos§wiadczyt powaznej niestabilno$ci systemowe;.

Jak pokazuje wykres 6 globalny kryzys finansowy niemal natychmiast przeksztalcil si¢ w kryzys
gospodarczy. Wigkszos¢ gtéwnych gospodarek swiata odnotowata w latach 2008-2009 recesj¢ lub
znaczgce spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Gospodarki amerykanska i indyjska dos¢

szybko wrécily na Sciezke dlugotrwalego wzrostu.

Tempo wzrostu PKB per capita w wybranych krajach

15

10

%

-10
rok
—— USA —&— Chiny Indie —&— UE
—>— Brazylia Rosja = Swiat

Wykres 6. Tempo wzrostu PKB per capita w poszczegdlnych krajach w latach 2001-2017. Zrédto:
opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego: data.worldbank.org

W przypadku USA kluczowa role odegrata tutaj ekspansywna polityka fiskalna 1 monetarna.
W Indiach kryzys gospodarczy mial relatywnie tagodny i krotkotrwaty charakter. Instytucje

11.02.1019: www.reuters.com/article/us-japan-economy/japan-quakes-economic-impact-worse-than-first-feared-
idUSTRE73B00320110412
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finansowe tego kraju byty w stosunkowo niewielkim stopniu zintegrowane z globalny systemem
finansowym 1 w niewielkim stopniu zostaly dotknigte bezposrednimi skutkami kryzysu
finansowego w USA 1 Europie. Problem stanowit odptyw kapitalu zagranicznego i spadajacy
eksport na skutek zalamania popytu za granicg. By przeciwdziata¢ negatywnym tendencjom,
zarowno bank centralny jak i rzad prowadzity kontr-cykliczng polityke. Miala miejsce seria
radykalnych obnizek stop procentowych i znaczaco zwigkszono wydatki publiczne. W efekcie juz
pod koniec 2009 roku indyjska gospodarka wrocita na Sciezke szybkiego wzrostu. Powazne
zawirowania finansowe wystapily jeszcze miejsce w 2013 roku (grozba kryzysu walutowego,
wzrost inflacji, duzy deficyt na rachunku obrotow biezacych), jednak miaty one charakter
epizodyczny bez wiekszych konsekwencji dla wzrostu gospodarczego.*

Kraje Unii Europejskiej rowniez szybko przezwyciezyly recesje wywolang kryzysem finansowym
w USA. Jednak juz w 2012 roku kryzys zadluzeniowy w strefie euro spowodowat ponowne
pojawienie si¢ tego rodzaju zjawisk. Na $ciezke stabilnego wzrostu udato si¢ wréci¢ dopiero
w 2014 roku.

Chinska gospodarka, ktéora w znacznej mierze opierata swoj wzrost na rozwoju eksportu, zostata
w duzym stopniu dotknigta przez zatamanie popytu w USA i Europie. Wiadze w Pekinie
obawiajace si¢ znacznego spowolnienia gospodarczego bardzo szybko podjety dziatania w celu
podtrzymania koniunktury. Jeszcze pod koniec 2008 roku przyjeto pakiet stymulacyjny o wartosci
586 mld dolaréw (12,5% chinskiego PKB). Srodki te miaty byé wydane w ciggu 27 miesiecy. Byt
to wiec najwiekszy tego rodzaju program na swiecie. Dodatkowo bank centralny dokonat znaczne;j
redukcji stop procentowych, a panstwowe banki (dominujgce na chinskim rynku) znaczaco
zwigkszyly akcje kredytowa. Posunigcia te doprowadzity do szybkiej poprawy koniunktury i juz
w 2010 roku tempo wzrostu gospodarczego ponownie przekroczyto 10%. Jednak ,,skutki uboczne”
wprowadzenia pakietu stymulacyjnego byly bardzo powazne. Zdecydowana wigkszos¢ wydatkow
dotyczyla budownictwa infrastrukturalnego i mieszkaniowego. Spowodowato to gwaltowny wzrost
cen nieruchomosci, co sprzyjato tworzeniu si¢ ,,baniek spekulacyjnych”. Zwigkszyl si¢ réwniez
udziatu inwestycji w PKB (juz wcze$niej niezwykle wysoki). Budzilo to obawy dotyczace
mozliwego ,,przeinwestowania”. W rzeczywistosci celowos¢ niektoérych inwestycji realizowanych
w ramach pakietu stymulacyjnego byta watpliwa z ekonomicznego punktu widzenia. W wielu

miejscach powstaty ,,miasta-widma”, budowane z zamiarem przyciggni¢cia migrantow z obszaréw

303 R. Kumar, P. Vashisht, The Global Economic Crisis: Impact on India and Policy Responses, [w] ADBI Working
Paper nr 164, Tokio 2009, s. 7-14, 20-22
A. Narayan, Global financial crisis: Lessons for India from the 2008 crisis and beyond, Business Standard
11.09.2018, dostep 11.10.2019: www.business-standard.com/article/markets/global-financial-crisis-lessons-for-
india-from-the-2008-crisis-and-beyond-118091001256 1.html
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wiejskich, co jednak nie zawsze nastgpowato. Ponadto do niebezpiecznego poziomu wzrosto
zadluzenie panstwowych przedsigbiorstw oraz samorzadéw, ktore réwniez wlaczyly sig
w stymulacje gospodarki. Problemy te wystapity z petng intensywnoscig w kolejnych latach
przyczyniajac si¢ do znacznego spadku tempa wzrostu gospodarczego. Boom budowlany
spowodowatl poczatkowo gwaltowny wzrost produkcji w innych galeziach gospodarki
(w szczeg6lnosci dotyczylo to produkceji stali i cementu). Poniewaz jednak taka wielko$¢ produkeji
budowlanej byla trudna do utrzymania w dluzszym terminie, juz po kilku latach pojawily si¢
komplikacje zwigzane z nadmiernymi mocami wytworczymi przemystu cigzkiego. Problem zbyt
wysokich zdolnosci produkcyjnych wystepowat réwniez w innych gateziach takich, jak przemyst
chemiczny, papierniczy i stoczniowy. Ostatecznie wladze w Pekinie byly zmuszone do reorientacji
swojej polityki gospodarczej: w ostatnich latach odchodzono od polityki ,,forsownego” wzrostu,

a nawet dgzono do ograniczenia produkcji w niektorych branzach.’*

Za ostatni ,,wstrzas wtorny” bedacy skutkiem kryzysu finansowego mozna uzna¢ pgkniecie ,,banki
spekulacyjnej” na rynkach surowcowych w 2014 roku. Ceny surowcow (commodities) zarowno
energetycznych (ropa, gaz czy wegiel) jak i1 przemyslowych (miedZ, aluminium) czy plodow
rolnych (soja, pszenica, kakao) rosty systematycznie od poczatku pierwszej dekady XXI wieku.
Zjawisko to byto spowodowane w znacznej mierze gwattownym wzrostem popytu ze strony szybko
rozwijajacych sie gospodarek rynkéw wschodzacych (przy wolno rosngcej podazy). Jednak inng
przyczyna byly zachowania i oczekiwania uczestnikow rynkéw finansowych, zaangazowanych
w obrét instrumentami pochodnymi zwigzanymi z cenami surowcoOw. Rynek tego rodzaju
instrumentow pochodnych (opcje i1 kontrakty terminowe) rozwinat si¢ w znacznym stopniu w latach
2000. i znaczna cze$¢ z dokonywanych na nim transakcji miata spekulacyjny charakter. Ceny
commodities zaczgly spada¢ w kulminacyjnej fazie kryzysu finansowego (II potowa 2008 roku),
jednak do$¢ szybko ustabilizowaly si¢ na wysokich, bliskim rekordowych poziomach. Bylo to
w znacznej mierze skutkiem naptywu kapitatu spekulacyjnego dazacego do uzyskania wysokich
zyskow z dynamicznie rosngcych cen kontraktow terminowych. Kolejne zatamanie, tym razem
dlugotrwate, przyszto w 2014 roku. Gwattowny i trwaly spadek cen wystapit wigc z pewnym
opoznieniem w stosunku do szczytu $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, jednak
W znacznej mierze byl jego rezultatem. Stanowil on niejako przesuni¢ta czasowo odpowiedz na

wydarzenia z tamtego okresu. Dzialania rzadéw i1 bankéw centralnych w latach 2008-2009 majace

304 C. Wong, The Fiscal Stimulus Programme and Public Governance Issues in China, [w] OECD Journal on
Budgeting Vol. 11/3 2011, dostgp 11.11.2019: www.oecd.org/gov/budgeting/Public%20Governance%20Issues
%20in%20China.pdf

Overcapacity in China. An Impediment to the Party s Reform Agenda, The European Union Chamber of Commerce
in China, Pekin 2016, s. 2, 8-9, 15, dostep 11.10.2019: www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-
in-china
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na celu pobudzenie koniunktury gospodarczej stworzytly nadziej¢ na kontynuowanie hossy
surowcowej. Jednak w latach 2013-2014 stato si¢ jasne, ze spowolnienie gospodarcze w Europie
i Chinach bedzie miato dtugotrwaly charakter, co ograniczy popyt na surowce.*” Pekniecie ,,banki”
na rynkach towarowych w 2014 roku przyniosto duze straty finansowe krajom, ktérych znaczna
cze$¢ eksportu stanowity surowce i ptody rolne. Dotyczy to w szczego6lnosci Rosji (ropa i gaz) oraz
Brazylii (soja i inne produkty rolne). Jak pokazuje wykres 6 panstwa te w 2014 roku kolejny raz
znalazty si¢ w stanie kryzysu gospodarczego.

W przypadku Rosji problemy zwigzane z zalamaniem cen surowcow energetycznych zbiegly si¢
z trudno$ciami wynikajacymi z nalozenia sankcji w zwigzku z aneksja Krymu i konfliktem na
Ukrainie. Cho¢ sankcje te mialy ograniczony charakter (dotyczyly gltéwnie wybranych firm,
instytucji oraz o0sob fizycznych), powaznie zachwialy zaufaniem inwestorow oraz utrudnity
najwickszym firmom pozyskiwanie finansowania w obcych walutach. Gdy ceny surowcow zaczetly
gwaltownie spada¢ w drugiej potowie 2014 roku na rynkach pojawily si¢ paniczne nastroje.
Gwaltowny odptyw kapitatu zagranicznego i ataki spekulacyjne spowodowaty zatamanie kursu
rubla wzgledem walut migdzynarodowych. W poprzednich latach rosyjski bank centralny
wykorzystywal rezerwy w celu utrzymania stabilnego kursu rosyjskiej waluty. Tego rodzaju
interwencje byty skuteczne z wyjatkiem kulminacyjnego okresu globalnego kryzysu finansowego
w latach 2008-2009, gdy miata miejsce deprecjacja rubla. Tym razem podobne préby nie dawaly
wiekszych rezultatéw (cho¢ kosztowaty bank centralny 8 mld USD), a ich kontynuowanie grozito
utratg znacznej czgsci rezerw walutowych. By powstrzymac¢ odplyw kapitatu, inflacje i run na banki
oraz ustabilizowa¢ kurs krajowej waluty, bank centralny zdecydowat si¢ na drastyczng podwyzke
stop procentowych. Dwukrotne podwyzki w grudniu 2014 roku sprawily, ze stopa bazowa wzrosta
z 9,5% do 17%, jednak nie powstrzymato to dalszych spadkow wartosci rubla. Ostatecznie rosyjska
waluta ulegta deprecjacji wobec dolara o okoto 58% wzgledem tego samego okresu poprzedniego
roku.”® Pod koniec grudnia sytuacja na rynkach finansowych zaczela sie uspokajaé, lecz
zawirowania doprowadzily do ponownego pojawienia si¢ recesji, z ktorej Rosja zaczeta wychodzié¢

dopiero w 2016 roku (wykres 6). Jednak kryzys finansowy przybratby prawdopodobnie o wiele

305 Czgs¢ badaczy kwestionuje istotne znaczenie ,,banki spekulacyjnej” na rynkach towarowym przed 2014 rokiem,
twierdzac, ze za wzrost cen byty odpowiedzialne glownie sity podazy i popytu. Jednak skutki spadku cen surowcow
i towarow dla krajow eksporterow sg podobne niezaleznie od ich przyczyn.
F. Areal, K. Balcombe, G. Rapsomanikis, Testing for bubbles in agricultural commodity markets, [w] ESA Working
Paper, nr 14-07, FAO 2014, s. 111, 14, dostgp 24.08.2019: www.fao.org/3/a-i3869e.pdf
C. Brooks, M. Prokopczuk, Y. Wu, Booms and busts in commodity markets: bubbles or fundamentals?, Journal of
Futures Markets, nr 35 (10) 2015, s. 24, dostep 11.12.2019:
http://centaur.reading.ac.uk/39235/1/third CB Feb2015.pdf

306 A. Eberhardt, M. Menkiszak, Warszawa 2015, The Economic and Financial Crisis in Russia. Background,
Symptoms and Prospects for the Future, Warszawa 2015, s. 6-8, dostep 11.11.2019:
www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport crisis in russia net.pdf
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wicksze rozmiary, gdyby nie ogromne rezerwy zgromadzone przez bank centralny i inne
pafstwowe instytucje. facznie w grudniu 2014 roku posiadaly one okolo 450 mld USD.*”
W po6zniejszym okresie rezerwy te umozliwity miedzy innymi udzielenie wsparcia bankom i1 duzym
przedsiebiorstwom, ktére byly odcigte od finansowania w walutach zagranicznych na skutek
sankcji.’® Moga one rowniez stuzy¢ prowadzeniu aktywnej polityki zagranicznej (np. poprzez
finansowe wsparcie wybranych panstw). Z drugiej strony dwukrotne pojawienie si¢ zjawisk
kryzysowych w odstepie kilku lat na skutek spadku cen surowcdéw na Swiatowych rynkach

wykazato liczne stabos$ci rosyjskiej gospodarki i jej peryferyjny charakter.

3.2.4 Kryzys finansowy i gospodarczy — podsumowanie

Swiatowy kryzys gospodarczy jako nadzwyczajne i nagle wydarzenie byt psychologicznym
szokiem dla wspoélczesnych. Dlatego tez przyczynil si¢ on do formulowania skrajnych ocen
1 prognoz, ktore, patrzac z dzisiejszej perspektywy, czgsto byly oparte na btednych przestankach.
W poczatkowej fazie kryzysu pojawiaty si¢ opinie jakoby byl on przejawem upadku hegemonii
USA. W tym okresie jego epicentrum znajdowalo si¢ w Stanach Zjednoczonych i byly one
powszechnie postrzegane jako ,,winowajca” zaburzen wystepujacych w skali globalnej. Mato kto
spodziewat si¢, ze wydarzenia na innych rynkach moga w niedalekiej przysztosci przybra¢ rownie
dramatyczny obrot. W pazdzierniku 2008 roku oOwczesny minister finansow Niemiec Peer
Steinbriick podczas przemoéwienia w Bundestagu twierdzil, ze w wyniku kryzysu ,,USA
najprawdopodobniej utracg status globalnej potegi finansowej. Nie gwaltownie, nie nagle, ale
poprzez erozje. Swiatowy system finansowy bedzie wielobiegunowy.”*” Mniej wiecej w tym
samym czasie w Rosji popularna byta ksigzka o wymownym tytule ,,Krach dolara i rozpad USA”,
w ktorej znany politolog Igor Panarin prognozowat nie tylko rychty upadek amerykanskiej
hegemonii, ale réwniez terytorialng dezintegracje Standw Zjednoczonych juz w poltowie 2010
roku.*'’

Tymczasem USA byly krajem, ktory stosunkowo szybko zdotat ustabilizowaé sytuacje zaréwno

w sektorze finansowym jak i w ,,realnej gospodarce”. Sprzyjat temu hegemoniczny status Ameryki,

307 Ibidem, s. 22

308 L. Viktorov, A. Abramov, The 2014-2015 Financial Crisis in Russia and the Foundations of Weak Monetary Power
Autonomy in the International Political Economy, New Political Economy 2019, s. 11, dostep 12.11.2019:
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13563467.2019.1613349

309 Regierungserkldrung des Bundesministers der Finanzen, Peer Steinbriick, zur Lage der Finanzmdrkte vor dem
Deutschen Bundestag am 25. September 2008 in Berlin, Biuletyn 97-1 z roku 2008, Oficjalna strona rzadu
federalnego RFN, dostep 11.11.2019: www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/bulletin-2000-bis-2009

310 U. IManapus [1. Panarin], Kpax oonnapa u pacnao CLIA, Moskwa 2009
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a w szczegolnosci pozycja dolara jako dominujacej waluty miedzynarodowej. Dzigki temu
czynnikowi Amerykanie mogli prowadzi¢ skrajnie ekspansywng polityke pieni¢zng (w tym
niekonwencjonalne dzialania takie jak luzowanie ilo§ciowe) bez wiekszych konsekwencji, jesli
chodzi o poziom inflacji i kurs krajowej waluty. Ponadto Stany Zjednoczone byly w stanie
zrealizowa¢ zakrojone na szerokg skalg programy stymulacji gospodarki, finansowane dzigki emisji
obligacji (ktére byly chetnie nabywane przez inwestoréw przy niskim oprocentowaniu jako
,bezpieczne aktywa”). Wysoki poziom dlugu publicznego nie wigzat si¢ przy tym z obawami
o niewyptacalno$¢, gdyz amerykanskie papiery dluzne sa denominowane w walucie emitowanej
przez amerykanski bank centralny, a USA od 1971 roku nie gwarantuja jej wymiany na jakikolwiek
kruszec badz inng walute.

Jak wczes$niej wspomniano, nie spetnily si¢ réwniez prognozy zaktadajace powstanie europejskiego
panstwa federalnego w oparciu o dominujaca pozycje Niemiec. Wydaje si¢, ze ekonomiczna
1 demograficzna sita relatywna tego kraju jest zbyt niska, by samodzielnie wyznacza¢ kierunek
europejskiej polityki. W 2014 roku ludno§¢ RFN roku stanowita jedynie 16% populacji UE,
natomiast PKB Niemiec to okoto 21% PKB Wspolnoty.*"" Szczegdlna rola tego kraju w latach
2008-2014 w znacznej mierze wynikata z przejsciowego ostabienia innych duzych krajow strefy
euro (Francji, Hiszpanii i Wloch) na skutek kryzysu zadluzeniowego. W Berlinie brakowato

réwniez determinacji i wizji niezbednych do realizacji wielkich projektéw politycznych.

Cho¢ znaczng czg$¢ wydatkow na ratowanie instytucji finansowych stanowity gwarancje
i krotkoterminowe pozyczki (ktére zostaly dos¢ szybko zwrocone), ich wielkos¢ wywotata
gwattowne reakcje opinii publicznej. W krajach strefy euro w latach 2008-2014 koszt pomocy
publicznej dla instytucji finansowych spowodowat wzrost dtugu publicznego o 4,8% PKB z 2014
roku (przy czym w Grecji ilrlandii az o 20%). Lacznie, na skutek réznych czynnikéw, dlug
publiczny w strefie euro zwickszyt si¢ w tym okresie o warto$¢ stanowiaca 27% PKB z roku
2014.°"* Roéwniez w USA koszt programow ratunkowych stanowil niemal 5% PKB tego kraju
22014 roku.’” W poprzednich latach szefowie duzych instytucji finansowych domagali sie
likwidacji panstwowych regulacji, przekonujac, ze sam sektor finansowy bedzie podejmowal
»racjonalne ekonomicznie” decyzje sprzyjajace ograniczeniu ryzyka. Teraz te same osoby domagaty
si¢ pomocy publicznej, a jak si¢ okazato, jedng z gtownych przyczyn kryzysu byty btedne decyzje

przez nie podejmowane.

311 Baza danych Banku Swiatowego, dostep 11.11.2019: data.worldbank.org

312 The fiscal impact of financial sector support during the crisis, [w] ECB Economic Bulletin, wydanie 6/2015,
Frankfurt nad Menem 2015, s. 79-80, dostgp 11.11.2019
www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/eb201506 article02.en.pdf

313 P. Hiittl, D. Schoenmaker, Fiscal capacity to support large banks, Bruegel Institute 2016, s. 3, dostgp 11.11.2019:
https://bruegel.org/wp-content/uploads/2016/10/PC 17 16-1.pdf
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Wydarzenia z lat 2008-2009 sprawily, Zze rzadzacy w krajach zachodnich byli zmuszeni uznac
konieczno$¢ rozleglej interwencji panstwa w stosunki gospodarcze. Oznaczato to odwrét od
neoliberalnego paradygmatu dominujgcego od poczatku lat 90-tych. W kulminacyjnym okresie
kryzysu owczesny prezydent Francji Nicolas Sarkozy, uwazany powszechnie za zwolennika
liberalizmu, w nastgpujacych stowach wypowiedziat si¢ na temat globalnego tadu gospodarczego:
,Leseferystyczny kapitalizm jest skonczony. Idea, Zze wszechmocny rynek nie moze by¢
ograniczony przez zadne regulacje, przez zadng interwencje polityczng, byta szalona. Idea, Ze rynek
ma zawsze racje¢ byla szalona.”*"

Tak wigc na skutek kryzysu finansowego znaczaco wzrosla rola panstw w globalnej gospodarce.
W szczegolnosci dotyczy to duzych wysokorozwinigtych krajow takich, jak Niemcy i USA oraz
organizacji mi¢dzynarodowych, ktore znajdowaty si¢ pod ich wplywem (np. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Swiatowa Organizacja Handlu czy Unia Europejska). Istotng rolg¢ jako forum
koordynowania polityki w czasach kryzysu gospodarczego odegrata grupa G-20. W kulminacyjne;j
fazie kryzysu powszechne byty obawy dotyczace powtdrzenia sytuacji z czaséw ,,wielkiej depresji”,
gdy poszczegdlne kraje wprowadzaly restrykcje handlowe w celu ochrony rodzimych
przedsigbiorstw przed zagraniczng konkurencja na krajowym rynku. Podnoszenie cet lub
wprowadzanie pozataryfowych barier w jednym kraju prowokowalo najczesciej symetryczne
,odwetowe” dziatania innych panstw. Tego rodzaju ,spirala protekcjonizmu” prowadzita do
znacznego zmniejszenia obrotdow w handlu miedzynarodowym, co powodowalo poglebienie
kryzysu. Cho¢ w roku 2009 pojawily sie¢ podobne tendencje, to ostatecznie nie przybraty rozmiarow
zblizonych do tych z lat 30-tych XX wieku.*'"” Innym problemem podnoszonym na forum G-20 byta
kwestia tak zwanych rajow podatkowych (tax haven). Byly to najczg$ciej bardzo niewielkie kraje
1 terytoria zalezne, posiadajace tagodne przepisy i niskie realne stawki opodatkowania. Ich istnienie
umozliwiato osobom fizycznym i prawnym unikanie opodatkowania w kraju pochodzenia, co
prowadzito do uszczuplenia dochodéw panstw. Tymczasem podczas kryzysu walka z unikaniem
ptacenia podatkéw stata si¢ priorytetem, gdyz niezbgdne byly $rodki finansowe na ratowanie
instytucji finansowych 1 fiskalng stymulacje gospodarki. W 2009 roku panstwa grupy, pod grozba
sankcji gospodarczych, wymusity na wspomnianych krajach podpisanie porozumien o wymianie

informacji podatkowych.*'®

314 E. Vucheva, ‘Laissez-faire’ capitalism is finished, says France, EU Observer 26.09.2008, dostep 11.11.2019:
https://euobserver.com/political/26814

315 B. Barone, R. Bendini, Protectionism in the G20, Parlament Europejski, marzec 2015, dostep
11.12.2019:www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/549028/EXPO_STU(2015)549028 EN.pdf

316 Jednak w praktyce skuteczno$¢ tych dziatan byta ograniczona.
N. Johannesen, G. Zucman, The End of Bank Secrecy? An Evaluation of the G20 Tax Haven Crackdown, [wW]
American Economic Journal Vol 6, Nr 1, luty 2014, s. 66
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Intensywne dziatania instytucji panstwowych w USA, w krajach europejskich i w Chinach
w znacznej mierze zredukowaly bezposrednie skutki kryzysu finansowego. Udalo si¢ powstrzymac
kryzys bankowy 1 w wiekszosci przypadkéw zapobiezono dtugotrwatej recesji. Jednak stosowanie
niekonwencjonalnych rozwigzan w dziedzinie polityki pieni¢znej (jak np. luzowanie iloSciowe) czy
agresywnej stymulacji fiskalnej stanowi istotng zmian¢ systemowa o trudnych do przewidzenia
dlugoterminowych skutkach. Przykladem moze by¢ chinski program stymulacyjny, ktory
w znacznym stopniu poglebil negatywne tendencje wystepujace w gospodarce oraz zaktocit
dzialanie mechanizméw rynkowych. Panstwo powstrzymujac pekanie ,,baniek spekulacyjnych” (np.
na rynku nieruchomosci), z obawy przed natychmiastowymi negatywnymi konsekwencjami dla
sektora finansowego i gospodarki, przyczynia si¢ do powstawania jeszcze wickszych ,baniek”

w przysztosci.

Stany Zjednoczone skutecznie odegraty swoja role w systemie migdzynarodowym, petnigc funkcje
,dostawcy ustug publicznych”. Hegemoniczny status tego panstwa oraz globalny tad gospodarczy
(np. swoboda handlu i komunikacji czy kluczowa rola organizacji takich jak MFW, Bank Swiatowy
1 WTO) nie zostat znaczaco naruszony. Nawet rola G-20 jako gléwnego forum koordynacji polityki
wielkich poteg, byta pod wieloma wzgledami korzystna z perspektywy USA. Cho¢ pozwolita ona
na uwzglednienie gltosu wschodzacych poteg (inaczej niz to miato miejsce w przypadku G7 1 G8),
sposrod krajow nalezacych do tej grupy wigkszo$¢ jest blisko zwigzana politycznie i ekonomicznie
ze Stanami Zjednoczonymi.*"”

Kryzys obnazyl natomiast stabo$¢ mniejszych panstw. Nie posiadaty one najczesciej atutow, takich
jak: duze rozwinigte rynki finansowe, waluta miedzynarodowa, papiery diluzne o statusie
»bezpieczne] przystani” czy duze rezerwy (tu jednym z nielicznych wyjatkow jest Szwajcaria). Ich
mozliwosci finansowania programoéw ratunkowych oraz monetarnej 1 fiskalnej stymulacji
gospodarki byly mniejsze niz w przypadku najwickszych gospodarek. W efekcie kraje te byty
czgsto zmuszone do korzystania z pomocy wielkich poteg oraz kontrolowanych przez nie
organizacji tak jak mialo to miejsce w przypadku tak zwanych panstw peryferyjnych strefy euro
(wiecej przyktadow tego rodzaju mozna znalez¢ w rozdziale ,,studium przypadku’). Oznaczalo to

najczesciej znaczne ograniczenie suwerennosci i trwalg zalezno$¢ od krajow — dawcoéw pomocy.

Chociaz od 2015 roku widoczna jest stabilizacja globalnej sytuacji gospodarczej, zdecydowano si¢

poszerzy¢ obserwacje az do roku 2017, co pozwoli na przedstawienie zmian W nieco szerszej

317 W jej sktad wchodza 3 najblizsi sojusznicy USA z grupy ,.pieciorga oczu” (Wielka Brytania, Kanada, Australia).
kraje NATO z Europy kontynentalnej (Niemcy, Francja, Wlochy) oraz inne kraje zwigzane z USA strategicznym
sojuszem od lat powojennych takie jak Japonia, Korea Potudniowa i Arabia Saudyjska. Nawet jesli nie
uwzglednimy Turcji, prowadzacej] w ostatnich latach niezalezng politykg, Stany Zjednoczone i ich najblizsi
sojusznicy stanowig potowg cztonkow grupy.
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perspektywie.

Jednak przede wszystkim wydarzenia takie jak globalne kryzysy finansowe i gospodarcze maja
donioste konsekwencje, ktére moga by¢ obserwowane przez dziesigciolecia. Tak byto z ,,wielka
depresja” zapoczatkowang w roku 1929 i1 wiele wskazuje na to, ze tak bedzie réwniez z kryzysem,
ktéry swoja kulminacje mial w latach 2008-2009. Nawet mniej spektakularne zmiany nastepujace
w wyniku kryzysu moga by¢ widoczne dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej. Jesli na przyktad
dotknigte kryzysem gospodarczym panstwo zdecyduje si¢ zredukowaé wydatki na modernizacje
armii, to ograniczenie zdolno$ci sil zbrojnych moze by¢ widoczne dopiero po wielu latach.
W niniejszej pracy starano si¢ w miar¢ mozliwosci uchwyci¢ rozlegle 1 dalekosiezne skutki

wydarzen z lat 2007-2014, jednak prawdopodobnie ich pelen obraz ukaze si¢ dopiero po upltywie
dekad.
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IV Glowni rywale geopolityczni USA — potencjalni pretendenci

Celem niniejszej analizy jest wylonienie krajow, ktore dysponuja wystarczajagcym potencjalem, by
odegra¢ role pretendenta do hegemonii lub by wraz z innymi wielkimi mocarstwami stworzy¢
alternatywny wielobiegunowy porzadek mi¢dzynarodowy.

W miar¢ obiektywne okreslenie grupy krajéw bedacych gtownymi rywalami geopolitycznymi
Stanow Zjednoczonych jest trudnym zadaniem, jesli chce si¢ unikna¢ z jednej strony skrajnej
niejasnosci, z drugiej za$ przyjecia SciSle formalnych kryteriow, ktore réwniez musiatyby by¢
przedmiotem arbitralnego doboru (jesli np. begdzie to powierzchnia, liczba ludno$ci czy wielkosé
PKB, to skad wiadomo, ze akurat ten czynnik jest decydujacy dla uzyskania statusu hegemona?).
Zdecydowano si¢ na przyjecie nastepujacej metody: najpierw zostaje dobrana dos¢ duza grupa
panstw wyrozniajgca si¢ duza potega 1 znaczeniem na arenie migdzynarodowej, wsrod ktorych
znajduja sie¢ poszukiwane panstwa. Nastgpnie eliminowane sg te kraje, ktore nie dysponuja
wystarczajagcymi mozliwo$ciami ksztattowania fadu migdzynarodowego. Przy tym kryteria nie
powinny by¢ zbyt restrykcyjne: w grupie krajéw bedacych przedmiotem dokladniejszej analizy
w dalszym ciggu znajda si¢ kraje, ktorych potgga 1 znaczenie sg niedostateczne (jest to jednak
korzystniejsze niz przedwczesna eliminacja panstwa, ktore w wyniku doktadniejszej analizy
mogloby zosta¢ uznane za potencjalnego pretendenta).

Jako podstawe do wylonienia najwigkszych mocarstw przyjalem grono krajow nalezacych do grupy
G20. Jest powstate w 1999 roku forum koordynacji polityki, poczatkowo w dziedzinie finansow
1 gospodarki (spotkania ministrow finanséw), po6zniej za§ w innych kluczowych kwestiach
globalnych (regularne spotkania szeféw rzadow lub gtéw panstw od 2008 roku).

Jakkolwiek nie ma jasnych kryteriow przynalezno$ci do grupy, ktéra okresla si¢ jako ,,mieszanka
najwiekszych zaawansowanych i wschodzacych gospodarek”,’™® w 2017 roku nalezaly tam
wszystkie z 17 najwigkszych gospodarek $§wiata pod wzgledem PKB po uwzglednieniu sily
nabywczej (najwickszg gospodarkg nie wchodzaca w skiad grupy jest Iran).*"

318 Oficjalna strona G20, dostgp 11.02.2019: http://g20.org.tr/about-g20/g20-members/
319 Baza danych Banku Swiatowego, dostep 20.11.2019: https://data.worldbank.org
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Tabela 7. Wybrane dane dotyczace krajow grupy G20. Zrédto: kolumny 1-6, 8: baza danych Banku Swiatowego :www.data.worldbank.org,

kolumna 7: Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem WwWW.Sipri.org

1.Kraj 2. Powierzchnia 3. Liczba |4. Zmiana |5. PKB PSN |6. Zmiana 7. Wydatki 8. Wydatki  |9. Srednia
w tys. km2 ludnosci w | liczby wmld USD | PKP PSN wojskowe zbrojeniowe |pozycja 2-7
mln (2016) |ludnosci (2016) (2007-2016) |'w mld USD |jako % PKB

2007- 2016 (2007-100) (2016) (2016)

(2007-100)
1.USA 9832 (3) 323 (4) 107 (11) 17214 (3) 112 (13) 606,2 (1) 3,3(3) 5,8 (3)
2.Unia 4384 (7) 511 (3) 102 (17) 18 515 (2) 106 (17) 252,7 (2) 1,5 (12) 8,0 (4)
Europejska
3.Chiny 9563 (4) 1379 (1) 105 (14) 19854 (1) 207 (1) 225,7 (3) 1,9 (8) 4,0 (1)
4. Indie 3287 (8) 1324 (2) 112 (6) 8068 (4) 185 (2) 55,6 (7) 2,505 4,8 (2)
5. Indonezja 1911 (12) 261 (5) 112 (7) 2811 (9) 162 (3) 7,8 (17) 0,9 (18) 8,8 (5-7)
6. Brazylia 8516 (5) 208 (6) 109 (10) 2912 (8) 115 (10) 22,8 (14) 1,3 (13) 8,8 (5-7)
7. Rosja 17 098 (1) 144 (7) 101 (18) 3524 (7) 108 (16) 70,3 (4) 5,4 (2) 8,8 (5-7)
8. Meksyk 1964 (11) 128 (8) 114 (5) 2147 (12) 120 (8) 6,9 (18) 0,6 (20) 10,3 (9)
9. Japonia 378 (16) 127 (9) 99 (20) 4 856 (5) 103 (19) 41,6 (9) 0,9 (19) 13,0 (16)
10. Niemcy 357 (17) 83 (10) 100 (19) 3643 (6) 109 (14) 41,0 (10) 1,2 (14) 12,7 (13)
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Tabela 7. Wybrane dane dotyczace krajow grupy G20, cd.

1.Kraj 2. Powierzchnia |3. Liczba 4. Zmiana 5.PKB PSN w | 6. Zmiana 7. Wydatki 8. Wydatki 9. Srednia

w tys. km2 ludnosci w | liczby mld USD PKP PSN wojskowe zbrojeniowe | pozycja 2-7

mln (2016) |ludnosci (2016) w % w mld USD jako % PKB
2007-2016 2007-2016 (2016) (2016)

11. Turcja 785 (14) 80 (11) 114 (4) 1 883 (14) 151 (4) 15,0 (16) 1,7 (10) 10,5 (10)
12. Francja 549 (15) 67 (12) 104 (15) 2 546 (11) 105 (18) 55,7 (6) 2,3 (6) 12,8 (14-15)
13. Wielka 244 (19) 66 (13) 107 (12) 2553 (10) 109 (15) 54,2 (8) 1,8 (9) 12,8 (14-15)
Brytania
14. Wiochy 301 (18) 61 (14) 104 (16) 2098 (13) 93 (20) 28,0 (12) 1,5 (11) 15,5 (20)
15. RPA 1219 (13) 56 (15) 114 (3) 685 (20) 117 (9) 3,4 (20) 1,1 (15) 13,3 (17)
16. Korea 100 (20) 51(16) 105 (13) 1 793 (15) 131 (6) 37,3 (11) 2,6 (4) 13,5 (18)
Potudniowa
17. Argentyna 2 780 (9) 44 (17) 110 (9) 810 (19) 113 (12) 6,1 (19) 1,0 (16) 14,2 (19)
18. Kanada 9985 (2) 36 (18) 110 (8) 1564 (17) 114 (11) 15,5 (15) 1,0 (17) 11,8 (12)
19. Arabia 2150 (10) 32 (19) 128 (1) 1 629 (16) 143 (5) 61,4 (5) 92,8 (1) 9,3 (8)
Saudyjska
20. Australia 7 741 (6) 24 (20) 116 (2) 1 072 (18) 127 (7) 24,4 (13) 2,0(7) 11,0 (11)
Swiat 134 325 7 442 111 111 804 132 1688 2,2 -
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Istotne jest rowniez to, ze kraje nalezace do G20 realnie odgrywaja istotng rol¢ na arenie
migdzynarodowe;j, ksztattujac tad migdzynarodowy podczas szczytow z udziatem przywodcow
najpotezniejszych panstw (z tej perspektywy brak formalnych kryteriow przynaleznosci jest raczej
zaleta niz wada, jesli chodzi o realizacj¢ postawionego na poczatku rozdzialu celu). Poniewaz
z dotychczasowych obserwacji historycznych wynika, ze role pretendentéw byla w stanie odgrywac
dos¢ niewielka liczba krajow (przewaznie 1-3), niskie jest ryzyko pominigcia panstw o istotnym
znaczeniu. Z drugiej strony grupa 20 krajow jest na tyle mata, by w razie potrzeby dokonaé
doktadniejszych analiz.

Tabela 7 zawiera zestawienie wybranych danych statystycznych dla krajow grupy. Uwzgledniono
parametry, takie jak: powierzchnia, ludnos¢, PKB wedtug sity nabywczej i wydatki wojskowe, jak
rowniez tempo wzrostu ludnosci i PKB.

Dobor danych nie wzbudzi chyba kontrowersji w $wietle przedstawionych wczesniej teorii.
Hegemonia opiera si¢ wspotczesnie gtownie na potedze gospodarczej (ktéra zreszta jest obecnie
niezbedna dla utrzymania duzych sit zbrojnych). Jak zauwazyt G. Modelski ludno$é¢ panstw
hegemonicznych stanowi niewielki odsetek globalnej populacji, jednak jest widoczny silny trend
wzrostu relatywnego zaludnienia dominujacych poteg. Ludnos$¢ Portugalii w 1500 roku i Holandii
w roku 1600 stanowita 0,3% ludnosci §wiata. Dla Wielkiej Brytanii wskaznik ten wynosit 1,5%
w 1700 roku i 1,8% w roku 1800. Natomiast Stany Zjednoczone u progu uzyskania globalnej
dominacji w roku 1914 byly zamieszkiwane przez 5,4% ludno$ci globu.” Tak wiec mozna
przypuszczaé, ze kolejny hegemon rowniez powinien dysponowaé¢ wysokim potencjatem
demograficznym, aby efektywnie spetlnia¢ swoja rolg¢ w systemie mi¢dzynarodowym.

Rowniez duza powierzchnia panstwa moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym umocnieniu pozycji
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Zapewnia ona z jednej strony tak zwang ,,glebi¢ strategiczng”,
co jest istotne w czasach, gdy wigkszo$¢ mocarstw dysponuje bronia masowego razenia czy
rozwinigtymi sitami lotniczymi, rakietowymi 1 instalacjami kosmicznymi. Korea Poludniowa
posiada znaczny potencjat gospodarczy i ludnosciowy, lecz niewielka powierzchnia, na jakiej jest
zlokalizowany sprawia, ze moze on by¢ w krétkim czasie wyeliminowany albo przynajmniej
sparalizowany przy uzyciu stosunkowo niewielkich sit. Rozlegle terytorium kryje réwniez liczne
bogactwa naturalne, co zmniejsza zalezno$¢ od ich importu z zagranicy i stwarza perspektywe
uzaleznienia innych panstw nie posiadajacych tak bogatego zaplecza surowcowego.

Zatozono, ze kraje charakteryzujace si¢ dynamicznym wzrostem potegi beda w wiekszym stopniu
zdolne do prowadzenia ekspansywnej polityki niz kraje pograzone w stagnacji.

W kolumnach 2-8 w nawiasie podano pozycje kraju wsrod 20 panstw pod wzgledem danego

320 G. Modelski, Long Cycles in World Politics, Londyn 1987, s. 49
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parametru od najwigkszej warto$ci do najmniejszej (tak wigc ,,(1)” w kolumnie ,,wydatki
wojskowe” oznacza, ze dany kraj posiada najwyzsze wydatki wojskowe w G20, za$ ,,(20)”, ze
plasuje si¢ on pod tym wzgledem na ostatnim miejscu. W kolumnie nr 9 podano $rednig pozycje
kraju z uwzglednieniem powierzchni, liczby ludnosci, tempa wzrostu ludnosci, PKB oraz tempa
wzrostu PKB (nizszy wynik jest korzystniejszy z punktu widzenia potegi panstwa, kraj ktory
zajmowalby pierwsze miejsce pod wzgledem wszystkim parametréw uzyskalby wynik ,,17,
natomiast kraj bedacy pod kazdym wzgledem ostatni miatby wynik ,,20”).

Zdecydowano si¢ na eliminacj¢ wszystkich krajow, ktorych wynik w kolumnie nr 9 jest wyzszy niz
10. Taki zabieg ma na celu eliminacj¢ krajow o najnizszej potedze. Nie ma chyba watpliwosci, iz
potega krajow, takich jak: Australia, Kanada, Argentyna, Korea Poludniowa, RPA, Wtochy, Turcja,
Meksyk czy Niemcy (samodzielnie) jest zbyt niska, by podwazy¢ hegemoniczng pozycje Standow
Zjednoczonych i zaja¢ ich miejsce. Trudno sobie rowniez wyobrazié, by sytuacja ta mogla zmienic¢
si¢ w najblizszej dekadzie.

Jesli chodzi o Wielka Brytani¢ 1 Francje, kraje te posiadaja wcigz wiele atrybutéw globalnej
mocarstwowosci: dysponujg bronig nuklearng, posiadajg state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, nalezg do grup G7 1 G20, posiadajg ,,przyczotki” w wielu regionach $wiata w postaci
terytoriow zamorskich i zagranicznych baz wojskowych. Jednak pod wzglgdem gospodarczym sa
one typowym przyktadem opisywanych przez A. F. K. Organskiego ,,panstw dojrzatych”. Osiagnety
one wysoki poziom rozwoju, jednak dynamika wzrostu gospodarczego jest juz bardzo niska.
W polaczeniu ze stosunkowo niewielkim potencjatem demograficznym powoduje to, ze w ciagu
ostatnich 50 lat kraje te sa regularnie ,,wyprzedzane” pod wzgledem wielko$ci gospodarki i ogolnej
potegi przez wschodzgce mocarstwa (najpierw Japonie, pozniej Chiny, a nastgpnie przez Indie**").
Szczegbdlnym przypadkiem ,.kraju dojrzatego” jest Japonia, ktéra jest piata gospodarky swiata liczac
na podstawie PKB PSN, lecz na jej og6élnym wyniku zacigzyta bardzo niska dynamika wzrostu
liczby ludnosci (wrgcz ujemna) oraz stagnacja gospodarcza. Jeszcze na przetomie lat 80-tych i 90-
tych w panstwach zachodnich powszechnie wyrazano obawy co do wzrostu gospodarczej potegi
Japonii, co miato zagraza¢ globalnej pozycji Stanéw Zjednoczonych.** Jednak juz w latach 90-tych
kraj wszedt w okres gospodarczej i demograficznej stagnacji okreslany mianem ,,straconej

dekady”.”” Jak pokazuja dane z tabeli 7 stagnacja ta ma charakter dtugotrwaty i towarzyszyt jej

321 W tabeli 7 przedstawiono wielko§¢ PKB wedtug parytetu sity nabywczej, jednak biorac pod uwage PKB wedtug
rynkowego kursu walut gospodarki Francji i Wielkiej Brytanii sg wciaz nieco wigksze niz gospodarka Indii (co
prawdopodobnie ulegnie zmianie w najblizszych latach, jesli dotychczasowe trendy bedg kontynuowane).

322 K. Taira, Japan as Economic Hegemon?, [w] T. Leuenberger i in., Europe, Japan and America in the 1990s.
Europe-Asia-Pacific Studies in Economy and Technology, Berlin 1992, s. 206-220

J. Fallows, Containing Japan, The Atlantic, maj 1989, dostgp 11.11.2019:

www.theatlantic.com/magazine/archive/1989/05/containing-japan/376337/
323 N. Joshino, F. Taghizadeh-Hesary, Japan's Lost Decade: Lessons for Other Economies, ADBI Working Paper
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gwalttowny wzrost potegi pobliskich krajow takich jak Chiny czy Korea Potudniowa. Kolejnym
problemem, zjakim boryka si¢ Japonia, wlasciwie juz od czasé6w wejScia na droge
uprzemystowienia, jest niewielka powierzchnia 1 wynikajacy z niej deficyt surowcowy oraz brak

glebi strategiczne;.

Tak wiec przedmiotem dalszych rozwazan beda Unia Europejska, Chiny, Indie, Indonezja, Brazylia,
Rosja 1 Arabia Saudyjska.

Oczywiscie umieszczenie Unii Europejskiej posrdd panstw, ktére posiadaja efektywne rzady
centralne moze wydawac si¢ problematyczne. Cho¢ UE jest oficjalnie reprezentowana na arenie
miedzynarodowej, to jednak trudno mowi¢ o efektywnej wspdlnej polityce zagranicznej. Jak na
razie daleko jest do stworzenia europejskiej armii czy wypracowania jasnego wspdlnego stanowiska
w kluczowych kwestiach polityki miedzynarodowej. Obecnie wiekszo$¢ panstw UE jest w $cistym
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi lub utrzymuje z tym panstwem bliskie relacje — trudno jest
wiec uzna¢ je za rywala USA. Z kolei niektore kraje (Irlandia, Austria, Finlandia) uznaja
neutralno$¢ za naczelng zasad¢ swojej polityki. Jednak zaawansowany stopien integracji
europejskiej oraz liczne projekty majace na celu jej dalsze poglebianie sprawiaja, ze konieczne staje
si¢ uwzglednienie mozliwo$ci pojawienia si¢ ,,europejskiego mocarstwa”. Tego rodzaju struktura
panstwowa ze wzgledu na swoj ogromny potencjat demograficzny, ekonomiczny czy naukowy,
bytaby najprawdopodobniej jednym z kilku najwazniejszych graczy w skali globalnej, zdolnym do
prowadzenia samodzielnej polityki. Zjednoczona Europa moze sta¢ si¢ wielkim mocarstwem
niekoniecznie w oparciu o istniejace struktury Unii Europejskiej. Nie mozna wykluczy¢ scenariusza
upadku projektu integracyjnego w obecnym ksztatcie albo na przyktad budowy europejskiego
panstwa federalnego w oparciu o pewng grupe panstw (np. w oparciu o sojusz niemiecko-francuski
czy kraje strefy euro). Niemniej jednak w dalszej analizie zintegrowana Europa bedzie wystepowaé
jako Unia Europejska w obecnym ksztalcie, gdyz z obecnej perspektywy trudno jest przewidzie¢
ksztalt ewentualnej alternatywnej struktury. Ponadto dysponujemy wieloma danymi statystycznymi
dla calej UE, co ufatwi przeprowadzenie analiz i poréwnan. Nalezy mie¢ jednak $wiadomos$¢, ze
potencjat zjednoczonej Europy moze by¢ duzo nizszy niz potencjal Unii w obecnym ksztalcie,
czego przykltadem moze by¢ perspektywa wyjscia Wielkiej Brytanii z jej struktur w wyniku
referendum z 2016 roku.

Jesli chodzi o rolg ChRL jako potencjalnego pretendenta do roli hegemona moga pojawiac si¢

pewne watpliwosci, gdyz chinski przywddca Xi Jin-ping deklarowat w 2017 roku, iz ,,Chiny nie

Series Nr 521 kwiecien 2015, dostep 11.02.2019: www.adb.org/sites/default/files/publication/159841/adbi-
wp521.pdf
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daza do hegemonii ani ekspansji” - podobne deklaracje padaty rowniez w pézniejszym okresie.*

Jednak do takich o$wiadczen nalezy podchodzi¢ z najwyzszym sceptycyzmem. Opisywalem juz jak
w starozytnej Grecji zarowno Ateny jak i Sparta staraty si¢ kamuflowa¢ swoje dazenia do dominacji
deklaracjami o zapewnieniu innym panstwom wolnosci. Réwniez G. Modelski unikat uzywania
tego terminu ze wzgledu na jego negatywne konotacje, piszac raczej o ,,§wiatowym przywodztwie”.
Jesli Chiny rzeczywiscie juz obecnie prowadza polityke majaca na celu podwazenie statusu
obecnego hegemona i zajgcie jego miejsca, to w ich interesie jest raczej utrzymywanie pozostatych
krajow w nieswiadomosci co do rzeczywistych celow swoich dziatan (cho¢by w celu tatwiejszego
budowania koalicji panstw rewizjonistycznych oczekujacych poprawy swojego potozenia, a nie
zastgpienia dominacji jednego kraju dominacja drugiego).

Kwestia wymagajaca doktadniejszej analizy jest obecno$¢ w tej grupie Arabii Saudyjskiej.
W przypadku tego kraju istotne znaczenie ma bardzo wysokie tempo wzrostu ludnosci i PKB oraz
wysoki budzet wojskowy. Niemniej jednak pod wzgledem samej wielko$ci populacji oraz PKB kraj
ten znajduje si¢ na ostatnich miejscach rankingu panstw G20. Posiadajac okoto 32 mln ludno$ci
1 PKB stanowigce mniej niz jedng dziesigta kazdej z 2 najwiekszych gospodarek $wiata (nie liczac
UE) panstwo to moze obecnie odgrywac role co najwyzej regionalnego mocarstwa.

W jednym z artykuldw przyjrzatem si¢ blizej kwestii budzetu wojskowego Arabii Saudyjskie;j:
doktadniejsza analiza wskazuje, iz jego wielko$§¢ nie odzwierciedla realnych mozliwosci sit
zbrojnych Kroélestwa. Kraj ten nie posiada rozwinigtego przemystu zbrojeniowego i jest zmuszony
importowa¢ wigkszo$¢ uzbrojenia gtownie z USA, co jest czynnikiem uzalezniajacym od
hegemona. Pomimo wysokich wydatkéw wojskowych saudyjska armia nie posiada wielu zdolnos$ci
niezbednych dla kraju o statusie mocarstwowym (np. nie posiada ani jednej todzi podwodnej).?*
Ponadto niezwykle wysoki poziom wydatkow wojskowych w stosunku do wielkosci gospodarki
stawia pod znakiem zapytania zdolno$¢ tego kraju do utrzymania obecnej potegi wojskowej
w dhuzszym terminie. Zgodnie z teorig A. F. K. Organskiego, Arabia Saudyjska moze by¢ zaliczona
do grupy krajow usatysfakcjonowanych (to czy nalezy zaliczy¢ ja do grupy krajow ,.silnych
1 usatysfakcjonowanych” czy ,stabych i usatysfakcjonowanych” jest, moim zdaniem, kwestig
budzaca watpliwosci). Krolestwo uczestniczylo w budowie porzadku miedzynarodowego 1 jest jego

beneficjentem. Szczegdlne relacje tego kraju z hegemonem nalezy datowac najpozniej na luty 1945

324 China never seeks hegemony, expansion. Xi, China Daily 18.201.2017, dostgp 11.02.2019:
www.chinadaily.com.cn/china/19thcpenationalcongress/2017-10/18/content 33404757.htm
Xi Jinping says China ‘will not seek to dominate’, BBC 18.12.2108, dostep 11.07.2019: www.bbe.com/news/world-
asia-china-4660117

325 T. Browarny, ,, Potega panstw. Migdzynarodowy ukiad sit w procesie zmian. Raport potggometryczny” - analiza
krytyczna, [w:] O bezpieczenstwie i ideach politycznych. Ksigga dedykowana prof. Tadeuszowi Marczakowi, praca
zbiorowa pod red. M. Sobonia i G. Tokarza, Poznan 2019, s. 70
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roku, gdy na okrecie USS Quincy miato miejsce stynne historyczne spotkanie kréla Abdula Aziza
Ibn Sauda z wracajagcym z Jalty prezydentem Franklinem D. Rooseveltem.*

Oczywiscie silne zwigzki z panstwem hegemonicznym nie wykluczaja zajecia jego miejsca
(przyktadem moze by¢ relacja USA 1 Wielkiej Brytanii w latach 40-tych). Wymaga to jednak
posiadania przewagi szczegolnie w sferze gospodarczej. Tymczasem Arabia Saudyjska wcigz opiera
swoje bogactwo na eksporcie ropy naftowej (tak wigc pomimo swojej zamoznos$ci jest wcigz
krajem peryferyjnym), a wysitki w celu dywersyfikacji gospodarki przyniosty niewielkie efekty.
Nieprzetworzona ropa naftowa to okoto 65% eksportu tego kraju, kolejne kilkanascie procent to
produkty powstate w wyniku jej obrobki, za$ na dalszych miejscach sg potprodukty wytwarzane
przez przemyst chemiczny.’”” Arabia Saudyjska jest co prawda jednym z 3 najwiekszych
producentdéw i najwickszym $wiatowym eksporterem ropy naftowej, dzigki czemu moze wplywaé
na ceny na globalnych rynkach, jednak udziat krélestwa w §wiatowym wydobyciu tego surowca
wyniost w2018 roku jedynie 12%.°** Trudno wiec powiedzie¢, ze funkcjonowanie globalnej
gospodarki jest bezposrednio uzaleznione od saudyjskiej ropy. Przyktad kryzysu naftowego z 1973
roku, gdy w ,,szantaz naftowy” byly zaangazowane arabskie kraje OPEC, wykazal ograniczong

skuteczno$¢ tego rodzaju dziatan.

Nieco bardziej skomplikowana jest sytuacja Indonezji. Takie parametry jak wielko$¢ ludnosci, PKB
oraz tempo ich wzrostu w ostatnich latach oraz powierzchnia (w mniejszym stopniu) predestynuja
to panstwo do odgrywania istotnej roli na arenie mi¢dzynarodowej. Obraz ten zmienia si¢ jednak,
gdy przyjrzymy si¢ dokladniej gospodarce kraju, ktéra nie spelnia wymagan stawianym
gospodarkom panstw hegemonicznych. Réwniez mozliwosci sit zbrojnych tego panstwa sg bardzo
niewielkie. Kwestie te s3 przedmiotem dokladniejszej analizy w rozdziale pt. ,,Potencjat

hegemoniczny poszczegdlnych krajow z perspektywy teorii George'a Modelskiego.”
Ostatecznie do grona gtownych rywali geopolitycznych USA zostaly zaliczone nastepujace kraje:

1. Chiny

2. Indie

3. Unia Europejska (przyszte wspolne panstwo europejskie)
4. Brazylia

5. Rosja

326 M. Klare, Oil, Iraq, and American foreign policy. The continiuing salience of Carter doctrine, [w] International
Journal, Vol. 62, Nr 1 2006/2007, s. 32-33

327 The Obserwatory of Economic Complexity, MIT 2018, dostep 11.02.2018: https://oec.world/en/

328 What countries are the top producers and consumers of 0il?, U.S. Energy Information Administration 09.11.2019,
dostep 11.11.2019: www.eia.gov/tools/fags/faq.php?id=709&t=6
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Oczywiscie mozliwos¢ odgrywania roli pretendenta, a tym bardziej hegemona przez kraje
z wymienionej grupy réwniez moze budzi¢ watpliwosci. Jest jednak mozliwe zawarcie sojuszu
przez kraje rewizjonistyczne w celu przynajmniej cze$ciowego zrownowazenia potegi hegemona
czy tez innych pretendentéw (przyktadem takiego sojuszu moga by¢ panstwa Osi podczas I wojny
swiatowej). Ocena potencjalu hegemonicznego wymienionych panstw bedzie jeszcze przedmiotem

rozwazan w dalszej czg$ci pracy.

145



V Potencjal hegemoniczny poszczegolnych krajow z perspektywy teorii George'a

Modelskiego®”

George Modelski w swojej pracy ,,Dlugie cykle w polityce Swiatowej” wymienit 4 cechy, ktorych

posiadanie jest niezbedne do osiagniecia przez panstwo dominacji w skali globalnej. Sa to**:

1. Korzystne polozenie geograficzne, najlepiej wyspowe (insular)

2. Spdjne, otwarte i zdolne do tworzenia koalicji spoleczenstwo

3. Wiodaca gospodarka

4. Odpowiednia polityczno-strategiczna (politico-stategic) organizacja, dzigki ktorej panstwo moze

uzywac silty na catym $wiecie (global military reach)

Jesli chodzi o korzystne potozenie, amerykanski badacz wskazuje na liczne korzysci wynikajace
z lokalizacji panstwa na wyspie, wyspach lub na poétwyspie. Po pierwsze tego rodzaju potozenie
minimalizuje ryzyko zwiazane z inwazja zbrojng, gdyz przeciwnik musi dodatkowo pokonac
naturalng przeszkode i czgsto panstwo atakowane moze mu to uniemozliwi¢ (np. utrzymujac silng
flote). Po drugie panstwo chronione przez naturalne bariery geograficzne moze zaoszczedzié
znaczne S$rodki (gdyz nie musi np. utrzymywac duzych sit ladowych), ktére moze nastgpnie
przeznaczy¢ na prowadzenie aktywno$ci w skali globalnej. Kolejng korzyscig jest mozliwosé
rozwijania handlu i floty morskiej dzigki dobremu dostepowi do drog wodnych. Istotne jest
posiadanie swobodnego dostgpu do s$swiatowych szlakow handlowych, dlatego ,,wyspowos¢”
powinna mie¢ charakter oceaniczny (oceanic insularity). Historycznym przyktadem tak potozonego
panstwa moze by¢ Wielka Brytania. Z drugiej strony nie jest niezbedne, by kraj byt odgrodzony od
otaczajacych panstw przez morze czy ocean. Podobng funkcje moga cze$ciowo spetnia¢ inne
bariery geograficzne takie jak rzeki i kanaly w przypadku XVII-wiecznej Holandii.*' W pewnym
stopniu moga to by¢ réwniez naturalne przeszkody takie jak wysokie tancuchy gorskie czy inne
trudno dostepne obszary (w tym przypadku nie mozna méwié o korzysSciach komunikacyjnych,

jednak nie powinno by¢ to znaczaca przeszkoda, jesli kraj posiada rozlegly dostep do morz

329 Podobna analiza dotyczaca krajow BRIC 1 USA ukazata si¢ w pétroczniku Racja Stanu: T. Browarny, Potencjal
hegemoniczny krajow BRIC i USA z perspektywy teorii George’a Modelskiego, Racja Stanu nr 2-1 (18-19) 2015-
2016, Wroctaw 2016, s. 43-58

330 G. Modelski, Long Cycles in World Politics, Londyn 1987, s. 220

331 G. Modelski, op. cit., s. 221
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1 oceanow na innych kierunkach).

Charakterystyka spoteczenstwa wskazana przez Modelskiego powinna zapewnia¢ z jednej strony
stabilno$¢, z drugiej za$ ,,inkluzywnos$¢” rozumiang jako otwarto$¢ na réznorodnos¢, przybyszow
z zewngtrz i ludzi przejawiajacych inicjatywe w roznych dziedzinach.*** Paradoksalnie takie
spoteczenstwo wyksztatca si¢ czesto w wyniku rewolucji 1 niepokojow, lecz gdy tylko znajdzie ono
odpowiednie formy instytucjonalne jest w stanie umozliwi¢ efektywna komunikacje pomiedzy
poszczeg6lnymi grupami 1 elitami wladzy, zapewnia poczucie solidarnosci, ,,wspolny jezyk”
i powszechng zgode co do okreslonych ,,ostatecznych celow”. Dzigki temu nie jest juz ono wigcej
wstrzgsane przez niepokoje spoteczne, wojskowe zamachy stanu , nielegalne zmiany rzadu, czy
obca ingerencje. Tego rodzaju struktura jest w stanie w sposob konsekwentny i1 dlugotrwaty
realizowa¢ okreslong strategi¢ (dlatego jego wyksztalcenie si¢ poprzedza osiagnigcie hegemonii)
oraz uzyskuje przewage nad panstwami, ktdre tracg swoje zasoby w wewnetrznych konfliktach.
Ponadto spoleczenstwo bgdace oazg stabilno$ci w niestabilnym $wiecie uzyskuje prestiz 1 jest

postrzegane jako lepiej zorganizowane i godne nasladowania.*”

Szerszego omoOwienia wymaga rowniez trzecie kryterium. Pod pojeciem ,,wiodgca gospodarka”
kryje si¢ nie tyle sama wielko$¢ (np. produkcja przemystowa czy PKB), lecz przede wszystkim
cechy jako$ciowe zapewniajace dominujaca pozycje w skali globalnej. W tego rodzaju gospodarce
duza wage przywiazuje si¢ do ,,innowacyjnych projektéw” (szczego6lnie tych majacych globalne
znaczenie). G. Modelski wyroznia dwa rodzaje takich gospodarek: handlowe i1 przemystowe.
Pierwsze koncentruja si¢ na handlu dalekosi¢znym (long distance trade) i rozwoju floty handlowe;.
Przy czym duza wage przywiazuje si¢ do opanowania rynkéw mogacych przynosi¢ duze zyski
(w czasach kolonialnych byty to m. in. rynki przypraw i drogocennych metali). W gospodarkach
drugiego typu najistotniejszy jest rozwo6j nowych gatezi przemystu (w przesztosci byty to przemyst
wldkienniczy, koleje, lotnictwo, elektronika), ,,polaczony z naciskiem na handel $wiatowy
1 migdzynarodowe projekty inwestycyjne”. Tak wiec kluczowe znaczenie maja ,,handel, poszerzanie
podziatu pracy, szybsze i bardziej efektywne technologie transportu i ulepszona komunikacja.”
Dzigki wysokiej efektywno$ci ,,gospodarek wiodacych”, zaréwno przemystowych jak
1 handlowych, panstwo moze finansowa¢ aktywno$¢ w skali globalnej bez powodowania

nadmiernych obcigzen dla producentéw i konsumentow.

Najbardziej niejasny moze wydawacé si¢ punkt czwarty. Chodzi tu, najogodlniej piszac, o taka

konfiguracj¢ sit zbrojnych, ktéra umozliwia aktywnos¢ w skali globalnej. Historycznym

332 Modelski postuzyt sie tu dos¢ poetyckim, ale chyba dobrze oddajacym istote sprawy okresleniem: ,,spoteczenstwo
otwarte na imigrantow, podroznikow i poszukiwaczy szczgscia.”
333 G. Modelski, op. cit., s. 222-223
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przyktadem takich panstw sa potegi morskie (np. Portugalia, Holandia czy Wielka Brytania
w czasach globalnej dominacji). Dzigki silnej flocie byly one w stanie kontrolowa¢ morskie szlaki
handlowe, utrzymywac tacznos¢ z kontrolowanymi przez siebie obszarami na calym §wiecie oraz
w razie potrzeby zaatakowal panstwa znajdujace si¢ w duzej odleglosci od glownego osrodka
wladzy politycznej. Z czasem oprocz poteznych sit morskich, konieczna stata si¢ rozbudowa innych
rodzajow sil zbrojnych: najpierw lotnictwa, pdzniej arsenalu broni nuklearnej i $rodkow jej
przenoszenia, nastepnie obecnos¢ w kosmosie (obecnie warto si¢ zastanowi¢ nad wigczeniem do tej
grupy rowniez silnej obecno$ci w przestrzeni cybernetycznej — TB). Posiadanie tego rodzaju
konfiguracji sit zbrojnych bylo niezbgdne do skutecznego prowadzenia ,,globalnych wojen”, ktére

decydowaty o kwestii $wiatowego przywodztwa.***

Kryteriom przedstawionym przez Modelskiego trudno chyba odmowi¢ zasadno$ci i spojnosci.
Przy obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego uzyskanie globalnej dominacji wymaga przewagi
technologicznej 1 ekonomicznej. Z kolei rozwojowi gospodarki sprzyja wewnetrzna stabilno$¢
panstwa, jednak nie moze by¢ ona uzyskana Kkosztem ograniczania kreatywnosci
1 przedsigbiorczo$ci obywateli (tak jak dzieje si¢ w represyjnych panstwach policyjnych), co
w dluzszej perspektywie negatywnie wptyngtoby na wyniki ekonomiczne. Utrzymanie statusu
hegemona wymaga posiadania silnej floty oraz sil powietrznych, ktore beda w stanie w razie
potrzeby broni¢ ustalonego porzadku w rdéznych czesSciach $wiata (co z kolei wymaga duzej
1 konkurencyjnej gospodarki ze wzgledu na wysoki koszt rozbudowy sil morskich i powietrznych).

Aby marynarka i lotnictwo mogty swobodnie operowaé, niezbgdny jest dostep do oceanow.

5.1. Polozenie geograficzne

5.1.1. Stany Zjednoczone Ameryki

Stany Zjednoczone Ameryki s3 jednym z krajow wymienionych przez G. Modelskiego jako
posiadajacy korzystne potozenie geograficzne. Panstwo to jest usytuowane w centralnej czesci
kontynentu rozciggajac si¢ pomigedzy Oceanami Atlantyckim i Spokojnym. Cho¢ lezaca na pdinocy
Kanada jest krajem o nieco wigkszej powierzchni, to znaczna cze$¢ tego kraju jest niedogodna dla
zasiedlenia ze wzgledu na niesprzyjajacy klimat, a ponadto panstwo to jest potozone peryferyjnie.

Z kolei lezacy na potudniu kontynentu Meksyk juz w polowie XIX w. ostatecznie przegrat

334 G. Modelski, op. cit., s. 224-225
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rywalizacje z USA i w efekcie jest krajem o znacznie mniejszej powierzchni, ludnosci i potencjale
gospodarczym w porownaniu z jego poétnocnym sasiadem.

Na potudniu granica z Meksykiem ma w znacznej cze$ci naturalny charakter (na zachodzie
wyznacza ja Rio Grande). Na pdinocy tylko w niewielkiej czgsci przebiega ona przez Wielkie
Jeziora, natomiast najdtuzszy odcinek zostal wyznaczony na mocy Traktatu Oregonskiego z 1848
roku wzdhiz réwnoleznika 49°N (z pewnymi lokalnymi korektami, gldwnie na zachodzie).
Oczywiscie tego rodzaju granice trudno uzna¢ za naturalng, jednak przyjecie tak wyraznego
kryterium rozgraniczenia pomiedzy USA a Wielka Brytanig (a pdzniej Kanada) pozwolito na
unikniecie powazniejszych sporow terytorialnych.

Ostatecznym przypieczetowaniem dominacji Standw Zjednoczonych w Ameryce Pdéinocnej
1,,wyspowego” charakteru kraju byla zwycigeska wojna z Hiszpania w 1898 roku oraz budowa
Kanalu Panamskiego na poczatku XX wieku, co umozliwilo swobodne przemieszczanie floty
pomiedzy Oceanami Atlantyckim a Spokojnym.

W efekcie USA nie musza obawia¢ si¢ konfliktu zbrojnego w poblizu swoich granic i moga
skoncentrowac si¢ na rozbudowie potencjatu umozliwiajacego ,,projekcje sity” w skali globalne;.
Stany Zjednoczone posiadaja dogodne warunki do rozbudowy floty zarowno na wschodnim jak
1 zachodnim wybrzezu, ktére charakteryzuja sie¢ znaczng dtugoscia i duza liczba zatok oraz ujsé
rzek, co utatwia budowe portow.

W poblizu wybrzezy USA nie ma réwniez wiekszych archipelagbw wysp kontrolowanych przez
obce panstwa, ktére utrudniatyby swobodne operowanie floty.

W przeciwienistwie do wielu krajéw o duzej powierzchni takich jak Rosja czy Kanada, wigksza
czg$¢ terytorium Standéw Zjednoczonych jest dogodna do zasiedlenia, prowadzenia gospodarki
rolnej 1 budowy infrastruktury transportowej. Jedynie zachodnia cze$¢ kraju (z wyjatkiem
wybrzeza) to gtdéwnie obszar wysokich tancuchow gorskich, pustyn 1 potpustyn. Cho¢ jest to teren
stabo zaludniony, nie stanowi on bariery geograficznej w takim stopniu, by znaczaco utrudni¢
komunikacje ladowa pomiedzy wschodnim a zachodnim wybrzezem kraju. Kolej
transkontynentalna taczaca wschodnie 1 zachodnie wybrzeza kraju zostala ukonczona juz w 1869
roku. Na terytorium panstwa sktadajg si¢ wielkie krainy geograficzne stanowigce spdjna catos¢: pas
nizin ciggnacych si¢ wzdhuz Atlantyku i Zatoki Meksykanskiej, Appalachy, Rowniny Centralne,
Wielkie Rowniny czy Kordyliery. Centralne obszary kraju leza rowniez w wigkszosci w dorzeczu
jednej rzeki — Missisipi. Stad gdy tylko osadnicy ze wschodniego wybrzeza przekroczyli w koncu
Appalachy, naturalna byla szybka ekspansja na rozleglych przestrzeniach. Istotne bariery
geograficzne napotykano dopiero na zachodzie (gory, pustynie, pOlpustynie), jednak dla

dynamicznie rozwijajacego si¢ kraju blisko$¢ Oceanu Spokojnego stanowita wystarczajacy bodziec,
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by do$¢ tatwo pokonaé przeszkody. Warto jednak pamigta¢ o wyraznym kontrascie pomig¢dzy
wschodnig czeécia w wigkszo$ci nizinng irdwninng a obszarami polozonymi na zachodzie
odgrodzone od reszty kraju przez masywny tancuch Gor Skalistych. Daje to geopolityczne
podstawy dla zachowania przez te tereny pewnej odrebnosci. Do tego dochodzi znaczny odsetek
ludnos$ci hiszpanskojezycznej w stanach nalezacych do Meksyku przed 1848 rokiem (kiedy to
Meksyk w wyniku przegranej wojny USA musial zrzec si¢ okoto 1/3 terytorium). W efekcie
w najwigkszym stanie tego obszaru — Kalifornii w ostatnich latach mozna obserwowac tendencje
separatystyczne®, ktore co prawda nie stanowig jeszcze dominujgcego trendu, jednak mozna
oczekiwac ich wzmocnienia w razie oslabienia pozycji USA lub w wypadku ogdlnej destabilizacji

sytuacji wewnetrznej w tym kraju.

5.1.2. Chiny

Kraj ten posiada dlugg i dobrze rozwinigta lini¢ brzegowa, co sprzyja budowie portow i rozwojowi
handlu morskiego. W poblizu wybrzezy ulokowana jest réwniez wiekszo$¢ najistotniejszych
prowincji.”*® Jednak z perspektywy wojskowo - strategicznej sytuacja nie wyglada juz tak
korzystnie. Wzdhiz chinskich wybrzezy ciagnie si¢ pas wysp blokujacych dostep do otwartego
oceanu. Sg to migdzy innymi: Wyspy Japonskie, Riukiu, Tajwan oraz Filipiny. Panstwa kontrolujace
te obszary znajdujg si¢ w $cistym sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Przedmiotem sporu z innymi
krajami s3 rowniez Wyspy Paracelskie oraz Spratly na Morzu Potudniowochinskim.

Napigte relacje z takimi krajami jak Japonia, Korea Potudniowa, Tajwan 1 Filipiny stwarzaja
rowniez zagrozenie dla gesto zaludnionych i bogatych prowincji na wybrzezu.*’

Z kolei utrzymywanie tacznosci z Zatoka Perska, w celu zaopatrywania rosngcej gospodarki
w niezbedne surowce energetyczne, wymaga zeglugi w poblizu Wietnamu, Filipin, Malezji,
Singapuru i Indonezji, ktore utrzymuja bliskie stosunki ze Stanami Zjednoczonymi.**®

Od stuleci problemem Chin byly dlugie i trudne do obrony granice ladowe. Jednak obecnie
naturalne bariery geograficzne w znacznej mierze zapewniaja bezpieczenstwo Panstwu Srodka.
Gléwnym kierunkiem, z ktorego kraj byl atakowany przez koczownicze ludy Mongotow czy

Mandzurow byla pdtnoc. W przesztoSci pustynie Mongolii stanowity dogodny obszar do
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przemieszczania si¢ dla atakujacych z zaskoczenia jezdzcow, lecz sytuacja wyglada inaczej
w przypadku wspotczesnej armii. Dzigki nowoczesnej technologii wszelkie ruchy wigkszych
zgrupowan wojsk na pustynnym terenie nie moga by¢ utrzymane w tajemnicy. Przemieszczanie
armii wymagatoby réwniez dtugich 1 trudnych do utrzymania linii zaopatrzeniowych, gdyz sg to
obszary stabo zaludnione i pozbawione gestej sieci drog. Jesli chodzi o Rosjg¢, Chiny granicza
z gorzystymi i stabo zaludnionymi regionami tego kraju. Ewentualna ekspansja Rosji wymagataby
wdarcia si¢ na obszar Mandzurii zamieszkatej przez okoto 100 milionéw Chinczykdéw, podczas gdy
ludno$¢ przylegtych terenéw rosyjskiego Dalekiego Wschodu to okoto 7 milionow. Cho¢ Chiny
poniosty porazk¢ w wojnie z ZSRR w 1969 roku, obecnie to raczej Moskwa moze si¢ obawiac
chinskiej ekspansji na tym terenie. Kierujac si¢ na poinocny zachéd w strong granicy
z Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem trafimy na wysokie tancuchy gorskie.*
Problematyczny moze by¢ jedynie odcinek kazachski, gdzie wystgpuje luka pomiedzy obszarami
pustyn i wysokimi gérami (Kotlina DZungarska i w szczego6lnosci Brama Dzungarska). Niemniej
jednak roznica potencjatléw pomigdzy Kazachstanem a Chinami jest na tyle duza, ze Pekin raczej
nie musi si¢ obawiac¢ agresji z tego kierunku.

Chyba najbardziej problematyczne sg granice z Indiami i Wietnamem. Cho¢ pierwsza z nich
przebiega w trudno dostgpnym terenie wzdhuz fancuchow gorskich takich jak Karakorum
1 Himalaje, jest ona przedmiotem sporow i konfliktow od wielu lat, a w roku 1962 doszto nawet do
wojny granicznej pomigdzy obydwoma krajami. Kontrola nad gorami i1 ptaskowyzami Tybetu daje
Chinom silniejszg pozycj¢ (zostaty one okreslone przez jednego z badaczy jako naturalny ,,Wielki
Mur**) i mozliwo$¢ dalszej ekspansji (co wymaga jednak kosztownej rozbudowy infrastruktury
w trudno dostepnym terenie), czego przyktadem moze by¢ systematyczny wzrost wplywow Pekinu
w Nepalu, stanowigcym dotychczas swego rodzaju ,,panstwo buforowe” pomiedzy Indiami
a Chinami.*!

Natomiast pogranicze wietnamsko-chinskie moze stanowi¢ w przysztosci aren¢ konfliktu zbrojnego
(zreszta miat on juz miejsce w 1979 roku) ze wzgledu na tradycyjng wrogos¢ 1 nieufnos¢ pomigdzy
oboma krajami oraz blisko$¢ obszarow rolniczych, wigkszych skupisk ludnosci oraz stosunkowo
dobrze rozwinietg infrastrukture.

Z kolei granica z pobliskim Laosem przebiega na obszarze zajmowanym przez lasy tropikalne,
a wigc trudno dostgpnym 1 oddalonym od wigkszych skupisk ludnosci po obu stronach granicy.

Podobnie wyglada sytuacja, jesli chodzi o granice chinsko-birmanska, gdzie las tropikalny dos¢
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szybko ustepuje miejsca wysokim tancuchom goérskim. Tutaj ze wzgledu na roéznice w potencjale
demograficznym i ekonomicznym, Chiny raczej nie musza obawia¢ si¢ konfliktu i sg
zainteresowane jaka$ formg ,,wasalizacji” wspomnianych panstw.

Co istotne, w ciggu ostatnich 300 lat Chinom udato si¢ podbi¢ i1 ujarzmi¢ peryferyjne obszary,
z ktorych najezdzano gldwne skupiska ludnosci. Dotyczy to takich prowincji jak Mandzuria,
Mongolia Wewnetrzna, Sinkiang i Tybet. Proces ten postepuje w dalszym ciggu szczegélnie
w Sinkiangu 1 Tybecie, gdzie rozwija si¢ chinskie osadnictwo (co prowadzi do marginalizacji
autochtonicznej ludnosci). Symbolem rozwoju sieci komunikacyjnej jest otwarcie kolei do stolicy
Tybetu Lhasy, co jeszcze bardziej przyspieszyto naptyw chinskiej ludno$ci, towarow i inwestycji.***
Niemniej jednak te dwie prowincje sg wcigz wstrzasane przez protesty i akty przemocy ze strony

lokalnej ludnosci.

Podsumowujac bariera geograficzna w postaci morz ciagnacych si¢ wzdhuz chinskich wybrzezy
daje niewielkg premi¢ bezpieczenstwa ze wzgledu na brak kontroli nad znajdujgcymi si¢ w poblizu
wyspami oraz utrudniony dostep do oceandéw i1 gtownych morskich szlakow handlowych. Istotng
korzys$cia jest mozliwo$¢ rozwijania marynarki, jednak potencjal hegemoniczny Chin pozostanie
ograniczony, dopoki flota Panstwa Srodka nie bedzie miata mozliwoéci swobodnego operowania
1,,projekcji sity” w skali globalnej. Granice ladowe, cho¢ zabezpieczone w znacznym stopniu przez
naturalne bariery geograficzne, sa bardzo dlugie i na niektorych odcinkach moga wymagaé
zaangazowania znacznych sit ladowych w celu ich ochrony (w szczegdlnos$ci granica z Indiami
1 Wietnamem). Tak wigc potozenie geograficzne Chin, jesli chodzi o mozliwos¢ osiggnigcia statusu
hegemona, nalezy uzna¢ za umiarkowanie niekorzystne. W przysztosci mogloby ono ulec znaczace;j
poprawie, gdyby Pekinowi udato si¢ opanowa¢ (lub wciggnag¢ w orbite¢ swoich wpltywow)

przynajmniej czg$¢ wysp blokujacych dostep do otwartego oceanu.

5.1.3. Indie

Kraj ten jest potozony w wigkszosci na poétwyspie zwanym rdéwniez subkontynentem, co
w znacznej mierze zbliza go do idealnego modelu opisywanego przez G. Modelskiego.
W istocie Indie wraz z Pakistanem, Bangladeszem, Nepalem i Bhutanem zajmuja wspolng
przestrzen ograniczong przez Morze Arabskie, nastgpnie idac dalej na polnoc, pustynie

Beludzystanu, gorzysty obszar prowincji Chajber Pasztunchwa, pozniej rozlegte tancuchy gorskie
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takie jak Hindukusz i, przesuwajac si¢ w kierunku zachodnim, Karakorum oraz Himalaje. Kierujac
si¢ na potudnie dostrzezemy ostatnig duza bariera ladowa jaka sa Gory Zachodniobirmanskie. Cata
przestrzen domyka na wschodzie Zatoka Bengalska. Zaréwno Nepal jak i Bhutan sg krajami
polozonymi na trudno dostepnych gorzystych obszarach i nie posiadaja dostepu do morza, co
sprawia, ze nie s3 one zdolne do odgrywania istotniejszej roli w regionie. Niekorzystne sa rowniez
naturalne uwarunkowania Bangladeszu, ktory ze wzgledu na nizinne potozenie i liczne rzeki jest
czesto nawiedzany przez powodzie. Ponadto od strony Iadu jest on z trzech stron otoczony przez
Indie i tylko na krétkim odcinku graniczy z Birmg. Jedynym krajem sposréd wymienionych
bedacym w stanie rzuci¢ wyzwanie Indiom jest Pakistan. Niemniej jednak Indie sa zdecydowanie
najwigksze pod wzgledem powierzchni oraz posiadaja najkorzystniejsze potozenie, co predestynuje
je do odgrywania wiodacej roli.**

Na granicy indyjsko — pakistanskiej wystepuja istotne bariery geograficzne. Przesuwajac sie
z potudnia na péinoc sg to kolejno: bagniste obszary nad Morzem Arabskim, pdZniej pustynia Thar
iw koncu gorzyste obszary Kaszmiru. Z punktu widzenia obu krajéw zapewniaja one pewng
ochrong, jednak moga by¢ przekroczone albo omini¢te na niektérych odcinkach granicy. Poniewaz
Pakistan jest o wiele mniejszy niz Indie, z ktérymi posiada dlugg granicg, jego gltownym
problemem jest brak glebi strategicznej. W razie konfliktu wigkszo§¢ duzych miast kraju bytaby
bezposrednio zagrozona przez sity indyjskie juz w jego poczatkowej fazie. Nowe Delhi mogloby
rowniez do$¢ tatwo zablokowaé¢ komunikacje morska.** Z drugiej strony zagrozenie ze strony
Pakistanu nie moze by¢ lekcewazone przez Indie. Istotny moze by¢ fakt, iz Islamabad utrzymuje
bliskie stosunki z ich najpot¢zniejszym sgsiadem jakim sg Chiny.

Jak wspomniano, od potnocy terytorium Indii jest ostonigte przez wysokie i rozlegte tancuchy
gorskie (Karakorum, Himalaje). Granica z Chinami, mimo Ze przebiegajaca w wiekszosci w trudno
dostepnych terenach, w przesztosci rowniez byta przedmiotem konfliktow i sporéw. Chociaz
prowadzenie dziatah militarnych na takim obszarze byloby powaznie utrudnione 1 nie
doprowadziloby prawdopodobnie do opanowania rozleglego terytorium przez ktorgkolwiek ze
stron, to jednak mogloby wymaga¢ zaangazowania znacznych sil, czego przyktadem byta wojna
indyjsko — chinska w 1962 roku. Ponadto Nowe Delhi moze obawiaé si¢ prob pozyskania przez
Pekin sojusznikoéw sposrod krajow graniczacych z Indiami (oprocz wspomnianego Pakistanu
dotyczy to w szczegdlnosci Birmy i Nepalu).

Tak wigc Hindusi sg zmuszeni do utrzymywania znacznych sit lgdowych na wypadek wystapienia

kolejnego konfliktu zbrojnego z sgsiadami, co ogranicza ich zdolnosci do tworzenia sit, ktore moga
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operowac¢ w skali globalne;.

Z drugiej strony niewatpliwym atutem Indii jest dluga linia brzegowa gwarantujagca swobodny
dostep do Oceanu Indyjskiego oraz polozenie na rozleglym poétwyspie zapewniajace stosunkowo
fatwy dostep do portéw z wigkszoS$ci terytorium kraju oraz glebie strategiczng w razie inwazji ze
strony sgsiadow. Subkontynent stanowi niejako klin siggajacy wglab Oceanu Indyjskiego, co daje
mozliwo$¢ kontrolowania przebiegajacych tam szlakow handlowych. W szczegolnosci dotyczy to
transportu surowcow z regionu Bliskiego Wschodu do krajow Azji Wschodniej (m. in. Chin
1 Japonii).

Ostatecznie potozenie Indii uznano za neutralne z punktu widzenia kryteriow przedstawionych
przez George’a Modelskiego. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze ulegloby ono zdecydowanej
poprawie, gdyby udato si¢ uzyskac¢ kontrolg nad catym obszarem ograniczonym przez morza, ocean
1 pustynie oraz wysokie tancuchy gorskie, co wymagatoby neutralizacji Pakistanu i zabezpieczenia

Nepalu przed rosnagcym wptywem Chin.

5.1.4. Unia Europejska

Z punktu widzenia geografii fizycznej Europa nie jest niczym wiecej jak tylko duzym potwyspem
na zachodzie Eurazji. Niemniej jednak granice tego potwyspu na niektorych odcinkach trudno jest
precyzyjnie okreslic.

Jak zauwazyt Leszek Moczulski, wschodnia granica na Uralu zostala ustalona catkowicie arbitralnie
w pierwszej potowie XIX wieku przez administracj¢ carska (byto to zwigzane ze zmiang podziatu
administracyjnego Imperium Rosyjskiego). Wczesniej za wschodnig granice Europy uznawano juz
od starozytno$ci Don (Herodot, Ptolemeusz) lub Wotge (Monteskiusz).** Jednak zaréwno Ural
(waski tancuch o szeroko$ci 40 — 150 km, tylko na krotkich odcinkach wznoszacy si¢ powyzej 1500
m n. p. m.) jak i Wotga czy Don nie stanowity nigdy znaczacej bariery dla migracji i najazdoéw
ludow ze Wschodu. Zreszta przestrzenie na wschodzie Starego Kontynentu sg na tyle rozlegte, ze
najezdzcy do$¢ swobodnie mogli wybra¢ kierunek, z ktérego wdzierali si¢ na jego obszar. Nizina
Wschodnioeuropejska dla migrujacych ludow i plemion oraz rozrastajacych si¢ organizmow
panstwowych stanowila w istocie jedng przestrzen z Nizinami Wschodnio- i Srodkowo-
syberyjskimi.

Do dzi$§ granice Europy nie zostaty bezsprzecznie i1 ostatecznie ustalone — najwigksze kontrowersje

dotycza jej potudniowo-wschodniego przebiegu (Kaukaz). Zdaniem niektérych uczonych za czgs¢
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Starego Kontynentu nalezaloby uzna¢ rowniez Polwysep Anatolijski az po doling Tygrysu
i Eufratu.’* Na potudniu Morze Srédziemne z licznymi wyspami, potwyspami siegajacymi daleko
na potudnie 1 korzystnymi warunkami komunikacyjnymi stanowi mniej wigcej w rOwnym stopniu
naturalng przestrzen komunikacyjng co przeszkode.

Tak wigc Europa jedynie od potnocy i zachodu byta zabezpieczona przed inwazja z zewnatrz. Od
poludnia wdarcie si¢ na Stary Kontynent najkrotsza droga wymaga jedynie pokonania waskiej
Ciesniny Gibraltarskiej, co tez zrobili Arabowie w VIII wieku podbijajac Pétwysep Iberyjski.
Podobnie podczas II wojny $wiatowej Alianci bez szczegdlnych trudnosci mogli przeprowadzié
operacj¢ ladowania na Sycylii, a pdzniej rowniez na Korsyce w Poludniowej Francji czy Grecji.
Réwniez inwazja z kierunku potudniowo-wschodniego nie wigze si¢ z wigkszymi trudnos$ciami,
jesli chodzi o pokonywanie naturalnych przeszkod, co pokazata ekspansja Osmanow w XIV 1 XV
wieku.

Natomiast od wschodu zewnetrzne zywioty mogly wedrze¢ si¢ do centrum kontynentu w ogoéle nie
napotykajac istotniejszych barier geograficznych, jak to robily ludy takie jak Hunowie,
Madziarowie, Mongotowie czy Tatarzy, dopoki, wraz ze wzrostem potegi ruskich ksiestw, nie zostat
odwrocony kierunek ekspans;ji.

Z drugiej strony dtuga i dobrze rozwinigta linia brzegowa tworzaca liczne naturalne porty oraz duza
liczba potwyspow 1 wysp sprzyjaty rozwojowi handlu morskiego i eksploracji odlegtych obszarow.
Liczne zeglowne rzeki utatwialy komunikacje wewnatrz kontynentu tgczac obszary nadmorskie
z tymi potozonymi w jego glebi. Ponadto w swoim dolnym biegu stanowity czgsto dogodne miejsce
do zaktadania portow morskich (Rotterdam, Hamburg, Brema, Szczecin, Bordeaux i in.).

Dzigki cieptemu pradowi morskiemu Golfsztromowi wigksza cze$¢ kontynentu cieszy si¢
korzystnym klimatem — temperatury 1 opady sg dogodne dla rolnictwa. Nawet niskie temperatury
zimg zapewniaja pewne korzysci, gdyz nie sprzyjaja rozwojowi drobnoustrojow powodujacych
liczne choroby na obszarach tropikalnych.*’

Charakterystyczna cecha Europy jest duze zroéznicowanie krajobrazu i klimatu — jest to obszar
poprzecinany licznymi tancuchami gorskimi 1rzekami. Takie uwarunkowania sprzyjaly
powstawaniu duzej liczby panstw znaczaco rdznigcych sie pod wzgledem wielkosci 1 warunkow
naturalnych. W historii Starego Kontynentu nie znajdziemy okresu, gdy zostal on trwale
zjednoczony pod wtadza jednego imperium. Polityczny i cywilizacyjny S$rodek cigzkosci na
przestrzeni wiekéw rowniez przesuwal si¢ z potudnia (starozytnos¢, gdy caty basen Morza

Srédziemnego stanowit integralng catoéé pod tym wzgledem) na pétnoc (sredniowieczne Cesarstwo
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Rzymskie Narodu Niemieckiego) nastepnie nieco na zachod (Francja Ludwika XIV czy Napoleona,
Anglia i Belgia w czasach rewolucji przemystowej). Jak zauwazyt Paul Kennedy, w Europie ,,nie
ma ogromnych rownin, ktore moglyby by¢ btyskawicznie opanowane przez jakie§ imperium
posiadajace silng konnice. Nie bylo tez rozleglych urodzajnych stref nadrzecznych takich jak
wzdtuz Gangesu, Nilu, Tygrysu i Eufratu, Zottej Rzeki i Jangcy, pozwalajacych na wyzywienie
ciezko pracujagcych i tatwo dajgcych sie podbija¢ chlopow.**® Najwigksze europejskie rzeki poza
nielicznymi wyjatkami nie tacza si¢ ze sobg, uchodza do wielu ré6znych morz i oceandéw, a ich
dorzecza stanowig odrebne obszary.”® Do tego nalezy uwzgledni¢ liczne wyspy i potwyspy
odchodzace od gtéwnego Polwyspu Europejskiego takie jak: Potwysep Skandynawski czy
Potwysep Jutlandzki, a w szczegdlnosci te odgrodzone od reszty kontynentu wysokimi tancuchami
gorskimi jak Potwyspy Iberyjski, Apeninski 1 Batkanski. Do dzi§ Pireneje, Alpy czy Karpaty
stanowig istotng przeszkode¢ komunikacyjng. Nawet dominacja na wigkszosci obszaru
»kontynentalnej Europy” nie dawata gwarancji bezpieczenstwa, jesli nie kontrolowato si¢ licznych
wysp 1 pOlwyspow polozonych na jej obrzezach. Bylo to widoczne podczas kampanii
prowadzonych przez rewolucyjng Francj¢ 1 Napoleona oraz I1I Rzeszg.

Stad trudno jest moéwi¢ o Europie jako o zwartym obszarze, przez co problematyczne jest
rozpatrywanie ,,wyspowos$ci” kontynentu. Jednak biorac pod uwage rozwdj technologii
i gospodarki w znacznej mierze mozliwe jest przezwyci¢zenie naturalnych ograniczen. Nad
cie$ninami morskimi przerzuca si¢ mosty lub drazy pod nimi tunele (np. Eurotunel, most nad
Sundem). W podobny sposob pokonuje sie masywy i doliny gorskie (tunel Swigtego Gotarda).

Jesli skoncentrujemy si¢ na Unii Europejskiej w obecnym ksztalcie, zamiast na Europie jako takiej,
trzeba rowniez uwzgledni¢ przynajmniej niektdre pozaeuropejskie terytoria dawnych panstw
kolonialnych oraz kraje, ktére moga potencjalnie dotagczy¢ do tej organizacji. Jak wspomniano
Morze Srédziemne nie do$é, ze nie stanowi istotnej bariery geograficznej, to jeszcze kraje takie jak
Hiszpania, Francja czy Wlochy posiadaja silne zwiazki z obszarami polozonymi na jego
afrykanskim wybrzezu. Pierwszy z nich do dzi$§ utrzymuje na tym obszarze dwie enklawy (Ceuta
1 Melilla), dwa kolejne zachowuja silne zwigzki polityczne 1 gospodarcze z krajami Maghrebu.
W tym kontekscie warto wspomnie¢, iz jeden z krajow tego regionu — Maroko, nie tylko podpisat
umowe stowarzyszeniowa z UE, ale rowniez w przeszloSci byt zainteresowany petlnym

uczestnictwem w europejskim projekcie integracyjnym.**® Z kolei cztonkowie UE tacy jak Malta

348 P. Kenedy, Mocarstwa Swiata. Narodziny, Rozkwit, Upadek., Warszawa 1994, s. 31

349 T. Marashall, op. cit., s. 91

350 Wniosek Maroka o przyjecie do Wspoélnot Europejskich ztozony w 1987 r. zostat odrzucony z uzasadnieniem, ze
Maroko nie jest krajem europejskim.
K. Smith, Enlargement, the Neighobourhood, and European Order, [w] C. Hill i in., International Relations and the
European Union, Oxford 2005, s. 326
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czy Cypr ze wzgledu na swoje wysuniete polozenie w jeszcze mniejszym stopniu sg chronieni przez
barier¢ jaka jest morze. Drugi z nich z punktu widzenia geografii fizycznej jest wlasciwie czgscia
Azji.

Przyktadem znaczenia Morza Srodziemnego jako raczej przestrzeni komunikacyjnej niz bariery jest
tak zwany kryzys migracyjny w Europie trwajacy od 2015 roku i w szczegdlnym stopniu
dotykajacy krajoéw takich jak Malta, Wtochy czy Grecja.

Stad, jak zauwazaja niektorzy badacze, rzeczywistg barierg geograficzng na potudniu jest dopiero
Sahara®' i wiasnie ona mogtaby potencjalnie stanowi¢ rubiez zapewniajaca bezpieczenstwo.

Z kolei status Turcji jest niejasny nie tylko ze wzgledu na kontrowersje dotyczace podziatdw
geograficznych (Azja Mniejsza czy Potwysep Anatolijski bedacy czescig Europy?), lecz réwniez ze
wzgledu na status kandydata do cztonkostwa w UE 1 wcigz otwarte negocjacje akcesyjne.

Sytuacje komplikuje jeszcze bardziej fakt, iz niektére europejskie kraje utrzymuja wcigz
pozostalo$ci swoich dawnych imperiow kolonialnych w odlegtych regionach $wiata.
W szczegolnosci dotyczy to Wielkiej Brytanii (liczne wyspy oceaniczne) i Francji (Gujana
Francuska, Nowa Kaledonia i1 liczne wyspy oceaniczne). Z jednej strony zapewnia to liczne
korzysci, jesli chodzi o mozliwo$¢ operowania floty oraz sit powietrznych i kosmicznych, z drugiej

za$ wigze si¢ z ryzykiem wciagniecia w konflikty zbrojne z dala od gtéwnego terytorium kraju.

Podsumowujac sytuacja Europy jest dos¢ skomplikowana. Z jednej strony Stary Kontynent spetnia
kryteria przedstawione przez Modelskiego, jesli chodzi o mozliwo$ci rozwoju handlu, rozbudowy
floty wojennej oraz dostgpu do moérz i oceanow. Z drugiej zas potozenie kontynentu nie zapewnia
znaczacych korzysci z punktu widzenia obronnosci. Obecnie trudno jest wyznaczy¢ ewentualne
granice w jakich bedzie si¢ rozwijat projekt integracyjny (waza si¢ losy udzialu w nim Wielkiej
Brytanii). Niemniej jednak zintegrowana Europa w dowolnym  ksztalcie  bytaby
najprawdopodobniej zmuszona utrzymywaé duze sity ladowe w celu ochrony dhugich granic

ladowych pozbawionych naturalnego oparcia.

5.1.5. Brazylia

Jest to panstwo, ktére w duzym stopniu spetnia kryteria przedstawione przez G. Modelskiego.
Kraj zajmuje znaczna cz¢$¢ kontynentu (okolo potowy jego obszaru), a nawet najwigksze

z pozostatych panstwa Ameryki Poludniowej sg wielokrotnie mniejsze pod wzgledem powierzchni.

351 L. Moczulski, op. cit., s.128
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Brazylia jest potozona wzgledem nich centralnie (nawet najwigksza Argentyna znajduje si¢
w wigkszosci na peryferiach kontynentu) — nie posiada granic jedynie z Ekwadorem i Chile, co
biorac pod uwage dysproporcje potencjaldow, daje jej dobre warunki do odgrywania dominujacej
roli na kontynencie i neutralizacji ewentualnych zagrozeh mogacych pojawi¢ si¢ w panstwach
regionu.

Wsréd nich jedynie Argentyna posiadala wystarczajacy potencjat by rywalizowa¢ z Brazylia,
jednak obecnie rywalizacja ta wydaje si¢ ostatecznie rozstrzygnigta na korzy$¢ tego drugiego
panstwa.

W pordéwnaniu z potozeniem USA, sytuacja Brazylii jest o tyle mniej korzystna, ze ma ona
bezposredni dostep jedynie do Oceanu Atlantyckiego.

Kraj posiada dtugg lini¢ brzegowa z licznymi zatokami i uj$ciami duzych rzek co stwarza dogodne
warunki do budowy portow. W rezultacie wigkszos¢ duzych miast to porty oceaniczne lub sg one
polozone w niewielkiej odleglosci od oceanu. Wzdluz wybrzezy ciagnie si¢ rOwniez pas najgesciej
zaludnionych obszaréw kraju. Spos$rdd 12 najludniejszych miast 7 jest portami morskimi: Rio de
Janeiro, Salvador, Fortaleza, Manaus, Recife, Belém, Porto Alegre (szczegdlny przypadek to
Manaus, ktére dzigki potozeniu nad Amazonka jest portem morskim, cho¢ lezy w odlegtosci ponad
tysigca kilometrow od wybrzeza), natomiast dwa kolejne sa potozone w odleglosci mniejszej niz
100 km od wybrzeza (Sdo Paulo i Kurytyba).**

Co istotne w poblizu wybrzezy Brazylii nie ma wigkszych archipelagdéw wysp kontrolowanych
przez inne panstwa - daje to petng swobode w korzystaniu ze szlakéw morskich. Ograniczony jest
jedynie dostep najkrotsza droga do Oceanu Spokojnego, gdyz wymaga to minigcia kontrolowanych
przez Wielkg Brytani¢ Falklandow i przeptynigcie przez Ciesning Magellana albo Cie$ning Drake’a
w poblizu argentynskich 1 chilijskich wybrzezy albo wykorzystania Kanalu Panamskiego.
Zachodnia 1 potocna cze¢s¢ kraju (Amazonia z wyjatkiem obszaréw lezacych bezposrednio
w poblizu najdtuzszej rzeki kontynentu) jest trudno dostgpna i stabo zaludniona. Zachodnie krafce
panstwa, cho¢ potozone stosunkowo blisko Pacyfiku, sa od niego oddzielone przez potezng barierg
Andéw. Obszary te w sposob naturalny ostaniajg gtowne osrodki kraju znajdujace si¢ na Wschodzie
1 rowniez dla sgsiadow Brazylii mialyby bardzo ograniczong uzyteczno$¢. Tak wiec jedynie
potudniowe krance kraju dogodne do zasiedlenia i prowadzenia gospodarki rolnej byly
w przeszto$ci punktem zapalnym w stosunkach z sgsiednimi panstwami (wojna brazylijsko-
argentynska w latach 1825-1828, wojna domowa w Urugwaju 1 wojny paragwajskie). Niemniej

jednak obecnie konflikty te mozna uzna¢ za ostatecznie rozwigzane. Pozwala to Brazylii cieszy¢ si¢

352 Baza danych Brazylijskiego Instytutu Geografii i Statystyki, dostep 11.09.2019: www.ibge.gov.br/en/home-
eng.html
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silng 1 stabilng pozycja na kontynencie. Nie jest wigc niezbedne utrzymywanie znacznych sit
ladowych w celu ochrony przed inwazja ze strony panstw regionu, co stwarza pole do wigkszej

aktywnos$ci w skali globalne;.

5.1.6. Rosja

Ogolna dtugos¢ granic Rosji to okoto 61 tys. km, z czego okoto 22 tys. km to granice ladowe.
Z tego tylko niewielka cze$¢ to ,granice naturalne” wzdhuiz rzek, czy grzbietow tancuchéw
gorskich.
W dodatku granice ladowe przebiegaja w poblizu najbardziej dogodnych do zasiedlenia obszarow
zachodnich 1 potudniowych (gdzie faktycznie koncentruje si¢ wiekszos$¢ rosyjskiego potencjatu
demograficznego i1 ekonomicznego). Chyba najbardziej problematycznym z punktu widzenia
obronnos$ci obszarem jest eksklawa Obwodu Kaliningradzkiego otoczona przez kraje NATO, do
ktorej szlaki morskie réwniez prowadzag w poblizu az 6 panstw, z ktérych 4 naleza do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego.
Cho¢ dlugos$¢ wybrzezy moglaby wskazywaé na dogodne warunki dla rozwoju floty, decydujace
znaczenie ma fakt, iz z okoto 39 tys. km granic morskich niemal 20 tys. przebiega wzdtuz wybrzezy
Oceanu Arktycznego, ktory ze wzgledu na warunki klimatyczne nie jest obszarem dogodnym do
zeglugi i budowy portow.*
W efekcie, cho¢ kraj ten posiada dluga i dobrze rozwinigta lini¢ brzegowa, jedynie trzy sposrod
niemal 40 rosyjskich miast majacych wigcej niz 500 tys. ludnosci (Petersburg, Rostow nad Donem
1 Wladywostok) sg portami morskimi (do tego grona mozna ewentualnie dodatkowo zaliczy¢
Astrachan potozony nad Morzem Kaspijskim nie polaczonym z oceanami lecz zapewniajacym
szerokie mozliwosci zeglugi).”*
Akweny, nad ktérymi znajduja si¢ bazy marynarki znajduja si¢ w znacznym oddaleniu od siebie i sa
czesto odizolowane od oceanow. Rosyjska flota jest podzielona na 5 zwigzkow: Flota Baltycka,

Czarnomorska, Kaspijska, Oceanu Spokojnego i Pétnocna.’> Pierwsza z nich operuje na akwenie,

353 Granice Rosji, Ria Novosti 28.05.2011, dostgp 11.11.2019:https://ria.ru/20110528/380624294 . html
L. Jegorow, Wywiad z zastepcq szefa Stuzby Granicznej FSB admiratem Jurijem Aleksiejewem, Rossijskaja Gazieta
27.05.2015, dostep 11.11.2019: https:/rg.ru/2015/05/28/alekseev.html

354 Yucnennocmo nacenenus 20p0008 U NOCENKO8 20pOOCKO20 MUNA NO PedepanrbHbIM OKPY2aM U CYObeKmam
Poccuiickou @edepayuu na 1 aueapsa 2017 eooa [Liczba ludnosci miast i osiedli typu miejskiego wg okregow
federalnych i podmiotow Federacji Rosyjskiej 1 stycznia 2017 roku], Federalna Stuzba Statystyki Panstwowe;j
Federacji Rosyjskiej 2018, dostep 11.12.2018: https.//gks.ru/

355 Zwigzki operacyjne floty rosyjskiej, Oficjalna strona Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej, dostgp 10.07.2019:

https://structure.mil.ru/structure/forces/navy/combined fleet.htm
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ktory jest zamkniety przez znajdujace si¢ pod kontrola NATO Ciesniny Dunskie. Druga z nich
roéwniez jest ograniczona przez ciesniny kontrolowane przez inne panstwo (Bosfor i Dardanele
nalezace do Turcji), cho¢ zgodnie z konwencja z Montreux z 1936 roku Rosja ma prawo do
swobodnego przeptywu w czasach pokoju. Flota Kaspijska operuje na akwenie, ktory jest
w rzeczywisto$ci stonym jeziorem duzych rozmiaréw. Z kolei swoboda operowania Floty Oceanu
Spokojnego jest ograniczona przez Wyspy Japonskie znajdujace si¢ w poblizu jej gléwnej bazy —
Wiadywostoku oraz pobliskich baz Fokino i Bolszoj Kamien. Problem ten dotyczy w mniejszym
stopniu portdéw potozonych dalej na pdlnocy takich jak Sowiecka Gawan, Magadan
1 Petropawlowsk Kamczacki (i pobliska baza atomowych okretow podwodnych w Wiljuczynsku),
jednak w szczegdlnosci dwa ostatnie o$rodki sg potozone na trudno dostepnym i stabo zaludnionym
obszarze, co ogranicza ich uzytecznos¢ jako portow handlowych.

Ponadto znaczna cz¢$¢ rosyjskich portdw znajduje si¢ na obszarach, gdzie zimg morze zamarza, co
wymaga statej aktywnosci lodotamaczy w celu utrzymania ich pracy. Dotyczy to portéw baltyckich
na potocy takich jak Petersburg, Wyborg i inne porty nad Zatoka Finska oraz wigkszos$ci portow
na Pétnocy 1 Wschodzie.

Jednym z nielicznych portow, z ktorych flota moze swobodnie operowaé przez caly rok jest
Murmansk wraz z pobliskimi bazami marynarki wojennej (pomimo swego polozenia na poinocy
port ten nie zamarza). Biorgc pod uwage, ze Morze Barentsa, nad ktorym s3 potozone, nie jest
zamkniegte cie$ninami jak Battyk, Morze Czarne czy Japonskie, zapewnia to Flocie Poinocnej
wzglednie duze mozliwo$ci dziatania. Problemy moze sprawia¢ jedynie blisko$¢ nalezacej do
NATO Norwegii. Z kolei potozenie Murmanska na dalekiej Pétnocy oraz znaczna odlegtos¢ od
gléwnych szlakow morskich i ladowych nie sprzyjaja rozwojowi tego osrodka jako portu
handlowego.

Tak wiec uwarunkowania geograficzne wymuszaja rozproszenie sil rosyjskiej marynarki, a znaczne
oddalenie baz morskich utrudnia ich ewentualng koncentracj¢ (co sprawito Rosjanom tak wiele
ktopotow podczas wojny z Japonia w latach 1904-1905 zakonczonej rozgromieniem Floty
Balttyckiej pod Cuszimg w Ciesninie Koreanskiej).

Szansg na przezwyciezenie naturalnych ograniczen rozwoju floty 1 handlu morskiego jest
w pewnym stopniu tak zwany Poinocny Szlak Morski (czy tez Poinocna Droga Morska)
wykorzystujaca wody oceanu arktycznego do komunikacji pomiedzy Atlantykiem a Pacyfikiem.
W okresie zimowym zeglowno$¢ tej trasy jest utrzymywana przez rosyjskie lodolamacze.
W ostatnich latach ruch na tym szlaku dynamicznie ro$nie, co pozwala przypuszczaé, ze stanie si¢
on realng alternatywa dla trasy przez Kanal Sueski. Wzrostowi znaczenia Pdélnocnego Szlaku

Morskiego moze sprzyja¢ réwniez ocieplenie klimatu, ktore sprawia, ze w ostatnich latach jest on
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wolny od lodu przez coraz wieksza cze$¢ roku.*>®

Cho¢ Rosja moze poszczyci¢ si¢ najwicksza powierzchnig sposrdd wszystkich panstw §wiata, tylko
niewielka czg$¢ kraju jest dogodna do zasiedlenia i prowadzenia gospodarki rolnej. Okoto 60%
powierzchni kraju zajmuje wieczna zmarzlina. Do efektywnego wykorzystania w ramach szeroko
rozumianej gospodarki rolnej przydatne jest 13% ziem, natomiast grunty orne stanowig jedynie 8%
wszystkich obszaréw.””” W dodatku tereny niedogodne do prowadzenia jakiejkolwiek gospodarki
znajdujg si¢ gldwnie w polnocnej ,,oceaniczne)” cze$ci kraju, natomiast wigkszo$¢ obszarow
dogodnych do zasiedlenia jest potozona na ,.kontynentalnym” Potudniu, wzglednie blisko granic
ladowych. I tak na przyktad kolej transsyberyjska bedaca glowna osia osadnictwa w azjatyckiej
czesci Rosji przebiega w wigkszos$ci w poblizu granic sasiednich krajow (Kazachstan, Mongolia,
Chiny). Prawdopodobnie to wiasnie obawy zwigzane z bliskoscig granicy chinskiej na koncowym
odcinku ,.transsibu” sktonity radzieckie wtadze do prowadzenia kosztownej budowy rownolegle;j,
biegnacej kilkaset kilometrow dalej na potnoc Bajkalsko-Amurskiej Magistrali (BAM).*®

Podsumowujac potozenie Rosji jest skrajnie niekorzystne zaré6wno z punktu widzenia
gospodarczego jak i strategiczno-militarnego. Dtugie granice w wigkszo$¢ pozbawione istotnych
naturalnych barier geograficznych wymagaja utrzymywania ogromnych sit ladowych w celu obrony
gtéwnych skupisk ludnosci 1 potencjalu gospodarczego znajdujacych sie¢ w ich poblizu. Duzych
portow jest niewiele i w dodatku sa potozone z dala od gtownych szlakow morskich, w wigkszo$ci
bez swobodnego dostepu do oceanow lub na obszarze, gdzie zegluga i transport ladowy sa

utrudnione przez niekorzystne warunki klimatyczne.

5.1.7. Indonezja

Z perspektywy kryteriow przedstawionych przez Modelskiego jest to pozornie panstwo
posiadajace bardzo korzystne warunki geograficzne, bliskie ideatowi ,,wyspowosci oceanicznej”.
Potozenie na Archipelagu Malajskim, w dodatku w poblizu waznych szlakéw morskich, sprzyja
rozwojowi handlu oraz zapewnia ochrong przed inwazja.

Jesli jednak doglebnie rozwazymy te kwesti¢, okaze si¢, ze Indonezja stanowi pod tym wzgledem

szczegollny przypadek. Panstwo to zajmuje 5 wiekszych (Sumatra, Jawa, Celebes oraz czgsciowo

356 Ice on Russia s Northern Route Has Disappeared, Opening Up Arctic Shipping Lanes, The Moscow Times
29.08.2019, dostep 11.12.2019: www.themoscowtimes.com/2019/08/29/ice-on-russias-northern-sea-route-has-
disappeared-opening-up-arctic-shipping-lanes-a67067

357 Country Report on the State of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture. Russian Federation, FAO 2008,
s. 8, dostep 08.09.2019: www.fao.org/3/i1500e/Russian%20Federation.pdf

358 P. Hanson, The Rise and Fall of The Soviet Economy: An Economic History of the USRR, Nowy Jork 2003, s.142
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Borneo i Nowa Gwinea ) i okoto 18 tys. mniejszych wysp. Stwarza to liczne trudnosci w sferach
takich jak komunikacja czy obronnos¢.

Aby wyraznie wykazaé specyfike Indonezji mozna postuzy¢ si¢ poréwnaniem polozenia tego kraju
z potozeniem Wielkiej Brytanii bedacej typowym przykltadem kraju odnoszacego korzysci
z ,,wyspowosci oceanicznej”. U szczytu potegi kraj ten zajmowat cale Wyspy Brytyjskie, gdzie
mozna wyr6zni¢ dwie glowne potozone w niewielkiej odlegltosci wyspy: mniejsza Irlandig
1 wyraznie wickszg Wielka Brytani¢, na ktorej do dzi§ znajduje si¢ zdecydowana wigkszos¢
potencjalu demograficznego 1 gospodarczego archipelagu. Z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego bylo to bardzo korzystne, gdyz gléwne osrodki miejskie byly w wigkszos$ci
polaczone ze soba szlakami ladowymi (drogi, kanatly, koleje) i morskimi (kabotaz), a korzystajac
z bliskosci portow mogty rozwija¢ kontakty z zagranica.

Tymczasem w przypadku Indonezji porownywalne mozliwo$ci posiadaja jedynie osrodki potozone
na Jawie, gdzie znajduje si¢ stolica 1 znaczna czg$¢ potencjatu demograficznego oraz
ekonomicznego. Z wigkszych wysp jedynie z Sumatra mozna uzyska¢ dogodng komunikacje
poprzez ciesning (planuje si¢ budowe mostu nad Cie$ning Sundajska laczacego Jawe z Sumatrg
1 kolejnej przeprawy pomigdzy Jawag a znacznie mniejsza wyspa Bali), za$ reszta wigkszych wysp
rozciaga si¢ na przestrzeni milionow kilometrow kwadratowych, co w praktyce uniemozliwia np.
budowe taczacych je mostow czy tuneli.

Tego rodzaju uwarunkowania, w szczegolnosci zwigzane z nimi trudnosci komunikacyjne, sprzyjaja
powstawaniu problemow takich jak nieréwnomierne zaludnienie i poziom rozwoju gospodarczego
czy ,.tendencje odsrodkowe”. Istnienie barier geograficznych na okreslonym obszarze (w przypadku
Indonezji morza iwysokie goéry na glownych wyspach) sprzyja etnicznemu, kulturowemu
1jezykowemu zrdznicowaniu (utrudnia kontakty pomiedzy spotecznos$ciami, daje oparcie dla
matych wspolnot izolujacych sie od otaczajacej je ludnosci). Stad tez kraj ten w swojej krotkiej
historii musiat nieustannie boryka¢ si¢ z silnymi ruchami separatystycznymi, szczegdlnie w takich
regionach jak Aceh, Moluki , Zachodnia Papua czy Timor.

Wyspowe potozenie przez wieki zapewnialo Albionowi ochrone przed inwazja i wciggnigciem
w bezposredni udzial w europejskich konfliktach wbrew woli elit politycznych (splendid isolation).
Nawet gdyby ,,Wielkiej Armadzie”, Napoleonowi czy Hitlerowi udato si¢ ztamac potgge angielskiej
floty, to istniata jeszcze szansa na odparcie inwazji na ladzie przy uzyciu wigkszos$ci sit ladowych.
Pod tym wzgledem potozenie Indonezji jest o wiele mniej korzystne. Nie trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, gdy przeciwnik dysponujacy silniejsza flotg czy lotnictwem wysadzi desant na jednej ze
stabiej bronionych wysp. W takiej sytuacji przyjscie z odsiecza obroncom przez wicksze

zgrupowania indonezyjskich sit zbrojnych moze okaza¢ si¢ niemozliwe. Zreszta nawet przy
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bardziej sprzyjajacym stosunku sil morskich czy powietrznych, przetransportowanie wigkszej ilosci
sprzgtu 1 zolnierzy na przyklad z Jawy na Nowag Gwine¢ w warunkach wojennych byloby
ryzykownym przedsiewzigciem.

Ponadto nawet najwieksze z wysp sa na tyle mate, ze w razie konfliktu zbrojnego nie zapewniaja
»Zlebi strategicznej” pozadanej przez panstwo o ambicjach mocarstwowych (Sumatra - najwieksza
wyspa znajdujgca sie w catosci pod kontrolg tego pafistwa ma okoto 474 tys. km?, natomiast
najludniejsza wyspa Indonezji Jawa to jedynie okoto 127 tys. km?). Pod tym wzgledem potozenie
Indonezji nie jest wprawdzie mniej korzystne od potozenia Wielkiej Brytanii, jednak sytuacja
wygladata inaczej w XIX wieku, gdy Imperium Brytyjskie cieszylo si¢ statusem globalnego
hegemona, natomiast wiek XXI stawia przed potencjalnym dominujagcym mocarstwem o wiele
wieksze wymagania. Ze wzgledu na znaczng Kkoncentracje zasobow demograficznych
1 ekonomicznych na niewielkiej powierzchni, odpowiednio przygotowane uderzenie (nawet przy
uzyciu wylacznie konwencjonalnej broni) jest w stanie doprowadzi¢ do zniszczenia duzej cze¢$ci
potencjatu ekonomicznego kraju.

Przyktadem trudno$ci wynikajacych z uwarunkowan geograficznych jest kwestia lokalizacji stolicy.
Obecnie petnigca te funkcje Dzakarta, bedaca jedng z najwigkszych aglomeracji §wiata (ok. 30 min
ludno$ci) boryka si¢ z licznymi problemami zwigzanymi z nadmierng ggstoscig zaludnienia
1 niekorzystnym potozeniem (ryzyko podtopienia znacznej cze$¢ miasta, zapadanie si¢ gruntu).
Stosunkowo nieduza Jawa, na ktorej jest ona potozona, zamieszkana jest przez okoto 60% z 260
milionowej populacji kraju. Znajduje si¢ tam rowniez wigksza cze$¢ potencjatu ekonomicznego
panstwa. W zwigzku z tym wladze Indonezji planuja przeniesienie stolicy na stabo zaludniong
wyspe Borneo.*”’

Warto zwréci¢ uwage, iz tego rodzaju przedsiewzigcie z jednej strony przyczyni si¢ do rozwigzania
czgsci problemdéw zwigzanych z przeludnieniem i nierownomierng gestoscig zaludnienia w skali
kraju, z drugiej za$§ wygeneruje kolejne trudnosci. Ekonomiczny S$rodek cig¢zkosci panstwa
w dalszym ciaggu bedzie si¢ znajdowat na Jawie, natomiast centrum polityczne i administracyjne na
Borneo, podczas gdy komunikacja pomigdzy tymi osrodkami bedzie mozliwa jedynie drogg morska
1 lotnicza.

Juz holenderskie wladze kolonialne zdawaty sobie spraw¢ z powyzszych trudnosci. W zwiagzku
z tym zainicjowano program przesiedlen ubogich mieszkancow Jawy na inne wyspy. Program ten
byl kontynuowany po uzyskaniu przez Indonezj¢ niepodlegtosci. Niemniej jednak jego pozytywne

efekty byly ograniczone. Ze wzgledu na znaczne zrdéznicowanie kulturowe kraju czesto dochodzito

359 A. Beo Da Costa, Indonesia plans to move capital city out of crowded Jawa island, Reuters 29.04.2019, dostep
11.08.2019: www.reuters.com/article/us-indonesia-politics-capital/indonesia-plans-to-move-capital-city-out-of-

crowded-java-island-idUSKCN1S50RR
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do konfliktow pomiedzy osadnikami a ludnos$cig autochtoniczng. Naptywowa ludno$¢ miata
rowniez problemy z przystosowaniem si¢ do odmiennych warunkéw geograficznych
i klimatycznych (w szczegdlno$ci dotyczyto to rolnikdw).**

Podsumowujac, morski i wyspiarski charakteru panstwa wigze si¢ z licznymi korzysciami. Istotne
sa mozliwosci rozwoju floty 1 handlu morskiego oraz kontrola nad szlakami morskimi
(w szczeg6lnosci przechodzacymi przez Ciesnine Sundajska). Jednak korzysci te sa w znacznej
mierze niwelowane przez specyficzne uwarunkowania, co sprawia, iz potozenie geograficzne

Indonezji moze zosta¢ oceniane jako neutralne z punktu widzenia osiggnigcia i utrzymania statusu

hegemona.

5.2 Spéjne i otwarte spoleczenstwo

Zardéwno stabilno$¢ jak i otwarto$¢ spoteczenstwa sg w niewielkim stopniu mierzalne. Jesli chodzi
o0 te pierwszg ceche istnieje jednak pewien wskaznik, ktory pomimo licznych niedoskonatos$ci moze
by¢ pomocny w jej ocenie. Jest nim Fragile Sates Index opracowany przez amerykanski think-
thank Fund for Peace. Zostal on opracowany w oparciu o ocen¢ panstw i spoleczenstw pod
wzgledem poszczegdlnych kryteriow istotnych dla stabilno$ci i sprawnego dziatania panstwa.
Ocenie podlega: znaczenie aparatu sitowego, intensywno$¢ konfliktow wewnatrz elit, istnienie
niezadowolonych grup, niestabilno$¢ ekonomiczna, stopien nieréwnos$ci, emigracja i ,,drenaz
moézgow”, deficyt legitymizacji panstwa, niezdolno$¢ do zapewnienia ustug publicznych, tamanie
praw czlowieka, presja demograficzna, obecno$¢ uchodzcow (w tym wewnetrznych), stopien
zewngetrznej ingerencji.
Poszczegolne komponenty sa nastepnie sktadnikami Fragile Sates Index (jest on ich sumg). Im
wyzsza warto$¢ danego komponentu, tym wigkszy jego wpltyw na niestabilno$¢ i nieefektywnos¢
dzialania panstwa w ocenie twoércoOw zestawienia. Tak wigc panstwa znajdujace si¢ na czele
rankingu FSI to, wedlug zalozen, panstwa o najwyzszej niestabilno$ci 1 najnizszej efektywnosci
dziatania struktur panstwowych. W tabeli 8 oprocz wartosci FSI umiescitem réwniez wartos¢ tych
komponentow, ktoére odpowiadaja kryteriom stabilno$ci wymienionym przez Modelskiego.
Pewnym problemem jest to, ze w rankingu znajdziemy jedynie istniejgce obecnie panstwa, a wigc
brak tu Unii Europejskiej. Mozna jednak przypuszczal, ze spoteczenstwa, ktére byly w stanie

zbudowac sprawnie funkcjonujace panstwa narodowe, bylyby w stanie stworzy¢ podobne instytucje

360 R. Sijabat, Unemployment still blighting the Indonesian landscape, The Jakarta Post 01.05.2007, dostep
02.07.2019: https://web.archive.org/web/20070501081947/http://www.thejakartapost.com/review/nat05.asp
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na poziomie europejskim (lub tez struktury panstw narodowych bylyby czescia
ogolnoeuropejskiego panstwa federalnego). Oczywiscie takie zalozenie jest obarczone pewnym
ryzykiem: mozna sobie wyobrazi¢, ze konflikty wewnetrzne towarzyszace integracji moga by¢
istotnym czynnikiem destabilizujagcym.

Tak wigc w tabeli 8 umieszczono dane dla panstw UE o najwyzszej i najnizszej stabilno$ci oraz
wyniki dla najludniejszego kraju czyli Niemiec. Panstwem UE, ktorego niestabilno$¢ oceniono
najwyzej jest Cypr, jednak znalazt si¢ on dopiero na 121 miejscu sposroéd 178 badanych krajow.
Najnizsza warto$¢ wskaznika (a wigc najwigksza stabilnos¢ i1 efektywnos$¢ panstwa) w UE oraz
jednocze$nie na catym $wiecie miata Finlandia. W celach poréwnawczych zamieszczono rowniez
dane dla Sudanu Potudniowego uznanego za najmniej stabilne panstwo $wiata oraz dla Meksyku

znajdujacego si¢ posrodku rankingu.

Tabela 8. Fragile States Index wraz z wybranymi skladowymi dla poszczegdélnych panstw
FSI 1.GG 2.SL 3.HR 4.SEC 5.FE 6.EXT |Suma 1-6

Finlandia 18,7 1,8 0,9 1,0 1,7 1,1 1,0 7,5
Niemcy 28,1 5,0 1,0 1,1 2,1 2,3 1,0 12,5
Cypr 62,6 6,3 4.8 3,0 4,4 7,9 9,0 35,4
USA 35,6 6,0 1,9 3,2 3,2 53 1,2 20,8
Brazylia 68,2 6,2 6,2 6,4 6,7 4,9 3,3 33,7
Indonezja 72,9 7,1 5,1 7,2 6,2 7,0 5,2 37,8
Meksyk 74,3 7,2 6,5 6,5 8,4 5,4 5,5 39,5
Chiny 74,7 7,9 8,6 8,5 5,9 7,2 2,7 40,8
Indie 77,9 83 4,7 6,0 7,4 7,3 5,4 39,1
Rosja 79,2 8,8 8,5 9,2 8,9 8,1 5,7 49,2
Sudan Pid.| 113,9 9,7 10 9,5 10 9,7 9,8 58,7

Objasnienie skrotow: FSI — Fragile States Index, GC — group grievences (niezadowolone grupy), SL — state
legitimacy (poziom legitymizacji panstwa), HR - human rights (prawa cztowieka i panstwo prawa), SEC —
security apparatus (znaczenie struktur sitowych), FE — factionalized elite (roztam wsrod elit), EXT —

external intervention (ingerencja zewnetrzna)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Fragile States Index 2017, Fund for Peace, dostep 11.02.2019:

https://fragilestatesindex.org/data/

Jak widzimy nawet panstwo uznawane za najbardziej niestabilne w UE ma wyraznie nizsza warto$¢

FSI niz wigkszo$¢ badanych krajow. Bardzo korzystny wynik uzyskaty Niemcy. Tak wigc zgodnie
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z wezesniejszym zatozeniem mozna okresli¢ spoteczenstwo UE jako potencjalnie stabilne.

Sposréd pozostatych krajow jedynie USA charakteryzuja si¢ wysoka stabilnos$cig. Kwestia oceny
spolecznej spdjnosci pozostatych badanych krajow jest juz bardziej ztozona. Przyjalem zalozenie,
zgodnie z ktorym dwa kraje znajdujace si¢ w srodku rankingu (Meksyk i Tunezja) dzielg go na dwie
rowne pod wzgledem liczebnosci grupy: kraje bedace w gronie bardziej stabilnych panstw zostaty
uznane za spojne spotecznie, natomiast pozostale panstwa zostaly zaliczone do grupy krajow
niespdjnych. Jest to oczywiscie zalozenie dos¢ arbitralne: Indonezja, Chiny 1 Indie uzyskaty
podobne wyniki, jednak pierwszy z nich zostat zaliczony do krajow spojnych, natomiast dwa
kolejne okreslono jako niespojne spotecznie. Niemniej jednak na potrzeby pdzniejszej syntetycznej
prezentacji danych niezbedne jest wyznaczenie umownej ,linii granicznej”. W sytuacji gdy
bedziemy mieli do czynienia z wigksza iloScig danych pozwalajacych na oceng ogdlnej sytuacji
badanych krajow, tego rodzaju przypadkowe znieksztalcenia powinny si¢ wzajemnie niwelowaé

albo mie¢ niewielki wptyw na og6lny wynik.

Znacznie trudniej oceni¢ stopien ,,otwartosci spoteczenstwa” (w znaczeniu przedstawionym przez
G. Modelskiego) 1 tutaj chyba trudno jest uniknag¢ wysokiego stopnia subiektywizmu
i spekulatywnosci. Niektére z badanych spoleczenstw funkcjonuja w sposob zblizony do
modelowego opisu G. Modelskiego. Pewnym utatwieniem jest to, ze amerykanski badacz odnosit
swO] model do realnie istniejacych panstw hegemonicznych u szczytu ich potegi (Portugalii,
Holandii, Wlk. Brytanii i USA), cho¢ niektére z nich mogty by¢ jedynie blisko idealnego modelu.
Beda to spoteczenstwa zlozone w znacznej czesci z imigrantéw, szczegolnie jesli pochodza oni
z odlegtych krajow i reprezentujg roznorodne tradycje kulturowe. Rowniez ich system polityczny
1 spoleczny powinien umozliwia¢é swobodne rozwijanie publicznej aktywnos$ci i indywidualnych
zdolno$ci. Przeciwnoscia tego rodzaju spoleczenstwa bedzie kraj homogeniczny kulturowo,
niedopuszczajacy imigrantow, ograniczajacy kontakty obywateli z zagranica, nie zapewniajacy
obywatelom podstawowych swobdd, $cisle kontrolujacy przeptyw informacji. Nie bedzie chyba
watpliwosci, co do tego, ze na przyklad spoteczenstwo Korei Pétnocnej nie nalezy do ,,otwartych”.
Typowym przyktadem ,otwartych spoleczenstw” wséréd badanych panstw moga by¢ USA
i Brazylia. Oba kraje w swojej historii przez dtuzszy okres przyjmowaly duza liczbe imigrantow
zroéznych regionow S$wiata, tworzac spoleczenstwa wieloetniczne oraz pluralistyczne pod
wzgledem kulturowym 1 religijnym. Zapewniaja roéwniez swoim obywatelom swobody
umozliwiajace oddolng aktywnos$¢ w sferze polityki, gospodarki, nauki czy kultury.

Jesli chodzi o Uni¢ Europejska jest to kwestia nieco bardziej skomplikowana, gdyz mozemy

wyrézni¢ kraje ,,starej Unii” i nalezace dawniej do Bloku Wschodniego panstwa Europy Srodkowo-
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Wschodniej (kraje przyjete do UE w 2004 r. i poOzniej). Panstwa ,starej Unii” w okresie
powojennym otworzyly sie¢ na migracje, czesto z odlegltych lub odmiennych kulturowo krajow,
tworzac pluralistyczne spoleczenstwa umozliwiajace petnoprawny udzial w zyciu publicznym
niezaleznie od pochodzenia etnicznego, wyznawanej religii czy cech osobistych. Z kolei panstwa
nalezace do drugiej grupy byly raczej sklonne strzec swojej kulturowej 1 etnicznej
homogenicznosci. Funkcjonowanie w okresie powojennym w warunkach bardzo represyjnych
panstw policyjnych rowniez musialo odcisng¢ swoj §lad w mentalnosci obywateli 1 ich
zachowaniach spotecznych. Niemniej jednak panstwa ,starej unii” reprezentuja zdecydowang
wigkszo$¢ potencjatu demograficznego i ekonomicznego UE. W ostatnich latach wiasnie te kraje
(gtéwnie Francja i Niemcy) byty w stanie narzuci¢ glowne kierunki rozwoju Unii Europejskie;.
Pozwala to przypuszczaé, ze réwniez spoteczenstwo zjednoczonej Europy byloby panstwem
spetniajagcym wymienione przez Modelskiego kryteria.

Zarowno Chiny jak i Rosja zostaly ocenione jako spoteczenstwa o niskim stopniu otwarto$ci.
W przypadku Chin problemem jest represyjny system polityczny ograniczajacy aktywnosé
jednostek 1 artykulowanie postulatow przez grupy mniejszosciowe (np. mniejszosci etniczne) oraz
istnienie silnych konfliktow wewnetrznych (w szczeg6lnosci w takich regionach jak Hongkong,
Sinciang 1 Tybet). Réwniez w Rosji widoczne sa konflikty pomigdzy dominujaca ludnoscia
pochodzenia stowianskiego a pozostalymi grupami etnicznymi (w szczeg6lnosci na Kaukazie, na
Syberii 1 Dalekim Wschodzie oraz w duzych miastach, do ktorych naplywa réwniez ludnos¢
z krajow Azji Srodkowej). Choé wigkszos¢ z tych obszaréw znajdowata sie pod wtadza Moskwy
lub Petersburga od XVIII lub XIX wieku, rosyjskim elitom politycznym nigdy nie udato si¢ znalez¢
formuty umozliwiajacej trwata pokojowa koegzystencje rdéznych grup etnicznych oraz ich
wlaczenie do gtownego nurtu zycia spotecznego.

Jak wspomniano w podrozdziale ,,polozenie geograficzne”, Indonezja od poczatku swojego
istnienia byla trapiona przez liczne konflikty religijne i etniczne — mniejszosci czgsto w sposob
gwaltowny protestowaty przeciwko ,,jawaizacji” czy tez ,,islamizacji” zamieszkiwanych przez nie
obszarow. Tego rodzaju problemy wystepuja takze wspdiczesnie, co §wiadczy o tym, ze elity
polityczne tego kraju nie sg obecnie zdolne do stworzenia spoleczenstwa, w ktorym kluczowe jest
pojecie obywatelstwa a nie przynalezno$¢ do dominujacej grupy.

W swojej analizie z 2016 r. obejmujacej USA i kraje BRIC*®' okreslitem spoteczenstwo Indii jako
,potencjalnie otwarte” ze wzgledu na tradycje roznorodnosci i synkretyzmu kulturowego (niemnie;j

jednak zaznaczajac, ze jest to ,.kwestia problematyczna”). Pozniejsze wydarzenia zmusity mnie

361 T. Browarny, Potencjal hegemoniczny krajow BRIC i USA z perspektywy teorii Geroge’a Modelskiego, [w:] Racja
Stanu nr 2-1 (18-19) 2015-2016, Wroctaw 2016, s. 48
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jednak do rewizji tego stanowiska. Chodzi tutaj przede wszystkim o przyjecie przez premiera
Narendr¢ Modiego nacjonalistycznego kursu w polityce wewnetrznej, wzrost tendencji
szowinistycznych ws$rdd hinduistow, eskalacje konfliktu w Kaszmirze oraz utrzymywanie si¢
podziatéw kastowych w tym kraju. Wszystko to zdecydowanie zmniejsza szanse na to, ze
obywatelom tego kraju uda si¢ stworzy¢ spoteczenstwo umozliwiajace rozwijanie zdolno$ci

1 aktywno$ci jednostek niezaleznie od ich pochodzenia i tozsamosci.

5.3 Wiodaca gospodarka

W tabeli 9 (nastgpna strona) zestawiono dane dotyczace poszczegdlnych gospodarek, przy czym
obrazuja one nie tyle ich wielko$¢ (mierzong np. za pomoca wskaznikéw takich jak PKB), lecz
innowacyjnosc¢ i ekspansywnos$¢ w skali globalnej. Wzieto pod uwage dwa rankingi najwickszych
przedsiebiorstw na $wiecie: liste 500 najwiekszych pod wzgledem przychoddéw przedsiebiorstw
Swiata stworzong przez magazyn Fortune oraz zestawienie 2000 najwigkszych firm $wiatowych
przygotowane przez magazyn Forbes zuwzglednieniem takich danych jak przychody, zysk,

warto$¢ aktywow 1 kapitalizacja rynkowa.

Doktadniejsza analiza rankingu Fortune Global 500 pokazuje, ze USA, Chiny 1 UE sa
reprezentowane przez firmy z ré6znych branz: oprécz gigantow energetycznych i duzych bankow
wystepuje wiele firm handlowych i przemyslowych, czesto przedsiebiorstwa innowacyjne
1 ekspansywne w skali globalnej. Rowniez w Indiach wsréd 7 pozycji, obok bankéw 1 gigantow
energetycznych mozna znalez¢ 3 firmy przemystowe 1 handlowe (Reliance Industries, Tata Motors,
Rajesh Exports). Natomiast w przypadku pozostatych panstw mamy do czynienia niemal wylacznie
z firmami, ktére swoja wielkos¢ zawdzigczaja wielkosci krajowej gospodarki i dominacji na
lokalnym rynku. Przedsig¢biorstwa brazylijskie to gigant paliwowy Petrobras, Itau Unibanco
Holding, JBS (produkcja zywnosci), Banco Bradesco, Banco de Brasil, potentat gorniczo-
energetyczny Vale oraz Ultrapar Holdings (energetyka). Rosja jest reprezentowana wylacznie przez
energetycznych gigantow (Gazprom, Lukoil, Rosneft Oil) oraz bank (Sberbank). Natomiast jedyna

firmg z Indonez;ji jest zajmujaca si¢ przetworstwem ropy naftowej Pertamina.
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Tabela 9. Zestawienie kluczowych danych gospodarczych dla poszczegolnych krajow
USA Chiny Indie UE Brazylia |Rosja Indonezja
Liczba firm w 126 111 7 122 7 4 1
Fortune 500°%
Liczba firm w 564 218 58 384 20 27 6
Forbes Global
20007
Global 59,81 53,06 42,53 brak 33,44 47,89 37,12
Innovation danych’®
Index 2018%*
Obroty handlowe 3957 4105 745 4219 375 591 326
VA Zagranicq (Hongkong
w2017 r. w mld 1140)
USD*366
3 glowne produkty  |sprze¢t | diamenty, |brak soja, rudaropanaft, |wegiel,
towary ropopocho- | telekomuni- | produkty | danych®® |zelaza, |produkty | olej
eksportowe**’ dne, ~auta, kacyjny, ropopocho- ropa naft. |10popocho- | najmowy,
samoloty i kompptery, dne, leki dne, benzvna
helikoptery |czesci  do benzyna yn
maszyn
biurowych
BIZ** winnych | 342269 | 124 630 11304 | 435736 -1 351 36 032 2912
krajach w 2017 r. (Hongkong
w mln USD*® 82 843)

*bez ushug, z wytaczeniem handlu wewnatrz UE

** bezposrednie inwestycje zagraniczne

W celu oceny innowacyjnosci postuzono si¢ wskaznikiem Global Innovation Index opracowanym

przez Uniwersytet Cornella z USA, Swiatowa Organizacje Wtasnosci Intelektualnej (WIPO)

i akademie biznesowg INSEAD. W celach porownawczych warto wspomnie¢, ze najwyzszy wynik

362 Ranking 500 najwigkszych przedsigbiorstw na swiecie wg danych z 2017 roku, Fortune 2018, dostep 11.07.2018:
https:/fortune.com/global500/2018/
363 Ranking 2000 najwiekszych przedsigbiorstw na swiecie wg danych z 2017 roku, Forbes 2018, dostep 11.07.2018:
https://www.forbes.com/global2000/

364 Global Innovation Index 2018, Cornell University, WIPO, INSEAD 2018, dostep 11.02.2019:
www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii 2018.pdf

365 Nie sa dostgpne dane dla calej UE, niemniej jednak analiza wynikéw najwigkszych gospodarek Unii nie pozostawia
watpliwosci co do tego, iz sg one przewaznie wysoce innowacyjne. GII powyzej 50 pkt uzyskaty: Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Holandia, Szwecja, Dania, Finlandia, Austria, Irlandia, Estonia, Malta, Belgia i Luksemburg.

366 World Trade Statistical Review 2018, WTO 2018, s. 124, dostep 11.02.2019:
www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2018 e/wts2018 e.pdf

367 The Obserwatory of Economic Complexity, MIT 2018, dostep 11.02.2018: https://oec.world/en/
368 Analiza danych poszczegolnych krajow UE pokazuje, ze nawet mniej rozwiniete kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej eksportujg gtownie towary wysoko przetworzone.
369 World Investment Report 2018, United Nations Conference on Trade and Development 2018, s. 187, dostgp
12.07.2019: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018 en.pdf
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w ogdlnoswiatowym rankingu GII uzyskala Szwajcaria — 68,4 pkt, najnizszy za$ Jemen — 15,04 pkt
(punktacja w skali 0-100). Tu réwniez wyrdzniaja si¢ USA, Chiny oraz kraje UE. Sposréd
pozostatych panstw zblizone (cho¢ wyraznie nizsze) wyniki uzyskata tylko Rosja.

Jak wida¢ sposrod badanych krajéw jedynie dotychczasowy hegemon USA oraz Chiny i Unia
Europejska posiadaja gospodarke, ktéra mozna okres§li¢ miarag wiodacej zgodnie z kryteriami
przedstawionymi przez G. Modelskiego: s3 w wysokim stopniu innowacyjne oraz posiadaja
struktury organizacyjne zdolne do zagranicznej ekspansji 1 realizacji miedzynarodowych projektow.
Jesli chodzi o Indie, ich potencjat jest zdecydowanie niewystarczajacy, lecz mozna moéwic
o pewnych ,,zaczatkach” tego typu gospodarki w postaci niewielkiej grupy duzych przedsigbiorstw
przemystowych i handlowych. Natomiast charakterystyka gospodarek Brazylii, Rosji i Indonezji
bardzo mocno odbiega od idealnego modelu przedstawionego przez amerykanskiego badacza.
W przypadku Rosji trzeba jednak zwroci¢ uwage na istotne zdolnosci do realizacji globalnych
projektow w pewnych specyficznych dziedzinach (np. przemyst zbrojeniowy, energetyka, lotnictwo
i kosmonautyka), co nie znajduje wyraznego odbicia w przedstawionych statystykach (z wyjatkiem
wskaznika innowacyjnos$ci), jednak moze to mie¢ istotne znaczenie realne (wigcej na ten temat
w rozdziale pt. ,,Wielkie projekty). Niemniej jednak rola tych trzech gospodarek w $wiatowym

podziale pracy to gtownie dostarczanie surowcow i potproduktow.

5.4 Polityczno-strategiczna organizacja umozliwiajgca uzycie sily na calym Swiecie

W tabeli 10 (nastepna strona) zestawiono dane dotyczace tych rodzajéw uzbrojenia, ktére moge
by¢ uzyteczne, jesli chodzi o globalng projekcje sity lub prowadzenie ,,globalnych wojen”
rozstrzygajacych kwestie hegemonii. Oczywiscie zestawienie nie obrazuje ogolnej potegi
wojskowej: kraj nie posiadajacy globalnych zdolno$ci militarnych moze by¢ zdolny do obrony
wlasnego terytorium, na przyktad dzigki rozbudowanym sitom lgdowym. Nie uwzglednia ono
rowniez czynnika jakosciowego — to wymagaloby osobnej niezwykle rozbudowanej analizy.
Niemniej jednak réznice iloSciowe sg na tyle duze, ze pozwalaja na dokonywanie poréwnan.

Jak wida¢, obecnie jedynie dwa kraje: USA 1 Rosja dysponuja znacznymi mozliwosciami
wojskowymi w skali globalnej. Szczeg6lnie duza jest przewaga tych panstw, jesli chodzi o arsenat
broni nuklearnej. Chiny posiadaja poréwnywalny potencjat w kilku obszarach (np. lotnictwo,
obecno$¢ w kosmosie 1 czesciowo marynarka), jednak rozwinigcie pozostatych zdolno$ci wymaga
realizacji kosztownych, wieloletnich programow. Cho¢ zaréwno Chiny jak i Rosja sg wielkimi

potegami morskimi pod wzgledem ilosciowym, jedynie USA laczy duza liczbg okrgtow
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z mozliwosciami ich swobodnego operowania dzigki korzystnemu polozeniu geograficznemu, duzej
liczbie baz na calym $wiecie i sojuszom z krajami polozonymi w poblizu gléwnych szlakow

handlowych.

Tabela 10. Poréwnanie panstw pod wzgledem liczby wybranych systemow uzbrojenia

Glowice Wszystkie | Samoloty | Okrety** | Lotniskowce | Atomowe | Satelity

nuklearne glowice bojowe™? |37 374 todzie wojskowe

dyslokowane |nuklearne®”! 176

37 podwodne

375

USA 1800 6800 3718 93 10 68 127
Chiny 0 270 2655 78 1 9 72
Indie 0 120-130 876 27 1 1 12
UE 400* 515% b. d. b. d. Sk OFH Ak b. d.
Brazylia 0 0 231 13 1 0 0
Rosja 1950 7000 1327 32 1 39 94
Indonezja 0 0 111 12 0 0 0

* suma glowic w arsenale europejskich potgg nuklearnych Francji i Wielkiej Brytanii, ktore posiadaja odpowiednio 280
i 120 glowic dyslokowanych oraz odpowiednio 300 i 215 wszystkich gtowic

** krazowniki, niszczyciele 1 fregaty

*** Wielka Brytania, Francja i Hiszpania posiadaja po jednym lotniskowcu, Wiochy - 2

**** 4 francuskie typu Le Triomphant i 2 brytyjskie typu Astute

Unia Europejska bylaby w stanie uzyska¢ poréwnywalne mozliwosci, gdyby zdecydowano si¢ na
utworzenie wspodlnej armii albo przynajmniej struktur dowodzenia zachowujgc wiekszos¢
potencjatu obecnych panstw cztonkowskich. Niemniej obronno$¢ jest chyba sfera, gdzie integracja
napotyka na najsilniejsze przeszkody. Cztonkami UE sg kraje, ktore prezentuja pod tym wzgledem
najroézniejsze doktryny: od krajow tradycyjnie neutralnych takich jak Austria, Szwecja i Finlandia
poprzez kraje NATO sktonne do rozwijania europejskiej wspdtpracy w dziedzinie obronnos$ci az po
kraje koncentrujace si¢ na zachowaniu bliskich wigzi transatlantyckich (Wielka Brytania, Polska).
Z tego wzgledu w tabeli 10 przedstawitem dane dla UE tylko w przypadku, gdy byto mozliwe
zaprezentowanie wyliczen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Podanie sumarycznej liczby
brytyjskich i francuskich glowic nuklearnych byloby mato uzyteczne w sytuacji, gdy realna jest
perspektywa wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;.

370 World Nuclear Forces, SIPRI 2017, dostep 22.12.2019: www.sipri.org/yearbook/2017/11
371 Ibidem

372 The Military Balance 2017, International Instiute for Strategic Studies, Nowy Jork 2017
373 Ibidem

374 Ibidem

375 Ibidem

376 Ibidem

171


http://www.sipri.org/yearbook/2017/11

Pozostate kraje znacznie ustgpujg wezesniej wymienionym. Indie dysponuja zdolnosciami w niemal
wszystkich wymienionych kategoriach, jednocze$nie staboscig jest relatywnie niewielka ilos¢
poszczegbdlnych systemoéw uzbrojenia.

Jednak szczegodlnie niekorzystnie wyglada sytuacja Brazylii 1 Indonezji. Warto podkresli¢, iz sity
zbrojne s3 jedna ze sfer, gdzie uzyskanie nowych zdolno$ci wymaga najczesciej realizacji
kosztownych programoéw trwajacej czesto kilkanascie lat. Tak wiec wydaje si¢ malo
prawdopodobne, by te dwa kraje byly w stanie w ciggu dwoéch najblizszych dekad wykorzysta¢

swojg armi¢ do prowadzenia aktywnej polityki w skali globalne;.

5.5 Podsumowanie

Tabela 11 zawiera zestawienie obserwacji dla wszystkich badanych panstw. Nast¢pnie w tabeli 12
poszczegdlnym cechom przypisano punktacje w skali 0-2. Jesli kryteria okre§lone przez
G. Modelskiego zostaty spelnione w wysokim stopniu kraj otrzymywat 2 punkty, w stopniu Srednim
— 1, jesli uznano, ze ich nie spetnia — 0 punktéw (tabela 11). Potozenie moglo by¢ korzystne,
neutralne albo niekorzystne. Jesli chodzi o spojno$¢ i otwarto§¢ spoteczenstwa, wystepowaty
nastepujace mozliwosci: spoleczenstwo jednoczes$nie spdjne i otwarte (2 punkty), spoteczenstwo,
ktore nie jest ani otwarte ani spojne (0 punktoéw), spoteczenstwo charakteryzujace si¢ wysoka
spojnoscig lecz niska otwartoscia oraz mato spojne 1 otwarte. Dwie ostatnie mozliwosci zostaly

ocenione jako jednakowo korzystne (1 punkt).

Tabela 11. Poszczegolne kraje wg kryteriow G. Modelskiego
Potozenie Spoteczenstwo Gospodarka Globalne zdolno$ci
spojnosé/otwartosé militarne

USA korzystne wysoka/wysoka silna wysokie
Chiny niekorzystne niska/niska silna srednie

Indie neutralne niska/niska srednia Srednie

UE neutralne niska/wysoka silna Srednie
Brazylia korzystne wysoka/wysoka staba niskie
Rosja niekorzystne niska/niska staba wysokie
Indonezja neutralne wysoka/niska staba niskie
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Tabela 12. Poszczegolne kraje wraz z przypisana punktacja na podstawie tabeli 11
Potozenie Spoteczenstwo | Gospodarka Sity zbrojne Suma

USA 2 2 2 2 8
Chiny 0 0 2 1 3
Indie 1 0 1 1 3
UE 1 1 2 1 5
Brazylia 2 2 0 0 4
Rosja 0 0 0 2 2
Indonezja 1 1 0 0 2

Jak wida¢, sposrod badanych krajow tylko Stany Zjednoczone catkowicie speiniajg kryteria
wymienione przez amerykanskiego uczonego. Pod tym wzgledem kolejng pozycje zajmuje
zjednoczona Europa. Jako catkowicie niezdolne do przejecia statusu hegemona, zgodnie
z obserwowanymi do tej pory prawidlowosciami, mozna uzna¢ Rosj¢ i Indonezj¢. W przypadku
Rosji jedynym istotnym atutem sg globalne mozliwosci sit zbrojnych. Natomiast w przypadku
Indonezji warto pamigtac, ze jeden z dwoch punktow kraj ten uzyskat dzieki pozytywnej ocenie
stabilno$ci, co jest kwestia budzaca watpliwosci. Niewiele lepiej wyglada sytuacja Indii 1 Chin,
ktére podobnie jak Rosja otrzymaly niewielka liczbe punktéw za potozenie i charakterystyke
spoleczenstwa, a wigc za obszary, w ktorych najtrudniej dokona¢ zmian. Dos$¢ korzystnie prezentuje
si¢ Brazylia, ktéra dysponowataby dobrymi warunkami z perspektywy pretendenta, gdyby tylko
udalo si¢ stworzy¢ w tym kraju innowacyjng i zdolng do miedzynarodowej ekspansji gospodarke
1 znaczaco rozbudowac sily zbrojne. Niemniej jednak niedostatki w sferze ekonomii i wojskowosci
s na tyle duze, ze prawdopodobnie nawet przy prowadzeniu zre¢cznej polityki, realizacja tych
zadan zajetaby dziesigtki lat. Z kolei Chiny dysponujg pewnymi mozliwosciami, jes$li chodzi
o poprawe potozenia geograficznego. Znaczaco polepszytoby ich sytuacje strategiczng przejecie
kontroli nad Tajwanem, ostateczne, korzystne rozstrzygnigcie sporéw terytorialnych na Morzu
Potudniowochinskim czy przyciggnigcie do swojej orbity wplywow albo przynajmniej
,heutralizacja” takich krajow jak Filipiny, Wietnam czy Japonia.

Niemniej jednak warto pamig¢ta¢ o licznych ograniczeniach teorii G. Modelskiego. Koncentruje si¢
ona na czynnikach o charakterze jako$ciowym, podczas gdy w realnej rywalizacji mocarstw
decydujace moga by¢ czynniki ilosciowe. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy zwyciezcg ,,wojny
globalnej” jest panstwo, ktore nie dysponuje tak korzystnymi uwarunkowaniami jak jego

przeciwnik, lecz posiada przytlaczajaca przewage w kluczowej sferze, na przyklad posiada
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wielokrotnie wigkszy potencjal ekonomiczny pozwalajacy zniwelowa¢ slabosci wynikajace na
przyktad z niekorzystnego potozenia czy mniejszej sprawnosci instytucji publicznych. Gdyby
Chiny kontynuowaty szybki rozwdj gospodarczy, juz w najblizszych dziesigcioleciach mogloby
doj$¢ do sytuacji, w ktorej statyby si¢ one opisywanym przez A.F.K. Organskiego ,naturalnym
hegemonem” dzigki swojemu potencjatowi ekonomicznemu, demograficznemu i naukowemu,
nieporéwnywalnemu z mozliwo$ciami jakiegokolwiek innego kraju.

Jednak globalny system wygladatby najprawdopodobniej zupeinie inaczej niz obecnie, gdyby status
hegemona zajeto panstwo nie posiadajace cech, ktore byly typowe dla jego poprzednikow w ciggu
ostatnich 500 lat. Mozna oczekiwaé, ze kraj bedacy przede wszystkim potgga militarng w o wiele
wigkszym stopniu narzucatby swoja dominacj¢ przy uzyciu sil zbrojnych niz robity to dotychczas
dominujace potegi handlowe 1 przemystowe. Taki system w znaczny stopniu mogtby si¢ zblizy¢ do
modelu ogolnoswiatowego imperium. Co prawda w przesztosci podobna polityka prowadzita do
wyczerpania potencjalu ekonomicznego panstwa, jednak nie mozna wykluczy¢, ze ten problem
zostanie w przyszto$ci rozwigzany na przyktad w wyniku rozwoju technologicznego albo
gospodarka przysztego hegemona bedzie na tyle duza, ze w niewielkim stopniu bedzie odczuwac

negatywne efekty wysokich bezwzglednych wydatkow wojskowych.
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VI Wielkie projekty

Wraz z ekspansjg i ekonomicznym rozwojem systemu-§wiata podzial pracy staje si¢ bardziej
ztozony a coraz wigksze znaczenie ma handel dalekosiezny wymagajacy rozbudowy infrastruktury
transportowej. W sferze gospodarczej powstaje coraz wigcej duzych organizacji dziatajacych na
rozlegtym obszarze. Innowacje 1 odkrycia naukowe bgdace poczatkowo osiggnieciami wybitnych
jednostek, w pozniejszym okresie wymagaja zaawansowanej organizacji 1 duzych naktadow
finansowych. Wszystko to przyczynito si¢ do integracji mniejszych jednostek politycznych
w wieksze organizmy, co bylo widoczne szczegdlnie w XVIII 1 XIX wieku. Latwiej byto
wybudowac lini¢ kolei zelaznej o dtugosci kilkuset kilometrow, jesli w calo$ci przebiegata ona na
terenie jednego panstwa z jednolitym systemem prawnym. Podobnie duze przedsigbiorstwo
dziatajace w takiej gat¢zi przemystu jak na przyktad hutnictwo byto zmuszone prowadzi¢ operacje
na rozleglym obszarze: w jednej prowincji kupowano rudg, w innej wegiel, w jeszcze innej byt
gléwny rynek zbytu. Latwiej prowadzi¢ taka dziatalno$¢, jesli wszystkie te obszary znajdowaly sie
w obrebie jednej struktury politycznej zapewniajacej stabilny tad i nie bylo migdzy nimi na
przyktad granic celnych. Jak to ujat XIX-wieczny brytyjski premier Lord Salisbury: ,,wigcksze
organizacje 1 wigksze Srodki transportu sprawiaja, ze przyszto$¢ bedzie nalezata do wielkich
imperidow.”?"’

Z drugiej strony istnienie rywalizujacych ze soba panstw wciaz przynosito liczne korzysci
kapitalistom,*”® ktorzy jednak nie byli skfonni ograniczaé swoich operacji do jednego kraju.
Z czasem pojawita si¢ wigc potrzeba realizacji duzych przedsiewzie¢ wychodzacych poza granice
poszczegblnych panstw.

Juz w drugiej potowie XIX wieku kraje dysponujagce znacznym potencjatem ekonomicznym
i naukowo-technicznym byly zdolne do realizacji pewnych projektow o znaczeniu
miedzynarodowym czy globalnym. Przyktadem tego rodzaju przedsiewzig¢ byty wielkie inwestycje
w sferze infrastruktury komunikacyjnej, mi¢dzy innymi budowa Kanatu Sueskiego, kolei Berlin -
Bagdad czy Kanalu Panamskiego. W potowie XX wieku pojawity si¢ kolejne sfery, gdzie potencjat
nawet $redniej wielko$ci panstw byl niewystarczajacy dla uzyskania przelomowych osiggnigc.
Dotyczyto to stworzenia broni i energetyki nuklearnej czy eksploracji kosmosu. Oczywiscie byly
one realizowane gltownie samodzielnie przez dwa panstwa: USA 1 ZSRR. Jednak niewatpliwie

miaty one ponadnarodowe znaczenie: wiele mniejszych panstw korzysta z energetyki jadrowej czy

377 T. G. Otte, K. Neilson, Railway and the International Politics. Paths of Empire 1845-1945, Nowy Jork 2006, s. 8

378 Przede wszystkim zapobiegalo to dominacji elit politycznych nad posiadaczami kapitatu, ktorzy mogli dosé
swobodnie przemieszcza¢ swoja dzialalnos¢ do panstw oferujacych korzystniejsze warunki jej prowadzenia (np.
nizsze podatki czy lepsze ustugi publiczne) oraz mocniejsze gwarancje zachowania wtasnosci.
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na przyktad lacznosci satelitarnej. Z perspektywy polityki migdzynarodowej jest kwestig
drugorzedng czy takie przedsigwzigcia sa realizowane przez sektor panstwowy czy prywatny.
Nawet te drugie nie s3 mozliwe bez aktywnej polityki panstw. Przykladem moze by¢ wspomniany
Kanal Sueski budowany przez spotke akcyjna, jednak bedacy nieustannie przedmiotem
zainteresowania 1 zabiegéw dyplomacji francuskiej, brytyjskiej, tureckiej czy lokalnego rzadu
egipskiego (jedynie formalnie zaleznego od Wielkiej Porty). Podobnie budowa kolei Berlin -
Bagdad prowadzona przez prywatny kapitat niemiecki na poczatku XX wieku niemal natychmiast
stafa si¢ istotng kwestig w polityce europejskiej.’”

Rowniez ukonczenie ostatniej ze wspomnianych wczesniej inwestycji czyli budowy Kanatlu
Panamskiego rozpoczetej przez prywatny kapitat francuski, byto mozliwe dzigki aktywnej polityce
rzadu amerykanskiego (w celu realizacji tego przedsigwzigcia m. in. wykupiono akcje firmy
budujacej kanat 1 doprowadzono do odlaczenia si¢ Panamy od Kolumbii).

Jak wspomniano wlasnie energetyka nuklearna i technologie kosmiczne byly pierwszymi
dziedzinami, w ktorych wielkie mocarstwa zajety dominujaca pozycje.

Obecnie zdolnos$¢ projektowania i budowy cywilnych, komercyjnych reaktorow atomowych
posiadaja jedynie przedsiebiorstwa z kilku panstw §wiata. Do tej grupy naleza: USA, Francja,
Chiny, Rosja, Japonia, Korea Poludniowa i Indie.**

Przyktadem strategicznego charakteru tego rodzaju inwestycji i ich politycznego znaczenia moga
by¢ elektrownie atomowe budowane w ostatnich latach na Wegrzech, w Turcji 1 Egipcie przez
rosyjskie przedsigbiorstwo panstwowe ROSATOM. Wszystkie te kraje posiadajg silne strategiczne
zwigzki ze Stanami Zjednoczonymi (2 pierwsze sg cztonkami NATO, trzeci jest istotnym biorca
amerykanskiej pomocy). Jednoczesnie inwestycje te wigza si¢ z wieloletnig zalezno$cig od
dostawcy reaktoréw. Na przyktad umowa z Egiptem zawarta w 2015 roku zaktadata, ze rosyjscy
specjalisci beda ,,asystowac” przy obstudze elektrowni przez pierwsze 10 lat jej funkcjonowania
1jednoczesnie beda si¢ zajmowali szkoleniem lokalnych kadr. Natomiast budowa elektrowni na
Wegrzech na mocy umowy z 2014 roku jest zwigzana z udzieleniem przez Rosj¢ pozyczek
w wysokosci 10 mld EUR. Jednoczesnie ROSATOM realizowal podobne inwestycje w takich
krajach jak: Finlandia, Biatoru$, Bangladesz i Indie.”

O ile coraz wigksza grupa krajow jest zdolna do wynoszenia satelitow na orbit¢, to budowa
systemu nawigacji satelitarnej wcigz jest domena najwigkszych poteg gospodarczych

1 technologicznych. Obecnie istnieje jedynie 5 globalnych systemow tego rodzaju: amerykanski

379 T. G. Otte, K. Neilson, op. cit., s. 159 -162

380 B. Dixon, L. Beard, Global Nuclear Markets — Market Arrangments and Service Agreements, Idaho Falls 2016,
s. 16

381 Oficjalna strona ROSATOMU, dostep 11.02.2019: https://www.rosatom.ru/en/investors/projects/
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GPS, europejski Galileo, chinski Beidou, rosyjski GLONASS i stworzony z inicjatywy Francji we
wspotpracy z innymi krajami system DORIS majacy jednak ograniczone zastosowanie.

Przyktadem ztozonego i1 kosztownego migdzynarodowego projektu w obszarze wojskowosci moze
by¢ skonstruowanie i produkcja mysliwca F-35 przez firmy z USA, Wielkiej Brytanii, Kanady,
Australii, Danii, Wtoch, Holandii, Norwegii i Turcji. Pomimo uczestnictwa tak wielu panstw USA
posiadaja dominujaca pozycje w konsorcjum realizujacym program. Okoto 74% wartosci
kontraktow zawartych w zwigzku z realizacja programu rozwoju mySliwca przyznano
przedsigbiorstwom amerykanskim (okoto 10,4 mld USD z 14 mld USD ogdlnej wartosci), przy
czym drugim pod wzgledem znaczenia uczestnikiem byt najblizszy sojusznik Stanow
Zjednoczonych — Wielka Brytania.®® USA zachowaly rowniez mozliwo$¢ arbitralnego usuwania
z udzialu w projekcie przynajmniej niektorych z jego uczestnikéw. Tego rodzaju dzialania zostaly
zastosowane wobec Turcji, ktéra w grudniu 2017 roku, wbrew amerykanskim obiekcjom,
zdecydowata si¢ na kupno rosyjskiego systemu obrony przeciwlotniczej S-400. Decyzj¢ o usunigciu
Turcji z programu podjeto, gdy tureckie przedsigbiorstwa uczestniczyly w produkcji samolotu,
a tureccy piloci i technicy odbywali szkolenia z obstugi F-35.°** Sytuacja ta jest przykladem
asymetrii zalezno$ci - jest bardzo mato prawdopodobne, by Turcja byla w stanie samodzielnie
zrealizowac podobny program (zwigzane z nim wydatki stanowityby zreszta znaczne obcigzenie dla
gospodarki tej wielkos$ci co turecka). Natomiast firmy z USA posiadajace kluczowe technologie
1 majace wigkszosciowy udzial w projekcie z tatwosciag moga samodzielnie zrealizowac¢ tureckie
kontrakty lub znalez¢ zastepczego partnera zagranicznego. Ostatecznie Ankara nie miata zbyt wielu
mozliwos$ci zakupu mysliwea posiadajacego chocby poréwnywalne mozliwosci co F-35 1 realng
alternatywa jest jedynie zakup rosyjskiego Su-57 lub nieco mniej zaawansowanego technologicznie
Su-35.%%

Podobnie rynek szerokokadlubowych dtugodystansowych samolotow pasazerskich jest catkowicie
zdominowany przez dwie firmy: amerykanski Boeing i europejskie konsorcjum Airbus. W celu
przelamania tego duopolu Rosjanie oraz Chinczycy zdecydowali si¢ na wspolne opracowanie
konkurencyjnego statku powietrznego. W 2017 roku otwarto w Szanghaju biuro spéiki joint-

venture, ktora ma by¢ odpowiedzialna za realizacje projektu.’®

382 Joint Strike Fighter Acquisition. Observations on the Supplier Base, United States General Accounting Office 2004,
s. 8, dostep 11.10.2019: www.gao.gov/new.items/d04554.pdf
383 Turkey excluded from F-35 stealth jet program after S-400 deliveries from Russia, The Defense Post 18.07.2019,

dostep 11.11.2019: https://thedefensepost.com/2019/07/18/turkey-f-35-program-excluded/
384 Turkey s Erdogan eyes Russian fighter jets amid US standoff, Al-Jazeera 29.08.2019, dostep 11.11.2019:

www.aljazeera.com/news/2019/08/turkey-erdogan-eyes-russian-fighter-jets-standoff-190829073426285.html
385 Rostec Develops Components for Russian-Chinese CR929 Aircraft, Oficjalna strona korporacji Rostec 09.11.2018,

dostep 11.09.2018: https://rostec.ru/en/news/rostec-develops-components-for-russian-chinese-cr929-aircraft/
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Tabela 13. Wybrane zdolnosci 1 technologie w poszczegdlnych krajach. 0 - brak , 1-3 kraj posiada
technologi¢ lub zdolno$¢ — stan wedlug danych z lat 2017-2018 (opracowanie wlasne)

USA UE Chiny ||Indie Rosja | Brazylia|| Japonia
1. Technologia 3 2 3 2 3 2 2
kosmiczna*
2. Nawigacja 2 2 2 1 2 0 1
satelitarna®*
3. Produkcja samolotow 2 2 1 0 1% 1 0
komunikacyjnych***
4 .Szybkie koleje 1 1 1 0 0 0 1
(v. max. 200 km/h 1 wiecej)
5. Najwigksze 1 1 1 0 0 0 1
superkomputery®*’
6. Duzy akcelerator 1 1 0 0 0 0 1
zderzeniowy*®
7. Cywilna technologia 1 1 1 0** 1 0 1
nuklearna
8. Mysliwiec V generacji 1 0 1 0 1 0 0
9. Bron hipersoniczna 0 0 1 0 1 0 0
10. ,,Hyperloop™>* 0 0 0 0 0 0 0
11. Energia fuzyjna 0 0 0 0 0 0 0
12. Sztuczna inteligencja 0 0 0 0 0 0 0
Razem 12 10 11 3 9 3 7

* 1 —kosmodrom, 2 — kosmodrom i produkcja rakiet kosmicznych, 3 — misje zatogowe
*%* 1- globalna, 2 - regionalna
*#% 1-$redniego zasiegu, 2 — $redniego i dalekiego zasiegu

386 Rosja posiada zdolnos¢ produkcji szerokokadlubowych samolotow dhlugodystansowych (I-96), jednak liczba
wyprodukowanych egzemplarzy w ostatnich latach jest czysto symboliczna i nie zaspokaja nawet potrzeb
krajowego rynku transportu lotniczego.

387 Wsrod 50 najwigkszych w czerwcu 2017 roku: www.top500.org/list/2017/06/ Warto zauwazy¢, iz pomimo
stosunkowo niewielkich kosztow realizacji tego rodzaju projektow (liczonych najwyzej w setkach mln USD) na
pierwszych 50 pozycjach listy znajdujg si¢ niemal wylacznie superkomputery z Chin, USA, Japonii i krajow UE
(jedynymi wyjatkami sg Szwajcaria i Arabia Saudyjska). Moze by¢ to spowodowane tym, iz na skutek szybkiego
rozwoju technologicznego tego rodzaju urzadzenia szybko staja si¢ przestarzate i nieprzydatne, co sprawia, iz kraj
dazacy do uzyskania przewagi w tej dziedzinie jest zmuszony do regularnego ponoszenia znacznych wydatkow.

388 Akceleratory zderzeniowe o obwodzie powyzej 1 km: LHC (CERN - Europa), RIHC (USA), KEKB (KEK -
Japonia)

389 Zdolnos¢ produkeji jedynie reaktorow matej mocy. W praktyce zaleznos¢ od importu zagranicznych reaktorow.

390 Srodek transportu wykorzystujacy kapsuty poruszajace si¢ w rurach prozniowych na poduszce magnetycznej. Prace
nad jego rozwojem toczg si¢ obecniec w USA i Chinach.
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Rowniez wspotczesnie wiele miedzynarodowych projektow inwestycyjnych dotyczy budowy
infrastruktury. Przyktadem moze by¢ budowa infrastruktury przesytowej gazu ziemnego.
W ostatnich latach szczegdlnie aktywna w tym obszarze byla Rosja realizujaca takie projekty jak
Gazociagg Potnocny (Nord Stream) oraz Turecki Potok (Turkish Stream). Pierwszy z nich powstat
we wspolpracy z Niemcami w latach 2010-2012 i obecnie oba kraje zabiegaja o mozliwo$¢ budowy
jego kolejnych nitek. Natomiast drugi projekt jest realizowany wspolnie z Turcja od 2014 roku, po
tym jak fiasko poniost podobny projekt Potudniowego Potoku.

Innym mocarstwem, ktéore w duzym stopniu angazuje si¢ w prowadzenie mi¢dzynarodowych
projektow infrastrukturalnych sg Chiny. Kraj ten od wielu lat realizuje projekty budowy drog, kolei
1 portow w wielu krajach Afryki. Sg one finansowane dzigki kredytom udzielonym przez chinskie
panstwowe banki i realizowane przez firmy 1 specjalistow z ChRL. Przykladem tego rodzaju
projektow moze by¢ budowa linii kolejowej z Nairobi do Mombasy w Kenii sfinalizowana w 2017
roku, ukonczona w tym samym roku linia kolejowa Addis Abeba — Dzibuti czy budowa portu
w miescie Bagomoyo w Tanzanii (realizowana wspodlnie z Omanem). Tego rodzaj migdzynarodowe
przedsigwziecia infrastrukturalne odgrywaja kluczowa role w ramach ogtoszonego w 2013 roku

programu ,,Nowego Jedwabnego Szlaku” (Belt and Road Initiative).*"

W ostaniach latach pojawiaja si¢ projekty, ktore nie mogg by¢ skutecznie realizowane nawet przez
wielkie mocarstwa ze wzgledu na wysokie koszty i konieczno$¢ zaangazowania duzego potencjalu
naukowo-badawczego. Czgsto samodzielna realizacja projektu jest teoretycznie mozliwa, jednak
potaczenie sil z innymi krajami jest o wiele bardziej efektywnym sposobem uzyskania zalozonych
rezultatow. Przykladem takiego przedsiewzigcia jest budowa Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej
realizowana od 1998 roku przez Stany Zjednoczone, Rosje, Kanade, Japoni¢ oraz kraje bedace
cztonkami Europejskiej Agencji Kosmicznej (11 krajow — 10 cztonkéw UE oraz Szwajcaria).
Laczna koszt budowy i utrzymania stacji do 2015 roku jest szacowany na okoto 150 mld euro.**

Innym przyktadem tego rodzaju projektu moze by¢ program prac nad efektywnym pozyskiwaniem
energii elektrycznej z fuzji jadrowej realizowany przez konsorcjum ITER. W jego sktad wchodza
wielkie mocarstwa 1 wiele innych panstw reprezentujacych tacznie okoto polowy ludnosci §wiata
i okoto 85% globalnego PKB. S3g to Unia Europejska, Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny, Indie,

Japonia, Korea Potudniowa oraz Szwajcaria. Umowy o wspolpracy z ITER podpisaly réwniez

391 H. Edinger, J. Labuschagne, If you want prosper, consider building roads. China’s role in Africa infrastructure and
capital projects, Deloitte 22.03.2019, dostep 12.10.2019: www.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-

sector/china-investment-africa-infrastructure-development.html
D. Dollar, Understanding China's Belt and Road Infrastructure Projects in Africa, Brookings Institute 2019, dostep

11.12.2019: www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/09/FP_20190930 china bri_dollar.pdf
392 C. Lafleur, Costs of US piloted programs, The Space Review 08.03.2010, dostep 11.11.2019:

www.thespacereview.com/article/1579/1
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Australia 1 Kazachstan. W budowanym od 2005 roku o$rodku w potudniowej Francji konsorcjum
prowadzi prace nad stworzeniem reaktora termojadrowego, ktory umozliwitby produkcje taniej
1 czystej ekologicznie energii z ogoélnodostepnych paliw. Koszt calego programu jest szacowany na
okoto 13 mld EUR, z czego UE 1 Szwajcaria pokrywaja 45%, za$ pozostali cztonkowie po okoto
9,1%. Jednak kazdy z uczestnikdw ma prawo do wykorzystania 100% wynikoéw badan.*”

Gdyby ktorykolwiek kraj wycofal si¢ z konsorcjum i zdecydowal na samodzielng realizacje
podobnego projektu musiatby ponies¢ ogromne koszty, ktore w ramach programu ITER sg dzielone
na duza liczbe uczestnikow. Nie dysponowatby jednak poréwnywalnym potencjalem naukowo-
badawczym. Prawdopodobnym rezultatem byloby zakonczenie programu sukcesem o wiele pdznie;j
niz migdzynarodowe konsorcjum, przy znaczacych obcigzeniach dla gospodarki. Z kolei rezygnacja
z prowadzenia tego rodzaju badan oznacza rezygnacje¢ z ogromnych korzysci, jakie moze przynies¢

energetyka fuzyjna albo zalezno$¢ od panstw, ktore taka technologi¢ opracuja.

Mozna oczekiwaé, ze w kolejnych dekadach coraz wigcej duzych projektow naukowych bedzie
realizowanych przez konsorcja tworzone przez grupy panstw lub nawet, jak w przypadku ITER czy
Migdzynarodowej Stacji Kosmicznej, wspolnie przez gldwne potegi gospodarcze i technologiczne.
Tak wigc realizacja wielkich projektéw o migdzynarodowym (czy wrecz globalnym) znaczeniu to
domena wielkich poteg, do ktorych dotaczajg w niektorych obszarach mniejsze kraje dysponujace
rozwinigtym zapleczem naukowo-technicznym (Japonia, Korea Poludniowa, wiodace kraje UE,
Szwajcaria czy Izrael).

W tabeli 13 zestawiono technologie i zdolnosci badanych krajow. Dla celéw poréwnawczych
zaprezentowano rowniez dane dla Japonii, ktora nie zostala umieszczona w grupie potencjalnych
pretendentow gtownie ze wzgledu na stagnacj¢ demograficzng i gospodarcza, jednak pod wzgledem
naukowo-technologicznym wciaz jest jednym z wiodacych krajow Swiata.

Jak wida¢ dystans pomigdzy 4 potegami (USA, EU, Chiny i Rosja) jest niewielki. Zdecydowanie
gorzej prezentuja si¢ technologiczne zdolnosci Brazylii 1 Indii. O ile silna pozycja krajow Zachodu
1 Chin nie jest chyba zaskoczeniem, to juz dobry wynik Rosji wymaga komentarza biorac pod
uwage to, ze weczesniejsze analizy dotyczace innowacyjnosci i ekspansywnos$ci gospodarki
rosyjskiej nie wskazywaly na szczegdlne mozliwosci w tej sferze.*™ Jak wida¢ panstwo to
koncentruje si¢ na pewnych waskich obszarach badan, ktore jednak maja duze znaczenie
strategiczne. Stad w powyzszym zestawieniu Rosja uzyskata tylko 1 punkt w typowo cywilnych

obszarach, natomiast jej pozycja jest bardzo silna w sferze technologii wojskowych i pochodnych

393 Oficjalna strona ITER, dostgp 11.04.2019: www.iter.org
394 Podrozdziat ,,wiodaca gospodarka” w rozdziale p. t. ,,Potencjal hegemoniczny poszczegolnych krajow
z perspektywy teorii George’a Modelskiego”
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(technologia nuklearna i kosmiczna).

Mozna oczekiwaé, iz rozwoj technologiczny i gospodarczy z jednej strony przyczyni si¢ do
dalszego wzrostu znaczenia wielkich mocarstw dysponujacych istotnymi technologiami
1 zdolno$ciami (i przez to do utrwalenia zalezno$ci mniejszych lub mniej zaawansowanych
technologicznie panstw), a z drugiej strony coraz czg$ciej bedzie wymagal wspolpracy w ramach
migdzynarodowych projektow. Jak pokazuje kwestia uczestnictwa Turcji w programie opracowania
1 produkcji mysliwca F-35, wielkie mocarstwa prawdopodobnie zachowaja dominujaca pozycje
w tego rodzaju konsorcjach, a udzial mniejszych panstw bedzie stuzyt gldéwnie minimalizacji

wlasnych kosztow.
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VII Ogolne trendy i model potegometryczny

Zdecydowano si¢ na wykorzystanie modelu potggometrycznego stworzonego przez Mirostawa
Sulka. Jego elementem jest wzoOr na potege 0golng i potege wojskowa.*” W zwigzku z trudno$ciami
w miarodajnym oszacowaniu potegi wojskowej na podstawie wylgcznie danych ilosciowych**

postanowiono postuzy¢ si¢ jedynie wzorem na potege ogdlnga. Ma on nastepujacg postac

P, = D062 x [ 0217 x q010

Gdzie:

P, — potega ogdlna
D - PKB
L — liczba ludnosci

a — powierzchnia terytorium

Kazda wielko$¢ dla danego kraju (D, L 1 a) jest wcze$niej podzielona przez warto$¢ globalng.
Wtedy warto$¢ dla catego $wiata wynosi ,,1”, a warto$ci dla poszczeg6lnych krajow sg ulamkami
dziesigtnymi, ktore po pomnozeniu przez 100% dajg procentowy udzial kraju w wartos$ci globalne;.
Taki zabieg pozwoli rowniez potgege ogdlng danego panstwa przedstawi¢ jako cze$¢ potegi
wszystkich krajow.

Ponizej przedstawiono przyktadowe wyliczenia dla kraju o nazwie ,,Satrapia”:

PKB $wiata — 100 mld USD
PKB Satrapii — 5 mld USD

Ludnos$¢ $wiata — 5 mld

Ludnos¢ Satrapii — 1 mld

395 R. Biatoskorski, R. Kobrynski, M. Sutek, Potega panstw 2017. Miedzynarodowy uktad sit w procesie zmian.
Raport potegometryczny, Warszawa 2017, s. 35-36

396 Dane przedstawiajace tylko wydatki wojskowe nie pozwolg oczywiscie na oceng potencjatu sit zbrojnych
poszczegolnych krajow, jednak umozliwig ukazanie tendencji. Wigcej na temat trudno$ci w ocenie potegi
wojskowej na podstawie wytacznie danych ilosciowych w:
T. Browarny, ,, Potgga panstw. Miedzynarodowy uktad sil w procesie zmian. Raport potegometryczny” - analiza
krytyczna, [w:] O bezpieczenstwie i ideach politycznych. Ksigga dedykowana prof. Tadeuszowi Marczakowi, praca
zbiorowa pod red. M. Sobonia i G. Tokarza, Poznan 2019, s. 70-75
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Powierzchnia Swiata — 134 mln km?

Powierzchnia Satrapii - 13,4 mln km?

P, = (5mld USD : 100mldUSD)%%* x (1mld 0s6b : 5mld 0sdb)**'" x
(13,4 mln km? : 134 mIn km?)*'® = 0,05%62 x 0.2 x 0,1*'° = 0,078

Tak wigc jesli potgega ogolna liczona dla wszystkich krajow razem wynosi ,,17, to potega ogdlna
Satrapii wynosi 0,078 a wigc inaczej 7,8% potegi wszystkich krajow. Tworca tej metody proponuje
by potege przelicza¢ na stworzong przez niego jednostke potegi — milimir, poprzez pomnozenie
uzyskanych wynikéw przez 1000. Wtedy potega wszystkich krajow $wiata facznie wynosi ,,1000”
z czego potega wspomnianego przyktadowego panstwa ,,Satrapia” - ,,78”. Konwencja ta zostata
przyjeta rbwniez w niniejszej analizie.

Jak twierdzil Mirostaw Sutek jest on elementem oceny pozycji panstwa, a nie jego ostateczng
obiektywng oceng.”’ Z perspektywy niniejszej analizy najistotniejsza jest nie sama ocena potegi
poszczegdlnych panstw, lecz mozliwos¢ uchwycenia trendow 1 ich zmian, szczeg6lnie
w burzliwych czasach $§wiatowego kryzysu finansowego. Tak wigc kontrowersje dotyczace
przydatno$ci potegometrii dla okres§lenia potggi panstwa nie powinny mie¢ wigkszego znaczenia.
Pewnych wyjasnien wymaga kwestia doboru danych. Jesli chodzi o powierzchnig¢ panstwa i liczbg
ludno$ci, nie ma tutaj istotnych rozbieznos$ci w zalezno$ci od zrddla i metod zbierania danych.
Problemy pojawiaja si¢ natomiast w przypadku PKB, gdyz mamy zasadniczo do wyboru dwa
wskazniki: PKB w dolarach przeliczony wedlug rynkowych kursow wymiany walut oraz PKB
skorygowany o parytet sity nabywczej. Ten drugi wskaznik z zatozenia w wigkszym stopniu oddaje
realne roznice w wielko$ci wyprodukowanych dobr i1 ustug. Niekiedy zdarza si¢, ze w danym roku
waluta pewnego kraju ulega gwaltownemu ostabieniu (deprecjacji) wzgledem dolara, jednak
w gospodarce nie wystepuje recesja: dalej wytwarza ona podobng 1lo$¢ dobr i1 ustug. W tej sytuacji
PKB skorygowany o parytet sity nabywczej pozostanie na podobnym poziomie co wczesniej,
natomiast wyraznie obnizy si¢ PKB liczone po przeliczeniu na USD wedlug kursu rynkowego.

Z drugiej strony kurs walutowy jest w pewnym stopniu nos$nikiem informacji dotyczacych danego
panstwa. Kraje o ,silnej” 1 stabilnej walucie to przewaznie wiodace gospodarki §wiata: USA,
Japonia, kraje strefy euro czy Szwajcaria. Ich waluta jest jednoczesnie waluta rezerwowa,
charakteryzuja si¢ one wysoka produktywnoscig i stabilnoscig instytucji. Natomiast gwattowny
spadek kursu lokalnej waluty wzgledem gléwnych globalnych walut migdzynarodowych (w tym

dolara) jest czesto symptomem wewnetrznej destabilizacji, upadku instytucji, gwaltownie

397 R. Biatoskorski, R. Kobrynski, M. Sutek, op. cit., s. 15-16
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spadajacego zaufania inwestorow 1 ucieczki kapitalu za granice czy btednej polityki gospodarcze;.
Jesli kraj jest zalezny od importu surowcow energetycznych, deprecjacja krajowej waluty (czy tez
dewaluacja) moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do wzrostu inflacji. Posiadajac mniejszg sile
nabywcza na $wiatowych rynkach panstwo takie moze na przyktad kupi¢ mniejsza ilosé
zagranicznego uzbrojenia.

Z powyzszych wzgledow zdecydowano si¢ przedstawi¢ wyliczenia potegi ogodlnej zarowno dla
PKB wg kursow walut jak 1 PKB PSN.

Uwzgledniono réwniez dane dla okresu sprzed kryzysu finansowego (lata 2001-2006), aby
uchwyci¢ zmiany jakie zaszty wraz z jego pojawieniem sig.

W badanym okresie powierzchnia poszczegdlnych krajow nie zmienila sig, tak wigc wzrost albo
spadek ich potggi wynika wytacznie ze zmian wielkosci populacji 1 PKB. Jesli chodzi o Unig
Europejska dla catego okresu przyjeto dane dla 28 krajow (cho¢ ostatni z nich — Chorwacja wstapit
do UE dopiero w 2013 roku), gdyz chodzi nie tyle o konkretng organizacj¢, lecz o grupg panstw,

w obrebie ktorej wystepuja szczegolne wiezi polityczne, ekonomiczne i kulturowe.

Potega ogdlna poszczegdlinych krajow w latach 2001-2017
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Wykres 7. Potega ogélna badanych krajow w latach 2001 — 2017 (skala logarytmiczna)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych DESA i Banku Swiatowego
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Potega ogdlna USA, Chin i UE
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Wykres 8. Potega ogolna USA, Rosji i Chin w latach 2001-2017

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych DESA i Banku Swiatowego

Jak wida¢ na wykresach 7 1 8 do roku 2008 mozna obserwowac¢ stabilne trendy. Z jednej strony jest
to spadek potegi (sity wzglednej) Standw Zjednoczonych i krajow UE. Z drugiej za$ wzrost potegi
Rosji, Indii i w szczegdlnosci Chin. Z kolei potgga ogdlna Brazylii utrzymuje si¢ na stabilnym
poziomie az do roku 2013. Jest to wigc okres, gdy materialne podstawy amerykanskiej hegemonii
1 globalnej dominacji krajow zachodnich ulegaly szybkiej erozji. To wlasnie wtedy stal sig
popularny termin BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) stworzony w 2001 roku przez
amerykanskiego ekonomiste Jima O’Neilla w celu wyr6znienia dynamicznie rosngcych poteg, ktore
miaty potencjalnie stanowi¢ przeciwwage dla wysokorozwinigtych krajow (grupa ta przeistoczyta
si¢ w sformalizowang platform¢ wspolpracy, a po doltaczeniu do niej RPA w 2010 roku zostala
przeksztalcona w BRICS).

Szczyt kryzysu finansowego (lata 2008-2009) jedynie w przypadku Rosji przynidst gwattowna
zmian¢ dotychczasowych trendow. W roku 2009 nastapil wyrazny spadek potegi, ktéra przez kilka
lat utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. Jednak juz w roku 2014 (rozpoczecie konfliktu na
Ukrainie, wprowadzenie sankcji przez kraje Zachodu i spadek cen surowcow na $wiatowych
rynkach) pojawit si¢ trwajacy przez kolejne lata trend spadkowy. Pewien stopien bezpieczenstwa

1 stabilno$ci w czasach kryzysu zapewnily Rosji rezerwy zgromadzone w okresie dobrej
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koniunktury oraz niski stopien zadtuzenia zagranicznego.

Od 2014 roku widoczne s3 réwniez powazne problemy Brazylii, co jak wcze$niej wspomniano byto
przede wszystkim skutkiem spadku cen surowcow 1 ptodow rolnych bedacych gtownymi towarami
eksportowymi tego kraju. Towarzyszyt temu wzrost niestabilno$ci politycznej, co jeszcze bardziej
poglebialo problemy gospodarcze.

W przypadku USA juz od 2011 roku mozna zauwazy¢ wyrazne ,,wyhamowanie” dlugoterminowego
trendu spadku potegi (przynajmniej do 2015 roku). Niemniej jednak brakuje sygnatow
$wiadczacych o mozliwosci jego trwatego odwrdcenia — po 2015 roku widoczny jest dalszy
powolny spadek potegi. Wspomniany trend dlugoterminowy nalezy oceni¢ jako bardzo silny.
Relatywna sita gospodarcza USA jest bez pordwnania mniejsza niz w pierwszych dekadach
powojennych. Wedtug danych Banku Swiatowego PKB USA stanowil w 1960 roku 27,8% PKB
catego $wiata, w 1970 roku bylo to juz 24,8%, w 1990 roku - 23,7%, natomiast w 2017 roku
jedynie 21,6%. Tendencja spadkowa w ostatnich dekadach jest jeszcze bardziej wyrazna, jesli
uwzglednimy PKB PSN, gdzie globalny udziat Stanéw Zjednoczonych zmniejszyt si¢ w latach
1990-2017 z 19,3% do 15,1%.°*®

Kraje europejskie systematycznie tracity swoja pozycje¢ w calym badanym okresie. Jedynie
w ostatnich latach (po 2014) trend ten ulegt pewnemu ztagodzeniu.

Cho¢ potega Chin dalej dynamicznie rosta w pierwszych latach po wystapieniu kryzysu, to w 2017
roku pierwszy raz mozna byto obserwowac jej spadek. Jednak obecnie trudno chyba oceni¢ czy jest
to krotkotrwale zjawisko czy zmiana dotychczasowego trendu.

Jedyny kraj, w przypadku ktoérego nie mozna zauwazy¢ wyraznej zmiany tendencji w badanym
okresie to Indie. Wynikato to z systematycznego wzrostu demograficznego i gospodarczego. Jak
wczesniej wspomniano Indie byty jednym z niewielu krajow, ktorych gospodarka w niewielkim
stopniu odczuta skutki globalnego kryzysu finansowego.

Doktadniejsze dane dotyczace wielkosci PKB, liczby ludnosci i wskaznika potegi dla
poszczeg6lnych krajow mozna znalez¢ w aneksie 1 (strony 269-273).

Podsumowujac - zmiany tendencji po $wiatowym kryzysie finansowym okazaty si¢ ogolnie
korzystne dla dotychczasowego hegemona. Dwaj z jego gtownych rywali geopolitycznych (Rosja
1 Brazylia) zostali powaznie ostabieni od wzgledem gospodarczym. W przypadku Chin pojawila si¢
perspektywa przerwania wieloletniego trendu wzrostu potggi (lub przynajmniej jego oslabienia).

Ponadto udato si¢ w pewnym stopniu powstrzymac tendencj¢ ostabienia wlasnej pozycji.

398 Obliczenia wlasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego, dostep 20.11.2019: https://data.worldbank.org
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Potega ogdina poszczegdinych krajow przy uwzglednieniu PKB PSN
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Gwaltowny 1 do$¢ regularny spadek potegi krajow Unii Europejskiej trudno oceni¢ jako
jednoznacznie korzystny dla USA. Z jednej strony zjednoczona Europa moglaby w znacznym
stopniu ostabi¢ dominujacg pozycje USA, z drugiej za$ kraje europejskie sa w wigkszosci bliskimi
sojusznikami Standw Zjednoczonych. Tak dilugo jak sytuacja ta nie ulega zmianie, spadek ich

potegi posrednio ostabia globalng pozycje dotychczasowego hegemona.

Uwzglednienie w obliczeniach parytetu sity nabywczej, jesli chodzi o PKB nie przynosi duzych
zmian ogdlnego obrazu. Pogorszenie pozycji Brazylii i Rosji jest w dalszym ciagu bardzo wyrazne.
Jedyna istotng ro6znica jest silniejszy i bardziej stabilny trend wzrostowy w przypadku Chin. Na obu
wykresach widaé przyspieszenie tempa wzrostu Panstwa Srodka tuz przez wybuchem kryzysu
1w poczatkowej jego fazie oraz nastgpnie jego niewielki spadek w okresie od 2010 roku. Juz
wczesniej, na wykresie 6 (strona 128), mozna bylo zaobserwowaé, ze tempo wzrostu PKB Chin nie
wrocito po 2009 roku do pozioméw przedkryzysowych. Znajduje to odzwierciedlenie we
wspomnianych zmianach tempa wzrostu potegi. Niemniej jednak gospodarka Panstwa Srodka
wcigz rozwijala si¢ na tyle szybko, ze przynajmniej do 2017 roku bylo ono w stanie systematycznie
niwelowa¢ dystans w stosunku do Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Unii Europejskie;.

Jak wida¢ ostabienie pozycji z 2017 roku widoczne wczesniej na wykresie 8 wynikatlo w znacznej
mierze zdeprecjacji juana (co jednak bylo przejawem rzeczywistych trudnosci chinskiej

gospodarki). Realne tempo wzrostu nie ulegto w tym czasie wyraznemu spowolnieniu.

Zmiany, ktore wystapity po 2009 roku w stosunku do lat 2001- 2009 mogg wydawac si¢ niewielkie,
jednak zapoczatkowaly one istotne wydarzenia i procesy polityczne.

Szczegodlnie w przypadku Brazylii 1 Rosji miaty one duze znaczenie z punktu widzenia globalnej
rownowagi sit. Rosja dwukrotnie w ciggu 6 lat (w roku 2009 i 2014) stane¢ta w obliczu powaznych
probleméw gospodarczych. Natomiast w Brazylii powazny kryzys gospodarczy pojawil si¢ dopiero
w 2014 roku. Doprowadzito to w znacznej mierze do zalamania projektu BRIC (lub BRICS) jako
alternatywy dla gospodarczej dominacji krajéw zachodnich.

W Brazylii powazne trudno$ci ekonomiczne sprawily, ze kraj wszedt w faz¢ wewnetrznej
niestabilnos$ci. Rzady prezydentow wywodzacych si¢ z Partii Pracujacych (Luiz Inéaciao Lula da
Silva 1 Dilma Rouseff), sklonnych prowadzi¢ bardziej aktywna 1 niezalezng polityke zagraniczna,
zostaly zastgpione przez nastawione proamerykansko ekipy prezydenta Michela Temera (2016 —

w wyniku impeachmentu Dilmy Rouseff) a nastepnie Jaira Bolsonaro (2019).
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Wydatki wojskowe jako czes¢ PKB kraju
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Bardziej zlozona byla sytuacja Rosji. Wzrost relatywnej sity tego kraju w latach 2001 — 2008
sprzyjat akceptacji przez rosyjskie elity polityczne dotychczasowego tadu migdzynarodowego.
Nawet jesli byly one zainteresowane jego zmiang, to brakowato bodzcow do podejmowania
zdecydowanych dziatan w tej sferze. Poniewaz wydawalo si¢, ze czas dziata na korzys¢ Rosji
(z roku na rok jej potega rosta), racjonalnym dziataniem byty proby dyskretnego wzmacniania
pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, na przyklad poprzez wspoélprace z innymi wschodzacymi
potegami w ramach grupy BRIC. Gwattowne zalamanie tego trendu w 2009 roku postawito
rosyjskie elity polityczne w nowej sytuacji. Jak si¢ okazalo nie byly one sktonne rezygnowac
z dazen do odbudowy swojej pozycji na arenie migdzynarodowej. Aby w dalszym ciggu realizowad
te dazenia zdecydowano si¢ na do$¢ nieckonwencjonalne rozwigzanie. Zostanie ono przedstawione

w dalszej czesci podrozdziatu.

Wykresy 11 1 12 ukazuja wielkos¢ wydatkow wojskowych poszczegodlnych krajow (z wyjatkiem
UE) w badanym okresie zarowno w liczbach bezwzglednych jak i w stosunku do PKB. W liczbach
bezwzglednych rosty one dynamicznie w panstwach, ktére znajdowaly si¢ w fazie szybkiego
wzrostu gospodarczego i demograficznego (Chiny, Indie, Brazylia w latach 2003 — 2010), jednak
jako odsetek PKB pozostawaty na stabilnym poziomie.

W USA zwigkszaty si¢ one w szybkim tempie do roku 2009 zaro6wno w liczbach bezwzglednych
jak 1w stosunku do wielkosci catej gospodarki, po czym podczas kadencji prezydenckiej Baracka
Obamy nastgpita ich wyrazna redukcja. W przypadku wczes$niej wymienionych krajow trudno
dostrzec jakie$ szczegdlne prawidtowosci zwigzane z kryzysem finansowym i gospodarczym. Jesli
chodzi o USA, wyjasnieniem wahan moga by¢ istotne kwestie polityki wewnetrznej 1 zagranicznej
tego kraju: po 2001 konieczno$¢ prowadzenia kosztownych kampanii w Iraku i Afganistanie, za$
w pozniejszym okresie dazenie do ograniczenia niezwykle wysokiego poziomu wydatkéw
wojskowych, stanowigcego znaczne obcigzenie dla gospodarki i spoteczenstwa, szczegdlnie

w okresie pokryzysowym.
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Wydatki wojskowe Rosji w latach 2001-2017
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Wykres 13. Wydatki wojskowe Rosji w latach 2001 — 2017 w liczbach bezwzglednych i jako
% PKB Zrodto: baza danych SIPRI: www.sipri.org/databases

Szczegblnym przypadkiem jest pod tym wzgledem Rosja. W przeciwienstwie do Brazylii, ktora
rowniez przezywata powazne trudnosci gospodarcze po 2009 roku, kraj ten zdecydowal si¢ na
znaczace zwickszenie wydatkow wojskowych pomimo recesji. W efekcie zar6wno podczas
zatamania z lat 2008-2009 jaki i po 2014 roku, gdy Rosja borykala si¢ z kryzysem finansowym
1 gospodarczym, wielkos$¢ srodkéw przeznaczanych na sity zbrojne rosta znaczaco w stosunku do
PKB. Wyrazna obnizka wydatkow wojskowych, stanowigcych powazne obcigzenie dla znajdujace;j
si¢ w stanie wieloletniej stagnacji gospodarki, miata miejsce dopiero w 2017 roku. Pokazuje to, ze
modernizacja armii jest traktowana przez rosyjskie elity priorytetowo i byly one nawet gotowe
zaakceptowaé poglebienie trudnosci gospodarczych w celu jej planowej realizacji. W tym samym
okresie polityka zagraniczna Rosji charakteryzowata si¢ wysoka aktywno$cig zmierzajaca do
odbudowy mocarstwowej pozycji tego kraju, a sity zbrojne byly uzywane jako instrument jej
prowadzenia (na duza skal¢ na Ukrainie i w Syrii). W ten sposob realizowano strategi¢, ktorg
mozna okresli¢ mianem ,ucieczki do przodu”. Kraje zachodnie mogly oczekiwaé, iz kryzys
gospodarczy, spowodowany sankcjami 1 spadkiem surowcOw cen surowcOw energetycznych,
doprowadzi do ostabienia pozycji Rosji na arenie migdzynarodowej. Moskwa rozumiejac, ze trudno

bedzie odwrdci¢ niekorzystne tendencje gospodarcze, ktére pojawily sie po 2008 roku,
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zdecydowata si¢ skompensowacé straty poprzez przesunig¢cie rywalizacji na pole polityczno-
wojskowe. Jednak w dhuzszym okresie realizacja tej strategii jest niezwykle trudna, gdyz wysokie
wydatki wojskowe moga stanowi¢ duze obcigzenie dla gospodarki przedtuzajac stagnacje.
Powaznym zagrozeniem jest rowniez wzrost niezadowolenia - cze$¢ spoteczenistwa moze domagac
si¢ przesuni¢cia srodkow na cele cywilne w celu poprawy materialnych standardow zycia. Redukcja
wydatkow wojskowych z2017 roku pokazuje, ze rosyjskie elity polityczne sg przynajmniej

czegsciowo Swiadome tego rodzaju zagrozen.

Powyzsze dane wskazuja na rosngcg presj¢ wywierang na USA przez wschodzace potegi takie jak
Chiny 1 Indie oraz konsekwentnie modernizujacg sity zbrojne Rosje. Niemniej jednak, jak zauwazyt
A.F. K. Organski, w wielkich konfliktach pomiedzy dotychczasowym hegemonem a pretendentami
rozstrzygajace znaczenie moze mie¢ potgga sojusznikow. Z tego wzgledu uznano za stosowne
porownanie potencjalu sojuszy USA z sojuszami zawartymi przez potencjalnych pretendentow.
Zdecydowano si¢ na zestawienie uwzgledniajace kraje NATO 1 panstwa zrzeszone w Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy (SOW). W tabeli 14 (nastgpna strona) widoczne sga wybrane dane
dotyczace tych dwoch grup panstw.

Oczywiscie lista czlonkow obu organizacji nie jest petng lista bliskich sojusznikéw zaréwno USA
jak 1 Rosji czy Chin. Stany Zjednoczone utrzymuja bliskie relacje z wieloma krajami nie
nalezagcymi do NATO (np. Japonia, Korea Poludniowa, Izrael, Australia i in.), podobnie do grona
sojusznikow Rosji mozna zaliczy¢ takie kraje jak na przyklad Biatoru$, Armenia czy Syria nie
nalezagce do SOW. Innym przyktadem moze by¢ Iran, ktory utrzymuje bliskie relacje zarowno
z Rosja jak 1 Chinami oraz posiada status obserwatora w SOW, jednak nie jest petnoprawnym
cztonkiem organizacji.

Obie struktury nie sg tez calkowicie poréwnywalne: jedna ma charakter polityczno-wojskowy,
druga gtéwnie polityczny i gospodarczy (jednak jej aktywno$¢ obejmuje rowniez dziatania w sferze
bezpieczenstwa, a pod auspicjami SOW odbywaly si¢ wspolne ¢wiczenia wojskowe Rosji 1 Chin
oraz prowadzona byta wspotpraca wojskowa’”). W przypadku NATO mamy do czynienia z jednym
dominujacym mocarstwem i o wiele stabszymi sojusznikami (co pozwala USA wywiera¢ presj¢ na
pozostatych cztonkow paktu i w ten sposdb w znacznej mierze narzuca¢ swojg polityke), natomiast
w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy jest kilka duzych mocarstw (Chiny, Rosja, Indie)

ipanstwa o duzo mniejszym potencjale, co utrudnia wypracowanie wspolnego stanowiska

399 R. Rowden, The rise and rise of the Shanghai Cooperation Organization, SPERI 2018, dostep 11.11.2019:
speri.dept.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2018/11/SPERI-GPE-Brief-No.-11-The-rise-and-rise-of-the-Shanghai-

Cooperation-Organisation.pdf
E. Albert, The Shanghai Cooperation Organiztion, Council on Foreign Relations 14.09.2015, dostep 11.11.2019:

www.cfr.org/backgrounder/shanghai-cooperation-organization
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1 poglebianie wspoélpracy, lecz sprzyja podejmowaniu decyzji w wyniku dialogu i konsensusu.
W razie wojny globalnej jest réwniez watpliwe czy wszystkie kraje opowiedza si¢ po tej samej
stronie (szczegolnie dotyczy to Indii w przypadku SOW, ale podobne watpliwos$ci mozna réwniez
podnie$s¢ na przyktad, jesli chodzi o udziat Turcji w potencjalnym konflikcie NATO z Rosja).
W aneksie 1 mozna znalez¢ rowniez dane dla poszczegdlnych krajow, co pozwoli bardziej
dociekliwym czytelnikom dokona¢ samodzielnej oceny z wytaczeniem niektdrych panstw.

Niemniej jednak obie organizacje stanowig pewna konstelacje panstw, ktore zdecydowaty si¢ na
daleko idaca koordynacj¢ polityki w kluczowych kwestiach, jest wigc prawdopodobne, ze réwniez
w przyszlosci przynajmniej znaczna czg$¢ z nich przyjmie wspdlne stanowisko w istotnych
kwestiach polityki migdzynarodowej. Dzigki temu jesteSmy w stanie uchwyci¢ przynajmniej
znaczng czgs¢ potencjatu USA 1 ich sojusznikOw oraz potencjalnych pretendentow wraz

Z mniejszymi panstwami rewizjonistycznymi.

Tabela 14. Porownanie potencjalu NATO i Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy wg
danych z 2017 roku (doktadne dane dla poszczegdlnych krajéw w Aneksie 1)
NATO SOW (bez Indii)
Powierzchnia w tys. 24 809 34 257 (30 970)
km2400
Ludno$¢ w mIn*"! 927 3143 (1 804)
PKB w mld USA**? 38 111 14 993 (12 333)
PKB PSN w mld 39 417 35220 (26 497)
USD403
wydatki wojskowe 895,3 371,9* (307,3)*
w mld USD**
czlonkowie USA, Wielka Brytania, Belgia, Dania, Chiny, Rosja, Indie, Pakistan,
Francja, Holandia, Islandia, Kanada, Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan
Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Tadzvkist
Wiochy, Grecja, Turcja, Niemcy, adzykistan
Hiszpania, Czechy, Polska, Wegry,
Butgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Albania, Chorwacja,
Czarnogoéra

* Bez Uzbekistanu i1 Tadzykistanu

Jak wida¢ w tabeli 14 NATO wyraznie dominuje nad SOW pod wzgledem PKB liczonego wedlug

kursow walut oraz pod wzglegdem wydatkow wojskowych. Natomiast PKB z uwzglednieniem

400 Baza danych Banku Swiatowego, dostep 11.02.2019: data.worldbank.org
401 Ibidem

402 Ibidem

403 Ibidem

404 Baza danych SIPRI: dostep 11.08.2019: www.sipri.org/databases/milex
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parytetu sity nabywczej osigga porownywalne warto$ci w przypadku obu blokoéw. Ponadto SOW
zrzesza panstwa majace wigkszy potencjal demograficzny i wyraznie wigksze terytorium niz kraje
NATO. Biorac pod uwage dotychczasowe tendencje (silne wieloletnie trendy) juz w najblizszych
latach mozna si¢ spodziewac utraty wyraznej przewagi panstw Zachodu pod wzgledem wielko$ci
gospodarki.

Jesli chodzi o wydatki wojskowe, réznica pomiedzy obiema grupami panstw moze wydawac si¢
znaczna. Jednak jak wskazywalem w jednym z artykulow*® kryterium to jest w bardzo
ograniczonym stopniu miarodajne przy porownywaniu potencjatu sit zbrojnych poszczegdlnych
panstw. Istotne s3 miedzy innymi réznice w sile nabywczej pienigdza w poszczegdlnych krajach,
struktura wydatkéw, posiadane technologie i zdolno$ci czy niemierzalne czynniki takie jak poziom

wyszkolenia 1 sprawno$¢ organizacyjna.

* formalny sojusz dopiero od 1940 1.

**bez Austrii
*** bez kolonii

Tabela 15. Poréwnanie sil Aliantéw i panstw Osi w latach 1938-1944
Zrédto: M. Harisson, Economics of World War II: Six Great Powers in International Comparison,
Cambridge 1998, s. 3, 10
Ludno$¢ 1938 | Powierzchnia W |PKBw1938r. PKBw 1942r. |PKBw 1944 r.
(w mln) 1938 r. (tys. km’) | (w mld USD) |(w mld USD) |(w mld USD)
Alianci 689,7 47 603 1024 1906 2458
w tym Wik. 47,5 245 284 353 346
Brytanii***
w tym ZSRR - - - 318 495
w tym USA - - - 1235 1499
Panstwa 258,9 6 336 751 903 748
Osi*
w tym 68,6 470 351 417 437
Niemcy**
w tym 71,9%%* 382 169.4 197 189
Japonia

Niemniej jednak z powyzsze] analizy mozna wyciggna¢ nastepujacy wniosek: gdyby doszio do
wybuchu globalnego konfliktu w najblizszych latach, sytuacja dotychczasowego hegemona wraz

sojusznikami bedzie prawdopodobnie o wiele mniej korzystna niz mialo to miejsce podczas

405 T. Browarny, ,, Potgga panstw. Miedzynarodowy ukiad sit w procesie zmian. Raport potegometryczny” - analiza
krytyczna, [w:] O bezpieczenstwie i ideach politycznych. Ksigga dedykowana prof. Tadeuszowi Marczakowi, praca
zbiorowa pod red. M. Sobonia i G. Tokarza, Poznan 2019, s. 60-80
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ostatniej ,,wojny globalnej”. W decydujacej fazie Il wojny §wiatowej Alianci dysponowali ogromna
przewaga nad panstwami Osi pod wzgledem potencjalu gospodarczego, demograficznego czy
rozmiardw kontrolowanego terytorium (tabela 15). Oczywiscie ewentualny przyszly konflikt
globalny nie musi przebiega¢ w sposob podobny do jakiegokolwiek z wczesniejszych. Moze on na
przyktad sprowadza¢ si¢ do szeregu lokalnych wojen w r6znych czgsciach swiata (wigcej na ten
temat w ostatnim rozdziale pracy).

Tak wigc sukces w ewentualnym konflikcie moze zaleze¢ od zdolnosci najsilniejszych mocarstw
(USA, Chiny, Rosja) do tworzenia koalicji i rozbijania jednosci strony przeciwnej (na przyktad
z punktu widzenia USA najistotniejsze moze by¢ utrzymanie neutralno$ci Indii, natomiast dla Rosji
i Chin kluczowa kwestia moze by¢ ,neutralizacja” Turcji i przynajmniej niektdérych sposrod
europejskich sojusznikéw Standw Zjednoczonych).

Warto rowniez zauwazy¢, ze ewentualny konflikt pomigdzy opisywanymi grupami panstw bylby
typowym starciem potegi morskiej z potega kontynentalng (blok eurazjatycki). W takiej sytuacji
panstwa bloku kontynentalnego posiadalyby dogodne warunki, je$li chodzi o komunikacje
(w przeciwienstwie do panstw Osi podczas Il wojny $wiatowej, gdy dwa najsilniejsze z nich —

Niemcy i Japonia nie miaty mozliwo$ci utrzymywania komunikacji ladowej).

Nalezy pamig¢ta¢, ze dane iloSciowe nie zapewniajg ,,obiektywnej” oceny rzeczywiste] pozycji
panstw na arenie migdzynarodowej, a jedynie moga by¢ pomocne w jej dokonaniu. W niniejszym
rozdziale dazono przede wszystkim do ukazania ogodlnych tendencji i ich zmian w badanym okresie.
Jednak doswiadczenie historyczne pokazuje, ze tego rodzaju zmiany pojawiajg si¢ regularnie.
Dlatego tez nie nalezy zaktada¢, ze trendy zaobserwowane po 2008 roku beda trwatym zjawiskiem.
Jak wykazano ostatni kryzys finansowy 1 gospodarczy podwazyt wiele powszechnie akceptowanych
przekonan dotyczacych przysziej sytuacji migdzynarodowej (np. prognozy dotyczace rzekomo
nieuchronnego, systematycznego wzrostu potegi krajow BRICS). Mozna si¢ spodziewaé, ze
w kolejnych dekadach réwniez bedziemy zmuszeni do radykalnej zmiany obecnie formutowanych

ocen.
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VIII Studium przypadku

8.1. Programy ratunkowe MFW w kulminacyjnej fazie kryzysu finansowego

Jak wczesniej wspomniano Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jest jedng z kluczowych
instytucji w ramach globalnego tadu gospodarczego. Obecnie gtéwnymi deklarowanymi zadaniami

Funduszu sg:**

1. Zapewnianie krajom cztonkowskim doradztwa dotyczacego prowadzonej polityki, co pomoze im
zapobiec powstawaniu kryzysow lub z nich wyj$¢, osiagna¢ makroekonomiczng stabilnosc,

przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i zmniejszy¢ skalg ubdstwa.

2. Zapewnienie czasowego finansowania krajom cztonkowskim, w ktorych wystepuja problemy
bilansu ptatniczego, gdy wystepuja braki srodkow walutowych, poniewaz ptatnosci dla innych

panstw sg wigksze niz wptywy.

3. Zapewnienie pomocy technicznej i szkolen na prosbe krajow cztonkowskich, by pomoc im
wyksztalci¢ fachowe umiejetnosci 1 instytucje potrzebne do prowadzenia wilasciwej polityki

gospodarcze;j.

Z punktu widzenia panstw zmagajacych si¢ ze skutkami kryzysow finansowych i gospodarczych
najistotniejsza jest rola Funduszu, jesli chodzi o udzielanie pozyczek w przypadku wystapienia
probleméw zwigzanych z bilansem ptatniczym. Pozyczka ta ma charakter transakcji swapu
walutowego. W jej ramach kraj cztonkowski uzyskuje mozliwo$¢ zakupu wybranej waluty
mi¢dzynarodowej za walutg krajowa. W okre§lonym terminie ma on obowiazek odkupi¢ od MFW
srodki w walucie krajowej. Tego rodzaju pomoc moze by¢ dla niektérych krajow jedyna
mozliwoscig pozyskania niezbednych srodkéw w walutach obcych, gdy utracity one zaufanie
uczestnikow rynkoéw finansowych. Szczegdlowe warunki udzielenia pozyczki sa przedmiotem
negocjacji pomiedzy panstwem cztonkowskim a MFW.*

Przyznanie pomocy przez Fundusz jest najczes$ciej uzaleznione od spelnienia wymagan,

w szczegdlnosci chodzi tutaj o akceptacje uzgodnionego z krajem czlonkowskim ,,programu

406 IMF Annual Report 2009, Waszyngton 2009, s. C2

407 P. Gasiorowski, M. Grotte, D. Frankiewicz, A. Zycieﬁska, A. Walasik, Dostosowania instrumentarium, zasad
dziatania i zasobow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w reakcji na swiatowy kryzys finansowy i
gospodarczy, Materiaty i Studia NBP, Zeszyt nr 285, Warszawa 2013, s. 21, dostep 12.12.2019:
www.nbp.pl/publikacje/materialy_i_studia/ms285.pdf
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dostosowawczego”, zawierajacego plan reform. Kredyt jest podzielony na transze i kolejne wyptaty
sg uzaleznione od dokonywanej regularnie przez Fundusz oceny skutecznosci realizacji programu
dostosowawczego.*”® Tak wiec w praktyce korzystanie ze wsparcia tej instytucji oznacza czesto dla

wladz kraju znaczace ograniczenie swobody prowadzenia polityki gospodarcze;.

Tabela 16. Nowe kredyty udzielone przez MFW w roku finansowym 2009 w ramach
gléwnych programéw*”
Kraj Rodzaj wsparcia Data zawarcia umowy | Wysoko$¢ kredytu
(w SDR)

Armenia stand-by 6 marca 2009 368,0
Biatoru$ stand-by 12 stycznia 2009 1618,1
Kostaryka stand-by 11 kwietnia 2009 4923
Salwador stand-by 16 stycznia 2009 513,9
Gruzja stand-by 15 wrzesnia 2008 477,1
Gwatemala stand-by 22 kwietnia 2009 630,6
Wegry stand-by 6 listopada 2008 10 537,5
Islandia stand-by 19 listopada 2008 1 400,0
Lotwa stand-by 23 grudnia 2008 1521,6
Meksyk elastyczna linia kredytowa | 17 kwietnia 2009 31528,0
Mongolia stand-by 1 kwietnia 2009 153,3
Pakistan stand-by 24 listopada 2008 5168,5
Serbia stand-by 16 stycznia 2009 350,8
Seszele stand-by 14 listopada 2008 17,6
Ukraina stand-by 5 listopada 2008 11 000,0

Razem: 65 777,3

W roku 2009 w zwigzku z kryzysem MFW udzielil rekordowej wielkosci pozyczek. Skala wsparcia
Funduszu byta na tyle duza, ze pojawity si¢ obawy dotyczace dalszej jego zdolnosci zapewnienia
finansowania zagrozonym krajom. W rezultacie w kwietniu 2009 roku na forum grupy G20 podjeto
decyzje o podwojeniu funduszy na kredyty udzielane na zwyktych zasadach i potrojeniu srodkow
na kredyty udzielane na zasadach preferencyjnych.*'® Rowniez niektore kraje cztonkowskie MFW

zadeklarowaty dodatkowe wsparcie funduszu w realizacji jego zadan.*"

408 Ibidem, s. 22-23

409 Ibidem, s. 32

410 Kredyty sg udzielane na zwyktych zasadach w przypadku gtéwnych instrumentéw Funduszu i charakteryzuja si¢
stopa oprocentowania zblizona do rynkowej, natomiast krajom o niskim dochodzie w ramach programow
zmniejszenia ubdstwa i wspierania wzrostu udziela si¢ kredytow o nizszej stopie oprocentowania.

411 IMF Annual Report 2009, Waszyngton 2009, s. 25
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Oprocz zwigkszenia srodkéw jakimi dysponowal Fundusz w 2009 roku przeprowadzono réwniez
reformy, gtéwnie jesli chodzi o forme udzielania pomocy i zasady jej przyznawania. Wprowadzono
nowe instrumenty dostosowane do potrzeb krajow czionkowskich, zwigkszono maksymalne kwoty
udzielanych pozyczek oraz uelastyczniono zasady ich przyznawania (m. in. w kwestii

,warunkowos$ci” pomocy).*'?

W tabeli 16 zestawiono kraje, ktore korzystaty ze wsparcia MFW w kulminacyjnej fazie kryzysu
finansowego. Gléwnym instrumentem pomocy do roku 2009 byly porozumienia pozyczkowe typu
stand-by. Srodki finansowe w jego ramach byty udostepniane na okres od 12 do 18 miesigcy,
z mozliwoscig przedluzenia do 3 lat. Przyznana pomoc, podzielona na transze, pozostawala do
dyspozycji poszczegdlnych panstw, to znaczy mogly one z niej z korzysta¢ w pelnym rozmiarze
albo czgsciowo. Istniala réwniez mozliwo$¢ zawarcia ,,porozumienia ostroznosciowego”, gdy kraj
nie zamierza wykorzystywac¢ przyznanych §rodkow, ale traktuje je jako zabezpieczenie w razie
wystgpienia niekorzystnych tendencji.*"?

Jak wida¢ zdecydowana wigkszo$¢ panstw, ktorym udzielono pomocy to kraje rozwijajace sig, do
ktérych generalnie adresowana jest taka forma wsparcia. Na liscie pojawito si¢ jednak rowniez
kilka niewielkich krajow europejskich, ktére moga by¢ zaliczane do grona panstw
wysokorozwinigtych. Byty to kraje szczegolnie silnie dotknigte przez skutki globalnego kryzysu
finansowego (Islandia, Wegry, Lotwa). Jedynym panstwem z grupy G20, ktore pojawia si¢ w tabeli
16 jest Meksyk. Jest to jednak szczegolny przypadek, gdyz kraj ten nie zawart porozumienia stand-
by, lecz skorzystal z nowego instrumentu (dostepnego od marca 2009 roku) — tak zwanej
elastycznej linii kredytowej. Zostat on stworzony z mysla o krajach, ktore ciesza si¢ szczegdlnym
zaufaniem Funduszu. Uzyskanie do niego dostepu wymaga spehnienia rygorystycznych kryteriow
dotyczacych stabilnosci makroekonomicznej, kondycji systemu finansowego oraz sprawnosci
funkcjonowania instytucji. Panstwo, ktéremu przyznano dostep do tego instrumentu moze
swobodnie korzysta¢ z przydzielonej kwoty. Nie jest wymagana realizacja programu
dostosowawczego. Jest to mechanizm o charakterze ostrozno$ciowym, stanowigcy dla
korzystajacego z niego panstwa dodatkowe zabezpieczenie w okresie zwigkszonej niepewnosci na
rynkach finansowych.*"* Tak wiec sytuacja Meksyku byla zupelie inna niz w przypadku
pozostatych krajow, ktore byly zmuszone skorzysta¢ z pomocy MFW na skutek utraty zaufania
uczestnikow rynkow finansowych, co oznaczato dla nich koniecznos$¢ akceptacji programéw

dostosowawczych (czyli ograniczenie swobody prowadzenia polityki gospodarczej).

412 Ibidem, s. 23
413 Ibidem, s. 33-35
414 Tbidem, s. 36-38
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Sposrod wymienionych w tabeli 16 krajow warto szerzej omowi¢ przypadek Islandii. Kraj ten byt
jednym z pierwszych panstw europejskich, w ktorym wystapit bardzo powazny kryzys bankowy.
Pozyczka uzyskana od MFW nie wystarczala na pokrycie wszystkich potrzeb zwigzanych
z ratowaniem sektora finansowego. Jeszcze w pazdzierniku 2008 roku rzad w Rejkiawiku zwrocit
si¢ 0 udzielnie kredytu do Rosji. Poczatkowo Islandczycy ubiegali si¢ o pozyczke w wysokoS$ci
4 mld EUR. Gdy kraje skandynawskie zdecydowatly si¢ udzieli¢ pozyczki na sume 3,5 mld EUR,
kwota rosyjskiego kredytu zostala zredukowana do 500 mln USD, jednak ostatecznie pod koniec

2009 roku Rosja odmowita jego udzielenia.*'”

Globalny kryzys gospodarczy 1 finansowy stworzyt szczegolne problemy w krajach rozwijajacych
sie. W okresie przedkryzysowym 1 w pierwszej fazie kryzysu hossa na rynkach towarowych
(commodities markets) doprowadzila do gwaltownego wzrostu cen zywno$ci i energii, co
przyczynito si¢ do obnizenia standardu zycia duzych grup ludnosci w wielu krajach o niskim
poziomie rozwoju gospodarczego. Jak si¢ pdzniej okazalo byta to krotkotrwala tendencja (wraz
z zaostrzeniem si¢ zjawisk kryzysowych ceny na rynkach towarowych zaczety spadac), jednak
powodowata ona liczne zakldcenia i problemy we wspomnianych krajach. Jej skutkiem byt spadek
realnych dochoddéw znacznej czes$ci ludnosci, co szczegdlnie silnie uderzalo w najubozszych.
W rezultacie czynnik ten przyczyniat si¢ do destabilizacji politycznej. W szczegdlnosci do krajow
o niskim dochodzie (low income countries) byly adresowane instrumenty zestawione w tabeli 17
(nastgpna strona). Pod skrotem PRGF, kryje si¢ dlugoterminowy Instrument Redukcji Ubdstwa
1 Wspierania Wzrostu (Poverty Reduction and Growth Facility), natomiast ESF to krotkoterminowy
instrument zwigzany z wystgpieniem szokow zewnetrznych w danej gospodarce (Exogenous
Schocks Facility). Chodzi tutaj o zjawiska takie jak gwalttowne zmiany cen eksportowanych lub
importowanych towardw, katastrofy naturalne czy konflikty zbrojne w sasiednich krajach.
W ramach wspomnianych instrumentow Migdzynarodowy Fundusz Walutowy udzielat krajom

rozwijajacym si¢ kredytow na preferencyjnych warunkach.*'¢

415 Bracmu P® 00 koHya utonsa mo2ym npunams peuietue o kpeoume oasa Hcaanouu [Wtadze Federacji Rosyjskiej do
konca lipca moga podja¢ decyzje o kredycie dla Islandii], RIA Novosti 15.07.2009, dostep 11.11.2019:
https:/ria.ru/20090715/177447738.html

Poccuu u Hcrnanouu ne yoanocs docosopumscs no kpeoumy Petixvaguxy [Rosji i Islandii nie udato si¢ porozumiec

w sprawie kredytu dla Rejkjawiku], Ria Novosti 04.10.2009, dostep 11.11.2019:
https://ria.ru/20091004/187502437.html

416 IMF Annual Report 2009, Waszyngton 2009, s. 22-23, 30, 49
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Tabela 17. Porozumienia PRGF i ESF zaakceptowane i rozszerzone w 2009 roku (w min SDR

)417

Kraj Data zawarcia porozumienia Zaakceptowana suma :
Nowe 3 -letnie porozumienia PRGF
Armenia 17 listopada 2008 9,2
Burundi 7 lipca 2008 46,2
Republika Konga 8 grudnia 2008 8,5
Wybrzeze Kosci Stoniowe;j 27 marca 2009 374,0
Dzibuti 17 wrzes$nia 2008 12,7
Mali 28 maja 2008 28,0
Niger 2 czerwca 2008 23,0
Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca 2 marca 2009 2,6
Tadzykistan 21 kwietnia 2009 78,3
Zambia 4 czerwca 2008 48,9
Razem: 631,4
Zwigkszenie pomocy w ramach wcze$niejszych porozumien PRGF (kwota, o ktora zwigckszono wsparcie)
Benin 16 czerwca 2008 9,3
Republika Srodkowoafrykanska 18 lipca 2008 8,4
Gambia 18 lutego 2009 6,2
Grenada 7 lipca 2008 1,5
Gwinea 28 lipca 2008 21,4
Haiti 20 czerwca 2008 16,4
Haiti 11 lutego 2009 24,6
Kirgistan 21 maja 2008 8,9
Madagaskar 2 lipca 2008 18,3
Malawi 14 lipca 2008 10,4
Nikaragua 10 wrzesnia 2008 6,5
Sierra Leone 22 grudnia 2008 10,4
Togo 22 wrze$nia 2008 18,4
Razem: 160,6
Laczna kwota PRGF: 791,9
Nowe porozumienia ESF
Kirgistan 10 grudnia 2008 66,6
Malawi 3 grudnia 2008 52,1
Senegal 19 grudnia 2008 48,5
Razem: 167,2
Wyplaty w ramach komponentu szybkiego dostepu ESF
Komory 15 grudnia 2008 2,2
Republika Konga 11 marca 2009 1333
Etiopia 23 stycznia 2009 33,4
Razem: 168,9

Laczna kwota ESF: 336,1

Laczna kwota wsparcia w ramach wszystkich programoéw: 1 128,0

417 Ibidem, s. 36

200



Tak wiec w kulminacyjnej fazie kryzysu MFW udzielat wsparcia gtownie krajom rozwijajacym sie.
Taka prawidlowos¢ jest widoczna rowniez w dluzszej perspektywie czasowej, jednak w latach
2008-2009 skala tego rodzaju pomocy znaczaco wzrosta. Z instrumentdw oferowanych przez
Fundusz skorzystata rowniez pewna grupa krajéw wysokorozwinigtych. Byty to niewielkie panstwa
szczegolnie silnie dotkniete skutkami $wiatowego kryzysu finansowego (w pozniejszym okresie
pojawito si¢ odstepstwo od tej prawidtowosci w postaci Hiszpanii, ktora skorzystata z programu
ratunkowego UE 1 MFW w 2012 roku). Wérod panstw korzystajacych z bezposredniego wsparcia

finansowego Funduszu nie bylo wielkich poteg, a wiec zadnego z krajéw nalezacych do grupy G20.

8.2. Rola Chin podczas kryzysu w Europie

Udziat Panstwa Srodka w dziataniach na rzecz ekonomicznej stabilizacji w krajach europejskich
jest czesto pomijanym epizodem kryzysu finansowego. Rola Chin nie byta porownywalna ze
znaczeniem instytucji takich jak UE czy MFW, jednak Pekin posiadat szczegdlne mozliwosci, ktore
byly przedmiotem zainteresowania europejskich elity politycznych. Dotyczyto to przede wszystkim
zakupu obligacji rzadowych zagrozonych niewyplacalnoscig panstw. Rowniez wladze w Pekinie
byly zainteresowane utrzymaniem integralnosci i stabilnosci strefy euro. Unia Europejska jest dla
Chin najistotniejszym rynkiem eksportowym od potowy lat 2000., tak wiec spowolnienie w Europie
miato negatywne konsekwencje dla sektora produkcyjnego w Panstwie Srodka. Podobnie spadek
kursu euro wzglgdem juana na skutek kryzysu zadluzeniowego przyczyniat si¢ do obnizenia
konkurencyjno$ci chinskiego eksportu. Dla Pekinu istotne byly réwniez szersze wzgledy
strategiczne. Wsparcie dla projektu integracji europejskiej, a w szczegdlnosci dla wspolnej
europejskiej waluty byto elementem realizacji wizji $wiata wielobiegunowego i ostabiania globalne;j
dominacji dolara. Chciano réwniez zdywersyfikowac rezerwy, ktore do tej pory byly gromadzone
gtownie w amerykanskiej walucie.*'®
Jak wspomniano najwigksze znaczenie mialy chinskie zakupy obligacji emitowanych przez panstwa
europejskie, szczegdlnie jesli miaty one problemy z pozyskaniem finansowania na rynkach.
W kulminacyjnej fazie kryzysu zadluzeniowego Pekin wielokrotnie publicznie deklarowal, ze
bedzie kontynuowat nabywanie obligacji krajow strefy euro. Juz same o$wiadczenia tego rodzaju

przyczyniaty si¢ do uspokojenia nastrojéw na rynkach finansowych. Podczas wizyty w Europie

418 N. Casarini, China s geoeconomic strategy: China'’s approach to US debt and the Eurozone crisis, [w] N. Kitchen,
LSE IDEAS, London School of Economics 2012, s. 46-47, dostep 11.12.2019: http://eprints.lse.ac.uk/44208/
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premiera Wena Jiabao jesienig 2010 roku szczegdlng uwage poswigcono tak zwanym peryferyjnym
krajom strefy euro. Jak stwierdzit chinski polityk: ,,Pekin w przesztosci udowodnit swoja przyjazn
wobec krajow takich jak Grecja, Hiszpania czy Wiochy, nabywajac ich obligacje rzadowe wtedy,
gdy inni inwestorzy od nich uciekali.” Ponadto przemawiajgc na forum parlamentu w Atenach
zadeklarowat on, iz Chiny kupig greckie obligacje rzadowe, gdy tylko ponownie pojawia si¢ one na
rynku. Tego rodzaju dziatania Panstwa Srodka rzeczywiscie przybieraly niekiedy znaczne rozmiary.
Na przyktad w lipcu 2010 roku zakupiono 10-letnie hiszpanskie obligacje na sume¢ 400 milionéw
euro.””” Duze zakupy hiszpanskich i portugalskich papierow dtuznych mialy miejsce rowniez na
poczatku 2011 roku, gdy oba kraje znalazly si¢ pod szczegdlnie silng presja. Zaangazowanie
Chificzykow w znacznej mierze ostabialo obawy innych uczestnikow rynku.*?

W lutym 2012 roku, podczas wizyty Angeli Merkel w Pekinie, zadeklarowano wsparcie Chin dla
migdzynarodowych wysitkbw na rzecz ratowania strefy euro. Chinscy przywodcy sugerowali
jednak, ze wsparcie nie jest bezwarunkowe. We wrze$niu 2012 roku premier Wen Jiabao
oswiadczyl, ze wlasciwym posunigciem byloby przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowe;j
przez UE (co utrudnitoby ewentualne wprowadzanie restrykcji handlowych) i1 zniesienie embarga
na eksport uzbrojenia.*”!

Chiny wykorzystywaty réwniez kryzys w strefie euro do zwigkszenia swoich inwestycji na Starym
Kontynencie. Na przyktad w 2010 roku chinskie inwestycje zagraniczne w krajach UE wzrosty
0297% wzgledem roku poprzedniego. Niemniej jednak wyniosty one jedynie 2,13 miliardow
dolaréw i stanowity jedynie okoto 5% cato$ci inwestycji zagranicznych Panstwa Srodka (tak wigc
wzrost w liczbach bezwzglednych nie byl juz tak imponujacy). W marcu 2012 roku Chinska
Korporacja Inwestycyjna (China Investment Corporation), begdaca glownym tak zwanym
panstwowym funduszem majatkowym Pekinu, zostata zasilona przez rzad suma 30 mld dolarow
w celu zakupoéw europejskich aktywow (inwestycje mialy dotyczy¢ przemystu i strategicznie
waznych przedsiebiorstw).** Efekty tych dzialan byly widoczne w krotkim czasie. Skumulowana
warto$¢ chinskich inwestycji w Europie wzrosta z 6,1 miliardow euro w 2010 roku do okoto 27
miliardow euro pod koniec 2012 roku.*” Nie byly to wiec wielkosci, ktore mogty doprowadzi¢ do

odwrdcenia negatywnych tendencji w strefie euro, jednak w pewnym stopniu przyczynity si¢ do

419 W. Wagner, Capitalazing on the Euro Crisis. China Expands Its Influence in Europe, Spiegel Online 14.12.2010,

dostep 11.12.2109: www.spiegel.de/international/world/capitalizing-on-the-euro-crisis-china-expands-its-influence-

in-europe-a-734323.html
420 E. Moya, ‘Positive’ China buys Spanish bonds, The Guardian 12.01.2011, dostep 11.12.2019:

www.theguardian.com/business/2011/jan/12/supportive-china-buys-european-bonds

421 Sugestie te nie zostaty uwzglednione przez Europejczykow.
N. Casarini, op. cit., s. 46-47

422 N. Casarini, op. cit., s. 47

423 J. Andrelini, Chinese investors surged into EU at hight of debt crisis, Financial Times 06.09.2014, dostep
11.11.2019: www.ft.com/content/53b7a268-44a6-11e4-ab0c-00144feabdcO
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ztagodzenia recesji w niektorych krajach.

Z drugiej strony tego rodzaju aktywno$é Panstwa Srodka budzita réwniez pewne obawy na Starym
Kontynencie, gdyz byta postrzegana jak przejaw ekspansji ekonomicznej (i posrednio rowniez
politycznej). W efekcie kraje europejskie podejmowaly dzialania na rzecz ograniczenia dostepu
chinskich inwestoréw do sfer uznawanych za strategiczne. Przyktadem moze by¢ kwestia zakupu
300 km? ziemi na Islandii przez chinskiego biznesmena w 2011 roku. Ostatecznie na zawarcie
transakcji nie zezwolito islandzkie ministerstwo spraw wewnetrznych.*** Jak stwierdzit w 2009 roku
szef Chinskiej Korporacji Inwestycyjnej: ,,Przedstawiciele UE zwracajg si¢ do mnie z prosba, bym
zobowigzal si¢, ze nie bede kupowat wiecej niz 10% akcji (europejskich firm). Powiedzialem im:
Dobrze, w takim razie nie bede tego robil.”** Szczegdlne obawy dotyczyly przejmowania przez
Chinczykow firm technologicznych 1 zwigzanych z przemystem zbrojeniowym. Jeszcze w 2012
roku kwestia ta byla podnoszona przez Parlament Europejski, natomiast w lutym 2017 roku
Niemcy, Francja i Wtochy zwrocily si¢ do Komisji Europejskiej z propozycja przyjecia rozwigzan
umozliwiajgcych blokowanie transakcji przejecia kluczowych przedsiebiorstw.*** Jednak firmom
z Pafistwa Srodka do$é czesto udawato sic zdoby¢ strategicznie wazne przyczotki na Starym
Kontynencie. Przyktadem moze by¢ wydzierzawienie na 35 lat czgsci portu w Pireusie nieopodal
Aten chinskiej panstwowej firmie COSCO w 2008 roku. Terminale obstugiwane przez COSCO od
2010 roku notowaly systematyczny wzrost ilosci przetadowanych towaréw pomimo recesji
w Grecji, co byto przejawem przeksztatcania portu w ,,bram¢ do Europy” dla chinskiego handlu.
Firma z Panstwa Srodka zainwestowata rowniez znaczne $rodki w rozbudowe infrastruktury
portowej.*” Ogolnie rzecz biorgc europejskie porty majgce istotne znaczenie strategiczne byty
przedmiotem szczego6lnego zainteresowania chinskich przedsigbiorstw. Oprocz wspomnianego
portu w Pireusie zakupiono réwniez 35% udziatow portu Euromax w Rotterdamie oraz 20% akcji
portu w Antwerpii. Trwaty réwniez przygotowania do budowy nowego terminala kontenerowego
w Hamburgu. Aktywno$§¢ chinskich firm budzila zrozumiale obawy dotyczace na przyklad
mozliwos$ci zbierania informacji na temat ruchu statkow i przewozonych tadunkow. Jednak przede
wszystkim wpisywata si¢ ona w strategiczny projekt ekonomiczno-polityczny ,,Inicjatywa Pasa

1 drogi” (Belt, and Road Initiative) nazywany niekiedy ,,nowym Jedwabnym Szlakiem” (wigcej na

424 China tycon Huang Nubo angered by Iceland land move, BBC 28.11.2011, dostep 12.12.2019:
www.bbc.com/news/world-asia-15916486

425 W. Wagner, op. cit.

426 Obawy wspomnianych krajow dotyczyly przejmowania firm technologicznych, co mogtoby doprowadzi¢ do utraty
europejskiej przewagi w tym obszarze.
A. Stanzel, Germany s turnabout on Chinese takeovers, European Council on Foreign Relations 21.03.2017, dostep
24.11.2019: www.ecfr.eu/article/commentary _germanys turnabout on_chinese takeovers 7251

427 F. Jing, COSCO eyeing further Pireus port investment, China Daily 19.06.2012, dostep 11.11.2019:
www.chinadaily.com.cn/business/2012-06/19/content 15514418.htm
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ten temat w podrozdziale 8.7 -”Chiny i $wiatowy tad gospodarczy w latach 2008-2017).%**

Tak wiec ogdlna skutecznos$¢ chinskiej polityki wzgledem zmagajacych si¢ z kryzysem krajow
europejskich byla ograniczona. Z jednej strony przyczyniono si¢ do powstrzymania negatywnych
tendencji w strefie euro, grozacych jej rozpadem. Fiasko projektu europejskiego lub jego
kluczowego elementu jakim jest unia walutowa spowodowatoby najprawdopodobniej powazne
reperkusje w Panstwie Srodka i mogloby pogorszy¢ jego pozycje miedzynarodowa. Z drugiej
strony nie udato si¢ uzyska¢ powazniejszych koncesji politycznych 1 gospodarczych ze strony
Europejczykow. Cho¢ kryzys byl okazjg do zwiekszenia zakupow europejskich aktywow, z czasem
zacze¢to to budzi¢ coraz wigksze obawy na Starym Kontynencie. W efekcie mozliwosci dalszego

zwigkszania wplywow sg bardzo ograniczone.

8.3. Cypr i kryzys finansowy

Powazne problemy cypryjskiego sektora finansowego zostaty zapoczatkowane jeszcze w 2011
roku, gdy ponidst on znaczne straty w zwigzku z kryzysem zadluzeniowym w Grecji. Dwa gltéwne
banki tego kraju — Laiki oraz Bank Cypru inwestowaly znaczne §rodki w greckie obligacje rzadowe.
W pazdzierniku 2011 roku przedstawiciele UE i MFW zdecydowali, Ze realizacja planu
ratunkowego dla Grecji bedzie si¢ wigzata z redukcjg zadtuzenia tego kraju (haircut), a wigc
z konieczno$cig zaakceptowania znacznych strat przez posiadaczy obligacji wyemitowanych przez
Ateny. W efekcie glowne instytucje finansowe wyspy staty sie niewyptacalne.*”

Specyfika Cypru byly niezwykle duze rozmiary sektora finansowego w stosunku do wielkosci PKB
tego panstwa. Wynikalo to ze =znaczacego naptywu kapitatu zagranicznego w okresie
przedkryzysowym. Kraj specjalizowal si¢ w bankowosci offshore 1 peil role raju podatkowego.
Cypryjskie wladze prowadzity polityke ulatwiania tego rodzaju aktywnosci. W 2003 roku
wprowadzono niski, dziesigcioprocentowy podatek korporacyjny dla zagranicznych firm
rejestrujacych dzialalnos¢ na wyspie. Ponadto zagraniczne przedsiebiorstwa, w tym pochodzace
spoza UE, mogty rejestrowac si¢ jako cypryjskie firmy, co dawato im swobodny dostep do unijnego
rynku. W 2008 roku podpisano umowe z Rosja o unikaniu podwojnego opodatkowania, dzieki
czemu rosyjskie podmioty rejestrujace si¢ na wyspie mogty ptacic¢ dziesigcioprocentowy podatek od

zyskéw, zamiast dwudziestoprocentowego w kraju macierzystym. To wiasnie firmy 1 osoby

428 K. Huang, Why China buying up ports is worrying Europe, South China Morning Post 23.09.2018, dostep
11.12.2019: www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/2165341/why-china-buying-ports-worrying-europe

429 G. Zestos, The Global Financial Crisis. From US Subprime Mortgages to European Sovereign Debt, Nowy Jork
2016, s. 234-236

204


http://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/2165341/why-china-buying-ports-worrying-europe

fizyczne z tego kraju najczesciej wykorzystywaty mozliwo$ci oferowane przez instytucje finansowe
i system podatkowy wyspy. Przez cypryjskie instytucje finansowe przeptywaly co roku dziesiatki
miliardow euro pochodzace z Rosji, ktére byly nastepnie inwestowane w krajach trzecich. Podobng
wielko$¢ osiggaty przeplywy inwestycji w odwrotnym kierunku (z krajéw trzecich do Rosji za
posrednictwem cypryjskich bankéw). Dos¢ szybko pojawity si¢ podejrzenia, ze kraj jest miejscem
,prania brudnych pieniedzy” przez rosyjskich oligarchoéw i zorganizowane grupy przestepcze.**
Pierwsza reakcja rzadu cypryjskiego byto zwrdcenie si¢ z prosbg o pomoc do Rosji. Moskwa dos¢
szybko zdecydowata si¢ na udzielenie kredytu w wysokosci 2,5 mld EUR.*' Okazato si¢ jednak, ze
srodki te sg niewystarczajace dla ratowania systemu finansowego. W rezultacie wiadze kraju byly
zmuszone wystapi¢ o wsparcie Unii Europejskiej i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, co
formalnie miato miejsce w czerwcu 2012 roku.*?

Ostatecznie wiosng 2013 roku podpisano porozumienie z obiema instytucjami. Plan ratunkowy
opiewat na sume 10 miliardow EUR 1 oprocz oszczgdnosci budzetowych zaktadat likwidacje banku
Laiki (niektore jego aktywa zostaty przejete przez Bank Cypru) oraz poniesienie czesci kosztow
przez wilascicieli depozytow bankowych o wartosci wigkszej niz 100 tys. EUR. Powyzej
wspomnianej kwoty depozyty byty redukowane o okoto 40% (tzw. haircut). Pierwotnie zaktadano,
ze Cypr bedzie potrzebowatl 17 miliardéw euro pomocy, jednak zastosowanie tego rodzaju
radykalnych rozwigzan umozliwito zmniejszenie tej kwoty o 7 miliardow EUR. Byly to warunki
trudne do zaakceptowania dla wielu mieszkancéw Cypru, ktorzy tracili w ten sposob znaczng czg$¢
swoich oszczednosci. Jednak rozmiary cypryjskiego sektora finansowego byly zbyt duze
w stosunku do wielko$ci gospodarki kraju, wigc dazono przede wszystkim do ich szybkiego
zredukowania (z okoto 550% PKB kraju przed kryzysem do okoto 350%). Istotne bylo rowniez
stanowisko opinii publicznej w Niemczech, ktore kreowaly wtedy polityke UE wzgledem
zagrozonych niewyplacalno$cig krajow. Powszechnie uwazano, ze $rodki zgromadzone
w cypryjskich bankach naleza w zdecydowanej wigkszos$ci do rosyjskich oligarchéw i ich ratowanie
z wykorzystaniem publicznych pieniedzy jest niewlasciwe. Tego rodzaju wyobrazenia byty
w znacznej mierze przesadzone — znaczng czgSC kosztow redukcji depozytdéw poniesli ich
wlasciciele pochodzacy z Cypru i innych krajow UE.*?

W tym samym okresie réwniez Rosja kolejny raz zaangazowala si¢ w dziatania ratunkowe

przedtuzajac o dwa lata okres sptaty udzielonego w 2011 roku kredytu (do 2018 roku) i znaczaco

430 Ibidem

431 Cyprus says pays off 2011 Russian debt, Reuters 02.09.2019, dostep 11.12.2019: www.reuters.com/article/cyprus-
russia-loans/cyprus-says-pays-off-2011-russian-debt-idUSL5SN25T324

432 J. Theodore, Cyprus and the Financial Crisis, Nowy Jork 2015, s. 72

433 G. Zestos, op.cit., s. 236-237
J. Theodore, op. cit., s. 73-79
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obnizajac jego oprocentowanie (z 4,5% do 2,5%).**

W wyniku kryzysu finansowego Cypr stracit réwniez swoja pozycje ,,raju podatkowego”, gdyz
wladze kraju byty zmuszone przyja¢ rozwigzania prawne utrudniajgce ,,pranie brudnych pieniedzy”
i ukrywanie dochodow w kraju macierzystym przez podmioty pochodzace z zagranicy.*’

Redukcja depozytow stanowita bezprecedensowe posunigcie podwazajace zaufanie do instytucji
finansowych, tym bardziej, ze nie wykluczano zastosowania podobnych rozwigzan w przysztosci
w przypadku innych krajow. Z drugiej strony gospodarka Cypru byta na tyle niewielka, ze panstwo
to moglo zosta¢ potraktowane jako ,krolik do$§wiadczalny” - na podobne rozwigzania nie
zdecydowano by si¢ w przypadku krajow takich jak Hiszpania czy Wlochy ze wzgledu na
potencjalne konsekwencje dla catej strefy euro. Istotnym argumentem bylo rowniez to, ze znaczng
cze$¢ kosztow ponosili wilasciciele depozytow spoza UE (glownie z Rosji, ale duze s$rodki
inwestowaly na wyspie rowniez podmioty ukrainskie). Nic wigc dziwnego, ze przyj¢te rozwigzania
stanowily duze rozczarowanie dla rosyjskich elit. Owczesny prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew
w nastepujacych stlowach wypowiedzial si¢ o dziataniach UE i MFW w kwestii cypryjskiego
kryzysu bankowego: ,,Popetili wszystkie bledy, jakie mozna bylo popeti¢. Srodki jakie
zaproponowano maja charakter konfiskaty mienia i sg bezprecedensowe. Mozna to poréwnac
jedynie z decyzjami wtadz radzieckich, ktére nie troszczyly si¢ o oszczgdno$ci swoich obywateli.”
Ponadto argumentowal on, iz ,,zyjemy w XXI wieku w warunkach rynkowych”, co oznacza, ze
,,prawa wlasnosci powinny by¢ respektowane”.**® Przez wiele lat lokowanie kapitalu w zachodnich
instytucjach finansowych oraz ,rajach podatkowych” bylo postrzegane przez rosyjskie elity jako
bezpieczniejsze 1 bardziej korzystne niz w krajowych bankach. Tymczasem okazalo sie, ze
instytucje krajow europejskich nie tylko nie gwarantuja zachowania zainwestowanych srodkow, ale
rowniez sg sktonne zaostrzy¢ polityke wzgledem zagrozonych upadtoscig bankow, gdy okazuje sie,
ze beneficjentami pomocy moga by¢ Rosjanie. Stad mozna przypuszczaé, ze dzialania Moskwy
wzgledem kryzysu bankowego na Cyprze byly motywowane w znacznej mierze interesem
poszczegolnych przedstawicieli rosyjskich elit. Na przyktad jedna z wigkszych instytucji
finansowych kraju — bank Rossija posiadal na rachunkach w bankach cypryjskich okoto miliarda
dolaréw, co stanowito mniej wigcej 1/3 jej srodkdéw pienieznych. W kulminacyjnej fazie kryzysu
bankowego $rodki te byty zamrozone (do$¢ szybko ponownie umozliwiono prowadzenie operacji

przez zagraniczne banki). Wilascicielami banku Rossija byla grupa biznesmenow zwigzanych

434 Russia extends Cypriot loan by 2 years, cuts interest: troika document, Reuters 06.05.2013, dostep 11.12.2019:
www.reuters.com/article/us-russia-cyprus/russia-extends-cypriot-loan-by-2-years-cuts-interest-troika-document-
idUSBRE9450AK20130506

435 J. Theodore, op. cit., s. 79

436 J. Theodore, op. cit., s. 84
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z Wladymirem Putinem.*’

Spadek zaufania rosyjskiej oligarchii do zachodnich instytucji
prawdopodobnie przyspieszyl konsolidacje tego srodowiska wokot centralnego osrodka wiadzy.
Z drugiej strony znaczne S$rodki przeznaczone przez Kreml na pomoc dla Cypru okazaly sie
niewystarczajace 1 nie zapobiegly przeforsowaniu przez europejskie instytucje rozwigzan
niekorzystnych dla rosyjskich podmiotow. Byto to swiadectwem ograniczonych mozliwosci Rosji,

jesli chodzi o oddziatywanie na inne kraje za pomocg srodkow ekonomicznych.

8.4. Egipt w latach 2011-2017 i znaczenie zagranicznej pomocy finansowej

Gospodarki krajow arabskich w poczatkowej fazie globalnego kryzysu finansowego
1 gospodarczego zostaly w stosunkowo niewielkim stopniu dotknigte negatywnymi tendencjami
znim zwigzanymi. W wiekszosci panstw regionu w latach 2008-2010 utrzymywat si¢ wzrost
gospodarczy. Gléwnymi kanatami transmisji kryzysu byly: znaczacy spadek inwestycji
zagranicznych, spadek eksportu (gtownie do pograzonych w recesji krajéow europejskich)
zmniejszenie si¢ dochodoéw z turystyki, spadajace przekazy pieni¢zne (remittances) od obywateli
pracujacych za granica. Czynniki te powodowaly jedynie spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego w wigkszosci panstw regionu.”* Jednak w wielu przypadkach mialo to donioste
konsekwencje spoleczne 1 polityczne, szczegélnie w krajach, w ktorych wystgpowata
nierownowaga makroekonomiczna, duze bezrobocie, wysokie niezadowolenie i niski stopien
legitymizacji wiadzy.
Powazng trudnos$cia z jaka borykaty si¢ spoteczenstwa krajow arabskich w okresie bezposrednio
przed kryzysem 1 w pierwszej jego fazie byl gwaltowny wzrost cen zywnosci. Jak wczesniej
wspomniano, byt to problem, z ktorym zmagato si¢ wiele krajow rozwijajacych si¢. Wynikat on
z utrzymujacej sie jeszcze w poczatkowej fazie kryzysu hossy na rynkach towarowych. Cho¢ ceny
produktéw rolnych spadly znaczaco w okresie paniki na $wiatowych rynkach, juz w drugiej
potowie 2009 roku, wraz ze stabilizacjg sytuacji gospodarczej, ponownie pojawily si¢ wyrazne
wzrosty. Powodowaly one spadek realnych dochodow duzych grup ludnosci w krajach

rozwijajacych sie, a w przypadku najubozszych wrecz zagrozenie biologicznej egzystencji.

437V nemepbypeckozo banxa "Poccua” 6 kpuszuc na Kunpe 3asuc muniuapo donnapos [Podczas kryzysu na Cyprze
zamrozono miliard dolaréw nalezacych do petersburskiego banku Rossija], Neva Today 28.06.2013, dostegp
11.11.2019: https://neva.today/news/u-peterburgskogo-banka-rossiya-v-krizis-na-kipre-zavis-milliard-dollarov-
49155/

438 0. Orozco, J. Lesaca, Impact of the Global Economic Crisis in Arab Countries: A First Assesment, Casa Arabe
2010, s. 1-2, 5-7, dostep 11.12.2019: www.clubmadrid.org/wp-
content/uploads/2017/11/Background Doc ArabWorld Eng.pdf
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Niektore badania wskazuja nie tylko na wysoka dodatnig korelacje cen zywnosci i liczby rozruchow
w krajach rozwijajacych si¢ (im wyzsze ceny tym wiecej rozruchow), ale rowniez na bezposredni
zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy nimi.**

Jak stwierdzila jedna z badaczek tego problemu: ,,Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze kwestie gospodarcze
odegraty istotng rol¢ w rewoltach (...) Dwie osoby, ktore dokonaty samospalenia w Tunezji
1 Egipcie, zapoczatkowujac rewolucje, zrobity to z powodéw ekonomicznych. Jednym z gléwnych
hasel manifestantow, ktorzy wyszli na ulice w Kairze byto: “chleba!” (...) Co wiecej trudno
zaprzeczy¢, ze globalny kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku jako konsekwencja
globalnego kryzysu finansowego, odegrat kluczowa role w wybuchu 1 rozprzestrzenieniu si¢
protestow w regionie. Cena ropy wzrosta znaczaco osiagajac szczyt przy 147 USD za barytke
11 lipca 2008 roku, gdy inwestorzy gorgczkowo poszukiwali bezpiecznych aktywoéw. W §lad za tym
pojawily sie spekulacyjne inwestycje w inne towary (...) To z pewno$cig przyczynilo si¢ do
wzrostu cen podstawowych produktéw spozywczych, co wywotato fale protestow w krajach
Bliskiego Wschodu i Potnocnej Afryki.”*

Oczywiscie wydarzenia okreslane mianem ,arabskiej wiosny” byly spowodowane przez wiele
czynnikéw. Niektére z nich mialy charakter przede wszystkim spoteczny czy polityczny (np. brak
mozliwo$ci swobodnego udzialu wielu grup w Zyciu politycznym w skrajnie autorytarnych
rezimach). Niemniej jednak mozna przypuszczaé, ze wspomniane wczesniej tendencje
o charakterze ekonomicznym w znacznym stopniu przyczynily si¢ do radykalizacji nastrojow
spotecznych, a przez to do podjgcia przez obywateli prob obalenia dotychczas rzadzacych
przywodcoOw w wielu krajach regionu.

Jednym z pierwszych panstw, w ktoérych doszto do masowych wystapien ludnosci i radykalnych
zmian politycznych byt Egipt. W lutym 2011 roku wielotygodniowe protesty zmusily do ustgpienia
rzagdzacego od 1981 roku prezydenta Husniego Mubaraka, co zapoczatkowato kilkuletni okres
politycznej i ekonomicznej niestabilno$ci.**!

Dla nowych witadz pograzonego w kryzysie kraju kluczowa kwestig byto uzyskanie zewnetrznego
finansowania w celu stabilizacji sytuacji makroekonomicznej, podtrzymania wzrostu
gospodarczego 1 udzielenia wsparcia socjalnego najubozszym. W tym celu niemal natychmiast po
odsunieciu od wiladzy Husniego Mubaraka zwrocono si¢ do Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Jednak negocjacje pomiedzy Funduszem a egipskimi wladzami przez dlugi czas nie

przynosilty rozstrzygniecia. Bylo tak zaréwno podczas przejsciowych rzadow Najwyzszej Rady

439 M. Lagi, K. Bertrand, Y. Bar-Yam, The Food Crises and Political Instability in North Africa and the Middle East,
New England Complex Systems Institute 2011, dostep 12.11.2019: https.://arxiv.org/pdf/1108.2455. pdf

440 L. Talani, The Arab Spring in the Global Political Economy, Nowy Jork 2014, s. 14

441 Byt to drugi po Tunezji kraj regionu, w ktéorym podczas ,,arabskiej wiosny” masowe wystapienia doprowadzily do
ustgpienia autorytarnego przywodcy politycznego.
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Wojskowej jak rowniez po przejeciu wiladzy przez demokratycznie wybranego prezydenta
Mohameda Mursiego wywodzacego si¢ z Bractwa Muzulmanskiego, co miato miejsce w czerwcu
2012 roku.

Wedhug wstepnego porozumienia z listopada 2012 roku Egipt miat otrzymac¢ 4,8 miliardéw USD
kredytu od Funduszu w ciggu 22 miesiecy, natomiast inni pozyczkodawcy (rzady i instytucje
miedzynarodowe) zobowigzali si¢ przekaza¢ dodatkowo 9,7 miliardéw USD, gdy tylko ostateczna
umowa zostanie zawarta. Jednak na przeszkodzie do osiggniecia porozumienia pomig¢dzy MFW
a Egiptem stalo wiele trudnosci. Wladze w Kairze obawialy si¢ przeprowadzenia potencjalnie
niepopularnych reform wymaganych przez MFW w ramach programu dostosowawczego.
Dotyczyto to w szczegolnosci ograniczenia subsydiow na zakup paliw. Jeszcze podczas negocjacji
w czasach rzagdow Najwyzsze] Rady Wojskowej pojawity si¢ obiekcje wobec dalszego zwigkszania
i tak juz wysokiego zadhuzenia (w 2010 roku dtug publiczny wynosit az 73% PKB kraju). Zadania
Funduszu budzity rowniez negatywne skojarzenia wsrodd opinii publicznej, gdyz kraj wdrazal juz
wezesniej programy dostosowawcze, ktorych rezultaty byly oceniane krytycznie.**

Co ciekawe, w dokumencie Biura Analiz Kongresu wprost pisano o kluczowej roli Stanow
Zjednoczonych, jesli chodzi o podejmowanie decyzji w MFW i o mozliwos$ci ksztattowania przez
USA warunkéw udzielenia pomocy Egiptowi.**

Od stycznia 2011 do czerwca 2013 roku utrzymanie w miare sprawnego funkcjonowania panstwa
bylo mozliwe jedynie dzigki doraznej pomocy finansowej w postaci kredytdéw i grantow
otrzymywanych od krajéw takich jak Arabia Saudyjska, Libia, Turcja 1 Katar. W tym okresie
szczegblng aktywnoscig wykazywatl si¢ ostatni z wymienionych krajow. Tylko w styczniu 2013
roku udzielit on pomocy na sume¢ 2,5 miliardéw dolaréw, z czego 2 miliardy USD stanowita
pozyczka, natomiast 500 milionéw USD — grant.*** Panstwo otrzymywalo rowniez co roku
bezzwrotna pomoc USA w wysokoéci 1,55 miliarda USD.*® Srodki te byly jednak
niewystarczajace, by trwale ustabilizowa¢ sytuacj¢ makroekonomiczng i przywroci¢ dynamiczny
wzrost gospodarczy. W efekcie w latach 2011-2012 gwattownie rosto bezrobocie, a rezerwy
walutowe kurczyty sie w szybkim tempie.**°

Niezdolno$¢ nowych islamistycznych wladz do trwalej stabilizacji sytuacji ekonomicznej
przyczynita si¢ do wzrostu nastrojow opozycyjnych (przejawiajacych si¢ m. in. w masowych

demonstracjach antyrzadowych), ktére zostalty wykorzystane przez wojskowych jako pretekst do

442 R. Nelson, J. Sharp, Egypt and the IMF: Overview and Issues for Congress, Biuro Analiz Kongresu USA, s. 6,
dostep 12.11.2019: https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43053.pdf

443 Ibidem, s. 12-13

444 Tbidem, s. 8

445 Ibidem, s. 1,

446 Tbidem, s. 3
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ponownego przejecia wladzy. W lipcu 2013 roku miat miejsce wojskowy zamach stanu, ktory
doprowadzit do ponownej delegalizacji Bractwa Muzulmanskiego (i do brutalnych represji
przeciwko temu ugrupowaniu) oraz do objecia przywodztwa politycznego przez marszatka Abd al-
Fataha as-Sisiego (od czerwca 2014 roku jako prezydent).

Nowe witadze do$¢ szybko uzyskaty zagraniczne finansowanie. Gtéwnymi pozyczkodawcami byly
teraz kraje, ktore poparly zamach stanu z lipca 2013 roku: przede wszystkim Arabia Saudyjska oraz
w mniejszym stopniu Zjednoczone Emiraty Arabskie i Kuwejt. Staty za tym w znacznej mierze
motywy polityczne, gdyz poprzednie wladze wywodzace si¢ z Bractwa Muzulmanskiego byly
popierane przez Katar, Turcj¢ oraz Iran, a wigc regionalnych rywali Arabii Saudyjskiej. Saudyjskie
kredyty dla Egiptu w latach 2013-2016 osiggnety wielko$¢ 25 miliardow dolarow.*’

Zagraniczne pozyczki umozliwity rzadowi realizacje zakrojonych na szerokg skale inwestycji
publicznych, z ktérych najwiekszymi byly rozbudowa Kanatu Sueskiego (zrealizowana
w ekspresowym tempie w latach 2014-2015) czy budowa ,Nowego Kairu” nieopodal
dotychczasowej stolicy (od 2015 roku). Drugi z wymienionych projektow byl prowadzony
z zaangazowaniem chinskich panstwowych firm budowlanych 1 $rodkéw finansowych
pochodzacych z Panstwa Srodka (okoto 4,5 mld USD).*® Innym przykladem moze by¢ podpisana
w 2015 roku umowa dotyczaca budowy przez Rosjan elektrowni atomowej (rozdziat ,,Wielkie
projekty” s. 176). Tego rodzaju wielkie przedsiewzigcia umozliwialy przyspieszenie wzrostu
gospodarczego i1 zmniejszenie bezrobocia, co przyczyniato si¢ rOwniez do utrzymania stabilno$ci
politycznej.

Jednak mozliwo$¢ ustabilizowania sytuacji gospodarczej dzigki $rodkom finansowym z Arabii
Saudyjskiej miata swoja cene polityczng. Egipt popart saudyjska interwencje w Jemenie rozpoczeta
w 2015 roku 1 formalnie przylaczyt si¢ do uczestniczacej w niej mig¢dzynarodowej koalicji.
W kwietniu 2016 roku w sposob korzystny dla Saudyjczykow rozstrzygnigto wieloletni spor
dotyczacy niezamieszkanych wysp na Morzu Czerwonym, co wywotato niezadowolenie znaczne;j
cze$ci egipskiej opinii publicznej, niezwykle wrazliwej, jesli chodzi o prestiz i suwerenno$¢
kraju.*?

Rosngca zaleznos¢ od Arabii Saudyjskiej 1 zwigzanych z nig panstw sktonila egipskie wtadze do

447 B. Momani, Egypt s IMF program: Assesing the political economy challenges, Brookings Institute 30.01.2018,
dostep 11.11.2019: www.brookings.edu/research/egypts-imf-program-assessing-the-political-economy-challenges/
448 Egypt holds trial run on second Suez Canal, BBC 25.07.2015, dostgp 23.11.2019 www.bbec.com/news/world-
middle-east-336663 14
A. Lewis, M. Abdellah, Egypt s new desert capital faces delays as it battles for funds Reuters 13.05. 2019 dostep

funds- 1dUSKCNISJ 101
449 N. Hamdy, M. Mourad, Egypt s parliment approves Red Sea islands transfer to Saudi Arabia, Reuters 14.06.2017,

dostep 12.11.2019: www.reuters.com/article/us-egypt-saudi-islands/egypts-parliament-approves-red-sea-islands-
transfer-to-saudi-arabia-idUSKBN1951G4
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poszukiwania innych zrodet finansowania. Ostatecznie rezim wojskowy doszedt do porozumienia
z MFW w sierpniu 2016 roku. Egipt otrzymat od Funduszu kredyt w wysokosci 12 miliardéw USD.
Ponadto zawarcie umowy miato umozliwi¢ wyptate 3 miliardow USD kredytu z Banku
Swiatowego, 1,5 miliarda USD z Afrykanskiego Banku Rozwoju oraz 6 miliardow USD od innych
pozyczkodawcow. W ramach porozumienia egipskie wtadze zobowigzaty si¢ do uplynnienia kursu
krajowej waluty, ograniczenia niektérych kategorii wydatkéw budzetowych, zwigkszenia podatkow,

glebokich reform strukturalnych i deregulacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.*’

Egipt posiada strategiczne polozenie a kontrola nad Kanatem Sueskim oznacza kontrolg nad jednym
z glownych szlakéw morskich a przez to nad istotng czescig swiatowego handlu. Pod wzgledem
demograficznym jest najwigkszym panstwem regionu Afryki Poélnocnej 1 Bliskiego Wschodu (jak
réwniez najwigkszym krajem arabskim). Kraj jest w znacznym stopniu uzalezniony od
zagranicznych kredytow 1 grantow, jednak dzigki swojemu geopolitycznemu znaczeniu mogt
stosunkowo tatwo pozyskac¢ finansowanie od wielu panstw, co w duzej mierze zwigkszato swobodg
prowadzenia polityki. Jak wspomniano Egiptowi jednocze$nie udzielaly wsparcia wielkie potegi
takie jak USA, Chiny i Rosja oraz mocarstwa regionalne (Arabia Saudyjska, a w latach 2011 — 2013
rowniez Turcja iKatar). Z drugiej strony wysoki poziom dlugu publicznego 1 niska
konkurencyjno$¢ gospodarki sprawiaja, ze asymetryczna zalezno$¢ od zagranicznych
pozyczkodawcoOw przybrata trwaty charakter. Dla wladz Egiptu preferowanym rozwigzaniem jest
»balansowanie”, jesli chodzi o orientacj¢ polityki zagranicznej. Jest to o tyle tatwiejsze, ze skrajnie
autorytarny charakter rezimu utrudnia ingerencj¢ wielkich poteg w wewnetrzne sprawy kraju w celu
wymuszenia pozadanej polityki lub zmiany kompozycji elit politycznych na bardziej przychylne dla

pewnych osrodkow zagranicznych.

8.5. Ukraina — kryzys gospodarczy i jego polityczne skutki

Ukraina szczegélnie silnie odczuta skutki $wiatowego kryzysu finansowego juz w jego
poczatkowej fazie. W istocie wedlug danych MFW dla 183 krajow, jedynie niewielka Lotwa
doswiadczyla silniejszego spadku PKB w roku 2009. Pomimo stabilizacji w drugiej potowie roku,
gospodarka Ukrainy skurczyla si¢ o okolo 15%. Przy czym szczegélnie silny spadek dotyczyt

produkcji przemystowej, ktéra w potowie 2009 roku zmniejszyta si¢ az o okoto 1/3 w stosunku do

450 L. Noueihed, A. Aboulenein, IMF agrees $12 billlion three-year funding deal with Egypt, Reuters 11.08.2016,
dostep 22.11.2019: www.reuters.com/article/us-egypt-imf-deal-idUSKCN10M1LZ
B. Momanl, op. cit.
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tego samego okresu roku poprzedniego. Silne zjawiska kryzysowe dotyczyly niemal wszystkich
sfer finansow 1 gospodarki. Doszto do zalamania kursu hrywny (kryzys walutowy), gwattownego
wstrzymania naptywu kapitalu zagranicznego (sudden stop), pojawil si¢ kryzys bankowy. Kraj
zmagal si¢ z powaznymi problemami, jesli chodzi o bilans ptatniczy (szczegodlnie wysoki deficyt na
rachunku obrotéw biezacych) oraz ogoélny brak stabilnosci makroekonomicznej (wysoka inflacja
i deficyt budzetowy). Szczeg6lna wrazliwo$¢ Ukrainy na wpltyw globalnego kryzysu wynikata
z wielu czynnikéw. Jednym z najwigkszych probleméw gospodarki ukrainskiej byta niekorzystna
struktura eksportu. Glownym towarem wysylanym za granice byla stal (ponad 1/3 wartosci calego
eksportu) produkowana gtownie w wielkich zaktadach na wschodzie kraju. Sektor ten rozwijat si¢
dynamicznie w latach 2000-2007 w zwigzku z globalnym wzrostem cen i popytu na wyroby
stalowe. Gwaltowne zahamowanie inwestycji w wielu krajach w wyniku kryzysu spowodowato
zatlamanie si¢ ukrainskiego eksportu stali. W dodatku przestarzaly i energochtonny przemyst,
ktérego konkurencyjno$¢ opierala si¢ na niskich kosztach produkcji, byt wrazliwy na wzrost cen
surowcow energetycznych (w szczeg6élnosci importowanego z Rosji gazu). Kolejnym czynnikiem
byla sytuacja w sektorze finansowym, ktora sprzyjata powstawaniu kryzyséw (m. in. na skutek
nadmiernej ekspansji kredytowej, zlego zarzadzania instytucjami, gwaltownego naptywu
zagranicznego kapitatu spekulacyjnego). Trudnosci poglebiala jeszcze niewydolnos$¢ struktur
panstwowych, ktore charakteryzowaly si¢ nieckompetencja decydentéw i funkcjonariuszy, korupcja
oraz skrajnym biurokratyzmem.*' Jeszcze pod koniec 2008 roku kraj byt zmuszony zwrocié sig
o pomoc do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Jak pokazuje tabela 16 (strona 197)
Ukraina byla panstwem, ktore wymagato szczegodlnie duzego wsparcia. Warunki postawione przez
Fundusz byly trudne do zaakceptowania z punktu widzenia zaréwno wladz jak i spoteczenstwa.
Jednym z najbardziej dotkliwych posunie¢ wymuszonych przez MFW byla drastyczna podwyzka
cen gazu dla gospodarstw domowych (wczesniej tego rodzaju dostawy byly de facto dotowane
przez rzad).”? Wiladze w Kijowie zdawaly sobie sprawe z tego, ze decyzja ta moze przynie$é
powazne konsekwencje spoteczne i polityczne (m. in. wzrost niezadowolenia i spadek poparcia dla
rzadu). W efekcie dgzono do obnizenia cen, po ktorych gaz byt kupowany w Rosji, tak by poprawic¢
sytuacje budzetu i calej gospodarki oraz uzyska¢ dodatkowe $rodki na wyplate §wiadczen
spotecznych. Z punktu widzenia Moskwy byla to okazja do wymuszenia istotnych ustgpstw
politycznych. Efektem negocjacji rosyjsko-ukrainskich byto podpisanie 21 kwietnia 2010 roku tak
zwanych Porozumienn Charkowskich zakladajgcych obnizke cen gazu o 100 USD za kazde 1000 m’

451 R. Connolly, N. Copsey, The Great Slump of 2008-2009 and Ukraine's Integration with the European Union, [W]
V. Feklyunina, S. White, The International Economic Crisis and the Post Soviet States, Nowy Jork 2013, s. 214-216
452 Ukraine: Second Review Under the Stand-By Arrangement and Request for Modification of Performance Criteria-
Staff Report; Press Release on the Executive Board Disscussion, MFW 2009, s. 19-20, dostgp 18.11.2019:

www.imf. org/external/pubs/ft/scr/2009/cr09270.pdf
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oraz przedtuzenie terminu stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie o 25 lat (do

) 453

2042 roku) z opcja dalszego przediuzenia o kolejne 5 lat (do 2047 roku).*” W ten sposob kwestia
gospodarczej 1 politycznej sytuacji Ukrainy ulegla niejako umie¢dzynarodowieniu 1 stata si¢
przedmiotem rozgrywek wielkich mocarstw.

Kolejne lata pokazaty trwalg niezdolno$¢ kraju do stabilizacji sytuacji gospodarczej w oparciu
o wlasne instytucje i zasoby. W latach 2010 — 2011 ukrainska gospodarka powrdcita co prawda na
sciezke wzrostu (roczny wzrost PKB wynidst 3,8% w 2010 roku i 5,5 w roku 2011), jednak wcigz
daleko byto do odzyskania przedkryzysowego poziomu PKB. Natomiast lata 2012 i 2013 byly juz
wyraznie niepomyslne (roczna zmiana PKB o odpowiednio 0,2% i 0%).** Ceny rosyjskiego gazu
w dalszym ciggu rosly i nawet zuwzglednieniem wynegocjowanych w Charkowie obnizek
osiggnelty poziom wyzszy niz dla wielu krajow zachodnioeuropejskich. Stanowito to istotne
obcigzenie dla dotknietej przez kryzys gospodarki. Znaczaca redukcja cen byta uzalezniana przez
Rosj¢ od przekazania Moskwie kontroli nad infrastrukturg przesytlowa, na co nie chciaty si¢ zgodzi¢
wladze w Kijowie.*® Sytuacja pogorszyta si¢ dramatycznie w 2013 roku. Kraj znajdowat sie
w stanie przedluzajacej si¢ stagnacji gospodarczej, a ponadto wystepowaly powazne trudnosci
zwigzane z bilansem ptatniczym (wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezacych). W efekcie
Ukraina byla zmuszona kolejny raz ubiega¢ si¢ o znaczng pomoc zewnetrzng. Z punktu widzenia
wiladz w Kijowie do wyboru byly dwie opcje. Pierwsza bylo udzielenie pomocy przez kraje
zachodnie 1 znajdujace si¢ pod ich kontrolg instytucje migedzynarodowe, druga - skorzystanie ze
wsparcia Rosji.

Od wielu lat toczyly si¢ negocjacje dotyczace podpisania przez Ukraing umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska. Elementem porozumienia miata by¢ umowa o wolnym handlu, co stworzytoby
nowe mozliwosci dla ukrainskich przedsigbiorstw 1 przyczyniloby si¢ do umocnienia
ekonomicznych powigzan z krajami Europy Zachodniej. Jednak Kijow byl zainteresowany przede
wszystkim uzyskaniem pomocy finansowej. Oprécz kolejnego kredytu z MFW (negocjacje w tej
sprawie toczyly si¢ rownolegle z rozmowami w sprawie umowy stowarzyszeniowej z UE)
ukrainskie wladze oczekiwaly unijnego wsparcia finansowego liczonego w dziesigtkach miliardow
euro w celu modernizacji gospodarki i przeprowadzenia reform. W Kijowie obawiano si¢ ponadto,
ze zaciesnienie wspotpracy z UE doprowadzi do zerwania relacji handlowych z Rosja 1 innymi
krajami bylego ZSRR. Wiele wskazuje na to, iz Kreml grozit rowniez ukrainskim rzadzacym

powaznymi konsekwencjami politycznymi w przypadku wyboru prozachodniego kursu. Rosyjskie

453 1. Hurak, Ukrainian-Russian Interstate Relations During the Presidency of Viktor Yanukovych ‘Honeymoon Period’
or ‘Coercion to Marriage’, [w] Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Vol 1/2016, Sekcja M, Lublin 2016,

s. 104-105, 107

454 Baza danych Banku Swiatowego: data.worldbank.org

455 1. Hurak, op. cit., s. 107
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wladze naciskaly jednoczes$nie na udziat Ukrainy w projekcie ekonomicznej integracji przestrzeni
poradzieckiej. Przede wszystkim chodzito o dotaczenie Kijowa do Unii Celnej z udziatem Rosji,
Kazachstanu 1 Biatorusi oraz do tworzonej wtedy Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (w dalszej
perspektywie rowniez do projektowanej Unii Eurazjatyckiej, w ramach ktorej zamierzano
realizowac¢ integracje polityczng), co miato stanowi¢ alternatywe dla integracji z UE. W maju 2011
roku dwczesny rosyjski prezydent Dmitrij Miedwiediew wprost o§wiadczyt, ze ,,jesli Ukraina (...)
wybierze europejski wektor, bedzie jej oczywiscie o wiele trudniej odnalez¢ si¢ we Wspdlnej
Przestrzeni Ekonomicznej i Unii Celnej, poniewaz jest to inne stowarzyszenie integracyjne. Nie
mozna by¢ wszedzie. (...) Nie mozna siedzie¢ jednocze$nie na dwodch krzestach. Trzeba dokonad
wyboru.” Dodatkowym elementem presji ekonomicznej wywieranej przez Moskwe bylo
zaostrzenie regulacji celnych dotyczacych importu z Ukrainy, w lipcu i sierpniu 2013 roku.**
Dokonanie ostatecznego wyboru bylo niezwykle trudna decyzja z punktu widzenia witadz
w Kijowie, gdyz ukrainska gospodarka byta w duzym stopniu zwigzana zaréwno z krajami Unii
Europejskiej jak i Rosja. W 2012 roku do krajéow UE trafiato 25% ukrainskiego eksportu, natomiast
do Rosji 26%. Zblizony byt réwniez udzial w imporcie Ukrainy — 32% w przypadku Rosji 1 31%
dla krajow UE.*’

Ostatecznie Unia Europejska nie byla w stanie przedstawi¢ wystarczajaco atrakcyjnej oferty,*®
podczas gdy Kijow zmagat si¢ z narastajaca presja Kremla. W listopadzie 2013 roku Ukraina
odmowita podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE. Natomiast 17 grudnia 2013 roku prezydent
Rosji Wiadymir Putin i prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz podpisali ,,wspdlny plan dziatan”
zakladajacy zakup przez Rosje (konkretnie przez panstwowy Fundusz Narodowego Dobrobytu)
ukrainskich obligacji denominowanych w euro na sume¢ 15 miliardow euro oraz znaczaca obnizke
cen gazu kupowanego przez Ukraing w Rosji (z okoto 400 USD za 1000 m® do 268,5 USD).
Dodatkowo Moskwa zobowigzata si¢ do przywrocenia w handlu z Ukraing regulacji celnych sprzed
lipca 2013 roku. Podpisano rowniez szereg uméw o wspOlpracy gospodarczej. Co istotne dla
ukrainskiej strony, porozumienia nie zawieraly zadnych zobowigzan dotyczacych ewentualnego
przystgpienia kraju do Unii Celnej.*’

Jednak wkrotce nastapil kolejny gwattowny zwrot wydarzen. Rezygnacja z podpisania umowy

stowarzyszeniowej z UE 1 rozpedzenie przez policje poczatkowo pokojowych demonstracji

456 1. Hurak, op. cit., s. 108-109, 111-115

457 A. Aslund, Ukraine’s Choice: European Association Agreement or Eurasian Union?, Peterson Institute for
International Economics, wrzesien 2013, s. 2, dostep 25.11.2019: www.piie.com/publications/pb/pb13-22.pdf

458 Administracja Janukowycza obawiala si¢ przede wszystkim konieczno$ci przeprowadzenia niepopularnych
i dotkliwych spolecznie reform, ktore byly warunkiem zachodniej pomocy.

459 A. Sarna, A. Wierzbowska Miazga, The Moscow deals: Russia offers Yanukovych conditional support, Osrodek
Studiow Wschodnich 18.12.2013, dostep 11.11.2019: www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-12-

18/moscow-deals-russia-offers-yanukovych-conditional-support
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prozachodnich doprowadzily do narastania radykalnych nastrojow w spoleczefistwie, ktorych
symbolem byty demonstracje na kijowskim Placu Niepodlegtosci (tzw. Euromajdan). Kulminacja
gwattownych wystgpien antyrzadowych miata miejsce w lutym 2014 roku, co ostatecznie
doprowadzitlo do upadku rzadu oraz pozakonstytucyjnego pozbawienia wiadzy prezydenta
Janukowycza. W efekcie w Kijowie kolejny raz doszty do wtadzy sity jednoznacznie prozachodnie.
Oznaczalo to wstrzymanie rosyjskiego wsparcia.*® Nowy rzad byt teraz zmuszony zaakceptowaé
warunki pomocy narzucone przez zachodnich pozyczkodawcow (jego potozenie byto o tyle gorsze,
ze niestabilno$¢ polityczna doprowadzita do dalszego pogorszenia sytuacji gospodarczej). Juz
w kwietniu 2014 roku podpisano porozumienie z MFW, na mocy ktorego Ukraina uzyskata dostep
do linii kredytowej o wartosci 17,5 miliardéw USD.*" Znacznego wsparcia udzielita rowniez Unia
Europejska, ktéra jeszcze w marcu 2014 roku zobowigzata si¢ przeznaczy¢ 11 miliardow euro
w celu ekonomicznej 1 politycznej stabilizacji kraju. Do maja 2015 roku przyznano kredyty 1 granty
0 tacznej wartosci 6 mld euro.*

Jak powszechnie wiadomo gwattowna zmiana wtadzy w Kijowie doprowadzita do rewizji polityki
Rosji wzgledem Ukrainy 1 w konsekwencji do aneksji Krymu oraz wybuchu konfliktu zbrojnego
w Donbasie. W odpowiedzi na dzialania Moskwy w stosunku do Kijowa kraje zachodnie
wprowadzity wymierzone w Rosj¢ sankcje gospodarcze. Doszto do ogoélnego wzrostu napiecia

w relacjach pomiedzy krajami NATO a Rosja.

Tak wigc to wlasnie Swiatowy kryzys gospodarczy doprowadzit do sekwencji zdarzen, w wyniku
ktorych ,,kwestia ukrainska” stala si¢ przedmiotem sporu pomigdzy krajami zachodnimi a Rosja.
Jak wspomniano zalamanie koniunktury w krajach bedacych gtownymi partnerami gospodarczymi
Ukrainy doprowadzito do pojawienia si¢ recesji nad Dnieprem. Stabilizacja ukrainskiej gospodarki
wymagata zewnetrznych §rodkow liczonych w miliardach dolaréw — to mogly zapewni¢ jedynie
wielkie potegi lub kontrolowane przez nie instytucje (np. MFW). Z perspektywy mocarstw tak
znaczne zaangazowanie bylo mozliwe jedynie w przypadku uzyskania znaczacych korzysci
politycznych. Natomiast dla Kijowa przyjecie pomocy od ktorejkolwiek ze stron oznaczato
w praktyce zerwanie z polityka balansowania pomiedzy potggami oraz trwalg zalezno§¢ zar6wno
w sferze gospodarczej jak i politycznej. Geopolityczne znaczenie Ukrainy oraz potencjal kraju
(demograficzny i gospodarczy) sprawialy, ze stat on si¢ terenem intensywnej rywalizacji wielkich

mocarstw. Polityczno-ekonomiczna rywalizacja zostala rozstrzygnigta na poczatku 2014 roku na

460 Rosja zdgzyta wyplaci¢ jedynie pierwszg transz¢ uzgodnionego w grudniu 2013 roku kredytu o wielkosci 3 mld
EUR (z obiecanych 15 miliardéw EUR).

461 Ukraine Receive'’s IMF Support But Must Accelerate Reforms, MFW 04.04.2017, dostgp 11.11.2019:
www.imf.org/en/News/Articles/2017/04/03/na040417-ukraine-receives-imf-support-but-must-accelerate-reforms

462 How the EU is supporting Ukraine, Komisja Europejska 22.05.2015, dostgp 11.12.2019:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15_5035
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korzy$¢ krajow zachodnich. Jednak utrata wplywow na Ukrainie nie byta akceptowalng opcja dla
rosyjskich elit politycznych. Dlatego Moskwa przesuneta obszar konfrontacji ze sfery polityczno-
ekonomicznej na pole polityczno-wojskowe, czego przejawem bylo zbrojne zajecie Krymu
1 wsparcie udzielone ruchom separatystycznym na wschodzie Ukrainy. Zbieglo si¢ to z szersza
reorientacjg polityki rosyjskiej w wymiarze strategicznym, w ramach ktorej Kreml skoncentrowat
si¢ na rozwijaniu zdolnos$ci wojskowych oraz ich wykorzystywaniu w celu wzmocnienia wlasnej

pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;j.

8.6. Kirgistan — kryzys i rywalizacja mocarstw

Peryferyjne potozenie tego kraju i jego marginalne znaczenie w globalnej gospodarce nie
uchronily go przed szybkim pojawieniem si¢ skutkow $wiatowego kryzysu finansowego. Jeszcze
w poczatkowej fazie kryzysu Kirgistan odczul negatywny wplyw globalnych tendencji. Hossa na
rynkach towarowych (utrzymujaca si¢ pomimo duzych spadkow na s$wiatowych gietdach
1 spowolnienia wzrostu) przyczynita si¢ do destabilizacji sytuacji makroekonomicznej, gdyz kraj
byt zmuszony importowaé znaczng cze$¢ konsumowanej zywno$ci 1 wigkszo§¢ surowcow
energetycznych. Wzrost ich cen spowodowat gwaltowne zwickszenie si¢ ogoélnego poziomu inflacji
oraz pojawienie si¢ znacznego deficytu na rachunku obrotéw biezacych. Ponadto rosnace ceny
Zywnosci oraz energii szczegolnie mocno uderzyly w najbiedniejszych. Juz w drugiej potowie 2008
roku widoczne bylo silne spowolnienie wzrostu gospodarczego na skutek negatywnego wptywu
recesji w Rosji 1Kazachstanie, bedacych obok Chin gléwnymi partnerami gospodarczymi
Kirgistanu*® W efekcie w 2008 roku kraj byl zmuszony dwukrotnie zwrdci¢ si¢ o pomoc do
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. ***

Problemy gospodarcze przyczyniatly si¢ do wzrostu niestabilnosci politycznej poprzez wzrost
niezadowolenia na skutek obnizenia si¢ materialnego standardu zycia duzych grup spotecznych.

Gdy w pierwszej potowie 2010 roku Kirgistan znajdowal si¢ juz na drodze do wyjscia ze
spowolnienia gospodarczego wywotanego przez globalny kryzys, wstrzasnely nim gwaltowne
wydarzenia zwigzane z obaleniem prezydenta Kurmanbeka Bakijewa (rewolucja kwietniowa)

i zamieszkami na tle etnicznym na potudniu kraju. Wydarzenia te spowodowaty znaczne szkody

463 Oba kraje byly odbiorcami okoto 40% kirgiskiego eksportu. Kluczowe znaczenie dla gospodarki miaty rowniez
srodki finansowe przesytane przez pracujacych w tych krajach obywateli Kirgistanu (remittances). Kazachskie
banki kontrolowaly okoto potowy kirgiskiego rynku i pogorszenie ich kondycji spowodowalo gwaltowne
ograniczenie dostepnosci kredytow.

464 The Kyrgyz Republic: IMF Country Report Nr 08381, MFW 12.2008, s. 1-8, dostgp 27.11.2019:
www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr08381.pdf
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materialne oraz dezorganizacje gospodarki i struktur panstwowych, a w konsekwencji dalsze
pogorszenie sytuacji gospodarczej. W wyniku globalnego kryzysu wzrost gospodarczy
w $rodkowoazjatyckiej republice spowolnit z 8,4% w 2008 roku do 2,4 % w roku 2009. Natomiast
na skutek rewolucji 1 zamieszek pojawila si¢ recesja (w lipcu roku oczekiwano spadku PKB
o0 okoto 3,5%).%* Juz w 2011 roku kirgiskie wladze byly zmuszone kolejny raz zwrocié¢ sie o pomoc
do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory przyznat kredyt o wartosci 103 milionow
dolarow.*%

Jednak dla Kirgistanu najwigksze znaczenie miato wsparcie Rosji. Jeszcze na poczatku 2009 roku,
a wigc w okresie gdy kraj zmagat si¢ ze skutkami globalnego kryzysu gospodarczego, Moskwa
przyznala Biszkekowi 2 miliardy dolaréw kredytu na preferencyjnych warunkach (w tym 1,7 mld
USD na wspdlny projekt budowy zapory i elektrowni wodnej Kambar-Atinsk) oraz umorzyla splate
180 milionéw USD wczesniejszych pozyczek.*” Rowniez w pdzniejszym okresie Rosja regularnie
umarzala dhugi Kirgistanowi. Na przyktad w 2012 roku darowano sptat¢ niemal 500 milionow
dolaréw dhugu, z tego 190 milionéw natychmiastowo i kolejne 300 milionéw w ciagu 5 lat. Z kolei

468 Niezdolnosé Biszkeku do

w maju 2017 ogloszono umorzenie 240 milionéw dolarow dlugu.
sptaty wczesniejszych pozyczek nie byta dla Kremla przeszkoda w udzielaniu kolejnych kredytow.
W kwietniu 2017 roku prezydent Putin oglosit, ze Kirgistan otrzyma pozyczke w wysokosci 100
milionéw USD z Eurazjatyckiego Banku Rozwoju.*® Srodki te mialy byé przeznaczone na
realizacje projektow infrastrukturalnych.’® Moskwa udzielala rowniez znacznej pomocy w postaci
grantow. W okresie od 2012 roku do maja 2017 roku Rosja przeznaczyla na te forme wsparcia
okoto 200 milionéw dolaréw. Wedlug szacunkow rosyjskiego Centrum Badan Perspektywicznych

w latach 2012-2016 pomoc Moskwy w réznych formach miata laczng wartos¢ okoto 3,5 miliarda

dolar6w.*’" Znaczenie rosyjskiej pomocy z perspektywy Biszkeku mozna wlasciwie oceni¢ dopiero

465 The Kyrgyz Republic: Joint Economic Assesment: Reconciliation, Recovery and Reconstruction, MFW 21.07.2010,
s. 7-13, dostep 22.11.2019: www.imf.org/external/np/pp/eng/2010/072110.pdf

466 O. Dzyubenko, Kyrgyz economy to rebound after 2012 growth slowdown, Reuters 10.10.2012, dostep 22.11.2019:
www.reuters.com/article/us-imf-kyrgyzstan/kyrgyz-economy-to-rebound-after-2012-growth-slowdown-imf-
idUSBRE®&9901920121010

467 P. baganun, A. Camurymuinaa, Y. Azap, [R. Badanin, A. Samigullina, 1. Azar], Poccus evicnanra amepuxanyes u3
Kupeusuu 3a $2,5 mapo [Rosja wypedzita Amerykanow z Kirgistanu za 2,5 mld USD], Gazeta.Ru 03.02.2009,
dostep 12.12.2019: www.gazeta.ru/politics/2009/02/03 _a 2935354.shtml

468 Poccus cnucana done Kupeusuu na 240 muniuonog oonnapog [Rosja umorzyta Kirgistanowi 240 mln USD dhugul],

RIA Novosti 03.05.2017, dostep 23.11.2019: https://ria.ru/20170503/1493572320.html

469 Utworzenie tego banku przez Rosj¢ 1 Kazachstan w 2006 roku byto przejawem dazen Rosji do ponownej integracji
przestrzeni poradzieckiej. W pozniejszych latach do tej inicjatywy dolaczyly Armenia, Tadzykistan, Bialorus
i Kirgistan. Bank zarzadza réwniez ustanowionym w 2009 roku Eurazjatyckim Funduszem Stabilizacji i Rozwoju
petnigcym podobne funkcje jak MEFW i Bank Swiatowy.

470 Kupeusus norxyyum kpeoum 6 110 munnuonog oonnapog uepes EADC [Kirgistan otrzymat 110 mln USD kredytu
poprzez Eurazjatycka Uni¢ Gospodarcza], RIA Novosti 18.04.2017, dostep 23.11.2019:
https:/ria.ru/20170414/1492237439.html

471 A. Ilerpos [A. Pietrow], He monvko epanmut onsa 6100xcema. Poccusa npodondicaem oxazvieams KP 6e3603me30Hy10
@unancosyro nomowp [Nie tylko granty dla budzetu. Rosja kontynuuje udzielanie Republice Kirgistanu
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gdy zestawimy jej warto$¢ z PKB Kirgistanu, ktéry w 2017 roku wynidst jedynie okoto 7 miliardow
dolaréw. Z kolei z punktu widzenia Rosji nie sg to srodki stanowigce istotng pozycje w budzecie.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz znaczenie Kirgistanu dla Rosji jest bardzo ograniczone. Potencjat
demograficzny 1 ekonomiczny tego srodkowoazjatyckiego kraju mozna oceni¢ jako bardzo maty.
Rowniez kontrola nad terytorium Kirgistanu nie zapewnia szczegllnie istotnych korzysci
strategicznych. Jest to kraj potozony w wiekszosci na trudno dostgpnym, goérzystym obszarze,
z dala od gtownych tras komunikacyjnych. Niemniej jednak istnialy przynajmniej dwie kwestie,
ktore byty przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rosjan i w znacznej mierze wyjasnialy ich
zaangazowanie w Kirgistanie. Pierwsza z nich byla sprawa amerykanskiej bazy w Manas pod
Biszkekiem, druga za$ udzial srodkowoazjatyckiej republiki w projektach integracyjnych na
obszarze poradzieckim.

Baza amerykanskich sit lotniczych w Manas zostata utworzona pod koniec 2001 roku w zwigzku
z rozpoczgciem operacji wojskowej w pobliskim Afganistanie. Stworzono tam infrastrukturg
stuzaca przerzutowi wojsk i niezbednego zaopatrzenia oraz umozliwiajacag tankowanie samolotow
bioracych udziat w tej operacji. W tym samym czasie administracja prezydenta George’a W. Busha
zaczeta przejawiaé szczegdlne zainteresowanie obszarem poradzieckich republik Azji Srodkowe;.
Gdy w lutym 2009 roku Rosja obiecala wsparcie w postaci kredytow i1 dotacji na sum¢ okoto
2 miliardow dolaréw, wiadze w Biszkeku oglosily decyzje o zamknigciu amerykanskiej bazy.
Jednak w kolejnych miesigcach Stany Zjednoczone podjety negocjacje w celu utrzymania jej
funkcjonowania. Ostatecznie w czerwcu 2009 roku zgodzity si¢ na pozostawienie amerykanskiej
infrastruktury w Manas (przy zmianie jej formalnego statusu z bazy wojskowej na ,,centrum
logistyczne”) w zamian za znaczace zwigkszenie optat za korzystanie z niej (mialy one wynies¢
w kolejnych latach 160 mln USD, co stanowito istotng sume biorac pod uwage wielkos¢ kirgiskiej
gospodarki).*”* Tego rodzaju zmiany nie byly oczywiScie satysfakcjonujace dla Kremla.

Przyktadem ekonomicznych naciskoéw wywieranych przez Moskwe w kolejnych latach byta sprawa
zapory 1 elektrowni wodnej Kambar-Atinsk. Jak wspomniano Rosja przyznata Kirgistanowi kredyt
na jej budowe w wysokosci 1,7 miliarda dolarow. Jednak na poczatku 2010 roku, gdy prace
budowlane byly juz zaawansowane, okazato si¢, ze Moskwa wyplacita mniej niz % obiecanej sumy.
W rezultacie kirgiskie wtadze rozpoczgty negocjacje z Chinami w sprawie zapewnienia §rodkow
finansowych 1 niezbednego wyposazenia w celu dokonczenia inwestycji. Aleksander Knjaziew

dyrektor regionalnej filii Rosyjskiego Instytutu Krajéw WNP, zapytany o powody niewyptacenia

bezzwrotnej pomocy finansowej], Rossijskaja Gazeta 05.07.2017, dostep 22.11.2019:

https://rg.ru/2017/07/05/rossiia-vnov-vydelila-kirgizii-ekonomicheskuiu-pomoshch.html
472 Kyrgyz parliment approves U.S. base deal, Reuters 25.06.2009, dostep 11.11.2019: www.reuters.com/article/us-

usa-kyrgyzstan-base/kyrgyz-parliament-approves-u-s-base-deal-idUSTRE5501DP20090625
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przez Moskwe pelnej sumy kredytu, powiedzial, ze chodzi o niespetnienie przez strong kirgiska
rosyjskich warunkéw, z ktérych najistotniejszym jest zamknigcie amerykanskiej bazy na swoim
terytorium.*”

Presja Moskwy przyniosta w koncu widoczne rezultaty w maju 2013 roku, gdy kirgiskie wladze
oglosity decyzj¢ o zerwaniu umowy z USA dotyczacej korzystania z bazy w Manas z dniem 11
czerwca 2014 roku (tym razem decyzja ta byta ostateczna). Natomiast w kraju pozostaty bazy sit
rosyjskich. We wrzesniu 2012 roku podczas wizyty w Kirgistanie prezydenta Putina zawarto
porozumienie o przedluzeniu ich funkcjonowania do 2032 roku. Towarzyszyto temu podpisanie
szeregu umoOw gospodarczych — wspomniane wczesniej umorzenie dtugu na sume¢ 500 milionow
USD oraz porozumienia o budowie, kredytowaniu i wspolnej eksploatacji dwoch elektrowni
wodnych (w tym elektrowni i zapory Kambar-Atinsk).*™

Decyzja Biszkeku w sprawie amerykanskiej bazy byla interpretowana przez wielu analitykéw jako
$wiadectwo rosnacych wpltywoéw rosyjskich uzyskanych dzigki instrumentom ekonomicznym.
Zwracano uwage na wszechstronne zaangazowanie Moskwy dotyczace réznych sfer: wsparcie
finansowe, przejecie kontroli nad kirgiska siecig przesytowa gazu przez Gazprom, przejecie
kontrolnego pakietu akcji portu lotniczego Manas przez Rosnieft czy dostawy sprzetu wojskowego
dla kirgiskiej armii o warto$ci 1,1 miliarda USD. Gospodarka Kirgistanu jest rowniez zalezna od
srodkoéw przesylanych przez obywateli kraju pracujacych w Rosji, ktérych wielkos$¢ jest szacowna
przez ekonomistow Banku Swiatowego na okoto 30% kirgiskiego PKB.*

Jak wczesniej wspomniano kolejnym istotnym powodem rosyjskiego zaangazowania byla
perspektywa wudzialu Kirgistanu w projektach integracyjnych na obszarze poradzieckim.
Srodkowoazjatycka republika uczestniczy w niemal wszystkich tego rodzaju przedsigwzieciach:
nalezy do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, Unii Celnej i Eurazjatyckiego Banku Rozwoju.
Zapewnia to krajowi pewne korzy$ci wynikajace na przyklad ze zniesienia barier w handlu
z gtownymi partnerami. Z kolei obecno$¢ Kirgistanu w pierwszej z wymienionych organizacji
umozliwia pracownikom z tego kraju legalny pobyt i prace w Rosji, bez koniecznosci uzyskiwania
specjalnych pozwolen, co jest niezwykle wazne biorgc pod uwage skale takiej aktywnosci 1 jej

kluczowe znaczenie dla gospodarki.*”® Z punktu widzenia Kremla udziat tego kraju w projektach

473 C. KOcynxanosa [S. Jusupchanowa], Meocoynapoonoii sxcnepmuswr Kambap-Amuncroi I'9C 6 2010 200y ne
6yoem [Nie bedzie miedzynarodowej ekspertyzy w sprawie elektrowni wodnej Kambar Atinsk], Deutsche Welle
15.01.2010, dostep 12.12.2019: www.dw.com/ru/MexIyHApOTHON-3KCIEPTH3BI-KaMOap-aTHHCKON-T3¢-B-2010-Tomy-
He-Oynet/a-5129502-0

474 Kupeusus pacmopeaem 0o206op ¢ CLIIA no 6ase Manac [Kirgistan zrywa umowe z USA w sprawie bazy Manas],
RBK 21.05.2013, dostep 11.11.2019: www.rbc.ru/politics/21/05/2013/570408db9a7947fcbd449244

475 S. Ott, Russia tightens control over Kyrgyzstan, The Guardian 18.09.2014, dostep 12.12.2019:

www.theguardian.com/world/2014/sep/18/russia-tightens-control-over-kyrgyzstan
476 A. Ilerpos [A. Pietrow], op. cit.
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integracyjnych ma przede wszystkim istotne znaczenie prestizowe i psychologiczne (odzyskiwanie
kontroli nad kolejng byla republika radziecka), ze wzgledu na bardzo niewielki potencjat
gospodarki 1 jej zaleznos¢ od wsparcia zewngtrznego.

Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku Kirgistanu globalny kryzys nie miat tak duzego znaczenia jak
w przypadku Ukrainy czy Egiptu. Oslabit on pozycje¢ kraju wzgledem wielkich poteg i przyczynit
si¢ w pewnym stopniu do wzrostu zaleznos$ci. Jednak migdzynarodowa pozycja tego kraju jest na
tyle staba, ze najprawdopodobniej jego zalezno$¢ od dominujacej w regionie potegi jest w dtuzszej
perspektywie nieuchronna. Moskwa byla sktonna udzieli¢ Kirgistanowi bardzo duzego wsparcia,
w stosunku do wielkos$ci gospodarki kraju, jednak podobnie jak w przypadku Ukrainy rosyjska
pomoc byla silnie zwigzana z koncesjami politycznymi. Cho¢ ekonomiczne i geopolityczne
znaczenie tej S$rodkowoazjatyckiej republiki jest bardzo ograniczone, to trwala obecnos¢
AmerykanOw na jej terenie zagrazataby rosyjskim interesom w regionie. Poniewaz w rywalizacji
o wplywy w Kirgistanie Rosja dysponowata licznymi atutami, Kreml mogt w stosunkowo tatwy

sposob ostabi¢ pozycje swojego glownego rywala geopolitycznego.

8.7. Chiny i Swiatowy lad gospodarczy w latach 2008-2017

Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach Chiny miaty liczne powody, by po pojawieniu si¢
globalnego kryzysu finansowego i1 gospodarczego odnosi¢ si¢ z rosngcym krytycyzmem do
amerykanskiej hegemonii. Kryzys zostal zapoczatkowany w USA, a jednak to nie Stany
Zjednoczone byty krajem, ktory szczegdlnie mocno odczut jego skutki. Amerykanie w znacznej
mierze niejako ,,wyeksportowali” negatywne konsekwencje zawirowan na wilasnych rynkach.
Uprzywilejowana pozycja USA w ramach globalnego tadu gospodarczego umozliwita réwniez
temu panstwu stosunkowo szybkie uporanie si¢ ze skutkami kryzysu.

Ponadto amerykanska administracja postrzegata jako zagrozenie rosngca potege militarng ChRL
oraz jej coraz bardziej aktywng polityke w regionie. Przyktadem byly dzialania marynarki USA na
Morzu Potudniowochinskim w ramach programu zapewniania ,,wolno$ci zeglugi” (s. 98-99) czy
ogloszenie przez administracj¢ prezydenta Obamy polityczno-strategicznego ,,zwrotu w kierunku
Azji” (pivot to Asia) w 2012 roku. Wszystkie te czynniki sktaniaty chinskie wladze do prowadzenia
bardziej asertywnej polityki na arenie migdzynarodowe;.

Jedna z najbardziej problematycznych dla Chin kwestii, jesli chodzi o ksztalt globalnego porzadku
gospodarczego, byta monetarna dominacja Stanéw Zjednoczonych. Juz w marcu 2009 roku

owczesny szef chinskiego banku centralnego Zhou Xiaochuan wezwat do stworzenia nowej waluty
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miedzynarodowej w oparciu o SDR - jednostke¢ rozliczeniowa Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. W dluzszej perspektywie miata ona zastgpi¢ w tej roli dolara.*”” Krytykujgc obecny
system Zhou Xiaochuan zwrocil uwage na tak zwany dylemat Triffina (pojecie to odnosito si¢
pierwotnie do systemu walutowego z Bretton Woods). Stany Zjednoczone utrzymuja stale deficyt
na rachunku obrotéw biezacych (glownie w wyniku deficytu handlowego) i systematycznie
zwigkszaja zadluzenie. Z kolei rozwijajace si¢ kraje Azji (przede wszystkim Chiny) posiadaja
ogromne nadwyzki w handlu z USA. Ponadto dazac do utrzymania konkurencyjnosci eksportu
akumuluja one rezerwy walutowe w dolarach, by powstrzymac aprecjacj¢ wlasnej waluty. Rowniez
kraje eksportujace surowce energetyczne gromadza ogromne ilos$ci dolarow. Rezerwy te sa
czgsciowo inwestowane w amerykanskie aktywa, w tym w obligacje rzadowe i korporacyjne.
Sprzyja to gwaltownemu wzrostowi zadluzenia Stanéw Zjednoczonych. Przed 1971 rokiem rosngce
rezerwy dolarowe w krajach europejskich i Japonii spowodowaly obawy co do zdolnos$ci USA ich
wymiany na zloto.*”® Obecnie Amerykanie nie gwarantuja wymienialno$ci swojej waluty na
jakikolwiek kruszec, jednak narastajace zadluzenie budzi obawy dotyczace zdolnosci do jego sptaty
w przysztosci. Z jednej strony deficyt na rachunku obrotow biezacych w USA jest niezbedny by
zapewni¢ odpowiednig ptynno$¢ dolarowa w sytuacji, gdy globalna gospodarka i obroty handlowe
rosng. Z drugiej strony gwaltownie rosngce zobowigzania USA moga podwazy¢ zaufanie do
dolara.*”

Chinski projekt stworzenia ponadnarodowej waluty nie wyszedl poza fazg koncepcyjng. Istotnym
sukcesem Pekinu z perspektywy ksztaltowania globalnego tadu monetarnego bylo jedynie
wspomniane wczesniej zaliczenie juana w sklad SDR przez MFW w 2016 roku. Natomiast
w pozniejszych latach Chiny jasno dawaty do zrozumienia, ze internacjonalizacja juana jest jednym
z pierwszorzednych celow ich polityki. W diluzszej perspektywie bedzie to jednak wymagato
radykalnej liberalizacji sektora finansowego, na co obecnie Pafistwo Srodka nie jest gotowe.**

Chinska strategia umiedzynarodowienia wlasnej waluty opiera si¢ obecnie na trzech filarach:*!

477 Z. Xiaochuan, Reform the Interntaional Monetary System, Bank Rozliczen Migdzynardowych 23.03.2009, dostgp
11.11.2019: www.bis.org/review/r090402¢.pdf

478 Tak wiec dylemat Triffina w tamtym okresie sprowadzat si¢ do tego, ze USA z jednej strony powinny utrzymywac
deficyt na rachunku obrotdw biezacych, by zapewni¢ ptynnos¢ dolarowa dla rosnacej gospodarki §wiatowej, zas
z drugiej strony utrzymanie wiarygodno$ci wymienialnej na ztoto waluty wymagaloby utrzymywania nadwyzek na
rachunku obrotéow biezacych. Pojawit si¢ rowniez konflikt pomigdzy krajowa polityka monetarng a potrzebami
globalnej gospodarki, ktorej pomyslny rozwdj] wymagal wzrostu podazy USD, co prowadzito do zwigkszonej
inflacji w USA, ktora z kolei szkodzita amerykanskiej gospodarce.

479 A. Balicki, Dyemat Triffina we wspotczesnym miedzynarodowym systemie walutowym, [w:] Studia Ekonomiczne nr
129, Katowice 2013, 5. 109-116, dostep 11.12.2019:
www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content uploads/I12 A.Balicki Dylemat Triffina we wspolczesnym....pdf

480 R. Blackwill, J. Harris, War by Other Means, Geoeconomics and Statecraft, Londyn 2016, s. 140-141, 181

481 Hyo-Sung Park, China s RMB Internationalization Strategy: Its Rationales, State of Play, Prospects and
Implications, Mossavar-Rahmani Center for Business & Government 2016, s. 20-21, dostep 12.11.2019:
www.hks.harvard.edu/sites/default/files/centers/mrcbg/files/park final.pdf
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1. Promowanie wykorzystywania juana w rozliczeniach handlowych i transakcjach

finansowych.

2. Budowa infrastruktury finansowej, ktora bedzie stuzyta szerszemu wykorzystaniu juana jako

waluty migdzynarodowej

3. Dazenie do zreformowania obecnego mi¢dzynarodowego systemu walutowego opartego na

dolarze, tak by umozliwi¢ szersze wykorzystanie juana.

Jesli chodzi o pierwszy filar przelomowe znaczenie miato uruchomienie w grudniu 2008 roku
pilotazowego programu rozliczania w juanach transakcji handlowych ze specjalnymi jednostkami
administracyjnymi, Hongkongiem 1 Makao, oraz z krajami ASEAN (Filipinami, Indonezja,
Malezja, Singapurem, Tajlandig, Brunei, Wietnamem, Birmg, Laosem i Kambodzg). Program
obejmowal transakcje handlowe wybranych firm w pigciu miastach (Szanghaj, Kanton, Zuhai,
Shenzhen, Dongguan). W kolejnych latach byl on rozszerzany, by obja¢ w koncu cate Chiny.
Program okazat si¢ wielkim sukcesem. Przynajmniej od 2010 roku kursy walut krajow takich jak
Indonezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia 1 Malezja podazaty w wigkszym stopniu za zmianami kursu
juana niz dolara. W roku 2015 juan byl gtowng waluta rozliczeniowa w handlu pomigdzy ChRL
a krajami regionu. W 2012 roku catkowicie zniesiono restrykcje w uzywaniu chinskiej waluty do
rozliczen w handlu migdzynarodowym. W efekcie tych dziatah wolumen handlu zagranicznego
rozliczanego w juanach wzrdst w latach 2010-2015 kilkunastokrotnie.*** Stopniowo podejmowano
réwniez ostrozne kroki na rzecz otwarcia rynku finansowego i liberalizacji regulacji w tym

obszarze.*?

W  zakresie budowy infrastruktury ulatwiajacej wykorzystywanie juandéw jako waluty
miedzynarodowej chyba najistotniejsze byto utworzenie przez Pekin globalnej sieci centrow
rozliczajacych transakcje w juanach. W sumie w latach 2012-2015 poza granicami ChRL
utworzono 16 takich o$rodkéw, z czego 6 w krajach Azji 1 Pacyfiku, 6 w Europie, 3 w Ameryce
Potnocnej i Potudniowej, 1 na Bliskim Wschodzie.**

Na mocy porozumienia z Japonig od 2012 roku rozpoczeto regularny bezposredni handel na parze
walutowej juan/jen. W pozniejszych latach zawarto porozumienia, dzigki ktérym juana mozna byto
wymieni¢ bezposrednio na waluty takie jak: funt, euro, dolar australijski, nowozelandzki czy
singapurski, rubel, malezyjski ringgit, frank szwajcarski oraz potudniowokoreanski won.**

By utatwi¢ uzycie juana jako waluty miedzynarodowej chinski bank centralny w latach 2008-2015

482 Ibidem, s. 22-25
483 Ibidem, s. 26
484 Ibidem, s. 46-47
485 Ibidem, s. 50
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podpisat rdwniez porozumienia o swapie walutowym ze swoimi odpowiednikami w 34 krajach
(w tym z EBC oraz bankami centralnymi Wielkiej Brytanii, Szwajcarii i Rosji).**

W 2015 roku uruchomiono réwniez wilasny system miedzynarodowych ptatnosci w juanach
o nazwie CIPS (China International Payment System).**’

Umigdzynarodowieniu juana sprzyja rowniez wzmocnienie powigzan gospodarczych

z poszczegblnymi panstwami dzigki porozumieniom o wolnym handlu. W latach 2003 — 2015

zawarto 14 takich umow.*®

Jesli chodzi o trzeci filar chinskiej polityki, chyba najistotniejsze sa proby stworzenia instytucji
przynajmniej w pewnym stopniu konkurencyjnych wobec, zdominowanych przez kraje zachodnie,
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego.

Strategicznym projektem majacym na celu ksztattowanie globalnego tadu gospodarczego byto
utworzenie z inicjatywy Chin Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian
Infrastructure Investment Bank - AIIB). Propozycja powotania do zycia tego rodzaju multilateralne;
instytucji zostata przedstawiona przez prezydenta Xi Jinpinga w trakcie wystgpienia na forum
indonezyjskiego parlamentu w pazdzierniku 2013 roku. Zgodnie z zatozeniami AIIB ,,ma skupiaé
si¢ na rozwoju infrastruktury i innych produktywnych sektorow w Azji, wlacznie z energetyka,
transportem, telekomunikacja, infrastrukturg na terenach wiejskich i rozwojem rolnictwa, budowa
wodociggow 1 kanalizacji, ochrong srodowiska, rozwojem miast, logistyka i innymi dziedzinami.”
Przy czym realizowane inwestycje ,,maja stuzy¢ wzmacnianiu powigzan i ekonomicznej integracji
w regionie”. Podczas ceremonii podpisania umowy o utworzeniu banku, ktéora miata miejsce
29 czerwca 2015 roku w Pekinie byli obecni przedstawiciele 57 krajow, wsrod ktorych zabrakto
jednak reprezentantow USA i Japonii.* Wigkszo$¢ cztonkdéw wniosta wkiad finansowy i uzyskata
przystapito 75 panstw (25 kolejnych ubiega si¢ o cztonkostwo), wéroéd ktérych nie ma Stanow
Zjednoczonych Ameryki, lecz jest wigkszo$¢ ich europejskich sojusznikéw oraz Kanada.*® W ten
sposob Pekinowi udalo si¢ w pewnym obszarze zmarginalizowaé obecnego hegemona oraz jego

gléwnego sojusznika w regionie - Japonig.

486 Ibidem, s. 51-52

487 Ibidem, s. 55-56

488 Podpisano je ze specjalnymi jednostkami administracyjnymi Hongkongiem i Makao, krajami ASEAN, Chile,
Pakistanem, Nowa Zelandia, Singapurem, Peru, Kostaryka, Tajwanem, Islandia, Szwajcariag, Korea Potudniows
i Australig.
Hyo-Sung Park, op. cit., s. 57-58

489 Ibidem, s. 68-72

490 Oficjalna strona internetowa AIIB, dostep 11.11.2019: www.aiib.org
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Jednak jak na razie skala dziatalno$ci AIIB pozostaje ograniczona — do listopada 2019 roku

zaakceptowano 63 projekty na sume okoto 12 miliardow USD.*"

Podobna inicjatywa, cho¢ o mniejszej skali zostata rowniez przedstawiona na forum BRICS w lipcu
2014 roku podczas szczytu w brazylijskim miescie Fortaleza. Nowy Bank Rozwoju (New
Development Bank) ma si¢ zajmowac finansowaniem projektow w obszarze infrastruktury
1 zrbwnowazonego rozwoju w panstwach grupy 1 innych krajach rozwijajacych si¢. Podczas tego
samego spotkania cztlonkéw BRICS podjeto rowniez decyzj¢ o utworzeniu funduszu rezerwowego
w wysokosci 100 miliardow dolarow na wypadek wystgpienia probleméw bilansu platniczego
w ktoryms$ z krajow (a wigc mial on petnié¢ funkcje podobne do MFW). Az 41% srodkow funduszu
mialy zapewni¢ Chiny, po 18% Brazylia, Rosja i Indie, za$ 5% Republika Potudniowej Afryki.**

Jedng z gléwnych kwestii spornych w stosunkach z hegemonem byt handel mi¢dzynarodowy.
W badanym okresie Stany Zjednoczone wielokrotnie grozily Chinom przyznaniem statusu kraju
manipulujacego kursem swojej waluty (currency manipulator). Zdaniem Amerykandéw Pekin
sztucznie zanizal kurs juana w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej na zagranicznych rynkach,
co powodowalo trwaty ujemny bilans w obrotach handlowych z Chinami.**

Nawet jesli uznamy argumenty Amerykandéw dotyczace zanizania kursu juana wzgledem dolara
(poprzez kumulowanie rezerw dolarowych) w celu wspierania wlasnego eksportu, bedzie to jedynie
cze$¢ wiekszego obrazu. W bilansie ptatniczym USA deficyt na rachunku obrotéw biezacych,
powstaly w wyniku ujemnego salda handlowego z ChRL, jest kompensowany przez chinskie
inwestycje w amerykanskie obligacje. Innymi stowy amerykanski import jest w znacznym stopniu
kredytowany przez Chiny, ktére kupuja nisko oprocentowane amerykanskie papiery dluzne. W ten
sposob chinskie wladze stymulowaty rozwoj wlasnych mocy produkcyjnych przemystu i wzrost
zatrudnienia. Z drugiej strony proeksportowa strategia oznacza ograniczenie konsumpcji
wewnetrznej oraz wsparcie dla szczegdlnego statusu dolara 1 amerykanskich papieréw dtuznych.
W ten sposob Panstwo Srodka wiaze swoje interesy z interesami USA, gdyz utrata globalnego
statusu dolara i spadek jego wartosci oznaczalyby rowniez utrate warto$ci ogromnych rezerw
zgromadzonych w dolarach 1 denominowanych w nim aktywach.

Negatywne konsekwencje takiego stanu sg dostrzegane w Pekinie. W efekcie rozwdj gospodarczy

491 Ibidem
492 Hyo-Sung Park, op. cit., s. 73-74
493 Ostatecznie status ten zostal nadany Chinom dopiero w 2019 roku. W przesztosci otrzymata go Japonia w 1988
roku, Tajwan w 1988 i 1992 roku oraz wlasnie Chiny w latach 1992-1994. Amerykanskie regulacje nakazywaty
w takim wypadku rozpoczgcie dwustronnych regulacji w celu ,,dostosowania kursu wymiany”. Cho¢ nie
przewidywaly one Zadnych natychmiastowych krokow, w przesztosci byl to skuteczny sposob nacisku na inne kraje.
J. Keating, What Happens After You Label a Country a Currency Manipulator, Foreign Policy 17.10.2019, dostgp

11.11.2019: https://foreignpolicy.com/2012/10/17/what-happens-after-you-label-a-country-a-currency-manipulator/
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w oparciu o wzrost eksportu w ostatnich latach nie jest juz strategig preferowana przez chinskie
wladze. W rzeczywistosci podejmuje sie¢ wysitki na rzecz przeorientowania gospodarki, tak by
wzrost wynikat ze zwigkszania konsumpcji wewnetrznej. W rezultacie prowadzi to do redukcji
nadwyzek w bilansie handlowym oraz nadwyzek na rachunku obrotéw biezacych.**
Systematycznie narastajacy deficyt handlowy USA jest obserwowany od lat 80-tych, gdy chinska
gospodarka 1 jej udziat w §wiatowym handlu byly niewielkie. Problem ten jest zreszta pochodng
rozpadu systemu walutowego z Bretton Woods w 1971 roku, ktory uniemozliwiat dtugotrwate
kontynuowanie tego rodzaju tendencji. Tak wigc Stany Zjednoczone zawieszajac wymienialnosé
dolaréw na ztoto same przyczynity sie do powstania obecnych problemow.*”

Z drugiej strony obecny system jest korzystny z punktu widzenia obstugi amerykanskiego dtugu
publicznego (rozdzial II). Zreszta status dolara jako dominujacej waluty mig¢dzynarodowej
implikuje ujemne saldo obrotow handlowych USA, gdyz inne kraje sa zmuszone pozyskiwaé
amerykanska walute w celu tworzenia rezerw. Zarzut dotyczacy ,,odbierania amerykanskich miejsc
pracy” mozna niejako odwrdci¢ twierdzac, ze to Amerykanie ,,zyja ponad stan” kupujac za granica
dobra dzigki ,,rencie emisyjnej” 1 mozliwos$ci zaciggania nisko oprocentowanych pozyczek.
Rowniez rzad USA moglby samodzielnie wptynaé na obnizenie deficytu handlowego, na przyktad
poprzez dzialania na rzecz zwiekszenia oszczednoSci i ograniczenie deficytu budzetowego.*® Tak
wiec kwestia deficytu handlowego Standéw Zjednoczonych i chinskich nadwyzek w handlu z USA
jest czescig szerszych problemow zwigzanych z funkcjonowaniem globalnego systemu
gospodarczego (w szczegdlnosci systemu walutowego), a nie jedynie efektem polityki Pekinu jak
prezentuja to niektorzy przedstawiciele amerykanskich wladz.

Dlatego tez mozna mie¢ watpliwos$ci czy administracji Trumpa rzeczywiscie zalezy na radykalnej
redukcji ujemnego bilansu handlowego, czy raczej tego rodzaju retoryka maskuje
protekcjonistyczne tendencje majace na celu wsparcie niektorych amerykanskich producentow.
Warto zauwazy¢, ze zaostrzenie polityki handlowej USA ma miejsce, gdy Chiny zaczely uzyskiwaé

przewage konkurencyjng w produkcji wysoko przetworzonych, zaawansowanych technologicznie

494 Economic Watch: Spending power to back China's growth in 2017, Xinhua 17.01.2017, dostep 12.11.2019:

www.xinhuanet.com/english/2017-01/17/c_135990687.htm
Economic Watch: China's narrowing current account surplus reflects progress in rebalancing, Xinhua 23.07.2019,

dostep 12.11.2019: www.xinhuanet.com/english/2019-07/23/c_138251394.htm
495 Jak wskazuje Robert Gilpin, system z Bretton Woods zatamat si¢ mi¢gdzy innymi z powodu inflacyjnej polityki
prowadzonej przez amerykanska administracje w celu sfinansowania zwigkszonych wydatkéw zwigzanych z wojna
w Wietnamie i realizacjg programu ,,wielkiego spoteczenstwa” bez znaczacego zwigkszania podatkow. Rowniez
Rezerwa Federalna prowadzita w tym czasie ekspansywna polityke. W efekcie dolar stat si¢ przedmiotem atakow
spekulacyjnych, a administracja prezydenta Nixona zdecydowala si¢ na zerwanie z jego wymienialno$cig na zloto
i dewaluacje¢. Odbylo si¢ to pomimo protestow krajow Europy Zachodniej, ktore ostatecznie zostaly zmuszone do
zaakceptowania posunie¢ USA.
R. Gilpin, Global Political Economy. Understanding the International Political Order, New Jersey 2001, s. 238
496 J. McBride, A. Chatzky, The U.S. Trade Deficit: How Much Does It Matter, Council on Foreign Relations
08.03.2019, dostep 12.12.2012: www.cfr.org/backgrounder/us-trade-deficit-how-much-does-it-matter
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dobr. Prawdopodobnie nie sama wielko$¢ chinskiego eksportu jest gldwnym problemem, lecz jego
zmieniajgca si¢ struktura zagrazajaca pozycji amerykanskich gigantéw technologicznych. Wskazuje
na to regularne formulowanie zarzutow dotyczacych ,kradziezy wlasnosci intelektualnej”.®’
Tymczasem podobne oskarzenia dotyczace szpiegostwa przemystowego i1 handlowego mozna
wysuna¢ rowniez pod adresem Standéw Zjednoczonych (podrozdziat 2.1.3).

Przedmiotem szczegodlnych obaw amerykanskich elit bylo ogloszenie przez Pekin w 2015 roku
programu ,,Made in China 2025 majacego na celu uzyskanie globalnej przewagi konkurencyjne;j
w najbardziej] zaawansowanych technologicznie galgziach gospodarki takich jak przemyst
farmaceutyczny, produkcja pétprzewodnikéw i ukladéw scalonych, informatyka (w tym sztuczna
inteligencja), robotyka, zaawansowana energetyka, przemyst samochodowy i lotniczy, oceanografia
1 zaawansowany przemyst stoczniowy, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, wytwarzanie
nowych materiatow, produkcja nowoczesnego sprzetu rolniczego czy oprzyrzadowania
medycznego. Szczegdlng uwage poswigcono sektorom, w ktdrych Chiny s3 uzaleznione od
importu, dazac do jego zastapienia przez krajowa produkcje (udzial krajowych komponentéw
1 materiatow w zaawansowanych produktach mial sieggna¢ 40% w 2020 roku i az 70% w roku
2025). Tak wiec program ten stanowit bezposrednie zagrozenie dla pozycji gigantow
technologicznych z USA i innych krajow wysokorozwinig¢tych. Stad w 200-stronicowym raporcie
Przedstawiciela Handlowego USA (United States Trade Representative), na temat ,,nieuczciwych
praktyk handlowych” stosowanych przez Chiny, hasto ,,Made in China 2025 pojawia si¢ 116

razy.*®

Jednak najwigkszym 1 prawdopodobnie najgrozniejszym dla amerykanskiej hegemonii projektem
jest Inicjatywa Pasa i Drogi (Belt and Road Initiative) nazywana niekiedy ,,Nowym Jedwabnym
Szlakiem”. Zostata ona zaprezentowana pierwszy raz przez przewodniczacego Xi Jinpinga podczas
wizyty w Kazachstanie jesienig 2013 roku. Zmierza ona do ekonomiczne]j integracji krajow
lezacych wzdtuz morskich i ladowych szlakow taczacych Wschodnig Azj¢ z Europa Zachodnia.
W ten sposob regiony Azji Srodkowej, Azji Wschodniej, Azji Potudniowo-wschodniej, Bliskiego
Wschodu, Wschodniej Afryki i Europy polaczylyby sie w spdjng przestrzen gospodarcza.
Kluczowym elementem inicjatywy jest realizacja wielkich projektow infrastrukturalnych, w czym

majg pomoc specjalnie utworzone instytucje finansowe takie jak wspomniany wczesniej Azjatycki

497 How China's Economic Aggression Threteans the Technologies and Intellectual Property of the United States and
the World, Biuro Polityki Handlowej i Przemystowej Bialego Domu, VI 2018, dostep 11.11.2019:
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/06/FINAL-China-Technology-Report-6.18.18-PDFE.pdf

498 Made in China 2025, Rada Panstwa ChRL 25.07.2015, dostep 12.11.2019: www.cittadellascienza.it/cina/wp-
content/uploads/2017/02/10T-ONE-Made-in-China-2025.pdf
L. Laskai, Why Does Everyone Hate Made in China 2025?, Council on Foreign Relations 28.03.2018, dostep
11.11.2019: www.cfr.org/blog/why-does-everyone-hate-made-china-2025
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Bank Inwestycji Infrastrukturalnych czy Fundusz Jedwabnego Szlaku (Silk Road Fund).
Z inicjatywa Pekinu wigze si¢ wiele niejasnosci wynikajacych z dos¢ mglistych i ogdlnikowych
deklaracji przedstawicieli chinskich wladz. Wedtug jednego z oficjalnych dokumentéw rzadowych
gléwny nacisk ma by¢ polozony na rozbudowe infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;.
Jesli chodzi o integracj¢ przestrzeni objetej inicjatywa, podkresla si¢ znaczenie wzmacniania pigciu
kluczowych ,,wiezi”. Trzy z nich maja charakter ekonomiczny: budowa infrastruktury, swobodny
handel, integracja finansowa. Dwie kolejne okreslono mianem strategicznych, sg to koordynacja
polityki oraz ,,wiezi miedzyludzkie”.*”

Ogolnikowe deklaracje przybraly do$¢ szybko ksztalt konkretnych dziatan. Wedlug stanu na rok
2018 wramach inicjatywy realizowano projekty o Iacznej wartosci 890 miliardow USD,
a skumulowane inwestycje w celu likwidacji ,,luki infrastrukturalnej” w krajach Pasa 1 Drogi maja
wynie$¢ ostatecznie okolo 4 bilionow USD (niektore przykilady inwestycji realizowanych we
Wschodniej Afryce mozna znalez¢ w rozdziale ,,Wielkie projekty”, s. 179). Plan Pekinu spotkat si¢
z duzym zainteresowaniem panstw z réznych regionéw $wiata (niekoniecznie znajdujacych si¢ na
obszarze Pasa 1 Drogi). Na przyktad podczas odbywajacego si¢ w Pekinie w maju 2017 roku
»~Forum Pasa i Drogi” byli obecni przedstawiciele 57 krajow, w tym w 29 przypadkach byli to
szefowie rzadow albo glowy panstw.’® Inicjatywa spotkata si¢ rowniez z odzewem UE — inwestycje
prowadzone w jej ramach na mocy dwustronnych porozumien maja by¢ koordynowane z tak
zwanym planem Junckera zaktadajgcym rozbudowe infrastruktury w Europie.””!

Za realizacja projektu Pasa i Drogi stoi wiele powoddw. Szlaki komunikacyjne, ktore przebiegaja
przez wspomniany obszar faktycznie maja kluczowe znaczenie dla chinskiej gospodarki. Kraje
europejskie sg jednym z gtéwnych odbiorcow chinskiego eksportu. Z kolei Bliski Wschod 1 Afryka
Wschodnia stanowia zaplecze surowcowe Panstwa Srodka (szczegdlnie jesli chodzi o surowce
energetyczne). Rozbudowa ladowej infrastruktury transportowej taczacej Chiny z Europa pozwoli
zmniejszy¢ zalezno$¢ od korzystania ze szlakow morskich kontrolowanych przez hegemona.
Zdaniem wielu analitykow projekty realizowane w ramach inicjatywy przyczynig si¢ rowniez do

502

szybszego umiedzynarodowienia juana.”” Ogolnie rzecz bioragc moga one spowodowac nie tylko

zwigkszenie chinskiego eksportu i inwestycji, ale roOwniez wytworzy¢ ,asymetri¢ zalezno$ci”

499 M. Mayer, China's Rise as Eurasian Power: the Revival of the Silk Road and Its Consequences, [w] M. Mayer
(red.), Rethinking the Silk Road. China’s Belt and Road Initiative and Emerging Eurasian Relations, Singapur 2018,
s. 2-3, 6-7

500 Byli to szefowie rzadow albo gtowy panstw nastepujacych krajow: Polska, Wegry, Serbia, Grecja, Wiochy,
Hiszpania, Etiopia, Pakistan, Sri Lanka, Mongolia, Kambodza, Malezja, Fidzi, Birma, Filipiny, Wietnam, Indonezja,
Laos, Kenia, Rosja, Bialorus, Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Turcja, Czechy, Szwajcaria, Argentyna, Chile.
Belt and Road Attendees List, The Diplomat 12.05.2017, dostep 21.12.2019: https://thediplomat.com/2017/05/belt-
and-road-attendees-list/

501 M.. Mayer, op. cit., s. 8-9

502 Ibidem, s. 13
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w stosunkach pomiedzy Pekinem a objg¢tymi inicjatywa krajami. Chiny stalyby si¢ prawdopodobnie
gldownym partnerem handlowym i inwestorem zagranicznym dla wigkszo$ci z nich. Tymczasem dla
chinskiej gospodarki obroty handlowe z poszczegolnymi panstwami (z ktérych najwigksze sa
gospodarkami wielokrotnie mniejszymi od gospodarki Panstwa Srodka) miatyby marginalne
znaczenie. Jednym z prawdopodobnych motywow stojacych za realizacja Inicjatywy jest réwniez
dazenie do ,,wyeksportowania” nadmiernych zdolnosci produkcyjnych sektora budowlanego oraz
zwigzanych z nim galezi przemystu (m. in. produkcji stali i cementu) dzigki realizacji inwestycji

infrastrukturalnych przez chinskie firmy poza granicami kraju.>”

Podsumowujac - Chiny podjely w latach 2008-2017 szeroko zakrojone dziatania majgce na celu
przebudowe globalnego tadu i podwazenie (albo przynajmniej ostabienie) amerykanskiej dominacji
w niektorych sferach. Aktywno$¢ ta przyniosta wyrazne efekty, takie jak: wzrost
miedzynarodowego znaczenia juana, umocnienie ekonomicznych powigzan ChRL z krajami
ASEAN czy wciagniecie wielu krajow (w tym sojusznikdéw USA) do multilateralnych projektow,
w ktorych Pekin odgrywa wiodaca rolg (np. AIIB czy Inicjatywa Pasa i Drogi). Z drugiej strony
dzialania te wywoluja rosngce obawy w Stanach Zjednoczonych i motywuja tamtejsze elity do
podjecia $rodkdéw zaradczych. Przejawem tego sa narastajace konflikty handlowe pomigdzy
Chinami 1 USA, rosngce ryzyko konfrontacji zbrojnej (szczegdlnie na Morzu Potudniowochinskim
lub w Cie$ninie Tajwanskiej) czy podejmowane przez Waszyngton proby wzmocnienia
dotychczasowych sojuszy i wykorzystania ich do izolacji Pekinu. Tak wigc wydarzenia, ktore miaty
miejsce po wybuchu globalnego kryzysu finansowego jasno wskazuja, ze Chiny zajety pozycje
pretendenta do statusu hegemona (pomimo oficjalnych zaprzeczen przedstawicieli chinskich
wladz). Natomiast Stany Zjednoczone nie sg skionne zaakceptowac chinskich ambicji. W ten
sposob oba mocarstwa zmierzaja w kierunku konfrontacji, ktora moze by¢ rozstrzygnigta metodami

politycznymi lub ekonomicznymi.

8.8. Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP)

W latach 2013-2016 prowadzone byly negocjacje pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
a Unig Europejska w sprawie umowy o wolnym handlu. Projektowane porozumienie pod nazwa
Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and Investment

Partnership -TTIP) zaktadato eliminacj¢ taryfowych i pozataryfowych barier w handlu (w tym

503 Ibidem, s. 10-11
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szybkie zniesienie cet na zdecydowana wigkszo$¢ towaréw) oraz harmonizacje regulacji
gospodarczych. Zawarcie porozumienia miato si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia obrotéw handlowych
pomiedzy USA a UE 1 przyspieszenia wzrostu gospodarczego w panstwach objetych
porozumieniem.>*

Byl to element szerszej wizji administracji prezydenta Baracka Obamy zaktadajacej wzmacnianie
powigzan gospodarczych z krajami znajdujacymi si¢ w orbicie wplywoéw USA. Réwnolegle
z negocjacjami dotyczacymi zawarcia umowy TTIP toczyty si¢ rozmowy dotyczace porozumienia
o wolnym handlu pod nazwg Partnerstwo Transpacyficzne (7rans-Pacific Partnership). Jego
sygnatariuszami miato by¢ 12 krajow z regionu Azji i Pacyfiku: USA, Australia, Brunei, Kanada,
Chile, Japonia, Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia, Peru, Singapur i Wietnam.*

Pewna cz¢$¢ amerykanskich elit wigzata znaczne nadzieje z podpisaniem umowy TTIP. Chodzito
przede wszystkim o wzmocnienie strategicznych powigzan pomigdzy USA a krajami europejskimi.
W 2012 roku 6wczesna sekretarz stanu Hillary Clinton okres$lita ja nawet mianem ,,ekonomicznego
odpowiednika NATO.” Zakladano, ze gdyby Stanom Zjednoczonym udalo si¢ jednoczesnie
zawrze¢ umowy TPP i TTIP, miatyby one ustalone standardy i dostep do 2/3 §wiatowej gospodarki.
Dzigki tak zwanemu efektowi przesuniecia handlu znaczne straty poniostby rowniez glowny rywal
ekonomiczny USA — Chiny.” Inni amerykafscy eksperci wyrazali si¢ krytycznie o tego rodzaju
oczekiwaniach uwazajac korzysci strategiczne za mniej istotne niz bezposrednie zyski gospodarcze.
Niemniej jednak powszechnie zgadzano si¢, iz zawarcie umowy w pewnym stopniu scementuje
wiezi faczgce Stany Zjednoczone i kraje europejskie.*”’

Porozumienie w swoich ogélnych zarysach bylo powszechnie krytykowane jeszcze podczas
negocjacji pomiedzy USA a UE w sprawie jego ostatecznego ksztattu. Glosy sprzeciwu podnoszono
zwlaszcza w krajach europejskich. Zarzuty dotyczyly glownie uprzywilejowanej pozycji korporacji
wzgledem rzadow w kwestii rozstrzygania sporéw, oslabienia ochrony praw konsumentow,
wymuszone] przez przyjete regulacje prywatyzacji ustug publicznych, obnizenia norm jako$ci
produktéw i standardow zatrudnienia czy zbyt restrykcyjnej ochrony praw wlasnos$ci intelektualne;.
Europejscy producenci obawiali si¢ amerykanskiej konkurencji w szczego6lnosci na rynku
produktéw rolnych. Protesty dotyczyly réwniez niejawnego charakteru prowadzonych negocjacji

i braku demokratycznej kontroli nad nimi.**®

504 The Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) — State of Play, European Commmision 27.04.2016,
dostep 11.12.2019: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/april/tradoc_154477.pdf

505 L. Oreziak, TTIP — Transatlantyckie Partnerstwo w sprawie Handlu i Inwestycji — zrodlem zagrozen dla
gospodarki i spoleczenstwa, [wW] A. Zybata (red.), Studia z Polityki Publicznej nr 4(8)2015, Warszawa 2015, s. 86-87

506 R. Blackwill, J. Harris, War by Other Means, Geoeconomics and Statecraft, Londyn 2016, s. 185, 190-191

507 Ibidem, s. 153

508 L. Oreziak, op. cit., s. 81, 91-96, 98-100
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Jednak projekt TTIP (podobnie jak proces ratyfikacji umowy TPP) upadl wraz z dojSciem do
wladzy administracji prezydenta Donalda Trumpa (albo przynajmniej jego realizacja zostata
znacznie odsunigta w czasie). Nowy lokator Biatego Domu przedstawial umowy o wolnym handlu
jako szkodliwe dla amerykanskiej gospodarki i ogolnie przejawiat tendencje protekcjonistyczne.
Jeszcze w czasie kampanii wyborczej prezentowat on tego rodzaju porozumienia jako przyczyne
,utraty miejsc pracy w USA”.5” Jednak w poOzniejszym czasie przedstawiciele amerykanskiej
administracji sugerowali, ze Stany Zjednoczone sg sktonne powrdci¢ do negocjacji w sprawie TTIP
1 umowa ta bedzie traktowana inaczej niz begdace przedmiotem regularnych atakow Trumpa
porozumienie TPP (jednak deklaracjom tym towarzyszyly narastajace spory handlowe na linii USA
- UE)."?

Zawieszenie negocjacji w sprawie TTIP (jak réwniez wycofanie si¢ USA z umowy TPP) jest
najprawdopodobniej powaznym bledem z perspektywy realizacji strategicznych intereséw Standw
Zjednoczonych. W ten sposdb hegemon stracit szans¢ na wzmocnienie relacji laczacych go
z sojusznikami, ktore sa niezbedne by stawi¢ czota rosnacej potedze Chin. Stanowito to réwniez
rys¢ na wizerunku USA jako mocarstwa prowadzacego konsekwentng i racjonalng polityke
obliczong na uzyskanie korzysci w dluzszej perspektywie czasowej. W tym samym czasie Panstwo
Srodka wykazywato si¢ szczegodlna aktywnoscia skutecznie realizujac szereg inicjatyw w obszarze
miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej (np. utworzenie AIIB, Inicjatywa Pasa i Drogi czy

szereg umoOw o wolnym handlu) prezentujac si¢ jako wiarygodny i ,,elastyczny” partner.

8.9. Europejska gielda we Frankfurcie i Londynie

Na poczatku lat 2000. w Unii Europejskiej dominowaly 3 duze gieldy papieréw wartosciowych:
londynska, frankfurcka i gietda Euronext, bedaca wspdlng platforma transakcyjna kilku gietd
europejskich, miedzy innymi paryskiej, brukselskiej i amsterdamskiej. W tym czasie pojawit si¢
projekt potaczenia gieldy we Frankfurcie 1 Londynie, co doprowadziloby do stworzenia operatora
gieldowego posiadajacego dominujaca pozycje w Europie. Fuzja ta byla postrzegana jako
niezb¢dna by efektywnie konkurowaé ze znacznie wigkszymi gieldami amerykanskimi. Jednak

kolejne proby przeprowadzenia tej operacji konczyly sie niepowodzeniami.’"!

509 Trump says he will withdraw US from TPP trade deal ‘on day one’, Deutsche Welle 22.11.2016, dostep 13.12.2019:

510 R. Bravo J. Chatterly, T rump is Wlllmg to Reopen 1T IP Amid E U U S. T rade Dzspute Ross Says, Bloomberg

29.03.2018, dostep 19.11.2019: www.bloomberg.com/news/articles/2018-03-29/trump-willing-to-reopen-ttip-amid-
eu-u-s-trade-spat-ross-says

511 S. Sudarsanam, T. Broadhurst, The Deutsche Boerse bid for London Stock Exchange: A clinical study of how it was
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Najblizsza skutecznego zakonczenia byla prawdopodobnie proba podjeta w 2016 roku.
Przedsiewzigcie miato mie¢ forme przejecia London Stock Exchange przez gietde we Frankfurcie
(Deutsche Boerse). Oczekiwano osiggniecia efektu synergii, gdyz obaj operatorzy nie oferowali
identycznych ustug. Gielda londynska byta najwiekszym rynkiem handlu akcjami, natomiast gietda
we Frankfurcie wnosila do wspodlnego projektu jedng z najwigkszych platform handlu derywatami.
Pojawily si¢ jednak punkty sporne utrudniajace zawarcie porozumienia, ktore dotyczyly glownie
tego kto ma odgrywac¢ wiodacg role w zarzadzaniu nowg strukturg i gdzie ma znalez¢ si¢ jej
siedziba. Wstgpne porozumienie zaktadalo, ze kierowac grupg bedzie Niemiec, natomiast gléwna
siedziba bgdzie miesci¢ si¢ w Londynie. W tym okresie powaznym problemem byla perspektywa
przeprowadzenia referendum dotyczacego wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, ktore
miato si¢ odby¢ w czerwcu 2016 roku. Niemniej jednak zapewniano, ze najprawdopodobniej nie
przeszkodzi ono w pomyslnym przeprowadzeniu operacji, niezaleznie od jego wyniku.>"?
Ostatecznie transakcja fuzji obu gietd zostata zablokowana przez Komisje Europejska w marcu
2017 roku. Oficjalnym powodem byto ryzyko powstania monopolu w niektérych kategoriach
dziatalnosci finansowej, szczeg6lnie jesli chodzi o handel obligacjami. Niemniej jednak w tle
sprawy przewijala si¢ kwestia oczekiwanego wyjscia Wielkiej Brytanii z UE (Brexif), za ktérym
opowiedziata si¢ wigkszo$¢ glosujacych w referendum. Piszac najogoélniej Brexit utrudnit
odpowiednie przygotowanie operacji i osiggnigcie konsensusu w kluczowych kwestiach (na
przyklad niemieccy politycy zadali, by w zwiazku z perspektywa wyjscia Wielkiej Brytanii z UE
siedziba grupy zostata przeniesiona z Londynu do Frankfurtu, co naruszato wczesniejsze ustalenia).
Spekulowano réwniez, ze w zwigzku z tym pewne kategorie handlu kluczowe dla krajow Unii
zostang przeniesione z Londynu do Frankfurtu, co mogloby by¢ rowniez efektem wprowadzenia
odpowiednich regulacji przez Europejski Bank Centralny. Chodzito tu przede wszystkim o obrot
obligacjami krajow europejskich denominowanymi w euro."

Fiasko projektu potaczenia obu gietd bylo przejawem upadku idei udziatu Wielkiej Brytanii
w europejskim projekcie integracyjnym. Ukazalo réwniez przeszkody, jakie stoja na przeszkodzie
do stworzenia w Europie spdjnej przestrzeni gospodarczej. Trudno sobie wyobrazi¢ realizacj¢ tego
zadania, gdy gtéwny rynek finansowy kontynentu jest ulokowany w kraju, ktory znajduje sie poza

gldownym nurtem integracji. Natomiast integracja kluczowych instytucji w drodze negocjacji

thwarted by shareholder activism, Cranfield University 2000, s. 15-20, dostep 22.11.2019:
www.efmaefin.org/QEFMSYMPOSIUM/2007/papers/sudarsanam.pdf

512 London and Frankfurt stock markets to merge, Deutsche Welle 26.02.2016, dostep 11.12.2019:
www.dw.com/en/london-and-frankfurt-stock-markets-to-merge/a-19078168

513 Ibidem
F. Yun Chee, EU vetos Deutsche Boerse-London Stock Exchange merger deal, Reuters 29.03.2017, dostep
11.11.2019: www.reuters.com/article/us-lse-m-a-deutsche-boerse-eu-idUSKBN1700XG
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1 poszukiwania kompromisu jest przewlekta i obarczona sporym ryzykiem niepowodzenia.

8.10. Rosja — ,,dedolaryzacja”

Jak wspomniano w poprzednich rozdzialach, Rosja byla jedna z wielkich gospodarek, ktore
najbardziej ucierpialy w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego, co powodowato wzrost
krytycyzmu wobec ksztaltu globalnego tadu gospodarczego. Rosyjskie elity polityczne
iintelektualne sa tradycyjnie niechgtnie ustosunkowane do hegemonicznej pozycji USA.
Tymczasem status dolara jako dominujacej waluty migdzynarodowej jest jednym z najbardziej
jaskrawych przejawow amerykanskiej dominacji. Dolar jest powszechnie uzywany do rozliczen
w handlu surowcami energetycznymi bedacymi gtownym towarem eksportowym Rosji. Pewne
znaczenie w ksztaltowaniu si¢ negatywnego stosunku do amerykanskiej waluty moga mie¢ rowniez
doswiadczenia z lat 90-tych, gdy dolar wszedt do powszechnego obiegu w przestrzeni
poradzieckiej, co zbieglo si¢ z pogorszeniem migdzynarodowej pozycji Moskwy, upadkiem
gospodarczym 1 rozkltadem instytucji panstwowych. Utrata zaufania spoteczenstwa do krajowe;j
waluty i powszechne wykorzystywanie amerykanskiego pieniagdza byty Swiadectwem stabosci Rosji
wzgledem jej gtownego rywala geopolitycznego.

Po 2014 roku Rosja zmagata si¢ ze skutkami sankcji natozonych przez kraje zachodnie w zwigzku
z jej polityka wobec Ukrainy. Co prawda ich skala byla ograniczona, jednak zmniejszyly one
dostepno$¢ finansowania w dolarach dla rosyjskich bankéw i firm. Ponadto wladze musiaty si¢
liczy¢ z perspektywa zaostrzenia sankcji w przyszto$ci. Stanowito to ostateczny argument za
podjeciem zdecydowanych dziatan w celu ,,dedolaryzacji”.

Pierwsze kroki w kierunku ograniczenia roli dolara zostaty podjete jeszcze w 2013 roku, a sam
proces przyspieszyl po roku 2014. Rosyjski bank centralny zaczal stopniowo ogranicza¢ udziat
amerykanskiej waluty w swoich rezerwach, za to zwigkszano udziat euro i juana. W obawie przed
wykluczeniem z systemu SWIFT stworzono wtasny system rozliczen mi¢dzybankowych Mir. Rosja
dazyta rowniez do wyeliminowania dolara w rozliczeniach handlowych z innymi krajami.”'* Juz
w 2014 roku Moskwa i1 Pekin deklarowaty odejscie od dolara i regulowanie wigkszej czgsci

wzajemnych zobowigzan w juanach i rublach.” Podobne deklaracje padly ponownie podczas

514 E. Smith, Russia s bid to ditch the US dollar is slowly workzng but obstacles remain, CNBC 27.09.2019, dostqp

515 C. Aizhu, Russza Chlna agree to settle more trade in juan and rouble Reuters 09.09.2014, dostf;p 22.11.2019:
www.reuters.com/article/us-china-russia/russia-china-agree-to-settle-more-trade-in-yuan-and-rouble-

idUSKBNOH40X020140909
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spotkania przywodcoéw obu krajow we wrzesniu 2018 roku.’'® Tran byl chyba krajem najbardziej
zainteresowanym podobnymi inicjatywami Kremla (cho¢by ze wzgledu na grozbe amerykanskich
sankcji). W marcu 2017 roku szef iranskiego banku centralnego o$wiadczyt, iz oba kraje beda
postugiwaly sie rublem i rialem we wzajemnym handlu.”'” Kolejnymi krajami, ktore deklarowaty
che¢ odejscia od rozliczania handlu z Rosjg w amerykanskiej walucie byly Indie i Turcja.’'®

Z wielu powodow realne efekty ,,dedolaryzacji” byly ograniczone. W latach 2013 — 2018 tendencja
spadku znaczenia dolara byla widoczna w wigkszosci obszaréw: w rozliczeniach handlowych,
zadluZzeniu zagranicznym, aktywach gromadzonych przez bank centralny, na lokalnym rynku
kredytowym oraz na rosyjskim rynku walutowym (tu jednak para USD/RUB wcigz utrzymuje
niekwestionowang dominujacg pozycj¢). Doszto do tego pomimo niesprzyjajacych tendencji, jesli
chodzi o zmiang kursu walut (aprecjacje dolara wzgledem euro 1 rubla). Najszybciej odchodzity od
amerykanskiej waluty banki (w tym wypadku wladzom najtatwiej bylo skutecznie wywrze¢ wptyw
w celu realizacji pozadanej polityki). Natomiast firmy 1 gospodarstwa domowe wciaz chetnie
postugiwaty si¢ dolarem (tu jego znaczenie nawet wzrosto). Rowniez oszczgdnosci panstwowe
gromadzono dalej w duzej czgsci w dolarach (okoto 30-40%, aczkolwiek w latach 2014-2018
widoczna byla tendencja spadkowa).’"’

Powaznym problemem jest duza popularno$¢ kredytow dolarowych wsrod firm, ktore wigkszos¢
przychodéw uzyskuja w rublach. Stwarza to duze ryzyko w razie dalszego zaostrzenia zachodnich
sankcji (co jeszcze bardziej utrudnitoby dostgp do finansowania w dolarach) lub zmian kursu
walutowego. Problem ten zostat dostrzezony przez rosyjski bank centralny, ktory prowadzit
dziatania na rzecz ograniczenia akcji kredytowej w walutach obcych.”® Poczgwszy od 2014 roku
(wprowadzenie sankcji) rosyjskie firmy dazyly do szybkiej sptaty kredytow dolarowych lub ich
zamiany na kredyty w euro albo rublach.**

W dodatku do Rosji co roku naptywal ogromny strumien dolaréw wynikajacy z nadwyzek

w obrotach handlowych z zagranica (gléwnie ze sprzedazy surowcoOw energetycznych). Byt on na

516 Russia and China to reduce use of US dollar in trade, Deutsche Welle 11.09.2018, dostep 17.11.2019:
www.dw.com/en/russia-and-china-to-reduce-use-of-us-dollar-in-trade/a-45450054

517 Iran, Russia to use national currencies for mutual trade: official, Xinhua News 31.03.2017, dostep 19.11.2019:
www.xinhuanet.com//english/2017-03/31/c_136172016.htm

518 India, Russia for promoting trade in local currencies, The Economic Times 08.10.2018 dostep 11.11.2019:
https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/foreign-trade/india-russia-for-promoting-trade-in-local-
currencies/articleshow/66091521.cms?from=mdr

Turkey, Russia sign agreement to trade in local currencies, Daily Sabah 08.10.2019, dostep 22.11.2019:

www.dailysabah.com/business/2019/10/08/turkey-russia-sign-agreement-to-trade-in-local-currencies
519 D. Dolgin, Russian de-dollarization, ING Economic and Financial Analysis 23.09.2019, s. 1,2,7, dostep 11.12.2019:

https://think.ing.com/uploads/reports/Russian_dedollarizationl DTP_ 230919 AP_DD.pdf
520 K. T'yces, [K. Gusiew], Jeoorrapuzayus poccutickoli SKOHOMUKU: cmapas npooiema, Hosvle peuteHus?
[Dedolaryzacja rosyjskiej gospodarki: stary problem, nowe rozwigzania?], s. 1-2, dostep 11.11.2019:

www.instituteofeurope.ru/images/uploads/analitika/2018/an140.pdf
521 D. Dolgin, op. cit., s. 5-6
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tyle duzy, ze wcigz zapewnial akumulacj¢ amerykanskiej waluty przez sektor prywatny. Od 2017
roku znaczna cze$¢ dochodéw z eksportu surowcoOw jest gromadzona w ramach panstwowego
funduszu majatkowego (Fundusz Narodowego Dobrobytu) na rachunkach banku centralnego.
Wigkszo$¢ tych srodkow denominowana w dolarach jest nastgpnie konwertowana na euro i funty
brytyjskie (GBP), tak by zgromadzone rezerwy byly podzielone pomigdzy USD, EUR i GBP
wedhug proporcji odpowiednio 45/45/10.5%

Niektérzy analitycy wskazywali rowniez na mozliwe straty z tytutu deprecjacji juana i euro
wzgledem dolara, ktére mogt ponies¢ rosyjski bank centralny rezygnujacy z amerykanskiej waluty
1 gromadzacy coraz wigksza czgs¢ swoich rezerw w walutach chinskiej 1 europejskiej. Jednak
w tym samym czasie zwickszano rowniez udziat ztota w aktywach rezerwowych, co zbieglo si¢ ze
wzrostami cen tego kruszcu na $wiatowych rynkach.”* Ponadto nie mozna wykluczy¢, iz trend
aprecjacji dolara wzgledem juana lub euro ulegnie odwrdceniu w kolejnych latach.

Statystyki wskazuja na znaczne postgpy procesu ,,dedolaryzacji” w latach 2013-2018, jesli chodzi
o handel zagraniczny. W okresie tym udzial dolara w rozliczaniu eksportu spadt z 81% do 71%,
a w przypadku importu z 40% do 36%. Przy tym udzial rubla w rozliczeniach eksportu wzrést z 9%
do 13%, a w przypadku importu z 28% do 31%. Znaczny udzial rubla obserwowany byl gtownie
w przypadku obrotéw handlowych z bytymi krajami Zwiazku Radzieckiego (okoto 60%). Z kolei
w handlu z Chinami dolar w dalszym ciggu posiada dominujaca pozycje (88% eksportu i 74%
importu).>**

Powazng przeszkoda w ,.dedolaryzacji” w Rosji jest to, ze amerykanska waluta w niewielkim
stopniu moze by¢ zastgpiona przez walute krajowa. Rubel nie ma przed soba perspektyw
odgrywania istotnej roli jako waluta miedzynarodowa. Rosyjska gospodarka to jedynie okoto 2%
gospodarki §wiatowej a rynek finansowy tego kraju ma marginalne znaczenie w skali globalnej. Do
postugiwania si¢ rublem nie zachecaja réwniez znaczne wahania jego kursu wzgledem glownych
walut miedzynarodowych. W efekcie rezygnujaca z dolara Rosja jest zmuszona w wigkszym
stopniu postugiwac si¢ euro czy juanem, a jesli chodzi o gromadzenie rezerw rowniez ztotem.

Stad nawet zgodnie z oficjalnymi deklaracjami wiadz, celem dziatan na rzecz ,,dedolaryzacji” nie
jest catkowite odej$cie od amerykanskiej waluty, lecz jedynie ograniczenie jej znaczenia. Nie
powinno wigc zaskakiwac pojawienie si¢ glosow sceptycznych wzgledem prowadzonej polityki. Na
przyktad prezes Alfa Banku (jednego znajwickszych bankoéw rosyjskich) Piotr Awen wyrazit

publicznie opini¢, ze rezygnacja z dolara jest skrajnie nieefektywnym dzialaniem, gdyz

522 Ibidem, s. 6-7

523 N. Doff, Putin s Big Dollar Dump Cost Russia $8 Billion in One Year, Bloomberg 15.09.2019, dostep 23.11.2019:
www.bloomberg.com/news/articles/2019-10-15/putin-s-big-dollar-dump-cost-russia-8-billion-in-one-year

524 K. T'yces, [K. Gusiew], op. cit., s. 2, 6
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w $wiatowym handlu nie ma alternatywy wzgledem amerykanskiej waluty. W przewidywalne;j
przysztosci Rosja nie bedzie mogta w pelni zrezygnowac z postugiwania si¢ dolarami i euro, gdyz
wlasnie w tych walutach rozliczany jest handel kluczowymi towarami i technologiami, ktére kraj

ten jest zmuszony kupowacé za granicg.””

525 Ibidem, s. 6
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IX Podsumowanie

9.1 Ogolne obserwacje

Dostrzezone prawidtowosci dotycza roznych aspektow hegemonii 1 rywalizacji wielkich
mocarstw. Dlatego najbardziej przejrzysta forma ich prezentacji bedzie wyszczegoOlnienie

w punktach:

1. Dhlugoterminowy trend spadku sity relatywnej (potegi) Standéw Zjednoczonych zostat
w znacznym stopniu ostabiony pod koniec badanego okresu. Cho¢ kryzys finansowy i gospodarczy
zostal zapoczatkowany w USA, paradoksalnie jego negatywne konsekwencje w stosunkowo
niewielkim stopniu dotknely samego hegemona. Wynikato to z uprzywilejowanej pozycji USA
w ramach globalnego porzadku gospodarczego. Szczegodlnie duze straty poniosta natomiast
wiekszos$¢ gldéwnych rywali geopolitycznych Ameryki: Chiny, Unia Europejska, Rosja 1 Brazylia.
Jedynie Indie w niewielkim stopniu odczuty skutki kryzysu. Niemniej jednak brak podstaw, by
oczekiwaé, ze w najblizszych latach nastapi ,,punkt zwrotny”, po ktérym dlugoterminowy trend
spadku sity relatywnej USA ulegnie trwalej zmianie. Erozja gospodarczej i demograficznej potegi

USA jest procesem obserwowanym przynajmniej od lat 70-tych XX wieku.

2. W poréwnaniu z innymi wielkimi mocarstwami Stany Zjednoczone wciaz posiadaja znaczaca
przewage wynikajaca zardwno z uwarunkowan geograficznych, organizacji spotecznej jak
1 posiadanego potencjatu finansowego, naukowego 1 wojskowego. Jednak dominacja USA ulega
znacznemu ostabieniu réwniez w kluczowych aspektach: kraj ten jest bliski utraty przewagi

w dziedzinie technologii i finansow.

3. Stany Zjednoczone sg w znacznej mierze zdolne do ochrony swojego dotychczasowego statusu
dzigki przewadze w sferze informacyjnej (gromadzenie i przetwarzanie informacji, kontrola nad
kanatami komunikacji). Dla utrzymania hegemonii najistotniejsza jest nie tyle sama wielko$¢
gospodarki, co kontrola nad kluczowymi i najbardziej dochodowymi gateziami. Obecnie jest to
branza informatyczno — komunikacyjna, o czym §wiadczy rosngca potega amerykanskich gigantow
technologicznych. Kontrola nad gtéwnymi globalnymi sieciami komunikacji zapewnia USA istotne

korzysci strategiczne.
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4. Okoto roku 2014 Chinom udato si¢ wyprzedzi¢ USA pod wzgledem wielkosci PKB przy
uwzglednieniu sity nabywczej. Jest wigc prawdopodobne, ze Chiny byly w kolejnych latach
najwicksza gospodarka §wiata pod wzgledem ,realnej” ilosci wytworzonych dobr 1 ustug. Nie
spowodowato to istotnych zmian, jesli chodzi o globalny fad. Sama wielko$¢ gospodarki nie ma

decydujacego znaczenia dla pozycji kraju na arenie migdzynarodowe;.

5. Potega USA wraz z sojusznikami jest znacznie wigksza niz potega dowolnego pretendenta.
Z punktu widzenia Standéw Zjednoczonych niezbedne jest utrzymanie bliskich relacji z Wielkg
Brytanig i1 jej dawnymi dominiami (sojusz ,,pigciorga oczu”). Kluczowe znaczenie moze mieé
réwniez utrzymanie sojuszu z europejskimi krajami NATO i Japonig ze wzgledu na ich potencjat
gospodarczy. Bliskie stosunki z krajami UE 1 Japonig umozliwiajg USA zachowanie kontroli nad
kluczowymi organizacjami migdzynarodowymi takimi jak MFW, Bank Swiatowy czy WTO.

Z punktu widzenia pretendentdéw istotna jest zdolno$¢ do stworzenia efektywnego sojuszu.

6. Mozliwi pretendenci to: Unia Europejska 1 Chiny, a w pdZniejszym okresie by¢ moze réwniez
Indie w razie przezwyciezenia przez ten kraj probleméw z niska innowacyjnoscig. Rosja nie
posiada atutéw niezbednych do przejecia roli hegemona zgodnie z dotychczas obserwowanymi
prawidtowo$ciami. Brazylia ma niedostateczny potencjat gospodarczy (w szczegoélnosSci, jesli

chodzi o technologie 1 organizacj¢) pomimo posiadania korzystnych warunkéw geograficznych.

7. Zaden z potencjalnych pretendentow nie posiada wszystkich atutéw typowych dla
wcezesniejszych panstw hegemonicznych (odpowiedniej kombinacji korzystnego potozenia
geograficznego, dobrze zorganizowanego 1 stabilnego spoteczenstwa, efektywnej i1 ekspansywnej
gospodarki oraz sil zbrojnych zdolnych do dzialania w skali globalnej). W efekcie mozna
oczekiwa¢ w najblizszych dekadach pojawienia si¢ sytuacji z lat 30-tych XX wieku opisywanej
przez Charlesa Kindlebergera: dotychczasowy hegemon stabnie lecz zaden z pretendentow nie jest
do$¢ silny by go zastgpi¢, co moze prowadzi¢ do globalnej niestabilnosci politycznej

1 ekonomiczne;j.

8. Logicznym rozwigzaniem niedostatkbw pretendentow wydaje si¢ zawigzanie sojuszu
prawdopodobnie wiecej niz dwodch panstw w taki sposob by wzajemnie uzupelnialy swoje
zdolnos$ci 1 kompensowaty niedostatki (np. sojusz poteg morskich i ladowych lub przemystowo-

technologicznych i surowcowych).
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9. Badane kraje r6znig si¢ pod wzgledem statusu w systemie-§wiecie zgodnie z teorig Immanuela
Wallersteina. Do krajow centrum mozna zaliczy¢ USA, UE, Chiny, ktére eksportuja wysoko
przetworzone dobra i charakteryzuja si¢ wysoka innowacyjnosciga gospodarki. Status pot-
peryferyjny cechuje Indie. Jest to wschodzaca potega przemystowa, jednak staboscia gospodarki
tego kraju jest niska innowacyjnos$¢. Przyktadem krajow peryferyjnych sa Rosja i Brazylia

specjalizujace si¢ w eksporcie surowcow i ptodow rolnych (commodities).

10. Wérod potencjalnych pretendentow szczegolny przypadek stanowi Rosja. Kraj ten pozornie
znacznie ustgpuje zarowno USA jak i Chinom i Indiom ze wzgledu na peryferyjny charakter
gospodarki, stosunkowo niewielki potencjal demograficzny i niekorzystne warunki naturalne.
Jednak niedogodnosci te sg kompensowane dzigki koncentracji sSrodkow na realizacji strategicznie

waznych projektow oraz duzej aktywno$ci na arenie mi¢dzynarodowe;.

11. Rosja zastuguje réwniez na szczegdlng uwage, jesli chodzi o reakcje na kryzys finansowy
1 gospodarczy. Kraj ten dazyt do konsekwentnej realizacji programu modernizacji armii, nawet gdy
bylo to powaznie utrudnione ze wzgledu na recesj¢ 1 zwigzany z nig spadek dochodow
budzetowych. W takiej sytuacji, by utrzymaé trend bezwzglednego wzrostu wydatkéw na armig,
znacznie zwigkszano odsetek PKB przeznaczany na obronno$¢. Takie posunigcie wigzato si¢
z powaznymi komplikacjami gospodarczymi i spotecznymi. Pokazuje to, iz wzrost potegi militarnej

jest dla rosyjskich elit politycznych najwyzszym priorytetem.

12. ,,Wielkie liczby”, a wigc wszelkiego rodzaju dane ilosciowe (zmiany liczby ludnosci, PKB,
produkcji przemystowej) nie zawsze odzwierciedlaja zmiany realnej pozycji panstwa na arenie
migdzynarodowej. Dobrym przykladem jest Rosja, ktora w latach 2008 -2017 pograzona byla
w gospodarcze] stagnacji, jednak w rezultacie skutecznie prowadzonej polityki zagranicznej,
realizacji wielkich projektéw i modernizacji sit zbrojnych zdotata przynajmniej utrzymaé swoja

pozycje na arenie mi¢dzynarodowej.

13. Trend wzrostu potegi Chin ulegt wyraznemu ostabieniu po wystapieniu globalnego kryzysu
finansowego. Powazne problemy Panstwa Srodka wynikaja ze stabnacego tempa wzrostu
gospodarczego oraz niekorzystnych zjawisk takich jak na przyktad starzenie si¢ spoteczenstwa.
Sprawia, to ze odsuwa si¢ perspektywa osiggnigcia przez to panstwo statusu ,naturalnego
hegemona” dzigki wzrostowi potegi ekonomicznej (co wydawato sie bliskie w czasach

»dwucyfrowego” tempa wzrostu gospodarczego przed kryzysem finansowym). Jednocze$nie kraj

238



ten prowadzi coraz bardziej aktywna polityke zagraniczng, w szybkim tempie zwigksza wydatki
wojskowe oraz przebudowuje sity zbrojne w celu uzyskania zdolnosci niezbednych w rywalizacji
o $wiatowe przywodztwo. Swiadczy o tym redukcja liczebnosci armii przy intensywnym rozwoju
sit morskich, kosmicznych, powietrznych 1 rakietowych (w tym strategicznych) oraz

cybernetycznych.

14. Kryzys finansowy w strefie euro w poczatkowym okresie doprowadzit do wzrostu znaczenia
Niemiec w Europie i pojawienia si¢ oczekiwan co do szczegélnej roli tego kraju w projekcie
integracyjnym (samodzielnie badZ w oparciu o sojusz francusko-niemiecki). W p6zniejszych latach
perspektywa ta oddalita si¢. Wydaje si¢, ze potencjalny projekt zaawansowanej integracji
politycznej w Europie bedzie stanowit raczej nowa jako$¢ niz instrument realizacji interesOw
jednego z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Problemem Europy jest systematyczny spadek

jej sily relatywnej na skutek wolnego tempa wzrostu gospodarczego i starzenia si¢ spoleczenstwa.

15. Rozw¢j technologiczny w znaczne] mierze zmienia charakter 1 dynamike stosunkow
migdzynarodowych. Rozwoj nowych technologii i ich wdrozenie do powszechnego uzytku coraz
czgsdciej jest zadaniem wymagajacym wspolpracy miedzynarodowej. W tego rodzaju projektach
kluczowa role odgrywaja gléwne globalne potegi gospodarcze (USA, UE, Chiny, Rosja, Japonia,
Indie) oraz niewielka grupa mniejszych panstw dysponujgca znacznym potencjatem naukowo-
badawczym (np. Kanada, Izrael, Szwajcaria, Korea Potudniowa). Taka tendencja powoduje
marginalizacj¢ pozostatych panstw, ktoére popadajag w klientelistyczng zalezno$¢ od wigkszych
mocarstw. Dotyczy to miedzy innymi takich obszaréw jak energetyka, technologie kosmiczne czy

przemyst zbrojeniowy (zaawansowane technologicznie systemy uzbrojenia).

16. Lad stworzony przez USA po II wojnie §wiatowej ulegl pod koniec badanego okresu znacznej
erozji. Cho¢ okazat si¢ on w znacznej mierze odporny na napigcia zwigzane z globalnym kryzysem
finansowym (szczegodlnie istotne jest utrzymanie swobody handlu 1 komunikacji), w ostatnich latach
kwestionowane sg jego podstawowe zatozenia: dominacja dolara i stworzonych z inicjatywy USA
instytucji migdzynarodowych, nieproliferacja broni masowego razenia, zakaz aneksji i zmian

terytorialnych z uzyciem sity czy dominacja liberalno-demokratycznego paradygmatu.

17. Przypadek Chin jest powaznym wyzwaniem dla liberalnego paradygmatu, zaktadajacego
zwigzek pomiedzy stopniem rozwoju gospodarczego a sprawnymi instytucjami politycznymi,

gwarantujacymi swobody obywatelskie. Tego rodzaju zatozenie byto obecne w teorii George'a
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Modelskiego, zgodnie z ktdrg spoteczenstwo ,,spojne i otwarte” wraz z ,,wiodaca gospodarka” sa
jednymi z decydujacych czynnikow umozliwiajgcych osiggniecie statusu hegemona.’*® Tymczasem
gospodarka Panstwa Srodka osiagnela wysoki poziom organizacji i innowacyjnosci pomimo
istotnych restrykcji w sferze wymiany informacji, represyjnego systemu politycznego oraz braku

gwarancji elementarnych swobod.*”’

9.2 Weryfikacja hipotezy badawczej

Na wstepie wiasciwe bedzie przypomnienie hipotezy, ktéra byta przedmiotem weryfikacji

W niniejszej pracy:

,Swiatowy kryzys finansowy spowodowal, iz stabsze panstwa byly zmuszone silniej zwigzaé sig
z najsilniejszymi mocarstwami, co doprowadzito do =zaostrzenia rywalizacji pomig¢dzy hegemonem

a potencjalnymi pretendentami do uzyskania tego statusu”.

W wyniku analizy proceséw zachodzacych w skali globalnej oraz w poszczegolnych krajach

uzyskano nast¢pujace obserwacje:

1. Podczas kryzysu finansowego w latach 2007-2014 najwigksze potegi globalne w wigkszo$ci
zachowaly stabilno$¢ polityczng 1 byly zdolne przezwyciezy¢ negatywne tendencje gospodarcze
w oparciu o wlasne instytucje lub zasoby. Tymczasem wiele mniejszych panstw, w szczegolnosci
krajow rozwijajacych si¢, pograzyto si¢ w niestabilno$ci lub nie byto w stanie samodzielnie uporac¢
si¢ ze skutkami kryzysu takimi jak zalamanie systemu finansowego, recesja czy spadek dochodéw
ludnosci. Dotyczyto to migdzy innymi tak zwanych peryferyjnych panstw strefy euro oraz krajow

takich jak Islandia, Egipt, Ukraina, Kirgistan

2. Znaczenie hegemona i pozostalych wielkich poteg rosnie w czasach kryzysow finansowych

1 gospodarczych, gdyz s3 one w stanie, bezposrednio lub poprzez kontrolowane przez siebie

526 Podobnie jak u wielu myslicieli liberalnych w pracach G. Modelskiego mozna znalez¢ wrgcz manichejskie wizje
rywalizacji wzglednie ,,otwartych” spotecznie i rozwinigtych gospodarczo panstw hegemonicznych (Portugalia,
Holandia, Wielka Brytania czy USA) z wzglegdnie ,,zamknigtymi” i zapdznionymi gospodarczo pretendentami
takimi jak Hiszpania, Francja, Niemcy czy ZSRR: G. Modelski, Long Cycles in World Politics..., s. 226-227

527 Oczywiscie fakt ten jeszcze niczego nie przesadza. Nalezace do tego samego krggu kulturowego i wzglednie
,otwarte” kraje takie jak Tajwan i Singapur charakteryzuja si¢ jeszcze wyzszym stopniem rozwoju gospodarczego
i technologicznego. Nie mozna wykluczy¢, iz brak efektywnych mechanizméw reprezentacji przyczyni si¢
w przyszlosci do destabilizacji sytuacji wewnetrznej w tym kraju. Niemniej jednak sytuacja, gdy skrajnie
autorytarne panstwo jest o krok od uzyskania globalnej przewagi w sferze naukowo-technologicznej jest wysoce
problematyczna z perspektywy dominujgcego na Zachodzie paradygmatu.
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instytucje, udzieli¢ wsparcia finansowego pozostatym krajom. Tego rodzaju wsparcie moze by¢
niezbedne w celu utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej oraz spotecznej i politycznej,

szczegOlnie w przypadku krajow rozwijajacych sig.

3. Wielkie potggi udzielajace wsparcia mniejszym krajom dazyty jednoczes$nie do realizacji
wlasnych interesow 1 wizji. Pomoc byta wiec najczesciej uzalezniona od dokonania okreslonych
zmian w polityce wewnetrznej lub zagranicznej. Zadania nie zawsze wyrazano wprost (jak
w przypadku kwestii greckich zakupow uzbrojenia w Niemczech), jednak elity polityczne panstwa-
biorcy miaty §wiadomos$¢ oczekiwan udzielajagcych pomocy. Zewngtrzne wsparcie oznaczato wigc

zalezno$¢ polityczna, ktora czesto przybierata dlugotrwaly charakter.

4. Poniewaz przyjecie zewngetrzne] pomocy oznaczato czgsto polityczng zalezno$¢ od panstwa-
dawcy, pograzone w kryzysie kraje stawaty si¢ przedmiotem intensywnej rywalizacji mocarstw.
Najbardziej jaskrawym przyktadem jest sytuacja na Ukrainie w latach 2013-2014, gdzie wybor

panstwa udzielajagcego wsparcia byl jednocze$nie wyborem orientacji w polityce zagraniczne;.

Tak wigc zebrane obserwacje pozwalaja na pozytywne zweryfikowanie hipotezy badawcze;.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mamy tutaj do czynienia z prawidlowosciami a nie z prawami
naukowymi. Sposrdd 5 poteg zidentyfikowanych jako gtowni rywale USA, jedna z nich (Brazylia)
w wyniku kryzysu doswiadczyta powaznej destabilizacji politycznej. Niemniej jednak ostabienie
pozycji miedzynarodowej Brazylii byto nieporownywalnie mniejsze niz w przypadku krajow takich
jak Ukraina, Grecja, Egipt czy Kirgistan, ktore nie tylko doswiadczyly destabilizacji polityczne;j, ale
rowniez byly zmuszone dostosowaé swoja polityke wewnetrzng 1 zagraniczng do oczekiwan
wielkich potgg. Oznaczalo to faktyczng utrate podmiotowosci i1 czgsto destruktywne oddziatywanie
rywalizujgcych ze sobg mocarstw.>*®

Mozna réwniez wskaza¢ wiele mniejszych panstw, ktérych status na arenie migdzynarodowej nie
ulegt ostabieniu w czasie kryzysu (np. Szwajcaria czy Katar). Najczesciej kraje te dysponowaly
istotnymi atutami wzmacniajagcymi ich pozycje (np. waluta miedzynarodowa, duze rezerwy
finansowe, wysoki stopien konkurencyjnosci gospodarki). Jednak prawidtowos¢, zgodnie z ktora
kryzys prowadzit do dalszego pogorszenia pozycji stabszych panstw, jest wyrazna. Na przykiad
sposrdd 14 krajow, ktére otrzymaly kredyty MFW w 2009 roku, zaden nie byt cztonkiem grupy

G20. Na liscie tej znalazly si¢ (dokladne dane na s. 197) w wigkszo$ci mniejsze gospodarki

528 Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ nie tylko USA i ich gtéwnych rywali geopolitycznych, ale rowniez niektore
z pozostatych panstw nalezacych do grupy G20 takie jak Niemcy czy Arabia Saudyjska.
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wschodzgce i kraje rozwijajace si¢ (jedynym wyjatkiem jest niewielka Islandia).”

Pewne watpliwosci moze budzi¢ przypadek Unii Europejskiej, gdyz niektore sposrdd krajow
cztonkowskich nalezaty do najsilniej dotknietych przez kryzys finansowy w strefie euro (Grecja,
Portugalia, Irlandia i Cypr objgte programami ratunkowymi). Jak wspomniano byly one okreslane
mianem ,krajow peryferyjnych” strefy, w odréznieniu od krajow ,rdzenia”, ktore zachowaly
stabilnos¢. W rzeczywistosci kryzys w najostrzejszej formie dotyczyl panstw stanowigcych
niewielkg cze$¢ potencjatu wspolnoty.”™ Jednocze$nie instytucje europejskie wystepowaly w tym
okresie jako ostoja stabilno$ci. Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny obok MFW
tworzyty tak zwang froike negocjujaca z Grecja warunki udzielenia pomocy. Szerszy udziat EBC
w zwalczaniu kryzysu czy emisja euroobligacji byly postulatami zagrozonych krajow potudnia. Co
prawda MFW 1 Chiny odegraly istotng role w walce z kryzysem w strefie euro, jednak
najpotezniejsze kraje europejskie posiadaly znaczny wplyw na polityke Funduszu (cho¢by dzieki
przywilejowi wybierania jej szefa). To wtasnie Niemcy naciskaty na udziat MFW w programach
ratunkowych. Natomiast Chiny ostatecznie nie uzyskaly znaczacych koncesji politycznych ani

gospodarczych w zamian za swoje zaangazowanie w Europie.

Przedmiotem intensywnej rywalizacji mocarstw byla stosunkowo niewielka grupa krajow
szczegolnie silnie dotknigtych przez kryzys finansowy i1 gospodarczy, jednak miato to powazne
konsekwencje dla stabilnosci porzadku migdzynarodowego. Tylko sam konflikt ukrainski przybrat
przewlekta form¢ i jest w dalszym ciggu jedna z glownych kwestii spornych w stosunkach
amerykansko-rosyjskich.

Jak wspomniano w poprzednim podrozdziale widoczny jest dlugoterminowy trend wzrostu
znaczenia mocarstw w systemie mi¢dzynarodowym, gdyz tylko panstwa dysponujace znacznym
potencjatem gospodarczym i technologicznym sa zdolne do realizacji wielkich projektéw
w kluczowych sferach, takich jak infrastruktura transportowa i telekomunikacyjna, energetyka czy
przemyst zbrojeniowy i1 zdolnos$ci wojskowe. Tego rodzaju trend dtugoterminowy nalezy odr6zni¢
od opisywanych procesow dotyczacych kryzysow finansowych 1 gospodarczych. Jesli chodzi
o pierwsza z wymienionych tendencji, mozna oczekiwaé jej kontynuacji. Natomiast druga z nich
miata najprawdopodobniej przejsciowy charakter. Elity polityczne krajow, ktére na skutek kryzysu
utracity swobod¢ prowadzenia polityki wewnetrznej 1 zagranicznej prawdopodobnie beda dazyty do

jej odzyskania. Mniejsze panstwa moga na przyklad szybciej sptaca¢ kredyty udzielone przez

529 Na licie MFW znalazt si¢ rowniez Meksyk nalezacy do G20, jednak w przypadku tego kraju chodzito jedynie
o mozliwo$¢ dostepu do elastycznej linii kredytowej, z ktdrego w p6zniejszym okresie nie skorzystano.

530 Szczego6lny jest przypadek Hiszpanii, ktora jako jedyny duzy kraj UE zmuszona byta wystapi¢ o pomoc w ramach
programu ratunkowego. Jednak inaczej niz w pozostatych tego typu przypadkach nie wiazato si¢ to z ograniczeniem
suwerennosci. Hiszpania jako potezniejsze panstwo dysponowala lepsza pozycja negocjacyjna niz Grecja,
Portugalia, Irlandia czy Cypr. Rowniez tutaj widac, ze kryzys oznaczal ostabienie pozycji mniejszych krajow.
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wielkie potegi 1 miedzynarodowe instytucje, czy tworzy¢ rezerwy na wypadek powtdrnego

pojawienia si¢ trudnosci.

W przyszlosci w razie pojawienia si¢ kolejnego globalnego kryzysu finansowego, mozna oczekiwac
wystgpienia podobnych prawidlowosci, gdyz wynikaja one z samego ksztaltu porzadku
miedzynarodowego zapewniajagcego uprzywilejowang pozycje hegemonowi i innym wielkim

potegom.

9.3. Zwiazek pomiedzy kryzysem finansowym a polityczna niestabilnoscia w systemie

mi¢dzynarodowym

Stwierdzono, ze globalny kryzys finansowy z lat 2008-2009 w istotnym stopniu przyczynit si¢ do
wzrostu niestabilno$ci w systemie miedzynarodowym. Mechanizm, ktory do tego doprowadzit

wygladat nastepujaco:

1. Zgodnie z teorig Organskiego rozne tempo wzrostu gospodarczego poszczegdélnych krajow
sprawia, ze ich potega (sita wzgledna) ulega nieustannym zmianom, co wprowadza dodatkowy

element niepewnosci w stosunkach migdzynarodowych.

2. Szczegblny przypadek stanowig tutaj globalne kryzysy finansowe i1 gospodarcze, gdyz prowadza
one do zalamania dotychczasowych tendencji. Poszczegdlne gospodarki sg w réznym stopniu
dotkniete przez tego rodzaju kryzysy i w réznym tempie odbudowuja swoj potencjatl gospodarczy,
przez co w krotkim czasie potgga niektorych panstw gwattownie spada, innych za$ rosnie.
Przyktadem jest kryzys finansowy i gospodarczy z lat 2007-2014. Szczegoélnie silnie uderzyt on
w panstwa, ktoérych gospodarka opierata si¢ na eksporcie surowcéw i1 ptodow rolnych (ich ceny
zaczely gwaltownie spada¢ w nastepstwie kryzysu) takie jak Rosja 1 Brazylia Z kolei duze kraje
wysokorozwinigte gospodarczo mogly liczy¢ na naplyw kapitatu zagranicznego poszukujacego

,bezpiecznych przystani” (safe haven assets), do ktérych zaliczaty si¢ ich papiery dtuzne.

3. Zjawisko przedstawione w pkt 2 stanowi istotny czynnik destabilizacji w stosunkach
miedzynarodowych. Panstwa, ktorych potega wyraznie wzrosta w krotkim czasie moga wej$¢ na
droge rewizjonizmu dazac do przebudowy tadu migdzynarodowego. Jest to tym bardziej

prawdopodobne, 1z szybkie tempo wzrostu gospodarczego powoduje czgsto rozwodj nastrojow
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euforycznych, co sprzyja prowadzeniu agresywnej polityki zagranicznej (przyktadem moze by¢
Turcja pod rzadami R. T. Erdogana). Prowadzenie agresywnej polityki przez panstwa
rewizjonistyczne jest latwiejsze, jesli w wyniku kryzysu zostata nadszarpnigta sita wzgledna
hegemona lub jego sojusznikow. Natomiast panstwa, ktorych potega zostata ostabiona, moga
probowa¢ kompensowaé negatywne tendencje poprzez prowadzenie bardziej aktywnej polityki
zagranicznej (Rosja po 2012 roku). Z kolei nagly wzrost potegi hegemona moze postawi¢ w trudnej
sytuacji pretendenta iinne panstwa rewizjonistyczne, zwlaszcza jesli wczesniej probowaty one
podwazy¢ jego pozycje.

Szczegolnie silne zjawiska kryzysowe 1 obnizenie si¢ pozycji migdzynarodowej niektdrych panstw
moze doprowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia spotecznego i niestabilnosci wewnetrznej,
a w konsekwencji do znaczacych zmian kompozycji elit politycznych. Nowe wiladze czgsto nie sg
sktonne do kontynuowania polityki zagranicznej poprzednikdéw i przyjmuja nowy kurs (Niemcy po

1933 roku, Brazylia od 2016 roku).

4. Poniewaz gwaltowne zmiany maja nagly 1 najcz¢$ciej nieprzewidziany charakter (podobnie jak
pojawienie si¢ globalnych kryzysoéw finansowych i1 gospodarczych), stawia to szczegdlne wyzwania
przed przedstawicielami elit politycznych mocarstw §wiatowych. Polityka takich panstw jest
najczesciej planowana 1 realizowana w wieloletniej perspektywie (czesto w perspektywie
dziesigcioleci, szczegdlnie jesli chodzi o kwestie strategiczne), co utrudnia wprowadzenie
znaczacych zmian w reakcji na biezagce wydarzenia. Problemem moze by¢ samo oszacowanie skali
zachodzacych zjawisk (np. brak doktadnych danych statystycznych dotyczacych sytuacji
w biezacym roku). Stwarza to ryzyko, iz elity polityczne beda podejmowaé decyzje w oparciu
o btedne przestanki. Gwaltowne zmiany trendow sprawiaja, ze prognozy oparte na ich ekstrapolacji

okazuja si¢ btedne.

Powyzsze obserwacje moga wydawac si¢ nie do konca jasne i wymagaja szerszego omowienia
wraz z odwotaniem si¢ do konkretnych przyktadow historycznych.

Pomocne tutaj bedzie odwotanie si¢ do sytuacji z okresu migdzywojennego. Warto zwroci¢ uwage,
iz Wielki Kryzys zapoczatkowany w 1929 roku réwniez wigzal si¢ ze zmiang wczesniejszych
tendencji i stworzyl nowa sytuacj¢ na arenie mi¢dzynarodowej. Jak pokazuje tabela 18 przed 1929

rokiem wiekszo$¢ wielkich poteg notowata szybki wzrost gospodarczy.
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Tabela 18. Wielko$¢ PKB w poszczegdlnych krajach w latach 1919-1929 przy zatozeniu, ze PKB
danego kraju w 1919 = 100. Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych przez

A. Maddisona.>*!

1920 (1921 1922 1923 (1924 (1925 (1926 (1927 1928 |1929
USA 99 97 102 116 119 122 130 131 133 141
WIK. Brytania | 94 86 91 94 98 102 99 106 108 111
Francja 116 111 131 138 155 156 160 156 167 178
Wlochy 91 90 95 100 101 108 109 107 114 118
Niemcy 109 121 132 109 128 142 146 161 168 167
Japonia 94 104 104 104 107 111 112 114 123 127
ZSRR b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d

Co prawda szybko rosta ekonomiczna potega potencjalnie rewizjonistycznych Niemiec, Japonii,
jednak podobne tempo rozwoju gospodarki mozna bylo zaobserwowaé w krajach, ktore
ksztattowaty globalny porzadek po I wojnie §wiatowej (Francja i USA). Niepokojacym zjawiskiem
byta stagnacja gospodarki dotychczasowego hegemona — Wielkiej Brytanii. Powodowato to
systematyczny spadek silty relatywnej tego panstwa. W pozniejszym okresie przyczynito si¢ to do
niezdolno$ci Wielkiej Brytanii do pelnienia stabilizujacej roli w systemie migdzynarodowym
(zjawisko opisane przez C. Kindlebergera). Imperium nie posiadlo juz potegi niezbgdnej dla

utrzymania statusu dominujgcego mocarstwa.

Tabela 19. Wielkos¢ PKB w poszczegolnych krajach w latach 1930-1939 przy zalozeniu, ze PKB
danego kraju w 1929 = 100. Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych przez

A. Maddisona.’*?

1930 1931 1932 [1933 1934 (1935 1936 [1937 1938 1939
USA 91 84 73 71 77 &3 95 99 95 102
WIk. Brytania | 99 94 95 98 104 108 113 117 118 120
Francja 97 91 85 91 91 88 92 97 97 103
Wlochy 95 95 98 97 97 107 107 114 115 123
Niemcy 99 91 84 90 98 105 114 121 131 143
Japonia 93 94 101 111 112 115 123 129 137 159
ZSRR 106 108 107 111 122 140 152 167 170 181

531 Maddison Historical Statistics, Uniwersytet Groningen 11.01.2018, dostep 11.12.2018:

www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/
532 Ibidem
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Jak wida¢ w tabeli 19 w wyniku ,,wielkiej depresji” wczesniejsze tendencje ulegly zatamaniu.
Przede wszystkim przerwany zostat okres wzglednej prosperity w krajach zachodnich. Jednoczes$nie
Zwiazek Radziecki, jako jeden z niewielu krajow nie dotkniety recesja, wszedt w faze gwattownego
uprzemystowienia 1 wzrostu potggi. Z kolei wschodzace mocarstwo Japonia w niewielkim stopniu
odczuto skutki ,,wielkiej depresji” dzigki szybkiej reakcji rzadu prowadzacego polityke zblizong do
keynesizmu.

Roéwniez panstwa faszystowskie (Wlochy 1 Niemcy po 1933 roku) stosunkowo szybko wychodzity
z kryzysu. Tymczasem w panstwach o ustroju demokratycznym i umiarkowanie autorytarnym
wystepowaty liczne ,,wstrzasy wtorne” (w szczegdlnosci w USA) i wiele z nich odzyskato
makroekonomiczng stabilno$¢ dopiero na przetomie lat 30-tych i 40-tych.

Tak wiec lata 30-te przyniosty z jednej strony relatywne ostabienie zachodnich panstw
demokratycznych, ktore byly zainteresowane utrzymaniem dotychczasowego tadu, z drugiej zas
gwalttowne wzmocnienie panstw rewizjonistycznych: ZSRR, Niemiec i Japonii.

Szybki wzrost gospodarczy w tych krajach umozliwiat realizacj¢ szeroko zakrojonych programow
zbrojen. Ponadto stanowil on, jak si¢ wtedy wydawato, argument na rzecz efektywnosci systemu
gospodarczego 1 politycznego krajow rewizjonistycznych. Z punktu widzenia elit politycznych tych
panstw byl to dowod skutecznosci prowadzonej polityki 1 zapowiedz przysztych sukcesow.
Jednocze$nie rosto zapotrzebowania na surowce, ktore w przypadku Niemiec i Japonii tylko
czesciowo mogto by¢ zaspokojone poprzez krajowe wydobycie. Wszystkie te czynniki sprzyjaly
prowadzeniu agresywnej polityki zagranicznej zmierzajacej do naruszenia dotychczasowego
porzadku migdzynarodowego.

Tak wiec na przyktadzie Wielkiego Kryzysu i sytuacji w latach 30-tych mozna wykaza¢ zwigzek
pomigdzy zmianami tendencji ekonomicznych a stabilno$cig tadu miedzynarodowego: gwattowne

zmiany tendencji na skutek kryzysu doprowadzity do destabilizac;ji.

Podobna analiza dla globalnego kryzysu finansowego z lat 2007-2014 jest o tyle trudniejsza, ze
zaréwno trendy jak ich zmiany sa o wiele tagodniejsze niz po 1929 roku. Wynika to ze skali
stymulacji fiskalnej 1 monetarnej jaka miata miejsce w przypadku ostatniego kryzysu. Niemniej
jednak tutaj réwniez widoczny jest destabilizujacy wptyw zmian tendencji gospodarczych.

W latach 2001 — 2007 mozna byto obserwowaé dynamiczny wzrost gospodarczy krajow BRIC
(Brazylii, Rosji, Indii i Chin). Natomiast USA 1 Unia Europejska rozwijaly si¢ wyraznie wolniej niz
533

cata gospodarka §wiatowa, przez co ich potega gospodarcza sukcesywnie spadata.

Wraz z kryzysem finansowym nastapita istotna zmiana: Sposréd krajow BRIC jedynie Indie i Chiny

533 Doktadne dane dotyczace tendencji gospodarczych i demograficznych w poszczegdlnych krajach mozna znalezé
w Aneksie 1 oraz w rozdziale VII p.t. ,,Ogolne trendy i model potegometryczny”.
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kontynuowaty szybki wzrost gospodarczy. Jednak w ChRL tempo wzrostu nie powrdcito do
przedkryzysowych poziomoéw. Brazylia w latach 2007-2013 rozwijata si¢ w tempie zblizonym do
sredniego poziomu $wiatowego. Dopiero w roku 2014 — a wiec w koncowej fazie globalnego
kryzysu kraj ten do$§wiadczyl silnego zatamania gospodarczego. Najbardziej gwattowna zmiana
trendu miala miejsce w przypadku Rosji — od 2014 roku kraj ten notowal szybki spadek udziatu
w $Swiatowym PKB (po okresie jego nieznacznych wahan w latach 2009-2013) na skutek recesji,
a nastepnie stagnacji gospodarczej.

Zaréwno w przypadku USA jak i UE przedkryzysowe tendencje byty kontynuowane. Niemniej
jednak trend spadku relatywnej sity gospodarki Stanow Zjednoczonych ostabl do tego stopnia, ze
trudno oczekiwaé, by mogl on stanowi¢ zagrozenie dla hegemonicznego statusu tego kraju
w najblizszych latach.

Z punktu widzenia amerykanskich elit politycznych i intelektualnych mozna méwi¢ o sporym
sukcesie, gdyz obawy dotyczace nieuchronnego schytku dominujacej pozycji USA sg powszechnie
obecne w tych $rodowiskach przynajmniej od lat 80-tych. Istnieje nawet specjalne stowo na
okreslenie tego rodzaju pogladoéw - declinism (od decline — upadek, schytek). Jak wykazano,
wyrazng tendencje spadku potegi gospodarczej USA mozna obserwowac¢ przynajmniej od lat 70-
tych. Nawet przejSciowe zahamowanie tego procesu zapewnia obecnemu hegemonowi istotne
korzysci: przede wszystkim elity polityczne zyskuja w ten sposob czas na dostosowanie si¢ do

zmian (np. poprzez reformy wewnetrzne czy przebudowe tadu miedzynarodowego).

Tak wigc kryzys finansowy przyniost ostabienie pozycji gltéwnych rywali geopolitycznych
obecnego hegemona: Chin 1 Rosji. Moze si¢ wydawaé, ze taka sytuacja powinna sprzyjac
stabilizacji systemu miedzynarodowego. Jednak wzmocnienie pozycji USA w nastepstwie
globalnego kryzysu powodowalo rosngca frustracje elit politycznych w Moskwie 1 Pekinie:
prezydent Putin w sierpniu 2011 roku w nastgpujacy sposéb wypowiadal si¢ o Stanach
Zjednoczonych: ,,Zyja ponad stan i cze$ciowo przerzucaja ciezar swoich probleméw na gospodarke
calego $wiata. Zyja jak pasozyt Zerujacy na $wiatowej gospodarce i monopolu dolara.”*** Podobny
przekaz, cho¢ w nieco tagodniejszym tonie prezentowal rowniez dwczesny prezydent Chin Hu
Jintao, ktory na poczatku 2011 roku stwierdzil, ze ,,obecny miedzynarodowy system walutowy jest
produktem przeszitosci”. Odnoszac si¢ do skrajnie ekspansywnej polityki pieni¢znej Rezerwy
Federalnej chinski przywodca wyrazil nastepujaca opinig: ,,polityka monetarna USA ma ogromny
wplyw na globalng ptynnos¢ i przeptyw kapitatu. Ptynno$¢ dolara powinna by¢ utrzymywana na

534 M. Tsvetkova, Putin says U.S. is ‘parasite’ on global econnomy, Reuters 01.08.2018, dostep 11.12.2019:
www.reuters.com/article/us-russia-putin-usa/putin-says-u-s-is-parasite-on-global-economy-

idUSTRE77052R20110801?feedType=nl&feedName=ustopnewsearly
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rozsadnym, stabilnym poziomie.”**

Z kolei w Stanach Zjednoczonych korzystne dla tego panstwa zmiany tendencji wzmacniaty
nadzieje na utrzymanie statusu dominujacego mocarstwa. Wzrost ekonomicznej 1 politycznej potegi
wschodzacych mocarstw kosztem USA nie wydawat si¢ juz nieuchronny. Ameryka na nowo mogta
uwierzy¢ w trwato$¢ swojej hegemonii. Przejawem tego rodzaju postawy jest polityka administracji
Donalda Trumpa, ktory objat stanowisko prezydenta w styczniu 2017 roku. Oficjalnie gloszona
doktryna brzmiata ,,America first” - Stany Zjednoczone byly sklonne wykorzystywaé swoja
dominujaca pozycje w celu bezwzglednej realizacji ,,narodowych interesow” (czesto oznaczato to
w praktyce interesy korporacji i dominujacych grup interesu). Jedna z czotowych postaci
z otoczenia nowego prezydenta, jego doradca polityczny i czotowy strateg Steve Bannon byt osobg
wrecz styngcg z agresywnych i prowokacyjnych wypowiedzi pod adresem ChRL.>*® W sierpniu
2017 roku stwierdzit on, ze USA znajduja si¢ w stanie ,,ekonomicznej wojny z Chinami”, ktora dla
amerykanskich elit politycznych ,,jest wszystkim” i wymaga ,,maniakalnego skupienia”.’*” Mnozyty
si¢ oskarzenia pod adresem Pekinu dotyczace ,manipulacji walutowej” w celu wspierania
chinskiego eksportu, ,nadmiernych zdolno$ci produkcyjnych” czy ,kradziezy wlasnosci
intelektualnej”.

Z punktu widzenia Pekinu tego rodzaju polityka nie pozostawiata zbyt duzego pola manewru.
Szybki wzrost gospodarczy w ostatnich latach przed kryzysem dawal nadziej¢ na poprawe
migdzynarodowej pozycji panstwa w ramach globalnego porzadku stworzonego przez USA.
Jednak wydarzenia z lat 2007-2017 pokazaty, ze ,reguly gry” w ramach globalnego tadu
gospodarczego nie tylko sg bardziej korzystne dla hegemona, lecz jest on rdwniez sktonny do ich
zmiany, gdy uzna, ze prowadza do nadmiernego wzmocnienia jego rywali.

Tak wigc chinskie elity majag wazne powody, by postrzega¢ obecny porzadek jako niekorzystny
z punktu widzenia realizacji wlasnych interesow. W jeszcze trudniejszej sytuacji znalazla si¢ Rosja,
ktorej gospodarka w latach 2008-2017 na skutek spadku cen surowcow i zachodnich sankcji byta
pograzona naprzemiennie w stanie recesji albo stagnacji.

W tym kontekscie powinno by¢ jasne dlaczego oba kraje w okresie pokryzysowym podjety proby
podwazenia dotychczasowego porzadku migdzynarodowego. Dotyczyto to zaréwno stosunkow

ekonomicznych (np. dazenia Rosji do ,,dedolaryzacji” czy stworzenie przez Chiny Azjatyckiego

535 R. McGregor, Hu questions future role of US dolar, Financial Times 16.11.2011, dostgp 11.12.2019:
www.ft.com/content/ac01a8f6-21b7-11e0-9e¢3b-00144feab49a

536 W sierpniu 2017 roku Steve Bannon zostal odwotany ze stanowiska. Jednak pdzniejsza wojna handlowa z Chinami
zainicjowana przez amerykanska administracje wskazuje, iz tego rodzaju poglady sa powszechne wsrod jej
przedstawicieli.

537 H. Tan, Steve Bannon says the US is already in an ‘economic war’with China, CNBC 17.08.2017, dostgp
11.12.2019: www.cnbc.com/2017/08/16/steve-bannon-says-the-us-is-already-in-an-economic-war-with-china.html
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Banku Inwestycji Infrastrukturalnych) jak i1 politycznych (aktywna polityka Rosji na Ukrainie,

w rejonie Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, dzialania Chin na Morzu Poludniowochinskim).

Wykres 14 (nastgpna strona) przedstawia sytuacj¢ poszczeg6élnych krajow grupy G20 u progu
globalnego kryzysu finansowego zgodnie z zaproponowanym przez A. F. K. Organskiego
podzialem na cztery kategorie panstw w zaleznos$ci od ich potegi 1 stopnia akceptacji panujgcego
porzadku miedzynarodowego. Powyzsze kategorie to: ,,silni usatysfakcjonowani” (a wigc hegemon
imocarstwa, ktore wspoOlnie z nim ksztattuja porzadek miedzynarodowy), ,,stabi
1 usatysfakcjonowani” (mniejsze panstwa, ktore posiadaja uprzywilejowana pozycje lub obawiaja
si¢ jej pogorszenia w razie zatamania dotychczasowego porzadku), ,,silni 1 nieusatysfakcjonowani”
(wielkie mocarstwa nastawione rewizjonistycznie) oraz ,,stabi i nieusatysfakcjonowani” (glownie
kraje rozwijajace sie).

Oczywiscie potozenie poszczegélnych krajow na wykresie moze by¢ przedmiotem watpliwosci
1 dyskusji. Nie dysponujemy instrumentami pozwalajagcymi w sposob rozstrzygajacy okreslic
stosunku elit poszczegélnych krajow do tadu migdzynarodowego. Podobny problem dotyczy
rowniez potegi panstw (a wiec ich sity wzglednej) — dane iloSciowe i modele sg jedynie jednym
z instrumentdw pomocnych w formutowaniu ogdlnej oceny. Wykres ten stuzy przede wszystkim
przedstawieniu zebranych obserwacji w tatwej do przyswojenia postaci.

W okresie przedkryzysowym mianem kraju ,,usatysfakcjonowanego” mozna bylto okresli¢ takze
Chiny. Jeszcze podczas tworzenia zrgbow porzadku migdzynarodowego po Il wojnie $wiatowej
uwzgledniono znaczny potencjal tego kraju, czego przejawem jest status stalego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Uksztalttowany przez USA tad globalny umozliwiat chinskiej gospodarce
szybki wzrost oraz ekspansj¢ na zagranicznych rynkach. Rowniez w wymiarze politycznym
uwzgledniano wzrost potegi tego kraju, o czym $wiadczy przyjecie go do Swiatowej Organizacji
Handlu w 2001 roku czy przejecie przez G20 roli gldéwnego forum koordynacji polityki mocarstw
(w miejsce G7/G8, gdzie Chiny nie byly reprezentowane).

Po stronie usatysfakcjonowanych sg wysokorozwinigte kraje, politycznie i ekonomicznie zwigzane
z USA. Przede wszystkim chodzi tutaj o panstwa, ktore wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi
ksztattowaty porzadek migdzynarodowy po II wojnie $wiatowej. Jednak do tej grupy mozna
zaliczy¢ réwniez Koree Poludniowa korzystajacg z amerykanskiego ,,parasola ochronnego”

w sferze bezpieczenstwa.
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Poziom usatysfakcjonowania

Wykres 14. Poziom potegi i usatysfakcjonowania, jesli chodzi o fad migdzynarodowy dla krajow

grupy G20 i Iranu w roku 2006. Opracowanie wiasne.

Stosunek Rosji 1 Indii do porzadku mi¢dzynarodowego w 2006 roku oceniono jako neutralny.

Jesli chodzi o Rosje, w tamtym okresie cieszyta si¢ ona odziedziczonymi po ZSRR przywilejami
wynikajacymi z tego, ze panstwo to uczestniczylo w ksztattowaniu globalnego fadu po II wojnie
swiatowej (np. state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ). Innym atutem byt status jedne;j
z dwoch dominujacych poteg nuklearnych. Glos Rosji byl rowniez uwzgledniany przez hegemona
iinne wielkie potegi w kluczowych kwestiach globalnej polityki, czego przejawem byto
poszerzenie o to panstwo grupy G7 (do G8) w drugiej potowie lat 90-tych oraz utworzenie Rady

NATO-Rosja w 2002 roku. Z drugiej strony kraj ten w dalszym ciggu znajdowal si¢ na marginesie
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swiatowego porzadku ekonomicznego a jego gospodarka zostata po upadku ZSRR zepchnigta do
statusu peryferyjnego.

Indie nie mialy wigkszego wptywu na ksztatt tadu migdzynarodowego w latach powojennych
1, podobnie jak w przypadku pozostalych wschodzacych poteg, ich glos w dalszym ciggu jest
w niewielkim stopniu uwzgledniany przez hegemona i jego sojusznikow (przyktadem moze by¢
kwestia wyboru szefow MFW i Banku Swiatowego czy statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ). Z drugiej strony gospodarka tego panstwa nie jest poréwnywalna pod wzgledem rozmiarow
z czolowymi potegami ekonomicznymi (tabela 23, Aneks 1). Z tego wzgledu rowniez polityczna
sita nacisku Indii jest ograniczona. Cho¢ przy utrzymaniu obecnych tendencji kraj ten ma szanse
w najblizszych latach sta¢ si¢ najludniejszym panstwem $wiata wyprzedzajac pod tym wzgledem
Chiny, to znaczne zniwelowanie gospodarczego dystansu wzgledem Pafistwa Srodka wymagatoby
prawdopodobnie kilku dekad dynamicznego rozwoju i znaczacej poprawy innowacyjnosci. Stad
optymalng strategig dla Indii wydaje si¢ wykorzystywanie mozliwos$ci oferowanych przez obecny
porzadek, jesli chodzi o rozwdj gospodarczy i1 proby jego korygowania w korzystnym dla siebie
kierunku. Przyjecie zdecydowanie rewizjonistycznego kursu zaréwno w 2006 roku jak 1 w latach

pozniejszych byloby dla tego kraju niezwykle ryzykownym posunigciem.

Na wykresie 15 (nastepna strona) przedstawiono sytuacje pod koniec badanego okresu. Uznano, ze
istotnie zmienito si¢ potozenie 4 krajow. W przypadku Chin na osi potegi nastgpito przesuniecie
w gore zwigzane z szybkim tempem wzrostu gospodarki tego kraju, sukcesami naukowo-
technologicznymi oraz skuteczng realizacja programu modernizacji amii i uzyskiwaniem przez nig
nowych zdolno$ci. Jednoczesnie zmienit si¢ poziom ,usatysfakcjonowania” tego panstwa.
Porzadek migdzynarodowy ksztattowany gtownie przez hegemona i zwigzane z nim mocarstwa
stwarzat przestrzen dla Panstwa Srodka jako kraju rozwijajacego si¢ i pot-peryferyjnej potegi
przemystowej. Jednak Chiny jako potega naukowo-technologiczna, posiadajgca duze innowacyjne
przedsigbiorstwa zdolne do globalnej ekspansji, stanowi zagrozenie dla dotychczasowego
hegemona. Trudno oczekiwa¢ by Stany Zjednoczone zrezygnowaly z atutdéw bedacych obecnie
podstawa ich dominujacej pozycji, to jest z przewagi w dziedzinie pozyskiwania, gromadzenia

1 przetwarzania informacji.

251



Potega

A
0 o B USA
&2
S8
£ s
=iS
S E
W Chin L UE
Y
o u Rosja
% 2 . Indie B Francja
s 2 B Wiclka
| Brytania
[ . u Japonia
Br%ZYha u Niemcy
n Indonezja B <.nada
O W, u Turci B wiochy
5 i"n ran urcja B Korea Potudniowa
52 B Meksyk W Arabia
Saudyjska

u Australia

male
potegi

B Argentyna
B Rpa

| -
|t

zalezny

kraj

niski wysoki
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Wykres 15. Poziom potegi i usatysfakcjonowania, jesli chodzi o lad mi¢dzynarodowy dla
krajow grupy G20 i Iranu w roku 2017 (kolorem czerwonym oznaczono kraje, ktorych pozycja

ulegla wyraznej zmianie w stosunku do 2006 roku). Opracowanie wtasne.

Z kolei Chiny sa uzaleznione od importu surowcoOw energetycznych, co w znacznej czg¢sci odbywa
si¢ droga morska. Stawia to Panstwo Srodka w trudnym potozeniu biorac pod uwage dominacje
Ameryki na morzach 1 oceanach oraz jej oficjalnie deklarowang role ,,obroncy wolnosci zeglugi”.
Przejawem wzrastajacego napigcia sg nasilajgce si¢ konflikty handlowe na linii USA-Chiny oraz
perspektywa zbrojnej konfrontacji na Morzu Poludniowochifiskim. Cho¢ trend wzrostu potegi Chin

byl kontynuowany, kryzys finansowy przyczynit si¢ do pojawienia si¢ powaznych trudnosci
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w chinskiej gospodarce. Ukazat on rowniez uprzywilejowana pozycj¢ USA— Chiny jako jedna
dwoch najwigkszych gospodarek $wiata (od 2014 roku najwigksza pod wzgledem PKB przy
uwzglednieniu sity nabywczej) nie majg szczegdlnych powodow, by akceptowaé prymat obecnego
hegemona.

Rowniez Rosja przesuneta si¢ do grupy panstw nieusatysfakcjonowanych. Sposrod gtéwnych
rywali geopolitycznych Standéw Zjednoczonych, kraj ten zostat chyba najsilniej dotknigty przez
kryzys z lat 2007-2014. Ukazat on nie tylko liczne strukturalne stabosci rosyjskiej gospodarki, ale
rowniez jej marginalng pozycje w Swiatowym systemie finansowym. Borykajaca si¢ z silng recesja
Rosja nie miata mozliwo$ci stymulowania gospodarki, porownywalnych z tymi, ktérymi
dysponowal rzad i wladze monetarne USA. Sytuacje pogorszyly jeszcze sankcje wprowadzone

przez kraje zachodnie po wybuchu konfliktu na Ukrainie.”*®

Wyraznemu spadkowi potegi
zapobiegto jednak umiejetne wykorzystanie przez rosyjskie wtadze kilku atutow. Rosja zgromadzita
w poprzednich latach potgzne rezerwy (w tym walutowe), ktore mogta wykorzysta¢ w czasie
kryzysu. Mozliwe bylo nawet zaoferowanie kredytow krajom zmagajacym si¢ z zatamaniem
systemu finansowego 1 recesja takim jak Islandia, Cypr, Ukraina czy Kirgistan. Moskwa
przejawiala rowniez podwyzszong aktywno$¢ w sferze polityki zagranicznej. Wykorzystywano tutaj
zdolnosci Rosji w dziedzinach takich jak energetyka (w tym nuklearna) czy produkcja uzbrojenia
w celu realizacji wielkich projektow wspdlnie z innymi krajami. Szerzej siggni¢to réwniez po
polityczno-wojskowe $rodki umacniania pozycji na arenie migdzynarodowej. W szczegolnosci
dotyczylo to przestrzeni poradzieckiej i regionu Bliskiego Wschodu. Korzystano tu w znacznej
mierze z rezultatow szeroko zakrojonego programu modernizacji sit zbrojnych realizowanego
konsekwentnie pomimo recesji i stagnacji gospodarczej. Wysoka polityczno-militarna aktywnos¢
Rosji ustawita jednak ten kraj na kursie kolizyjnym z hegemonem 1 wigkszo$cig jego sojusznikow.
Jak wcze$niej wspomniano, potega Indii sukcesywnie rosta w latach 2006-2017, a kraj ten
w niewielkim stopniu odczut skutki globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego. Jednak
w ramach obecnego porzadku istnieje jeszcze przestrzen do dalszego umacniania jego globalnej
pozycji. Jesli Indie pozostang na S$ciezce rozwoju, usung stabosci takie jak na przyktad niska
innowacyjno$¢, w kolejnych dekadach mozna si¢ spodziewa¢ dotaczenia tego panstwa do grupy
krajow rewizjonistycznych 1 jego wigkszej aktywnos$ci na arenie mi¢dzynarodowe;.

Uwzgledniono réwniez zmian¢ potozenia jednego z pozostalych cztonkow grupy G20 — Turcji.

Dotyczylo to zar6wno potegi jak i stosunku do porzadku miedzynarodowego. Kraj ten odnotowat

538 Jak wykazano sankcje te byly tylko jednym z wielu czynnikdw, ktory doprowadzit do pojawienia si¢ w 2014 roku
kryzysu finansowego i recesji. Najistotniejszy byt spadek cen surowcow w drugiej potowie roku, o czym $wiadczy
fakt, ze Brazylia, inna wielka potg¢ga uzalezniona od ich eksportu, réwniez doswiadczyla w tym okresie zatamania
gospodarczego.
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w latach 2006-2017 znaczacy wzrost a ponadto modernizowal swoje sity zbrojne i dazyl do
uzyskania w tym obszarze nowych zdolnosci. Stad rosngca asertywno$¢ tamtejszych elit
politycznych, ktore zaczely przejawiac¢ silne mocarstwowe ambicje, przynajmniej w wymiarze
regionalnym. Jednak prowadzac ekspansywna polityke na obszarze Bliskiego Wschodu 1 Afryki
Potnocnej napotkano opor ze strony poteg o ugruntowanej pozycji w tym regionie (USA, Rosja,

Arabia Saudyjska).

Podsumowujac - hegemonia USA wcigz opiera si¢ na mocnych podstawach. Obecnie s3 to przede
wszystkim dominacja w sferze gospodarczej (w szczegodlno$ci status dolara jako dominujacej
waluty miedzynarodowej 1 przewaga w sferze finansow) oraz szeroko pojeta kontrola nad
przeptywem, gromadzeniem i przetwarzaniem informacji w skali globalnej (migdzy innymi prymat
w dziedzinie nauk, technologii, kontrola nad gldownymi kanatami komunikacji, dziatalnos¢
wywiadowcza, dominacja w sferze kultury i ideologii). Amerykanskie elity efektywnie
wykorzystaly ponad 70 lat globalnej supremacji, by nieustannie dostosowywaé si¢ do zmian
cywilizacyjnych 1w miare mozliwosci ksztaltowa¢ glowne trendy. W ten sposob Stany
Zjednoczone z potegi przemyslowej jaka bylty po drugiej wojnie $wiatowej przeksztalcity si¢

w potege informacyjng.

Cho¢ dlugoterminowe tendencje sa niekorzystne dla USA (migdzy innymi spadek globalnej sity
wzglednej w wymiarze gospodarczym 1 demograficznym, powolna utrata przewagi
technologicznej) mozna oczekiwaé, ze w najblizszych latach Stany Zjednoczone zdotajg utrzymac
swojg supremacj¢. Prawdopodobnie kres hegemonii nie nastapi gwattownie — be¢dziemy mieli raczej
do czynienia z jego stopniowa erozja. Wydaje sig, Zze pierwsze przejawy owej erozji mogliSmy
obserwowa¢ w badanym okresie (szczegolnie jesli chodzi o uksztaltowany przez USA porzadek

migdzynarodowy).

Chyba najbardziej jaskrawym przejawem $wiatowego statusu Stanow Zjednoczonych jest ich
potega militarna. Pod wzgledem skali globalnej obecnosci sit zbrojnych zadne inne mocarstwo nie
jest porownywalne z USA. Swiatowe morza i oceany sg podzielone na obszary odpowiedzialno$ci
poszczegdlnych flot marynarki wojennej USA (jest ich tacznie 7, np. Morze Srédziemne jest
cze$cig obszaru VI Floty, natomiast za dzialania na Morzu Czerwonym i w Zatoce Perskiej
odpowiada V Flota). W 2017 roku Stany Zjednoczone utrzymywaty stala obecno$¢ wojskowa
w nastepujgcych krajach i terytoriach:>

Afganistan, Arabia Saudyjska, Australia, Aruba, Bahrajn, Belgia, Brytyjskie Terytorium Oceanu

539 The Military Balance 2017, International Instiute for Strategic Studies, Nowy Jork 2017, s. 58
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Indyjskiego, Curagao, Dzibuti, Egipt, Filipiny, Grecja, Grenlandia, Guam, Hiszpania, Holandia,
Honduras, Irak, Izrael, Japonia, Jordania, Kamerun, Kanada, Katar, Kolumbia, Korea Potudniowa,
Kuba (Guantanamo), Kuwejt, Niemcy, Niger, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Salwador, Kosowo,
Singapur, Tajlandia, Turcja, Ukraina (misja szkoleniowa), Wielka Brytania, Wilochy, Wyspa
Whiebowstapienia, Wyspy Marshalla i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

W tym konteks$cie warto powrdci¢ do rysunku 2 (s. 66) Nalezy zwroci¢ uwage szczegoOlnie na
obecno$¢ USA w poblizu cie$nin i kanatéw (Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn 1 Katar —
Ciesnina Ormuz, Egipt — Kanal Sueski, Dzibuti — Bab al Mandab, Turcja — Bosfor i Dardanele,
Singapur — Mallaka), na wyspach oceanicznych w poblizu kluczowych szlakéw morskich
(Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego, Wyspa Wniebowstapienia, Guam), na polwyspach
Eurazji (Hiszpania, Portugalia, Norwegia, Wtochy, Grecja, Korea Poludniowa), na wyspach
w poblizu kontynentéw (Wielka Brytania, Japonia, Filipiny, Curagao, Aruba).

Tak szeroka obecno$¢ umozliwia sprawowanie strategicznej kontroli nad handlem
migdzynarodowym (ktory w wiekszosci jest prowadzony z wykorzystaniem szlakow morskich)
oraz nad gldéwnymi obszarami wydobycia surowcoéw energetycznych (region Bliskiego Wschodu).
Jak wida¢ Stany Zjednoczone wpisuja si¢ we wzorce reprezentowane przez wczesniejsze panstwa
hegemoniczne takie jak Portugalia, Holandia i Wielka Brytania. Sg przede wszystkim mocarstwem
morskim posiadajacym liczne ,,przyczotki” na calym globie. Jak stwierdzono, obecnie zaden
z potencjalnych pretendentow nie dysponuje atutami typowymi dla hegemonoéw z ostatnich 500 lat,
co moze utrudni¢ albo nawet uniemozliwi¢ prosta sukcesje podobna do tej jak miata miejsce
w latach 40-tych, gdy Stany Zjednoczone przejety od Wielkiej Brytania wigkszo$¢ §wiatowych
»aktywow” oraz funkcji pelnionych w systemie miedzynarodowym. Tak wiec jest prawdopodobne,
ze schytek globalnej dominacji USA przyniesie kres dotychczas obserwowanym mechanizmom

1 prawidtowos$ciom.
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X Prognoza

W ostatnim rozdziale pracy chcialbym przedstawi¢ prawdopodobne scenariusze rozwoju
wydarzen w najblizszych dekadach. Zostaly one opracowane na podstawie obserwacji
zaprezentowanych w poprzednich rozdziatach. Przyjeto perspektywe do roku 2050. Moze ona
wydawac si¢ odlegta, co utrudni oceng trafnosci prognoz. Jednak nalezy uwzgledni¢, iz mamy tutaj
do czynienia z dtugoterminowymi procesami historycznymi (cykl hegemoniczny trwa przecigtnie
okoto 100 lat, przy czym wystepuja tutaj duze nieregularnosci), tak wiec istotne zmiany mozna
przewaznie obserwowaé dopiero w dluzszym horyzoncie czasowym. Kolejno$¢ prezentacji
scenariuszy odzwierciedla prawdopodobienstwo ich realizacji. Pierwszy z nich jest uznany za
najbardziej prawdopodobny, p6zniej zas szanse realizacji zostaty ocenione jako mniejsze.
Powszechnie wiadomo, Zze prognozowanie w dziedzinie nauk spolecznych jest zadaniem niezwykle
trudnym 1 obarczonym sporym ryzykiem bledu. Jak stwierdzaja autorzy jednego z podrecznikow

z tej dziedziny prognozowanie ilo$ciowe jest mozliwe gdy:**

1. Sa dostepne numeryczne dane dotyczace przesztosci.

2. Mozna przypuszczaé, ze pewne aspekty przesztych wzorcow (patterns) beda kontynuowane

W przysztosci.

W przypadku hegemonicznego statusu mocarstwa zaden z warunkow nie moze zosta¢ spetniony.
Nie istnieje zaden parametr umozliwiajacy obiektywne ujecie miedzynarodowej pozycji panstwa.
Dysponujemy co prawda historycznymi danymi dotyczacymi np. wielko$ci PKB, wydatkow
wojskowych czy wielko$ci armii. Jednak dominujgca w skali globalnej gospodarka nie zawsze byta
najwicksza. Podobnie dominujgca potega militarna wcale nie musi posiada¢ najliczniejszej armii
czy najwigkszego budzetu wojskowego.

Nawet jesli w przypadku zjawiska hegemonii wystepuja pewne wzorce mozliwe do ujecia
w kategoriach ilosciowych, to przewaznie nie stanowig one podstaw do formutowania prognoz.
Jesli za G. Modelskim uznamy, ze ludno$¢ kolejnych panstw hegemonicznych stanowila coraz
wieksza cze$¢ ludnosci $wiata, trudno na tej podstawie przewidywaé ewolucje systemu
miedzynarodowego. Czy mozna przyjac, ze trend ten bedzie kontynuowany w przysztosci? Czy na
tej podstawie powinni§my zawezi¢ poszukiwania potencjalnego hegemona do panstw o duzej lub
szybko rosnacej liczbie ludnosci?

Jak wskazujg autorzy wspomnianego podrgcznika, w sytuacji gdy przedstawione warunki nie sg

540 R. Hyndman, G. Athanasopoulos, Forecasting Principles and Practice, Melbourne 2014, s. 14
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spetnione, pozostaja metody jako$ciowe, ktére jednak nie sg ,,wrdzeniem z fuséw”, lecz ich
zastosowanie wymaga pewnej dyscypliny intelektualnej. Mimo wszystko tego rodzaju
przewidywania zawsze majg charakter subiektywny i1 sa obarczone ograniczeniami ludzkiego
umystu. Tak wigc moga by¢ one wewnetrznie niespojne, oparte o arbitralnie dobrane dane,
obcigzone czynnikiem psychologicznym (np. tendencja do nadmiernie optymistycznej oceny
sytuacji), znieksztatcone przez poglady i oczekiwania zwigzane z osobistymi interesami. Ponadto
formutujacy prognozy czesto nie sg sktonni odej§¢ znaczaco od punktu wyjscia, przez co trudno jest
przewidzie¢ radykalne zmiany.>"!

Niemniej jednak zaprezentowane prognozy moga mie¢ pewna wartos¢, nawet jesli w przysziosci
okaza si¢ bledne. Dzigki nim tatwiej bedzie mozna zidentyfikowa¢ mylne zatozenia, ktérych
pomimo najwigksze] nawet starannosci trudno si¢ ustrzec w tak rozleglej analizie dotyczacej
niezwykle skomplikowanych probleméw. Biedne prognozy stanowia rowniez czgsto §wiadectwo
dominujacych w danej epoce nastrojow 1 sposobu postrzegania $wiata. Przyktadem moga by¢
przewidywania dotyczace uzyskania przez Japoni¢ statusu hegemona lub przynajmniej dominujace;j
w skali globalnej gospodarki, ktére pojawiaty si¢ jeszcze na przelomie lat 80-tych i1 90-tych.
Pokazaly one nieskuteczno$¢ prognozowania opartego na ekstrapolacji obserwowanych trendow,
jesli chodzi o zachowanie zloZzonych systemow (jakimi sa niewatpliwie spoteczenstwo
i gospodarka). Niemniej jednak z dzisiejszej perspektywy sa one $wiadectwem powszechnej
fascynacji szybkim rozwojem gospodarki oraz technologicznymi osiggni¢ciami kraju kwitnacej
wisni w okresie powojennym. Tego rodzaju osobiste wrazenia przyczynity si¢ prawdopodobnie do
ignorowania przez wielu badaczy danych wskazujacych na mozliwg zmiang tendencji, jesli chodzi
o wzrost potegi ekonomicznej Japonii, takich jak niekorzystne zmiany demograficzne, zalezno$¢ od
importu surowcoéw, ograniczenia wynikajace z proeksportowej strategii wzrostu, brak mozliwosci
ksztattowania globalnego tadu gospodarczego ze wzgledu na strategiczne uzaleznienie od

hegemona, czy gwattowne wylanianie si¢ nowych poteg (przede wszystkim Chin).

Jedng z proponowanych metod jest metoda scenariuszowa, w ramach ktorej tworzy si¢ wiele
mozliwych wariantow rozwoju wydarzen.’” Tego rodzaju metoda bedzie chyba najbardziej
odpowiednia w sferze, w ktorej wystepuje ogromna liczba zmiennych i majg miejsce regularne
zmiany trendow. Sformutowanie trafnej prognozy jest wiec niezwykle trudne. Natomiast
prezentujac kilka mozliwych scenariuszy mozemy oczekiwac, ze przynajmniej jeden z nich zostanie

zrealizowany.

541 Ibidem, s. 14, 64-65
542 Ibidem, s. 75-76
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10.1. Hegemonia Chin

Panstwo Srodka zostato opisane przez A.F.K. Organskiego jako potencjalny ,,naturalny hegemon”,
a wiec panstwo, ktore ze wzgledu na duza liczbe ludnosci i rozlegle terytorium moze osiggnaé
status dominujacego mocarstwa dzigki samemu rozwojowi gospodarczemu. Tego rodzaju kraj
w wyniku uprzemystowienia staje si¢ na tyle potezny, ze zard6wno dotychczasowy hegemon jak
1 pozostali pretendenci nie sg w stanie skutecznie z nim rywalizowa¢. Chiny juz od kilku lat sg
najwigksza gospodarka $wiata pod wzgledem PKB po uwzglednieniu parytetu sily nabywcze;j.
Jednak wspodtczesnie kluczowe znaczenie ma réwniez stopien technologicznego zaawansowania
gospodarki. Panstwo to juz obecnie charakteryzuje si¢ wysoka innowacyjno$cig, porownywalng
z wysokorozwinigtymi krajami zachodnimi. Do dalszej poprawy konkurencyjnos$ci w najbardziej
zaawansowanych technologicznie gale¢ziach gospodarki przyczyni si¢ skuteczna realizacja strategii
Made in China 2025. W efekcie Panstwo Srodka wkrotce na state dotaczy do krajow ,,centrum”
w ramach systemu-$wiata. Tymczasem gospodarki krajow z obszaru ,,Pasa 1 Drogi” w ramach
relacji handlowych z Chinami utrwalg swoj charakter peryferyjny (Rosja, Wschodnia Afryka) albo
pot-peryferyjny (Pakistan, Indonezja, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej). Pierwsze z nich beda
dostawcami surowcoéw dla chinskiego przemystu, za$ kraje z drugiej grupy przejma produkcje

mniej zaawansowang technologicznie czy powodujaca wieksze szkody srodowiskowe.

Oprocz poprawy konkurencyjnosci gospodarki i globalnej ekspansji gospodarczej (w tym
internacjonalizacji juana) konieczne jest rowniez zbudowanie systemu efektywnych sojuszy.
Najbardziej realng perspektywa wydaje si¢ budowa eurazjatyckiego ,,bloku kontynentalnego”
(bylby to projekt podobny do proponowanego przez rosyjskiego geopolityka Aleksandra Dugina).
Jego zaczatkiem moze by¢ zacie$nienie kooperacji w ramach Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy, natomiast rozszerzong wersjg umacnianie ekonomicznych 1 politycznych wpltywow na
obszarach objetych Inicjatywa Pasa i Drogi (Belt and Road Initiative).

Jak wspomniano gltéwnym geopolitycznym problemem Chin jest brak swobodnego dostgpu do
oceanu, gdyz wzdluz wybrzezy kraju ciagnie si¢ pas wysp nalezacych do krajow politycznie
zwigzanych z USA. Dla Pekinu niezwykle istotnym zadaniem jest przetamanie tej bariery, najlepiej
pokojowymi metodami (cho¢by ze wzgledu na polityczne 1 militarne zaangazowanie USA na tym
obszarze). Cel ten moglby zosta¢ zrealizowany poprzez reintegracj¢ Tajwanu z Chinami
kontynentalnymi oraz zacie$nienie ekonomicznych i politycznych wigzi z krajami ASEAN

(w szczego6lnosci z Filipinami 1 Indonezja).
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Niezbedna jest rowniez przynajmniej ,,neutralizacja Indii” (tak by nie uczestniczyly w inicjowanych
przez USA dziataniach w celu izolacji Pekinu), co pozwoli na zapewnienie bezpieczenstwa granic
1 zabezpieczenie kluczowych morskich szlakéw handlowych biegnacych z Europy 1 Bliskiego
Wschodu do Chin.

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale jednym z gldwnych problemoéw dotychczasowego
hegemona jest szybko stabngca pozycja jego gléwnych sojusznikow — w szczegolnosci dotyczy to
pograzonych w stagnacji gospodarczej 1 demograficznej krajow europejskich oraz Japonii.
Tymczasem administracja Trumpa postrzega Europe przede wszystkim jako konkurenta
ekonomicznego i1 dostarczyciela kontyngentow wojskowych, wywierajac naciski na kraje regionu
1 dazac do oslabienia ich pozycji w dwustronnych stosunkach (przyktadem sag zainicjowane przez
Waszyngton konflikty handlowe z tymi panstwami, czy presja dotyczaca zwickszania wydatkow
wojskowych). Powoduje to rosnace rozgoryczenie przedstawicieli europejskich elit politycznych
1 intelektualnych. Z punktu widzenia Pekinu stanowi to szanse¢ na rozerwanie lub przynajmniej
rozluznienie wigzi transatlantyckich, a w dalszej perspektywie na zwigkszenie ekonomicznych
1 politycznych wptywow w Europie.

W celu podwazenia amerykanskiej dominacji Chiny mogg si¢ przedstawiac¢ jako rzecznik intereséw
wschodzacych poteg (np. w ramach BRICS) domagajacych si¢ uwzglednienia ich rosnacego
znaczenia poprzez ewolucyjng zmiang tadu miedzynarodowego (np. ograniczenie uprzywilejowane;j
pozycji krajow zachodnich w instytucjach takich jak Rada Bezpieczenstwa ONZ, MFW czy Bank
Swiatowy). W takiej sytuacji USA zostang postawione przed dylematem: uwzglednianie interesow
wschodzacych mocarstw doprowadzi do erozji hegemonii, natomiast ich nieuwzglgdnienie

spowoduje wzrost tendencji rewizjonistycznych.

Wiele wskazuje na to, ze Stany Zjednoczone nie bgda w stanie skutecznie przeciwstawic si¢
rosnacej ekonomicznej, politycznej 1 militarnej presji Chin. Problemem jest nie tylko powoli, lecz
systematycznie spadajgca relatywna sita gospodarcza USA. Istniejg przestanki by przypuszczaé, ze
polityczne instytucje Standow Zjednoczonych nie s3 juz w stanie efektywnie odpowiada¢ na
wyzwania, przed ktorymi stoi ten kraj. Polityka zagraniczna USA w wielu kwestiach wydaje si¢
raczej efektem naciskow waskich grup interesu niz rezultatem realizacji strategicznych interesow
panstwa. Dotyczy to w szczegoOlnosci tendencji protekcjonistycznych, konfliktéw handlowych
z najblizszymi sojusznikami, agresywnej dyplomacji handlowej i szpiegostwa przemyslowego
szkodzacych wizerunkowi USA za granica czy polityki bliskowschodniej, ktéra za czasow
prezydentury Donalda Trumpa charakteryzuje si¢ bezkrytycznym wspieraniem interesow Izraela ze

szkoda dla wlasnej pozycji w regionie (czemu towarzyszy szczegolna aktywnos$¢ proizraelskich
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organizacji w USA takich jak AIPAC). Wyjasnieniem moze by¢ zaprezentowana w I rozdziale
teoria Mancura Olsona dotyczaca ,nawarstwiania si¢” grup lobbingowych i ich rosnacych
wpltywow politycznych w okresach dtugotrwatej stabilnosci wewnetrznej panstw. Tego rodzaju
procesy sa trudne do przezwyci¢zenia (niewiele pomoze tutaj np. zmiana ustawodawstwa czy
polityki rzadu) 1 w dluzszej perspektywie czasowej powoduja wejscie panstwa jako projektu

politycznego i spotecznego w faze schytkowa.

Gdy Chiny uzyskaja wyrazng przewage, jesli chodzi o wielko$¢ gospodarki oraz w sferze nauki,
technologii i finanséw, ostatnim bastionem dominacji USA moze by¢ potega wojskowa.
W rezultacie amerykanskie elity polityczne moga usitowaé broni¢ swojego dotychczasowego
statusu za pomocg $rodkow militarnych. W poprzednich stuleciach konfrontacja pomiedzy
hegemonem a pretendentami przeksztatcala si¢ w ,,wojny globalne” trwajace przez wiele lat
1 rozgrywajace si¢ na réznych teatrach dziatan wojennych. Jednak obecnie ze wzgledu na rozwoj
technologiczny tego rodzaju konflikt najprawdopodobniej zakonczylby si¢ dos¢ szybko
ogromnymi, niemozliwymi do zaakceptowania stratami dla biorgcych w nim udzial panstw. Dlatego
bardziej prawdopodobna jest ograniczona konfrontacja militarna. Mogtaby ona przyjaé ksztatt serii
wojen zastepczych (proxy wars), co doprowadzitoby do wyznaczenia na nowo granic stref
wptywow  wielkich mocarstw. Ewentualnie mogloby réwniez dojs¢ do ograniczonego
bezposredniego konfliktu pomiedzy dotychczasowym hegemonem a Chinami, szczegdlnie na
obszarach takich jak Morze Poludniowochinskie czy Ciesnina Tajwanska.

Mozna oczekiwac, ze Chiny zaproponuja swiatu wlasng wizje tadu miedzynarodowego. Poniewaz
Panstwo Srodka znaczaco rézni sic od poprzednich panstw hegemonicznych zaréwno pod
wzgledem uwarunkowan geograficznych jak i1 politycznych, mozna przypuszczaé, ze wizja ta
bedzie radykalnie inna niz dominujaca przez ostatnie kilkaset lat. Niemal z pewno$cig bedzie to
oznaczato kres dominacji liberalno-demokratycznego paradygmatu. Chiny najprawdopodobniej
beda ,,eksportowac” wlasne metody organizacji panstwa i spoteczenstwa, chocby po to by uczynic¢
$wiat ,,przyjazniejszym” dla swojego autorytarnego systemu.

Najprawdopodobniej réwniez hegemonia Chin wesztaby po kilku dekadach w okres schytkowy.
Wiele wskazuje, ze nastgpiloby to nawet szybciej niz w przypadku poprzednich mocarstw
hegemonicznych. Przede wszystkim Panstwo Srodka musiatoby sie liczy¢ z presja krajow szybko
rosnacych pod wzgledem gospodarczym i demograficznym, sposrod ktorych na pierwszym miejscu

nalezy wymieni¢ Indie.

260



10.2. ,,Nowy wiek Ameryki”

Cho¢ Chiny od czasu reform Deng Xiaopinga osiggnety imponujace wyniki, jesli chodzi o wzrost
gospodarczy, pod znakiem zapytania stoi ich zdolnos¢ do kontynuowania szybkiego tempa rozwoju.
Szczegotowa analiza wykazala, ze w istocie roczne tempo wzrostu gospodarczego w Panstwie
Srodka nie powrdcito w ostatnich latach do pozioméw sprzed globalnego kryzysu finansowego.
Ujawnily si¢ réwniez liczne problemy strukturalne oraz przeszkody na drodze do dalszego rozwoju.
Jednym z najpowazniejszych z nich jest instytucjonalna stabos$¢ panstwa. Duzym wyzwaniem jest
rowniez starzenie si¢ spoleczenstwa, ktére podobnie jak to miato miejsce w Japonii, moze
przyczyni¢ si¢ do gospodarczej stagnacji.

Jednak chyba najpowazniejszym ograniczeniem, jesli chodzi o wzrost znaczenia Panstwa Srodka na
arenie mi¢dzynarodowej, jest jego niewielka zdolnos¢ koalicyjna. Cho¢ Chinom udato si¢ wciggnac
do wspotpracy gospodarczej wiele krajéw w ramach projektow takich jak AIIB czy Inicjatywa Pasa
i Drogi, to znacznie trudniejszym zadaniem jest zawigzanie Scistego sojuszu strategicznego. Jak na
razie tego rodzaju relacje 1acza Pekin jedynie z Rosja 1 Pakistanem, jesli chodzi o panstwa duze pod
wzgledem liczby ludnosci. Obecnie nic nie wskazuje na to, by Chinom udalo si¢ w najblizszej
przysztosci nawigza¢ bliskie stosunki z najwigkszymi potggami regionu takimi jak Japonia i Indie
(wspotpraca w ramach BRICS jest ograniczona przez rdznice stanowisk w kluczowych kwestiach
polityki migdzynarodowej i regionalnej). Z kolei w krajach Zachodu rosngca potega Chin budzi
w ostatnich latach coraz wigksze obawy. Trudno tutaj moéwi¢ o jakiejkolwiek , miekkiej sile”
Panstwa Srodka. Jest ono powszechnie kojarzone jako nierespektujace praw cztowieka i swobodd
obywatelskich, prowadzace nieetyczne eksperymenty naukowe i dazace do uzyskania ekonomiczne;j
przewagi agresywnymi metodami (szpiegostwo przemystowe, przejmowanie strategicznie waznych
przedsigbiorstw zagranicznych, manipulowanie kursem walutowym, polityka przemystowa
nastawiona na zagraniczng ekspansj¢, neokolonialna polityka w krajach afrykanskich). Wszystko to
sktania rzady i spoteczenstwa krajéw Zachodu raczej do przeciwdziatania rosngcym wptywom Chin

niz do zacies$niania relacji z Pekinem.

Natomiast Stany Zjednoczone wykazaty si¢ w ostatnich dekadach niezwyklymi zdolno$ciami
adaptacyjnymi. Dokonaty one transformacji od potegi przemystowej 1 handlowej do glownego
osrodka przetwarzania 1 gromadzenia informacji w skali globalnej. Ponadto wcigz utrzymuja
1 umiejetnie wykorzystuja swoja przewage w sferze finansowej i monetarnej (dominacja dolara).
Decydujace znaczenie moze mie¢ zachowanie przez USA dominacji w obszarze innowacji i nauki.

Cho¢ Chiny juz obecnie zagrazaja pozycji Ameryki w tej sferze, rywalizacja obu mocarstw jest
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daleka od rozstrzygnigcia. Na korzy$¢ Standw Zjednoczonych moga dziala¢ takie atuty jak wigksza
swoboda wymiany informacji, wysoka zdolno$¢ do przyciggania studentow i uczonych z catego
$wiata czy luzniejsza dyscyplina spoleczna sprzyjajaca kreatywnosci, niekonwencjonalnemu
rozwigzywaniu probleméw, rozwojowi indywidualnych talentéw oraz realizacji ryzykownych
przedsiewziec.

Jesli tylko Stanom Zjednoczonym uda si¢ utrzymac $cisly sojusz z potggami gospodarczymi takimi
jak Unia Europejska, Japonia oraz krajami o duzym znaczeniu strategicznym jak na przyktad
Turcja, Arabia Saudyjska, Australia czy Kanada, najprawdopodobniej beda one mogty skutecznie
izolowa¢ 1 marginalizowa¢ Chiny. Kluczowe moze by¢ rowniez zacies$nienie relacji z Indiami, ktore
w wielu sferach dysponuja wystarczajacym potencjatem, by w przysztosci stanowié przeciwwage
dla Panstwa Srodka w regionie Azji Potudniowej i Potudniowo-wschodniej. W takim uktadzie,
nawet jesli trend wzrostu ekonomicznej potegi Chin bedzie kontynuowany, kraje zachodnie, gdy
uwzglednimy ich laczny potencjat ekonomiczny i militarny, powinny zachowa¢ wyrazng przewage
nad Panstwem Srodka.

W utrzymaniu dominujacej pozycji USA moglaby prawdopodobnie pomdc zwycieska konfrontacja
w ograniczonym konflikcie zbrojnym z Chinami (np. na Morzu Potudniowochinskim czy
w Ciesninie Tajwanskiej) lub wojnie zastgpczej (proxy war) w kraju, w ktorym $cieraja si¢ wpltywy
obu mocarstw. Stany Zjednoczone moglyby tu wykorzysta¢ swoja przewage militarng, szczegdlnie
jesli chodzi o sity lotnicze 1 morskie, ktora prawdopodobnie bedzie jeszcze trwac przez wiele lat.
Nawet jesli USA utrzymaja swoj hegemoniczny status, najprawdopodobniej ulegnie on
przeformulowaniu. Stany Zjednoczone beda musialy zrezygnowaé z préb powrotu do
unilateralizmu, charakterystycznych dla prezydentury Donalda Trumpa. Wigksze znaczenie sojuszy
bedzie oznaczato koniecznos¢ uwzgledniania w wigkszym stopniu interesOw 1 stanowisk
sojusznikéw. Ameryka bedzie réwniez zmuszona bra¢ pod uwage glos wschodzacych
rewizjonistycznych poteg (w tym Chin), by w ograniczonym stopniu stwarza¢ przestrzen do

realizacji ich ambicji na arenie migdzynarodowe;.

10.3. Nieoczekiwany hegemon

W ramach tego scenariusza status dominujgcego mocarstwa osiggnie panstwo, ktore zostato
scharakteryzowane jako nieposiadajace warunkéw niezbednych do sprawowania tej roli zgodnie
z dotychczas obserwowanymi prawidlowosciami (jak na przyktad Rosja czy Indonezja) czy tez

w ogoble nie zostalo uwzglednione w niniejszej analizie ze wzgledu na niskg pozycje w systemie
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migdzynarodowym.

Jak wykazali badacze tacy jak George Modelski czy Immanuel Wallerstein panstwa hegemoniczne
na przestrzeni ostatnich 500 lat posiadaty pewne cechy, ktére odrozniaty je od wigkszosci cztonkow
spoteczno$ci migdzynarodowej. Byly to przede wszystkim spoteczenstwa, w ktérych elity
ekonomiczne dominowaty nad politycznymi. Zapewnialy one kapitalistom i przedsigbiorcom
ochrong praw wtasnos$ci, swobode prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz wptyw na polityke
panstwa poprzez instytucje reprezentacji i rywalizacji pomiedzy frakcjami. Mocarstwa prowadzace
wojny czy realizujace wielkie przedsigwzigcia strategiczne byly uzaleznione od kredytow
1 inwestycji prywatnych posiadaczy kapitalu. Przez 500 lat dominujace panstwa byly potggami
gospodarczymi — to wlasnie przewaga ekonomiczna umozliwiata im ksztalttowanie globalnego tadu.
Spoteczenstwa panstw hegemonicznych zapewnialy rowniez wzglednie szerokie swobody,
szczegolnie jesli chodzi o wolno$¢ pozyskiwania i wymiany informacji.

W sferze militarnej zarowno Portugalia jak réwniez Holandia i Wielka Brytania byly potegami
morskimi. Podobnie wyglada sytuacja Stanéw Zjednoczonych, jednak ze wzgledu na rozwoj
technologiczny istotna stala sie rowniez przewaga w powietrzu i przestrzeni kosmicznej. Zadne
z dominujacych panstw wymienionych przez G. Modelskiego (Portugalia, Holandia, Wielka
Brytania i USA) nie bylo zdolne do uzyskania wyraZznej i trwatej supremacji, jesli chodzi o sity
ladowe — tu niemal zawsze musialy si¢ one liczy¢ z obecnoscig przynajmniej réwnie poteznych
rywali (np. w przypadku Wielkiej Brytanii w XVIII 1 XIX wieku byty to Francja, Rosja 1 Niemcy,
w przypadku USA po II wojnie swiatowej - ZSRR).

Niemniej jednak zmiany technologiczne, cywilizacyjne czy klimatyczne moga potozy¢ kres wielu
obserwowanym dotychczas prawidtowosciom. Wyobrazmy sobie nastepujaca sekwencje wydarzen:
Rozwdj robotyzacji i informatyzacji (w szczeg6lno$ci stworzenie sztucznej inteligencji) ograniczy
znaczenie czynnika demograficznego. Osiggnigcie wysokiego poziomu produkcji przemystowej nie
bedzie wymagalo wielomilionowej ,,armii” pracownikéw (zaréwno zatrudnionych bezposrednio
w sektorze produkcyjnym jak 1 w towarzyszacych mu ushugach). Glownym ograniczeniem
materialnego wzrostu bedzie dostepnos¢ surowcow naturalnych i niewielkiej liczebnie grupy
wysoko wykwalifikowanych pracownikow wykonujacych zadania, z ktorymi nie sg w stanie uporaé
si¢ roboty 1 systemy informatyczne.

W ten sposodb w uprzywilejowanej pozycji znajda si¢ kraje o duzej powierzchni terytorium (gdzie
kryja si¢ duze =zasoby naturalne), dysponujace niewielkg liczebnie grupa wysoko
wykwalifikowanych specjalistow. Do tego rodzaju panstw mozna zaliczy¢ Rosje, Kanade, czy

Australi¢ oraz obecnego hegemona — USA (by¢ moze roéwniez Brazyli¢). Ponadto pierwsze dwa ze
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wspomnianych krajow odniosa prawdopodobnie korzy$ci ze zmian klimatycznych. Wraz
z globalnym ociepleniem latwiejsze stanie si¢ zagospodarowanie ich pdinocnych krancow
1 wykorzystanie morskich szlakow komunikacyjnych na Oceanie Arktycznym (w szczegodlnosSci
Potnocnego Szlaku Morskiego w przypadku Rosji). Tymczasem znaczny potencjal demograficzny
moze by¢ raczej obcigzeniem dla panstwa, gdyz duze zasoby nisko lub $rednio wykwalifikowanych
pracownikow beda zbedne dla zautomatyzowanej gospodarki. Tak wiec ludzie ci beda przede
wszystkim konsumentami, ktérym nalezy zapewni¢ materialne $rodki utrzymania. Sprawi to, ze
w szczegblnie niekorzystnej sytuacji znajda si¢ kraje o duzej liczbie ludnosci i stosunkowo
niewielkiej powierzchni takie jak Indie, Indonezja czy Bangladesz. Rowniez Chiny stracg atut
zwigzany z posiadaniem ogromnego potencjalu demograficznego.

Inng mozliwos$cig niespodziewanego rozstrzygniecia rywalizacji mocarstw moze by¢ dokonanie
przelomu technologicznego przez jedng z poteg, co zapewni jej wyrazng przewage wzgledem
innych panstw. W szczegdlnosci mogtoby to dotyczy¢ rozwoju sztucznej inteligencji, czy nowych
technologii w dziedzinie wojskowos$ci. Jednak przynajmniej od XIX wieku technologie ulegaja
do$¢ szybkiej proliferacji, co stawia pod znakiem zapytania trwatos$¢ tego rodzaju przewagi.

Mozna sobie rowniez wyobrazi¢ konflikt zbrojny na petng skale pomigdzy wielkimi mocarstwami.
Ze wzgledu na ogromny potencjal niszczycielski nowoczesnej broni (w szczegdlnosci broni
nuklearnej) moglby on doprowadzi¢ do takiego ostabienia pozycji zardwno hegemona jak
1 gtbwnych pretendentow, ze panstwa te nie bylyby juz zdolne do odgrywania istotnej roli
w systemie miedzynarodowym. W tej sytuacji na czoto w rywalizacji mocarstw wysunetyby si¢
prawdopodobnie mocarstwa ,,z drugiego szeregu”, ktore nie braty udzialu w takim konflikcie albo

poniosly w nim stosunkowo niewielkie straty.

10.4. Rownowaga sil — Swiat wielobiegunowy

Jak wynika z rozwazan przedstawionych w poprzednich rozdziatach mamy obecnie do czynienia
z sytuacja patowa, jesli chodzi o rywalizacj¢ mocarstw. Z jednej strony systematycznemu ostabieniu
ulega pozycja dotychczasowego hegemona i w coraz mniejszym stopniu jest on zdolny do
ksztattowania porzadku miedzynarodowego. Z drugiej strony zaden z potencjalnych pretendentéw
nie posiada wszystkich atutéw utatwiajacych sprawowanie roli dominujgcego mocarstwa. Stad
efektywnos¢ BRIC a nastepnie BRICS jako forum wspdipracy wschodzacych poteg — mozliwe jest
wzajemne uzupetianie brakujacych zdolnosci.

Schytek hegemonii USA jest jak na razie procesem przebiegajacym bardzo tagodnie. Ekonomiczna
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1 demograficzna potega (sita relatywna) Stanéw Zjednoczonych spada systematycznie, lecz powoli.
Mocarstwo to w dalszym ciggu skutecznie petni istotne funkcje w systemie mi¢dzynarodowym:
w szczegblnosci chodzi tutaj o globalne znaczenie dolara, ktory jak na razie jest niezastgpiony jako
waluta miedzynarodowa, centralng role USA w sferze przeptywu i przetwarzania informacji oraz
dominacje militarng. Nawet w razie utraty statusu hegemona kraj ten bedzie prawdopodobnie
jednym z najistotniejszych aktoréw na arenie mi¢dzynarodowej (inaczej niz to mialo miejsce
w przypadku poprzednich panstw hegemonicznych, ktore do$¢ szybko zostaly zmarginalizowane

przez wschodzgce mocarstwa).

Sposrod  wielkich mocarstw  jako potencjalnych pretendentow zdolnych do zastgpienia
dotychczasowego hegemona wskazano Chiny, Uni¢ Europejska 1 w dalszej perspektywie czasowej
Indie. Jesli chodzi o pierwszy z wymienionych krajéw, juz w ostatnich latach widoczne sg stabosci,
ktére w przysztosci beda najprawdopodobniej ograniczaé wzrost jego potegi. Sa to niekorzystne
tendencje demograficzne (starzenie si¢ spoteczenstwa), brak stabilnych i1 efektywnych instytucji
politycznych, niekorzystne polozenie geograficzne, stabos¢ jesli chodzi o ,,migkka site” 1 brak
powszechnej akceptacji spotecznosci migdzynarodowej dla odgrywania przez ten kraj roli
globalnego lidera (w szczegdlnosci dotyczy to spoleczenstw krajow zachodnich w znacznej czgsci
postrzegajacych system polityczny ChRL jako tyranig).

Z kolei Unia Europejska wcigz nie jest w stanie doprowadzi¢ projektu integracyjnego do poziomu
umozliwiajacego efektywne odgrywanie roli globalnego mocarstwa. Ponadto kraje europejskie
pograzone s3 w wigkszosci w ekonomicznej i demograficznej stagnacji, co sprawia, ze ich potega
ulega systematycznemu oslabieniu.

Problemem Indii jest natomiast niski poziom rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci. Zdolno$¢
tego kraju do pokonania powyzszych przeszkdod stoi pod znakiem zapytania 1 nawet
w optymistycznym wariancie wymagataby kilku dekad szybkiego rozwoju.

Rosja, cho¢ nie posiada obecnie potencjalu niezbednego do sprawowania funkcji dominujacego
mocarstwa, wciaz dysponuje licznymi atutami umozliwiajagcymi odgrywanie pierwszorzednej roli
na arenie mi¢dzynarodowej. Sa to miedzy innymi ogromne bogactwa naturalne, potega militarna
(szczegolnie jesli chodzi o arsenat broni nuklearnej i technologie wojskowe), zdolnos$¢ do realizacji
wielkich migdzynarodowych projektow czy duze rezerwy finansowe.

Ponadto wszystkie wspomniane mocarstwa muszg liczy¢ si¢ z obecnoscig innych wielkich poteg
takich jak Brazylia i Japonia (potencjalnie rowniez Indonezja), ambitnych mocarstw regionalnych
(np. Arabia Saudyjska, Turcja czy Iran) oraz perspektywa rosnacego znaczenia panstw

charakteryzujacych si¢ szybkim wzrostem demograficznym 1 gospodarczym (w szczegdlnosci
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chodzi tutaj o kraje afrykanskie takie jak Nigeria, Etiopia czy Demokratyczna Republika Konga).
Stad grupa G20 stanowi w ostatnich latach niejako ,,naturalne” forum ksztaltowania polityki
w kluczowych kwestiach globalnych (przyktadem moze by¢ rola G20, jesli chodzi o koordynacje

polityki podczas $wiatowego kryzysu finansowego).

Tak wigec jest prawdopodobne, ze wielobiegunowos¢ bedzie trwatg cechg systemu
migdzynarodowego w kolejnych dekadach. Intensywna rywalizacja mocarstw 1 trudnosci
w uzyskaniu konsensusu wsrod duzej liczby aktoréw mogag sprawié, ze tego rodzaju uktad bedzie
charakteryzowal si¢ wysoka niestabilnoscig i brakiem wyraznych regut funkcjonowania. Z drugiej
strony potencjalnie ogromne szkody, jakie moglyby powsta¢ w wyniku globalnego konfliktu (ze
wzgledu na ogromny niszczycielski potencjal nowych rodzajéw uzbrojenia), potrzeba koordynacji
polityki w  kluczowych kwestiach globalnych czy konieczno$¢ realizacji  wielkich
ponadnarodowych projektow beda czynnikami motywujacymi do szukania mozliwo$ci wspdtpracy

1 osiggania kompromisow.

10.5. Era post-hegemoniczna

W ramach tego scenariusza rozwazone zostang rozne warianty tadu miedzynarodowego nie
zakladajace obecno$ci hegemona. W poprzednim podrozdziale opisywano sytuacje, gdy zadne
z wielkich mocarstw nie posiada dominujacej pozycji. Jednak w ramach porzadku opartego na
rywalizacji panstw dazacych do wzmocnienia wlasnej suwerennosci 1 pozycji na arenie
migdzynarodowe;j taki uktad moze by¢ nietrwatly.

Weczeéniej zaprezentowane prognozy opieraja si¢ na prawidlowosciach obserwowanych przez
ostatnie 500 lat. Nie mozna jednak wykluczy¢, iz stoimy u progu zmian na tyle radykalnych, ze
dotychczasowe mechanizmy przestang funkcjonowac. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na
rozwdj technologiczny, ktory juz w przeszilo$ci prowadzit do ogromnych zmian spotecznych
1 politycznych. Powstanie obecnie funkcjonujacego systemu-§wiata i jego ekspansja bylty mozliwe
dzigki innowacjom technicznym i organizacyjnym. Mozliwe wigc, ze w przysztosci doprowadza
one do wyksztalcenia si¢ nowej formy globalnej organizacji politycznej i gospodarcze;.

Juz obecnie wida¢, ze system panstw roszczacych sobie prawa do suwerennosci, za ktérego
symboliczny poczatek uznaje si¢ podpisanie pokoju westfalskiego w 1648 roku, pod wieloma
wzgledami nie przystaje do wspdlczesnych realiow cywilizacyjnych. Wraz z rozwojem

gospodarczym 1 technologicznym, intensyfikacja powigzan miedzy krajami oraz coraz silniejszym
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oddziatywaniem ludzkiej aktywnosci na srodowisko naturalne pojawia si¢ coraz wigcej problemow,
ktére nie moga zosta¢ rozwigzane na poziomie poszczegdlnych panstw. Natomiast dominujace
mocarstwo jest w stanie narzuci¢ ogolne ramy porzadku migdzynarodowego, lecz raczej nie jest
mozliwe by wymusito ono prowadzenie okre§lonej polityki dotyczacej istotnych w skali globalnej
kwestii. Przyktadem moze by¢ globalny kryzys finansowy i gospodarczy, podczas ktoérego grupa
G20 byta glownym forum koordynacji polityki panstw. W tamtym okresie powszechnie obawiano
si¢, ze proby prowadzenia nieskoordynowanej ,.egoistycznej” polityki moga doprowadzi¢ do
poglebienia zjawisk kryzysowych, podobnie jak to miato miejsce w latach 30-tych. Wielu
zwolennikow teorii hegemonicznej stabilnosci wskazatoby na kluczowa role hegemona
w utrzymywaniu na przyktad globalnej swobody handlu w okresach kryzysu. Jednak jest watpliwe
czy Stany Zjednoczony bylyby w stanie zapewni¢ stabilno$¢ §wiatowego systemu gospodarczego,
gdyby nie zaangazowanie pozostalych wielkich mocarstw.

Innym przyktadem niskiej efektywnosci obecnego systemu migdzynarodowego moga byc
wielostronne porozumienia handlowe takie jak na przyktad wspomniane umowy TTIP i TPP. Jak
wskazano ich wynegocjowanie 1 wprowadzenie w zycie bylo niezwykle trudne w sytuacji, gdy
niezbedne bylo osiggniecie konsensusu przez strony reprezentujace rozne, czesto sprzeczne
interesy. Ponadto poziom skomplikowania wspotczesnej gospodarki sprawia, ze wlasciwie trudno
bylto przewidzie¢ konsekwencje wprowadzanych rozwigzan. Efektywna swoboda handlu wymagata
na przyktad ujednolicenia regulacji dotyczacych miedzy innymi norm produkcji, ochrony praw
konsumentéw czy wilasnosci intelektualnej. Tymczasem panstwa (a ponadto rézne grupy interesow
w ramach panstw) prezentowaly rozne wizje harmonizacji w tym zakresie. W takiej sytuacji
osiggnigcie ostatecznego porozumienia i wprowadzenie go w zycie byto najczgsciej niewykonalne.
Podobnie wyglada sytuacja, jesli chodzi o proby sformutowania jednolitej odpowiedzi na zjawiska
takie jak zmiany klimatyczne czy zanieczyszczenie Srodowiska. Wynegocjowane z wielkim trudem
Porozumienia Paryskie dotyczace ograniczenia globalnego ocieplenia i walki z jego skutkami
podpisane w 2016 roku zostaty wypowiedziane przez administracj¢ Trumpa juz w 2017 roku.

Jak wspomniano w rozdziale pt. ,,Wielkie projekty” rozw¢j ekonomiczny 1 technologiczny
powoduje, ze coraz wigcej przedsiewzie¢ kluczowych dla funkcjonowania globalnej gospodarki jest
zbyt skomplikowanych i1 kosztownych, by mogly je samodzielnie realizowa¢ nawet duze
1 wysokorozwiniete kraje (lub tez samodzielna realizacja nie bylaby racjonalna ekonomicznie), co
wymusza wielostronng wspotprace miedzynarodowa w wielu dziedzinach.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze system dazacych do suwerenno$ci panstw z dominujgcym
mocarstwem jako czynnikiem stabilizujagcym przestaje efektywnie funkcjonowac i w jego ramach

nie jest mozliwe rozwigzanie wielu istotnych problemoéow globalnych.
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Z drugiej strony rosnaca zlozono$¢ stosunkow gospodarczych i spolecznych sprawia, ze duze
scentralizowane panstwa nie sg rowniez w stanie efektywnie zarzadza¢ sprawami wewngtrznymi.
Stad czesto zwraca si¢ uwage na rosngce znaczenie duzych miast 1 ich wiadz, ktére niekiedy usitujg
prowadzi¢ samodzielng polityke 1 odgrywac role w skali globalne;.

Trudno chyba oceni¢ jaka forma globalnej organizacji mogtaby stanowi¢ odpowiedZ na powyzsze
problemy. W tym kontek$cie wspomina si¢ cz¢sto o koniecznosci utworzenia ,,rzadu $wiatowego”
lub innej podobnej instytucji umozliwiajacej realizowanie jednolitej polityki w skali globalne;.
Mozna sobie wyobrazi¢, ze wspomniane tendencje doprowadzityby ostatecznie do powstania
globalnego imperium-$wiata (w rozumieniu [. Wallersteina), przez co wladza polityczna
odzyskalaby prymat nad $wiatem finanséw 1 handlu. By¢ moze rézne formy wiladzy
(ponadnarodowe, panstwowe 1 lokalne) beda koegzystowac i wzajemnie si¢ uzupeiniac, przez co
bedziemy mieli do czynienia ze swego rodzaju ,,nowym $redniowieczem”

Tak wigc mozna powiedzie¢, ze zyjemy obecnie w czasach wielkich wyzwan 1 wielkiej
niepewnosci. Jak pokazuje do§wiadczenie historyczne ludzkos$¢ czgsto przez dhugi czas ignorowata
pojawiajace si¢ problemy. Roéwniez tym razem nie mozemy by¢ pewni, ze elity polityczne

1 intelektualne podejma intensywne wysitki na rzecz ich rozwigzania.
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Aneks 1 Wybrane dane statystyczne dla Stanow Zjednoczonych Ameryki i ich
glownych rywali geopolitycznych

Tabela 20. Powierzchnia ladowa. Zrodto: baza danych Banku Swiatowego: data.worldbank.org

USA Chiny UE (28) |Indie Rosja Brazylia |Swiat
w tys. km? 9832 9563 4384 3287 17 098 8516 134 325
w %* 7,3 7,1 33 2,5 12,7 6,3 100
*udziat w §wiatowej powierzchni ladoéw
Tabela 21. Ludno$¢ (w mln). Zrédto: baza danych DESA: data.un.org
rok USA Chiny UE (28) Indie Rosja Brazylia
2001 288,8 1290,9 490,5 1071,4 145,8 177,8
2002 2914 1 298,6 492.0 1 089,8 145,2 180,2
2003 293.9 1306,3 493.8 1 108,0 144,6 182,5
2004 296,4 1314,0 495,6 1112,6 144,0 184,7
2005 299.,0 1321,6 4974 1 144,1 143,6 186,9
2006 301,7 1329,2 499,3 1162,0 143,3 189,0
2007 304,4 1336,8 501,2 1179,7 143,2 191,0
2008 307,2 13444 502,9 1197,1 143,1 193,0
2009 309.9 1352,1 504,6 12143 143,1 194,9
2010 312,5 1 359,8 5059 1231,0 143,2 196,8
2011 3149 1367,5 507,0 1247,2 143,3 198,7
2012 317,1 1375,2 507,9 1263,1 143,4 200,6
2013 319.3 1382,8 508,5 1278,6 143,6 202,44
2014 321,5 1390,1 509,0 12939 143,8%* 204,2
2015 323,7 1397,0 509,7 1 309,1 143,9%* 206,0
2016 326,0 1 403,5 5104 13242 144,0%* 207,7
2017 3282 1 409,5 511,2 1339,2 144,0%* 209,3
*bez Krymu
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Tabela 22. Ludno$é jako odsetek $wiatowej populacji (w %). Zrédto: baza danych DESA: data.un.org

rok USA Chiny UE (28) Indie Rosja Brazylia
2001 4,6 20,7 7,9 17,2 2,3 2,9
2002 4,6 20,6 7,8 17,3 2,3 2,9
2003 4,6 20,5 7,8 17,4 2,3 2,9
2004 4,6 20,3 7,7 17,4 2,2 2,9
2005 4,6 20,2 7,6 17,5 2,2 2,9
2006 4,6 20,1 7,5 17,5 2,2 2,9
2007 4,5 19,9 7,5 17,6 2,1 2,8
2008 4,5 19,8 7,4 17,6 2,1 2,8
2009 4,5 19,7 7,3 17,7 2,1 2,8
2010 4,5 19,5 7,3 17,7 2,1 2,8
2011 4,5 19,4 7,2 17,7 2,0 2,8
2012 4,4 19,3 7,1 17,7 2,0 2,8
2013 4,4 19,2 7,0 17,7 2,0 2,8
2014 4,4 19,0 7,0 17,7 2,0 2,8
2015 4,4 18,9 6,9 17,7 1,9 2,8
2016 4,4 18,8 6,8 17,7 1,9 2,8
2017 4,3 18,7 6,8 17,7 1.9 2,8

Tabela 23. Udzial w PKB $wiatowym (w %). Zrodto: baza danych Banku Swiatowego, data.worldbank.org

rok USA Chiny UE (28) Indie Rosja Brazylia
2001 25,0 4,7 29,6 1,8 2,0 3.1
2002 24,9 5,1 29,4 1,8 2,0 3,1
2003 24,9 5,4 28,9 1,9 2,1 3,0
2004 24,7 5,7 28,4 2,0 2,2 3,1
2005 24,6 6,1 27,9 2,1 2,2 3.1
2006 243 6,6 27,7 2,1 2,3 3,0
2007 23,7 7.3 27,4 2,2 2,4 3,1
2008 233 7,8 27,0 2,2 2,5 3,2
2009 23,1 8,7 26,3 24 2,3 3,2
2010 22,7 9,2 25,8 2,5 2,3 3,3
2011 22,4 9,8 25,4 2,6 2,3 3.4
2012 22,3 10,3 24,7 2,7 2,4 34
2013 22,1 10,8 24,1 2,8 2,3 3.4
2014 22,0 11,3 23,9 2,9 2,3 3,3
2015 22,0 11,7 23,8 3,0 2,2 3,1
2016 21,8 12,8 23,6 32 2,1 29
2017 21,6 12,6 23,5 3.3 2,1 2,8
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Tabela 24. Udziat w $wiatowym PKB PSN (w %). Zrodto: baza danych Banku Swiatowego, data.worldbank.org

rok USA Chiny UE (28) Indie Rosja Brazylia

2001 20,0 7,8 23,3 4,6 3,4 3,1

2002 19,8 8,2 23,0 4,7 3.4 3,1

2003 19,6 8,7 224 4,8 3,5 3,0
2004 19,3 9,1 21,9 5,0 3,6 3,0
2005 19,1 9,7 21,4 5,1 3,7 3,0
2006 18,7 10,4 21,0 52 3.8 3,0
2007 18,1 11,3 20,6 5,4 3,9 3,0
2008 17,5 12,0 20,2 5,4 4,0 3,1

2009 17,1 13,2 19,4 5,8 3,7 3,1

2010 16,7 13,9 18,8 6,0 3,6 3,1

2011 16,3 14,6 18,4 6,1 3,7 3,1

2012 16,2 15,3 17,8 6,2 3,7 3,1

2013 15,9 15,9 17,2 6,4 3,6 3,1

2014 15,8 16,5 16,9 6,6 3,5 3,0
2015 15,7 17,1 16,8 6,9 33 2,8
2016 15,4 17,6 16,6 7,2 3.2 2,6
2017 15,2 18,1 16,4 7,5 3,2 2,5

Tabela 25. Potega og6lna* (wzor na stronie 182)

rok USA Chiny UE (28) Indie Rosja Brazylia

2001 156,4 73,0 179,5 33,1 27,2 35,2
2002 155,8 76,1 178,2 33,5 27,6 35,4
2003 155,6 79,4 176,0 34,6 28,2 35,0
2004 154,9 82,1 173,7 35,4 28,6 35,3
2005 154,5 85,8 171,5 36,3 29,0 35,2
2006 152,9 90,1 170,1 37,1 29,6 35,1
2007 150,6 95,5 168,6 38,0 30,3 35,5
2008 148,5 100,0 166,9 38,3 30,9 36,2
2009 147,6 107,1 163,6 40,7 29,5 36,5
2010 145,9 111,2 161,0 41,8 29,5 37,3
2011 1443 115,5 159,3 423 29,6 37,5
2012 143.9 119,2 156,0 43,1 29,8 37,3
2013 143,0 1229 153,2 44,1 29,5 37,3
2014 142,5 126,1 151,8 454 29,1 36,8
2015 1423 129,2 151,0 46,9 28,0 35,2
2016 141,3 136,4 150,2 48,5 27,6 33,9
2017 140,3 135,2 149,2 49,8 27,2 33,4

* - suma wskaznikéw dla wszystkich krajow $wiata wynosi w kazdym roku ,,1000”
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Tabela 26. Potgga ogolna z uwzglednieniem PKB PSN* (wzor na stronie 182)

rok USA Chiny UE (28) Indie Rosja Brazylia
2001 135,2 100,6 153,3 61,3 38,7 35,6
2002 134,2 104,5 151,7 61,8 39,0 35,7
2003 133,3 108,4 149,2 63,4 39,7 35,1
2004 132,0 111,5 146,5 64,5 40,1 35,2
2005 130,9 115,9 144,0 65,8 40,3 34,8
2006 128,8 120,9 142,1 67,0 40,9 34,5
2007 1259 127,3 140,1 68,0 41,6 34,7
2008 1234 132,6 137,9 68,1 42,1 35,1
2009 121,6 140,7 134,1 71,7 39,9 35,2
2010 119,5 145,2 131,2 73,2 39,7 35,7
2011 117,6 150,0 129,1 73,8 39,6 35,6
2012 116,6 154,1 125,8 74,8 39,6 35,3
2013 115,4 158,0 123,0 76,2 39,1 35,2
2014 114,5 161,6 121,4 78,1 38,4 34,5
2015 114,0 164,9 120,4 80,3 36,9 33,0
2016 112,6 168,1 119,2 82,7 36,1 31,5
2017 111,4 171,0 118,1 84,5 35,5 31,0
* Suma wskaznikow dla wszystkich krajow swiata wynosi w kazdym roku ,,1000”

Tabela 27. Wydatki wojskowe w mld USD. Zrodlo: baza danych SIPRI: www.sipri.org/databases

rok USA Chiny Indie Rosja Brazylia
2001 4329 49,8 30,1 26,3 22,4
2002 486,1 57,8 30,0 29,1 227
2003 553,3 62,5 30,7 30,5 18,1
2004 603,0 69,2 35,7 31,9 18,8
2005 631,8 76,6 38,0 36,3 20,4
2006 641,6 88,3 38,1 40,2 21,1
2007 658,4 98,8 38,6 43,7 22,7
2008 707,2 108,2 43,8 48,0 24,2
2009 763,9 131,1 51,6 50,4 26,4
2010 784,8 137,9 51,8 51,4 29,3
2011 775,2 148,7 52,3 54,9 28,4
2012 731,1 161,4 52,1 63,6 28,9
2013 673,1 176,5 51,7 66,7 29,1
2014 631,5 191,6 54,2 71,5 29,6
2015 616,5 204,2 54,7 77,0 29,0
2016 612,9 215,7 60,3 82,6 27,5
2017 605,8 227,8 64,6 66,5 29,3
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Tabela 28. Wybrane dane dotyczace krajow NATO w 2017 roku

Panstwo Powierzchnia* | Ludno$¢* PKB* PKB PSN* w. wojskowe**
(w tys. km?) | (w tys.) (wmld USD) |(wmld USD) |(wmlnUSD)

USA 9832 325 147 17 349 17 711 605 803
Wielka Brytania 244 60 059 2 819 2633 46 433
Belgia 31 11375 526 487 4 485
Dania 43 5765 359 273 3764
Francja 549 66 865 2 875 2 605 60 417
Holandia 42 17 131 923 836 9581
Islandia 103 343 18 16 0
Kanada 9985 36 540 1868 1602 21343
Luksemburg 3 596 64 56 358
Norwegia 625 5277 483 343 6 466
Portugalia 92 10 300 241 289 3 647
Wiochy 301 60 537 2121 2 141 26 448
Grecja 132 10 755 248 265 5094
Turcja 785 81102 1206 2029 17 824
Niemcy 358 82 657 3 884 3758 45382
Hiszpania 506 46 593 1510 1597 16 044
Czechy 79 10 594 241 345 2078
Polska 313 37975 601 1038 9871
Wegry 93 9 788 154 263 1463
Butgaria 111 7075 59 132 824
Estonia 45 1317 25 39 537
Litwa 65 2 828 48 84 812
Lotwa 64 1 942 30 49 509
Rumunia 238 19 587 216 459 3622
Stowacja 49 5439 108 164 1 049
Stowenia 21 2 066 53 65 474
Albania 29 2873 14 34 144
Chorwacja 57 4125 63 94 784
Czarnogora 14 622 5 10 66
Razem 24 809 927273 38 111 39417 895 321

* zrodto: baza danych Banku Swiatowego, data.worldbank.org

** wydatki wojskowe, zrodto: baza danych SIPRI, www.sipri.org/databases
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Tabela 29. Wybrane dane dotyczace krajow Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w 2017 roku

Panstwo Powierzchnia* | Ludnos¢* PKB* PKB PSN* w. wojskowe™**
(w tys. km?) | (w tys.) (wmld USD) |(wmld USD) |(wmlnUSD)

Chiny 9563 1386 395 10 132 21148 227 829
Rosja 17 098 144 497 1 684 3 680 66 527
Indie 3287 1338 658 2 660 8723 64 559
Pakistan 796 207 897 241 992 11 461
Kazachstan 2725 18 038 196 434 1391
Kirgistan 200 6 198 7 21 122
Uzbekistan 447 32 389 64 196 b. d.
Tadzykistan 141 8 880 9 26 b. d.
Razem 34 257 3142 952 14 993 35220 371 889
Razem bez Indii 30970 1 804 294 12 333 26 497 307 330

* zr6dlo: baza danych Banku Swiatowego, data.worldbank.org

** wydatki wojskowe, zrodlo: www.sipri.org/databases
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