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Abstrakt: Komentowane postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja
2021 roku, sygn. IIT OSK 4494/21 dotyczy mozliwosci reprezentacji zagranicznej osoby prawnej
przez osobe fizyczna, ktora na gruncie prawa polskiego nie posiada zdolno$ci procesowe;j, i zasto-
sowania klauzuli porzadku publicznego w takim przypadku. Opracowanie ma na celu skonfronto-
wanie stanowiska Sadu z pogladami prezentowanymi w doktrynie oraz judykaturze polskiej, ze
szczegodlnym uwzglednieniem celu oraz przestanek zastosowania klauzuli porzadku publicznego.
Na podstawie przeprowadzonej analizy przedmiotowe orzeczenie oceni¢ nalezy krytycznie, prze-
de wszystkim ze wzgledu na zbytnie uproszczenie instytucji klauzuli porzadku publicznego oraz
niewystarczajaco doktadne rozwazenie istnienia przestanek warunkujacych jej zastosowanie.

Commentary on the decision of the Supreme Administrative
Court dated 11 May 2021, case no. lll OSK 4494/21

Abstract: The decision of the Supreme Administrative Court dated 11 May 2021, case no. 111
OSK 4494/21 concerns the ability of a natural person, which according to Polish law lacks full legal
capacity to represent a foreign legal person, and the possibility of applying the public policy clause
in such circumstances. The aim of the commentary is to compare and contrast the position of the
Court with the views expressed by legal scholars and in Polish case law, with emphasis on
the objectives and conditions of the application of the public policy clause. The analysis conducted
leads the author to conclude the aforementioned decision needs to be negatively evaluated, mainly
due to oversimplification of the public policy clause and lack of proper consideration concerning
the necessary conditions of application of said clause.
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Wstep

Komentowane orzeczenie dotyczy problematyki stosowania klauzuli porzad-
ku publicznego do statutu personalnego zagranicznych osob prawnych. Jest to
orzeczenie istotne, bowiem temat ten nie byt wezesniej poruszany ani w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych, ani — sadéw powszechnych. Konieczno$¢
stosowania klauzuli porzadku publicznego wystepowata bowiem dotychczas
przede wszystkim w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i na gruncie tych-
ze spraw identyfikowano podstawowe zasady polskiego porzadku prawnego'.
W komentowanym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny przedstawia po-
glad, iz do podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego nalezg przepisy
okreslajace zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb fizycznych, przez co osoba
nieposiadajaca wedtug przepisoOw prawa polskiego petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, a w konsekwencji rowniez zdolnosci procesowej, nie moze rowniez
dokonywac czynnosci procesowych w imieniu zagranicznej osoby prawnej, nawet
jezeli jest uprawniona do reprezentacji tejze osoby prawnej zgodnie z jej statu-
tem personalnym. Poglad ten nalezy oceni¢ krytycznie ze wzgledu na zbytnie
sptaszczenie pojecia klauzuli porzadku publicznego oraz zasadnicze przyjecie, ze
kazda sprzecznos¢ prawa obcego z prawem krajowym uzasadnia jej zastosowanie.
Watpliwy jest rowniez sposob, w jaki rozwigzano problem skutkéw zastosowania
klauzuli porzadku publicznego w opisywanej sprawie.

1. Stan faktyczny i stanowisko wojewddzkiego
sgadu administracyjnego

Zgodnie z uzasadnieniem komentowanego orzeczenia oraz orzeczenia sagdu
pierwszej instancji spotka prawa brytyjskiego R. z siedzibg w L. (zwana dalej
rowniez spotka, skarzacym) reprezentowana przez A. dziatajacego jako Compa-
ny Director wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w dniu 30 lipca 2020 roku skarge na decyzje Prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego uchylajaca poprzednig decyzj¢ Prezesa Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz umarzajacg postgpowanie organu pierwszej instancji w catosci.

Postanowieniem z dnia 18 grudnia 2020 roku Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie odrzucit skarge spotki. Sad ten wskazat, ze na podstawie znanych
mu z urzedu informacji R. z siedzibg w L. jest spotka zalozong w Wielkiej Bry-
tanii zgodnie z przepisami prawa brytyjskiego, a jej zalozycielem oraz jedynym
przedstawicielem jest wystepujacy w sprawie A. Dodatkowa informacjg znang
Sadowi z urzedu byt fakt, iz A. urodzit si¢ w pazdzierniku 2002 roku, a zatem

I A. Nowicka, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa
2017, s. 209.
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zgodnie z art. 11 w zw. z art. 10 § 1 k.c.? nie osiagnat jeszcze petnoletnosci i nie
uzyskat petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Na gruncie powyzszych okoliczno$ci Sad wskazat, ze art. 26 § 1 Prawa o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi’ uzaleznia zdolno$¢ procesowa w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym od petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
i nie zachodzi sytuacja okreslona w art. 26 § 2 tejze ustawy, a wiec z tego powodu
nie byto mozliwe przyjecie, ze A. samodzielnie posiadat zdolno§¢ procesowa.
Rozwazajac konieczno$¢ zastosowania prawa obcego wlasciwego dla siedziby
spotki, wskazano, iz wprawdzie dopuszcza ono mozliwo$¢ powotania A. na sta-
nowisko Company Director, ale ze wzgledu na sprzeczno$¢ tegoz prawa z prawem
polskim zachodzi koniecznos¢ zastosowania norm kolizyjnych wyrazonych w art.
7 Prawa prywatnego miedzynarodowego® (klauzuli porzadku publicznego). Zgod-
nie z tym artykutem bowiem prawa obcego nie stosuje sig, jezeli jego stosowanie
miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rze-
czypospolitej Polskie;.

2. Stanowisko Naczelnego Sgadu Administracyjnego

Od powyzszego postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarzacy wywiodt skarge kasacyjna, ktora zostata nastepnie odda-
lona w catosci przez Naczelny Sad Administracyjny. W uzasadnieniu postano-
wienia Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze sad pierwszej instancji trafnie
zastosowal w sprawie klauzule porzadku publicznego wyrazong w art. 7 Pra-
wa prywatnego miedzynarodowego oraz odmowit zastosowania prawa obcego.
Podkreslono bowiem, ze klauzula porzadku publicznego stanowi zabezpieczenie
przed skutkami zastosowania prawa obcego przewidujacego rozwigzania sprzecz-
ne z podstawowymi (mi¢dzy innymi procesowymi) zasadami akceptowanymi
w polskim porzadku prawnym. Ze wzgledu na to, ze zdolnos¢ do samodzielnego
dziatania w ramach stosunkéw prawnych oséb matoletnich uznano za sprzeczng
z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego, uzasadnione w ocenie
Sadu okazato si¢ takze zastosowanie klauzuli porzadku publicznego oraz odmowa
zastosowania prawa obcego skutkujaca odrzuceniem skargi.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 1740
z p6zn. zm.; dalej: k.c.).

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 . poz. 2325 z p6zn. zm.; dalej: Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi).

4 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 1. poz. 1792; dalej: Prawo prywatne migdzynarodowe).
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3. Komentarz

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w prawie prywatnym migdzy-
narodowym pod pojeciem statutu personalnego rozumie si¢ zasadniczo prawo
wlasciwego dla oceny zdolnosci oraz innych elementéw statusu osobowego osoby
prawnej®. W polskiej ustawie Prawo prywatne miedzynarodowe kwestie te zostaty
ujete w art. 17. Zgodnie z tym artykulem prawo panstwa, w ktérym osoba praw-
na ma swoja siedzibe, stosuje si¢ miedzy innymi do jej powstania, charakteru,
zdolnosci, powolywania cztonkdéw organow czy reprezentacji. Zgodnie z trescia
przytoczonego przepisu statut personalny osob prawnych nie reguluje zatem kwe-
stii, ktora z perspektywy niniejszego komentarza pozostaje wyjatkowo istotna
— zdolnosci sadowej 1 procesowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 300 Prawa
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi odsyta w tym zakresie do prze-
pisow k.p.c.® w zakresie miedzynarodowego postepowania cywilnego, ktore to
przepisy odsytaja do prawa wtasciwego do odpowiednio: zdolnosci prawnej lub
zdolnosci do czynnosci prawnych.

Wprawdzie istnieje wigcej niz jedna teoria odnoszaca si¢ do okreslenia siedzi-
by osoby prawnej na potrzeby ustalenia jej statutu personalnego’, jednak w ko-
mentowanym orzeczeniu nie pojawialty si¢ w tym zakresie zadne watpliwosci
1 przyjeto, ze siedziba skarzacej spotki znajduje si¢ na terenie Wielkiej Brytanii.
Z tego powodu rowniez dalsze rozwazania niniejszego komentarza dokonywa-
ne bedg przy zatozeniu wezesniejszego okreslenia siedziby jako znajdujacej sig
w tym panstwie i skupig si¢ na problematyce zastosowania klauzuli porzadku
publicznego.

a. Pojecie, istota i charakter klauzuli porzadku publicznego

Pojeciem klauzuli porzadku publicznego okresla si¢ w prawie prywatnym
migdzynarodowym pewien instrument pozwalajacy na wylaczenie stosowania
przepisow prawa obcego. Jej gtownym celem jest ochrona pewnych szczegdlnych
interesOw oraz wartosci wlasnego porzadku prawnego przed trudnymi do zaak-
ceptowania z perspektywy tychze interesow oraz warto$ci skutkami zastosowania
prawa obcego®. W polskim porzadku prawnym klauzula ta pojawia si¢ juz w 1926
roku’, a obecnie, w nieznacznie zmienionej formie, wyrazona jest w art. 7 Prawa

3 J. Golaczynski, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2017, s. 184.

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
7 2021 r. poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).

7 A. Wowerka, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. System prawa prywatnego, t. 20A, red.
M. Pazdan, Warszawa 2014, s. 631-652.

8 M. Zachariasiewicz, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan...,
s. 137.

9 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o prawie wtasciwem dla stosunkoéw prywatnych miedzy-
narodowych (Dz.U. z 1926 Nr 101 poz. 581 ze zm.), art. 38.
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prywatnego mi¢dzynarodowego, aczkolwiek samo okreslenie ,,klauzula porzadku
publicznego” nie pojawia si¢ wprost w ustawie.

Klauzula porzadku publicznego zawarta w Prawie prywatnym mi¢dzynaro-
dowym jest niewatpliwie klauzula generalng, co zapewnia przy jej stosowaniu
pewna elastycznos¢, ktora potrzebna jest nie tylko ze wzgledu na zmiany krajo-
wego, lecz takze obcego porzadku prawnego. Nie jest przez to mozliwe okresle-
nie zamknigtego katalogu podstawowych zasad porzadku prawnego, jak rowniez
wyliczenie §cistych kryteriow w tym zakresie. Jezeli bowiem porzadek publiczny
ma byé elastyczny, nie wolno zamykaé go w obrebie szczegdtowych przepisow!C.
W doktrynie podkresla si¢ jednak, ze sad nie moze ogdlnie powotac si¢ na zasa-
dy porzadku publicznego, a powinien wskaza¢ konkretng norme¢ merytoryczng
oraz wyjasni¢, dlaczego uwaza jg za podstawowa zasade porzadku prawnego. Nie
wydaje si¢ przy tym niezbedne wskazanie konkretnego przepisu prawa, bowiem
niektore zasady mogg wynika¢ bardziej z catosci okreslonego aktu prawnego lub
systemu prawnego, anizeli z pojedynczego przepisu prawa'l. Choé prezentowane
sa w tym zakresie rowniez zdania przeciwne, iz podstawowa zasada porzadku
prawnego musi byé wyrazona w okreslonym przepisie ustawy!?. Niewatpliwie
jednak bez skonkretyzowania podstawowej zasady porzadku prawnego, ktora byta
powodem zastosowania klauzuli porzadku publicznego, nie jest mozliwe stwier-
dzenie, dlaczego klauzula ta w ogoéle zostata zastosowana w okreslonej sprawie
oraz jakie byly najwazniejsze powody jej zastosowania. Moze to réwniez prowa-
dzi¢ do lekkiego stosowania klauzuli porzadku publicznej w sytuacjach, ktore
tego nie wymagaja, co nie jest sytuacja pozadana ze wzgledu na charakter klauzuli
(omdwiony bardziej szczegdtowo ponizej).

Nawet przy przyjeciu mniej restrykcyjnej z wyzej wymienionych koncepcji
dotyczacych konkretyzacji zasad porzadku publicznego nie ulega watpliwosci,
ze Naczelny Sad Administracyjny nie sprostal jej wymaganiom w komentowa-
nym orzeczeniu, co nalezy oceni¢ krytycznie. O ile bowiem Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, orzekajac jako sad pierwszej instancji, podjal
probe okreslenia takowej zasady, w komentowanym orzeczeniu nie jest ona juz
wprost okreslona. W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny przechodzi
bowiem od wyjasnienia pojecia klauzuli porzadku publicznego bezposrednio do
stwierdzenia, iz w sprawie wystgpita konieczno$¢ zastosowania tejze klauzu-
li ze wzgledu na ,,sprzecznos¢ przepisow w zakresie zdolnosci procesowej”. Nie
jest mozliwe wywiedzenie z takiego stwierdzenia konkretnej zasady podstawowej

10 M. Soéniak, Klauzula porzqdku publicznego w prawie miedzynarodowym prywatnym, War-
szawa 1961, s. 80.

" A. Maczynski, Dzialanie klauzuli porzqdku publicznego w sprawach dotyczqcych zawarcia
matzenstwa z cudzoziemcem, [W:] Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa ku
czci profesora Jerzego Jodlowskiego, red. E. Letowska, Warszawa 1989, s. 163-164.

12 M. Tomaszewski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 1974 r.,
1 CR 608/74, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1976, z. 7-8, s. 321.
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zasady porzadku prawnego. Nie moze bowiem za nig zosta¢ uznana zdolno$¢ pro-
cesowa, gdyz nie jest to zasada porzadku prawnego, a jedynie okreslone pojgcie
wystepujace w aktach normatywnych z zakresu prawa procesowego. Mozna spro-
bowac¢ podja¢ pewna probe wyprowadzenia z powyzszego stwierdzenia pewnej
zasady porzadku prawnego, za ktéra moze by¢ uznana posrednio wptywajaca na
zdolnos¢ procesowa zasada osiagnigcia petnoletnosci oraz uzyskania petnej zdol-
nosci do czynno$ci prawnych w wieku lat 18. Wcigz otwarte pozostaje jednak
zagadnienie, dlaczego zasada ta zostata uznana za podstawowg i w jakim zakresie
— Naczelny Sad Administracyjny zdaje si¢ bowiem bazowa¢ w komentowanym
orzeczeniu na samej sprzecznosci przepisow prawa krajowego i obcego, a powo-
lywanie si¢ przez strong skarzaca na przepisy wlasciwego dla niej prawa obcego
okresla jako lekcewazenie ustawodawstwa krajowego.

Juz sama tres¢ art. 7 Prawa prywatnego miedzynarodowego wylacza jednak
uproszczenie pojecia klauzuli porzadku publicznego i rozszerzenie jej zastosowa-
nia do kazdej sprzecznos$ci przepisu prawa obcego z przepisem prawa polskiego
W sposob przedstawiony w komentowanym orzeczeniu. Juz bowiem na poczatku
dwudziestolecia migdzywojennego podkreslano w polskiej doktrynie, ze sama
klauzula porzadku publicznego ze swej natury ma charakter wyjatkowy i dotyczy
wylacznie sprzecznosci z naczelnymi zasadami wewnetrznego porzadku praw-
nego'®. Pomimo zmiany brzmienia klauzuli porzadku publicznego w prawie pol-
skim, nie ulegla zmianie jej istota i wcigz stanowi ona instrument nadzwyczajny,
ktory stosowac nalezy ostroznie i z rozwaga — wyjatkowy charakter klauzuli
podkreslony jest bowiem przez zakres jej zastosowania'4, a nawet samo uzycie
stowa sprzeczno$é wskazuje, ze nie chodzi wylacznie o zwykla niezgodnosé®.
Tego rodzaju konstrukcja klauzuli porzadku publicznego przyjmowana jest w wie-
lu panstwach na §wiecie. Jak bowiem trafnie wskazat w jednym ze swoich orze-
czen Sad Apelacyjny stanu Nowy Jork (Stany Zjednoczone), ,,nie jestesmy na tyle
prowincjonalni, by twierdzi¢, iz kazde rozwigzanie problemu jest zte, poniewaz
radzimy sobie z nim inaczej”'®. Gdyby do zastosowania klauzuli porzadku pub-
licznego wystarczajgca byta zwykla sprzeczno$¢ z dowolnym przepisem prawa
krajowego wszelkie normy kolizyjne z zakresu prawa prywatnego mi¢dzynarodo-
wego stracityby na znaczeniu, a prawo obce mogtoby by¢ stosowane zasadniczo
wylacznie w zakresie nieuregulowanym w prawie krajowym. Klauzula porzadku
publicznego jest jednak okreslana wylacznie jako pewien ,wentyl bezpieczen-
stwa” chronigcy wylacznie podstawowe zasady ustawodawstwa krajowego przed

13°S. Wroblewski, Glosa do wyroku izby trzeciej Sqdu Najwyzszego z 5 maja 1920 r., Rw.
407/220, ,,0rzecznictwo Sadow Polskich” 1921, z. 1, s. 59.

14 M. Zachariasiewicz, [w] Prawo prywatne miedzynarodowe. System prawa prywatnego,
t. 20A, red. M. Pazdan..., s. 492.

15" A. Maczynski, Rozprawy i studia z prawa prywatnego miedzynarodowego, Warszawa 2017,
s. 159.

16 Loucks v. Standard Oil Co., 224 N.Y. 99, 120 N.E. 198 (N.Y. 1918).
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naruszeniem przez najtrudniejsze do zaakceptowania skutki zastosowania prawa
obcego!”, ktorego przyszlej tresci nie da si¢ z gory przewidzieé!®. Znane byty
przy tym w historii znacznie szersze przypadki pojmowania klauzuli porzadku
publicznego — doktryna angielska wskazuje w tym zakresie przyktadowo sady
francuskie'®, gdzie za podstawowg zasade porzadku prawnego uznawano chociaz-
by obcigzenie ojca obowigzkiem alimentacyjnym na rzecz dziecka i odmawiano
stosowania prawa angielskiego, ktore wowczas takiego obowigzku nie przewidy-
wato??. Réwniez polski Sad Najwyzszy nieraz rozszerzat znacznie pojecie klauzu-
li, uznajac za podstawowg zasad¢ porzadku publicznego, chociazby w przypadku
catosci zasad dotyczacych dziedziczenia gospodarstw rolnych?!. Kierunki te byty
jednak w znacznej mierze krytykowane w doktrynie majacej najwigksze znacze-
nie z punktu widzenia niniejszego komentarza — polskiej?> — i nie wptynety
znaczaco na rozwoj obecnego rozumienia pojecia klauzuli porzadku publicznego.

b. Przepisy regulujace uzyskiwanie petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych przez osoby fizyczne jako
podstawowa zasada porzadku prawnego

Oproécz samego splaszczenia pojecia klauzuli porzadku publicznego, zasada
porzadku prawnego mozliwa do wywiedzenia z twierdzen zawartych w uzasad-
nieniu komentowanego orzeczenia nie wydaje si¢ wystarczajaco ugruntowana
w polskim systemie prawnym, aby uznac ja za podstawowa. Poszukiwanie podsta-
wowych zasad porzadku prawnego niewatpliwie warto rozpocza¢ od Konstytucji
RP jako niewatpliwego zrodta podstawowych zasad porzadku prawnego??, jednak
nie znajdujg si¢ w niej zadne regulacje dotyczace powigzania mozliwosci samo-
dzielnego dokonywania czynnosci prawnych z osiagnieciem okreslonego wieku.
Jednoczeénie wprawdzie art. 70 ust. 1 Konstytucji wskazuje, ze nauka do ukon-
czenia osiemnastego roku zycia jest obowiazkowa, lecz art. 65 ust. 3 uzaleznia
mozliwos¢ statego zatrudnienia od ukonczenia lat 16. W doktrynie przyjmuje sig,
ze przepis ten dopuszcza uregulowanie niestatego zatrudnienia dzieci do lat 16
oraz, w granicach przewidzianych prawem mi¢dzynarodowym, statego zatrud-
nienia os6b w wieku 16-18 lat, przy czym pod pojeciem ,,statego zatrudnienia”

17 T. Grodynski, Miedzynarodowe prawo prywatne na tle stosunkéw miedzy dzielnicami Pol-
ski, Krakow 1914, s. 85.

18 K. Przybytowski, Prawo prywatne miedzynarodowe. Czesé ogolna, Lwow 1935, s. 172-173.

19 M. Wolff, Private International Law, Oxford 1945, s. 170.

20 p_ Pellerin, A Digest of Cases Decided in France Relating to Private International Law,
Londyn 1914, s. 19-20.

2l Uchwata SN z dnia 28 maja 1969 roku, III CZP 23/69, OSNCP 1970, nr 1 poz. 3.

22 K. Zawada, Klauzula porzqdku publicznego w prawie prywatnym miedzynarodowym (na tle
orzecznictwa Sqgdu Najwyzszego w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i spadkowego), ,,Nowe
Prawo” 1979, z. 4, s. 78.

23 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2004 roku, I CK 412/03, LEX nr 183721.
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rozumie si¢ nie tyle zatrudnienie dtugotrwale, ile umozliwiajace uzyskanie ciagte-
go zrédta utrzymania. Z tego powodu statym zatrudnieniem nie bedzie zaréwno
petnoetatowe zatrudnienie sezonowe, jak i kilkuletnie zatrudnienie w niewielkim
wymiarze?*. Wobec tego Konstytucja, podobnie jak powotana w uzasadnieniu
komentowanego orzeczenia Section 157 brytyjskiego Companies Act 2006, uznaje
ukonczenie 16 lat za moment, w ktorym mozliwe jest przyznanie osobie malolet-
niej dodatkowych uprawnien. Jezeli wigc osoba w wieku 16 lat mogtaby zgodnie
z Konstytucja podja¢ stale zatrudnienie, nie wydaje si¢ sprzeczne z zadng wyrazo-
na w tym akcie normatywnym podstawowg zasada reprezentowanie zagranicznej
spoiki prawa handlowego przez osobe maloletnia.

Po ustaleniu, ze z przepisow Konstytucji nie wynika zadna podstawowa zasada
polskiego porzadku prawnego, przej$¢ mozna do analizy porzadku prawnego wy-
nikajacego z ustaw. W orzecznictwie podkres§lano bowiem, iz do podstawowych
zasad porzadku prawnego naleza réwnie zasady rzadzace poszczegdlnymi dzie-
dzinami prawa?. W tym zakresie najwazniejsze wydaja sie normy zawarte w k.c.
Przewiduja one wprawdzie, ze petnoletnos¢ uzyskuje sie¢ wraz z ukonczeniem lat
18, jednak istnieje rowniez alternatywna $ciezka w postaci zawarcia malzenstwa.
Wprawdzie obecnie zgodnie z art. 10 § 1 k.r.i.0.%6 jest to $ciezka otwarta wytgcznie
dla kobiet i wytacznie za zezwoleniem sadu, lecz wskazuje ona, ze ustawodaw-
ca nie wykluczyl mozliwosci osiggnigcia pelnoletnosci wezesniej. Podkresla to
rowniez fakt, ze w mys$l art. 10 § 1 k.c. maloletni nie traci petnoletnosci nawet
W razie uniewaznienia matzenstwa. W komentowanym orzeczeniu Naczelny Sad
Administracyjny uzywa wobec dyrektora skarzgcej spotki A. rodzaju meskiego,
a wigc mozliwos$¢ uzyskania petnoletnosci przez zawarcie matzenstwa nie byla
mozliwa, jednak w razie zmiany przepiséw k.r.i.o. i obnizenia dopuszczalnego
wieku rowniez dla me¢zczyzn nie zachodzitaby potrzeba dodatkowej zmiany k.c.
Tego rodzaju konstrukcje mozna okresli¢ swoistg ,,furtkg” podobng do tej zawar-
tej w art. 480! k.p.c., zgodnie z ktérym sad wydaje nakaz zaptaty, jezeli powod
dochodzi roszczenia pieni¢znego albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych,
a w innych przypadkach — jezeli przepis szczegolny tak stanowi. Pomimo tego,
ze do tej pory zaden przepis szczegdlny nie umozliwial wydania nakazu zaptaty
w innych wypadkach, jest mozliwe wprowadzenie tego rodzaju normy bez zmiany
samego k.p.c.

Oprocz powyzszego w przepisach k.c. przewidziano réwniez pewne wyjatki
w zakresie braku mozliwosci dokonywania czynnosci prawnych przez osobeg, kto-

24 K. Kulig, A. Sobcezyk, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016, s. 1474—1475.

25 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003 roku, IT CK 13/03, OSNC 2004,
or 5, poz. 80.

26 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn. Dz.U.
72020 r. poz. 1359 ; dalej: k.r.i.0.).
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ra nie uzyskata jeszcze pelnoletnosci i petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych,
przede wszystkim poprzez wprowadzenie konstrukcji ograniczonej zdolnos$ci do
czynnosci prawnych. Granica ustanowiona przez art. 12 oraz art. 15 k.c. jest przy
tym nizsza niz wskazywana powyzej w odniesieniu do mozliwosci powotania na
stanowisko dyrektora spotki prawa brytyjskiego, bowiem zostata ona ustalona jako
ukonczenie trzynastego roku zycia. Wraz z osiggni¢ciem ograniczonej zdolnosci
osoba matoletnia moze przede wszystkim zawiera¢ umowy nalezace do powszech-
nie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (art. 20 k.c.),
lecz takze rozporzadza¢ swoim wiasnym zarobkiem (art. 21 k.c.) oraz przedmio-
tami oddanymi jej przez przedstawiciela ustawowego do swobodnego uzytku (art.
22 k.c.), przy czym za wystarczajace uznaje si¢ nie tylko wskazanie rzeczy indy-
widualnie okreslonej, lecz takze sumy pieniedzy czy ilo$ci rzeczy oznaczonych co
do gatunku?’. Oznacza to wigc, ze osoba o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych staje si¢ juz niewatpliwie uczestnikiem obrotu prawnego, a w przypad-
ku rozporzadzania wiasnym zarobkiem nawet petnoprawnym uczestnikiem tegoz
obrotu. Z tego powodu watpliwosci wywotywac moze, czy faktycznie za podsta-
wowa 1 naczelng zasad¢ prawa cywilnego mozna uzna¢ mozliwo$¢ samodzielnego
dziatania w ramach stosunkow prawnych dopiero od momentu ukonczenia lat
18, czy w ogdle catos¢ tychze regut (w komentowanym orzeczeniu nie wskazano
bowiem wylacznie granicy wieku, a ogot regulacji). Wskaza¢ rowniez mozna, ze
zgodnie z art. 3 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach?®, ktory zezwala na powotanie
do zarzadu stowarzyszenia 0sob o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych
w wieku 16—-18 lat. Zauwazy¢ trzeba, iz wprost podkreslono, ze przedmiotowa
mozliwo$¢ nie dotyczy osob w wieku ponizej 18 lat, ktore uzyskaty petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych w drodze zawarcia matzenstwa. Aczkolwiek na gruncie
poprzedniego ustepu, ktory przyznaje prawo tworzenia stowarzyszen obywate-
lom polskim majacym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, oraz uzycia stowa
,matoletni”, oznaczajacego niewatpliwie osobe, ktora nie uzyskata jeszcze petno-
letno$ci, wyktadnia taka nie wydaje si¢ poprawna nawet w przypadku catkowitego
pomini¢cia wzmianki o ograniczonej zdolnos$ci prawnej. Nie sposob pominag, iz
wprawdzie przytoczony przepis wciaz wymaga, aby wigkszos¢ w zarzadzie sto-
warzyszenia stanowity osoby o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, brak jest
przeciwwskazan do wprowadzenia jednoosobowej reprezentacji stowarzyszenia
posiadajacego w swoim zarzadzie osoby o ograniczonej zdolnosci do czynno$ci
prawnych, przez co, z uwzglednieniem omowionej w dalszej artykutu czesci teorii
organdw, rowniez tacy cztonkowie zarzadu mogliby dokonywac¢ wszelkich czyn-
nos$ci prawnych, w tym reprezentowac stowarzyszenie w postegpowaniu sgdowym.

27 8. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego. Czesé ogdlna, t. 1, red. S. Grzybowski, Wroc-
taw 1985, s. 348.

28 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. 22020 1.
poz. 2261; dalej: Prawo o stowarzyszeniach).
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Wobec tego, z perspektywy mozliwosci dokonywania czynno$ci w imieniu osoby
prawnej, szczegotowe wymogi dotyczace sktadu zarzadu pozostajg bez znacze-
nia. Na marginesie nadmieni¢ jeszcze mozna, iz brzmienie omawianego przepisu
zostato zaproponowane juz w pierwotnym projekcie obecnego Prawa o stowarzy-
szeniach i nie bylto do tej pory zmieniane, a potrzebe wprowadzenia takowej re-
gulacji i rozszerzenia mozliwo$ci dziatania w stowarzyszeniach osob matoletnich
ustawodawca uzasadniat aspektem wychowawczym oraz zwigkszeniem stopnia
dojrzatosci spotecznej mtodziezy?’.

c. Rozwazenie potrzeby zastosowania klauzuli porzadku publicznego

Z opisanego powodu réwniez na gruncie powyzszych rozwazan nalezy ko-
mentowane orzeczenie oceni¢ krytycznie. Z uzasadnienia tegoz orzeczenia nie
wynika, aby Naczelny Sad Administracyjny w pelni rozwazyt wyjatkowy cha-
rakter klauzuli porzadku publicznego oraz zastanowit si¢, czy jej zastosowanie
W rozpoznawanej sprawie jest absolutnie niezbedne, a takze dlaczego element
wskazany jako podstawowa zasada polskiego porzadku prawnego faktycznie po-
siada wszystkie te cechy. By¢ moze najlepiej §wiadczy o tym fakt, ze w uzasad-
nieniu komentowanego orzeczenia poswigcono temu zagadnieniu bardzo niewiele
miejsca i niemal automatycznie dokonano przejscia od niezgodnosci prawa obcego
z krajowym do klauzuli porzadku publicznego. Nie sposdb poming¢ przy tym,
iz aspekt ten pozostaje rowniez w zwigzku z brakiem zdefiniowania konkret-
nej zasady porzadku publicznego, ktora zostalaby naruszona poprzez zastoso-
wanie prawa obcego, bowiem trudno w takim przypadku dokona¢ wnikliwych
rozwazan odnosnie do zastosowania klauzuli porzadku publicznego. Majac na
wzgledzie wymog wystepowania sprzecznosci, a wrecz razacej sprzecznosci?,
skutkéw zastosowania prawa obcego z podstawowymi zasadami krajowego po-
rzadku prawnego stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego zaprezentowa-
ne w komentowanym orzeczeniu nie jest w zadnym stopniu przekonujace, nawet
jezeli u jego podstaw legly subiektywnie lub obiektywnie stuszne zatozenia, a na
krytyke zasluguje zupelnie pominigcie rozwazan w wielu istotnych aspektach,
przez co utrudnione jest przesledzenie toku rozumowania Sadu.

Rola orzecznictwa w ksztattowaniu pojecia klauzuli porzadku publicznego jest
bowiem szczegoélna, gdyz to zadaniem sg¢dziego pozostaje ocena, na ile indywi-
dualne skutki zastosowania prawa obcego sg sprzeczne z krajowym porzadkiem
prawnym?!. Obawy co do nazbyt czestego i lekkiego stosowania klauzuli porzad-
ku publicznego pojawialy sie jeszcze przed II wojna $wiatowa>?, jednak do tej

29 Druk sejmowy nr 473 Sejmu PRL IX kadenciji, uzasadnienie, s. 2.

30 M. Zachariasiewicz, Nowa ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym a malzerstwa
i zwiqzki 0sob tej samej plci, ,,Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego” 11, 2012, s. 101.

31 K. Zawada, op. cit., s. 75.

32 K. Przybytowski, op. cit., s. 173.
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pory doktryna polska pozostawata raczej zgodna, ze instrument ten stosowany byt
w orzecznictwie sagdow polskich co do zasady ostroznie i obawy te w wigkszo$ci
nie potwierdzily si¢. Rowniez same sady administracyjne, w tym Naczelny Sad
Administracyjny, zdawatly si¢ dostrzega¢ wyjatkowos¢ klauzuli oraz stosowac
ja wylacznie do przypadkow, w ktorych sprzecznos$¢ z podstawowymi zasadami
polskiego porzadku prawnego byta przez wielu uznawana za wrecz oczywista,
a sama podstawowa zasada porzadku prawnego czesto ugruntowana byta w samej
Konstytucji RP33. W ostatnich latach do czgsto wystepujacych zagadnien uzasad-
niajacych zastosowanie klauzuli porzadku publicznego mozna byto zaliczy¢ nie-
watpliwie kwestie zwigzane z uznawaniem zagranicznych matzenstw lub innego
rodzaju zwigzkow jednoptciowych oraz transkrypcja aktow urodzenia zawierajg-
cych rodzicow tej samej plci, co odpowiada wspomnianej juz na samym wstepie
przewadze orzeczen z zakresu prawa rodzinnego sposrod wszystkich orzeczen
dotyczacych klauzuli porzadku publicznego. Zrodet tej przewagi czgséé przedsta-
wicieli doktryny upatruje w silnym powigzaniu tej dziedziny z czynnikami natury
moralnej, obyczajowej i politycznej>*.

Szczegblnie, w zwigzku z zaprezentowanymi powyzej uwagami, wystepowac
moga pewne obawy zwigzane z ewentualnym zastosowaniem komentowanego
orzeczenia w przyszlosci. Czasami bowiem nawet jedno orzeczenie moze rozpo-
cza¢ ugruntowywanie si¢ pewnej linii orzeczniczej, zwlaszcza jezeli okreslony
temat poruszany jest stosunkowo rzadko w orzecznictwie. Nie wydaje si¢, aby
jedno orzeczenie, nawet wydane przez sad cieszacy si¢ tak znacznym autory-
tetem jak Naczelny Sad Administracyjny, spowodowalo znaczne zmiany w po-
strzeganiu klauzuli porzadku publicznego przez polskie sady, lecz istnieje ry-
zyko zbytniego upraszczania rozumienia pojecia klauzuli porzadku publicznego
w przysztosci z powotaniem si¢ na komentowane orzeczenie. Jednoczes$nie tego
rodzaju orzeczenia pojawiaty sie takze, o czym juz wspomniano powyzej, w prze-
sztoéci®® i nie wywarty one ostatecznie wigkszego wplywu na rozumienie pojecia
klauzuli porzadku publicznego w doktrynie. Istnieje dodatkowo orzeczenie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, w ktorym przedstawiono stan faktyczny bar-
dzo podobny do zawartego w komentowanym orzeczeniu, to jest zagraniczng 0so-
be¢ prawng reprezentowata jako czlonek organu reprezentacji osoba nieposiadajaca
pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych na gruncie prawa polskiego’®. Rozwaza-
nia w uzasadnieniu zaréwno sadu pierwszej, jak i drugiej instancji nie dotyczyly
jednak w zadnym stopniu problematyki zastosowania klauzuli porzadku publicz-

3 Miedzy innymi uchwata NSA z dnia 2 grudnia 2019 roku, IT OPS 1/19, ONSAiWSA 2020,
nr 2, poz. 11 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 stycznia 2020 roku, IIT SA/Lu 445/19, LEX
nr 3010768.

34 K. Zawada, op. cit., s. 71.

35 Uchwata SN z dnia 28 maja 1969 roku, IIT CZP 23/69, OSNCP 1970, nr 1 poz. 3.

36 postanowienie NSA z dnia 22 marca 2021 roku, I1I OZ 40/21, LEX nr 3158917.
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nego, a wylacznie kwestii ustalenia oraz stosowania wlasciwego statutu perso-
nalnego. Niezaleznie od powodow takiego braku Naczelny Sad Administracyjny
zasadniczo uznatl za dopuszczalng reprezentacje zagranicznej osoby prawnej przez
cztonka organu reprezentacji bedacego osobg nieposiadajacg petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych i podkreslit koniecznos¢ ustalenia mozliwos$ci reprezentacji
podmiotu wedtug prawa panstwa siedziby. Orzeczenie to wyraza wigc w swojej
istocie poglad przeciwny do zaprezentowanego w komentowanym orzeczeniu.

d. Skutki zastosowania klauzuli porzagdku publicznego

Problem z komentowanym orzeczeniem wystepuje rowniez w zwigzku ze skut-
kami zastosowania klauzuli porzadku publicznego i proba wypetnienia brakuja-
cych przepisow prawa obcego przepisami polskimi. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze nie wszystkie spotki prawa brytyjskiego znajdg swoj odpowiednik w prawie
polskim, a nawet w odniesieniu do spotek posiadajacych swoj ogolny odpowied-
nik widoczne sg znaczne réznice wynikajgce z odmiennos$ci systemow prawnych
Polski oraz Wielkiej Brytanii. Z komentowanego orzeczenia zdaje si¢ wynikac,
iz w miejsce przepisu brytyjskiego Companies Act 2006 zezwalajacego na powo-
anie na stanowisko dyrektora spotki osoby, ktora ukonczyta 16 lat, zastosowano
art. 26 § 1 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi wskazujacy,
ze zdolno$¢ procesowa w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym maja wytacz-
nie osoby posiadajace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Nie wydaje si¢ to
wiasciwe, poniewaz przepis ten reguluje zasadniczo kwestie dokonywania przez
osoby fizyczne czynnosci procesowych we wlasnym imieniu, a nie jako cztonek
organu osoby prawnej. W przypadku osob prawnych zdolnos$¢ procesowa dotyczy
bowiem zdolno$ci dziatania przez swoje organy lub osoby uprawnione do ich re-
prezentowania, a posiadajg ja one co do zasady zawsze zgodnie z art. 26 § 1 Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i wynika to, z pewnymi wyjat-
kami, z posiadanej przez nie zdolnosci sadowej’’. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z obowigzujaca w Polsce tak zwang teorig organéw okreslong zasadniczo w art.
38 k.c. dzialanie cztonkéw organdow osoby prawnej traktuje si¢ jako dzialanie
bezposrednio tejze osoby prawnej, a nie przedstawiciela. Przedstawiciel sktada
bowiem wlasne o$wiadczenie woli wywotujace skutki dla mocodawcy, a oswiad-
czenie cztonka organu traktowane jest jako whasne o$wiadczenie osoby prawnej>®.
Jednoczesnie osoby prawne mogg wyraza¢ swojg wole wylacznie poprzez dzia-
tanie ich organ6éw>. W postepowaniu przed sadami administracyjnymi wyraza
te zasade art. 28 § 1 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
zgodnie z ktorym osoby prawne oraz jednostki organizacyjne majace zdolnosc¢

37 M. Niezgodka-Medek, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, red. B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek, Warszawa 2020, s. 128.

38 Wyrok SN z dnia 12 marca 1997 roku, II CKN 24/97, LEX nr 80725.

39 F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Czes¢ ogolna, Krakow 1948, s. 124.
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sadowg dokonuja czynno$ci w postepowaniu przez organy albo osoby uprawnione
do dziatania w ich imieniu.

Watpliwe pozostaje, czy mozna wymagac od prawidlowo powotanego cztonka
organu osoby prawnej posiadania zdolno$ci do dokonywania czynnosci prawnych
réwniez we wlasnym imieniu, zwlaszcza ze ustawodawca dopuszcza w niektorych
przypadkach powotanie do tychze organéw osob nieposiadajacych petnej zdol-
nos$ci do czynnosci prawnych — przyktadowo wspomniany wczeséniej art. 3 ust.
2 Prawa o stowarzyszeniach dopuszcza powotywanie do zarzadu stowarzyszenia
0sob w wieku 16—18 lat. Z tego powodu bardziej odpowiednig norma, ktérag mozna
bytoby zastosowa¢ w miejsce uznanej za niezgodng z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego normy prawa brytyjskiego, jest norma regulujagca wymagania
stawiane cztonkom zarzadu spotek kapitatowych.

Konkretna forma prawna skarzacej spoiki nie zostata w komentowanym orze-
czeniu wskazana, jednak przywotywany przepis Companies Act 2006 odnosi si¢
wylacznie do rodzajow spotek, ktorym w Polsce odpowiadajg zasadniczo spotki
kapitalowe. Dodatkowo w Wielkiej Brytanii wystepuja zasadniczo dwa rodzaje
tychze spotek, to jest Private limited company (odpowiednik spoiki z ograniczong
odpowiedzialno$cia) oraz Public limited company (odpowiednik spotki akcyjnej),
przy czym druga z nich musi mie¢ co najmniej dwoch dyrektorow*’, a wedtug
uzasadnienia komentowanego orzeczenia skarzgca spotka miala wylacznie jed-
nego. Z tego powodu z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢ mozna, iz byta
to spotka typu Private limited — z ograniczong odpowiedzialnoscia, aczkolwiek
relewantne regulacje sg wspolne rowniez dla spotki akcyjne;j.

Na podstawie powyzszych rozwazan stwierdzi¢ mozna, ze wlasciwg norma
prawa polskiego w zakresie wymagan stawianych cztonkom zarzadu jest art. 18
§ 1 k.s.h.*! przewidujacy, iz cztonkiem zarzadu moze by¢ wytacznie osoba posia-
dajaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W takim przypadku wskutek za-
stosowania klauzuli porzadku publicznego oraz przyjecia przedmiotowego prze-
pisu prawa polskiego w miejsce prawa obcego niewatpliwie uznac¢ nalezatoby, ze
A. nie mogt reprezentowac skarzacej spotki jako cztonek jej organu.

Rozwigzanie takie nie jest idealne. Tworzy ono bowiem sytuacje, w ktorej osobie
prawnej posiadajacej prawidtowo powotane wedtug miejsca jej siedziby organy sa
stawiane nowe, nieznane prawu ojczystemu wymogi dotyczace sktadu organow
zwigzane z uczestnictwem tejze osoby prawnej w postepowaniu sadowym w in-
nym panstwie. O ile nie jest niczym nadzwyczajnym i wywolujagcym watpliwosci
odmienne wzgledem prawa siedziby uregulowanie zdolnosci postulacyjnej przed
sadami poprzez chociazby wymog obowigzkowej reprezentacji wszystkich osob

40 A. Dignam, J. Lowry, Company Law, Oxford 2014, s. 8 oraz Companies Act 2006 Sections
3-61 154.

41 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U.
22020 r. poz. 1526 ze zm..; dalej: k.s.h.).
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prawnych przez profesjonalnego pelnomocnika, o tyle stawianie nowych wymo-
gow czlonkom organow spotki ma znacznie dalej idace konsekwencje, bowiem
zasadniczo uniemozliwia ustanowienie przez osobe¢ prawng jakiegokolwiek pet-
nomocnika. Zgodnie z pogladem przedstawionym w komentowanym orzeczeniu
skarzaca spotka, aby moc skutecznie wnie$¢ skarge do sadu administracyjne-
go oraz dokonywac czynnosci procesowych w postepowaniu przed tym sadem,
musiataby bowiem powota¢ nowego dyrektora wytgcznie w tym celu. Nie byto-
by mozliwe udzielenie przez A. w imieniu spotki petnomocnictwa innej osobie,
bowiem tego moze dokona¢ wylacznie osoba posiadajaca zdolnos¢ procesowa.
Opisywana sytuacja moze nie wydawac si¢ nazbyt problematyczna w sytuacji,
gdy zagraniczna osoba prawna jest strong inicjujgca postgpowanie sagdowe, ale jej
trudno$¢ ujawnia si¢ juz w razie przymusowego uczestniczenia przez takg osobg
prawng w postepowaniu sgdowym, w charakterze chociazby pozwanego. Pomimo
posiadania juz prawidlowo obsadzonego organu zarzadzajacego, bez powotania
do niego dodatkowej osoby nie byloby bowiem mozliwe podjecie jakiejkolwiek
obrony czy wyrazenie swojego stanowiska. Wydaje sig, ze skutek taki jest bardziej
sprzeczny z polskim porzadkiem prawnym niz mozliwo$¢ dziatania w postepo-
waniu sagdowym przez osobe, ktora nie uzyskata jeszcze wedtug prawa polskiego
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a z uwagi na wymogi w zakresie spra-
wiedliwos$ci proceduralnej stawiane przez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP mogtby on
nawet zosta¢ uznany za sprzeczny z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie sposob przy tym pomingé, ze zar6wno w postepo-
waniu sgdowym, jak i administracyjnym wiasciwe akty dopuszczaja mozliwos¢
ustanowienia kuratora, jednak jest to wyjatkowa instytucja majgca przede wszyst-
kim na celu ochrong drugiej strony i zapewnienie jej prawa do sadu*?. Celem
ustanowienia kuratora procesowego sad musiatby juz na samym poczatku poste-
powania dokona¢ analizy sprawy i zastosowac klauzule porzadku publicznego,
by¢ moze nawet bez powiadomienia samej zagranicznej osoby prawnej — daty
urodzenia s bowiem nierzadko dost¢pne w odpowiednim rejestrze. Doszloby
wiec do sytuacji, w ktdrej osoba prawna wedtug swojego statutu personalnego
posiada nalezycie obsadzone organy, a jednocze$nie toczy sie przeciwko niej i bez
jej faktycznego udziatu postegpowanie sadowe. Na gruncie komentowanej sprawy
skarzaca spotka rowniez zostata pozbawiona mozno$ci dziatania. Wprawdzie jej
uczestnictwo w postepowaniu sagdowym nie bylo przymusowe, albowiem sama je
zainicjowatla, jednakze postgpowanie to bylo jedyna droga realizacji prawa doste-
pu do informacji publicznej i jego przedmiotem bylo zadanie skontrolowania juz
wydanej 1 ostatecznej decyzji administracyjne;j.

Jak juz podkreslano wezesniej klauzula porzadku publicznego dotyczy wytacz-
nie skutkow zastosowania prawa obcego i ma charakter wyjatkowy, wigc jezeli

42 M. Sychowicz, A. Marciniak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red.
A. Marciniak, Warszawa 2019, s. 503.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



GLOSA DO POSTANOWIENIA NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 11 MAJA 2021 ROKU I 175

zaréwno zastosowanie prawa obcego, jak i wykorzystanie klauzuli porzadku pub-
licznego powoduja trudne do pogodzenia z punktu widzenia podstawowych zasad
porzadku prawnego skutki, tym bardziej ostroznie nalezy podchodzi¢ do zastoso-
wania klauzuli oraz zwazy¢, jakie rozwigzanie wywota mniej negatywne skutki.
Oczywiste wydaje si¢ bowiem, ze zastosowanie klauzuli porzadku publicznego
nie moze prowadzi¢ do skutkow bardziej sprzecznych z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego niz skutki stosowania prawa obcego, przeciwko ktoérym jest
zwrocona. W uzasadnieniu komentowanego orzeczenia rowniez i w tym zakresie
nie przeprowadzono znaczacych rozwazan, przez co musi ono zosta¢ ocenione
krytycznie, zwlaszcza wobec faktu, ze przyjete rozwigzanie moze budzi¢ watpli-
wosci w zakresie jego prawidtowosci.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, iz komentowane orzeczenie
zastuguje na krytyke z dwoch zasadniczych powodow. Pierwszym z nich jest
niemalze catkowity brak rozwazan dotyczacych zastosowania tak wyjatkowego
instrumentu, jakim jest klauzula porzadku publicznego, a w szczegdlnosci —
zaniechanie rozwazenia doktadnych skutkéw stosowania prawa obcego, usta-
lenia konkretnej podstawowej zasady porzadku prawnego oraz odstapienie od
pochylenia si¢ nad skutkami zastosowania klauzuli porzadku publicznego. Dru-
gim powodem, dotyczacym juz wylacznie samego stanowiska sadu, jest przyjeta
podstawowa zasada porzadku prawnego. Nawet przy ograniczeniu jej wylgcz-
nie do zasady posredniego powigzania uzyskania petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych z ukonczeniem osiemnastego roku zycia nie wydaje si¢ ona, chociazby
ze wzgledu na wyjatki od niej, wystarczajaco podstawowa, aby mozliwe byto
zastosowanie klauzuli porzadku publicznego w odniesieniu do osoby w wieku
lat 17 zasiadajgcej w sktadzie organu osoby prawnej. Pomimo tego na pewna
aprobate zastuguje jednak dostrzezenie potrzeby ustalenia i stosowania statutu
personalnego zagranicznych oséb prawnych celem okreslenia wtasciwego sposobu
ich reprezentacji.
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