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Abstrakt: W celu zniwelowania dysproporcji rozwojowych pomigdzy pafnstwami i regionami
Wspolnoty Europejskiej do zycia powotano Fundusz Spdjnosci oraz fundusze strukturalne.
Fundusze unijne odgrywaja istotng rol¢ w pomocy dla gorzej rozwinigtych panstw i regionow.
Przedmiotem zainteresowania autora jest rozstrzygniecie kwestii wptywu $rodkow z funduszy
unijnych na rozw6j miasta Wroctawia. Niniejszy artykul powstal na podstawie zrodet literat-
urowych oraz badan empirycznych przeprowadzonych w formie analizy danych pochodzacych
z Urzgdu Miejskiego Wroctawia, a takze z rzadowej bazy danych dotyczacej dotacji z funduszy
unijnych. Wynik przeprowadzonych badan wskazuje, ze $rodki z funduszy unijnych znaczaco
wplynelty na realizacj¢ projektéw i inwestycji, ktore przyczynily si¢ do poprawy jakosci
i warunkéw zycia mieszkancow Wroctawia, jednakze w przeprowadzonych badaniach zauwazono
takze negatywne skutki korzystania z funduszy unijnych, mi¢dzy innymi wzrost zobowigzan
miasta.

The importance of structural funds and the Cohesion Fund
for the development of the city of Wroctaw

Abstract: The Cohesion Fund and structural funds were established in order to reduce develop-
mental disproportions between the countries and regions of the European Community. EU funds
play an important role in aiding less developed countries and regions. As such, the author’s aim is
to determine the impact of EU funds on the development of the city of Wroctaw. The present article
is based on literature and empirical research, mainly the analysis of data from the City Hall of
Wroctaw and the government database on grants from EU funds. The outcome of the research indi-
cates that the EU funds significantly influenced the implementation of projects and investments

* Opiekun naukowy: dr Malgorzata Wachowska.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



50 | PIOTR $WIDERSKI

that contributed to improving the quality and living conditions of the residents of Wroctaw, how-
ever, the author also notes the negative effects of the use of said EU funds, such as an increase in
the city’s liabilities..

Wstep

Spoteczno-gospodarcze dysproporcje rozwojowe pomigdzy krajami i regiona-
mi Europy doprowadzily do stworzenia przez Wspolnote Europejska funduszy
europejskich, poprzez ktére realizuje siec miedzy innymi polityke spdjnosci. Jej
celem jest ograniczenie nierownosci migdzy regionami, co docelowo ma prowa-
dzi¢ do wzmacniania konkurencyjnosci panstw cztonkowskich i samej Unii na
rynku globalnym.

Glownym celem artykutu jest ocena wptywu podstawowych instrumentow po-
lityki spdjnosci: funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na rozwoj miasta
Wroctawia pod wzgledem gospodarczym oraz spolecznym, a takze pokazanie, na
jakie projekty i inwestycje miasto przeznaczato srodki z funduszy europejskich.

Artykut zostal podzielony na trzy czgsci: w czgsci pierwszej dokonano prze-
gladu literatury odnos$nie do poczatkéw oraz celéw istnienia funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spdjnosci, a takze wptywu srodkow z funduszy na rozwoj
panstw i regionow; w drugiej opisano metod¢ badan, ktora znalazta zastosowa-
nie w niniejszym artykule; a w czg$ci trzeciej przedstawiono wyniki badan oraz
whnioski z nich wynikajace.

1. Znaczenie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
dla rozwoju regionalnego — przeglad literatury

1.1. Geneza funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci

Dysproporcje rozwojowe migdzy panstwami oraz ich regionami staty si¢ po
zakonczeniu Il wojnie $wiatowej przedmiotem dyskusji miedzy przedstawicielami
panstw Europy Zachodniej. Kraje roznity si¢ miedzy sobg poziomem rozwoju go-
spodarczego (mierzonego produktem krajowym brutto), a takze poziomem zycia
swoich obywateli. Do krajow lepiej rozwinigtych mozna byto zaliczy¢ Niemcy
Zachodnie, Austrie, Holandie czy Szwecje i to wlasnie te panstwa byly ptatnikami
netto pdzniejszych funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci. Do krajow
gorzej rozwinigtych, ktore mogty wiele zyska¢ dzigki funduszom, mozna byto
zaliczy¢ przede wszystkim Hiszpanig, Portugalie i Grecj¢. PKB per capita w tych
krajach byt nizszy niz 90% $redniej Wspolnoty. Beneficjenci netto stawiali waru-
nek konieczny w postaci finansowania polityki regionalnej, by mieli oni przystapic¢
do Unii gospodarczej i walutowej.

Nieréwnosci regionalne wynikaty z roznych uwarunkowan, miedzy innymi
geograficznych, politycznych czy spotecznych. Do wyrdéwnania poziomu rozwoju
panstw oraz regionow potrzebna byta wspotpraca wszystkich zainteresowanych
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stron, co przyczynito si¢ do stworzenia wspolnej polityki regionalnej i spoteczne;.
W preambule traktatow rzymskich panstwa wyrazity che¢ wzmocnienia gospoda-
rek, zapewnienia harmonijnego rozwoju poprzez zmniejszenie rdznic istniejagcych
pomigdzy poszczegélnymi regionami, a takze zmniejszenia opdznien regionow
mniej uprzywilejowanych.

1.2. Cele funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci

Pierwszym funduszem strukturalnym byl Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), ktory zostal stworzony na mocy traktatu rzymskiego, podpisanego w 1957
roku. Utworzenie EFS mialo przyczynic¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia i zwigksze-
nia geograficznej i zawodowej mobilnosci pracownikéw wewnatrz Wspolnoty,
a tym samym do podniesienia poziomu zycial.

Finansowaniem rolnictwa zajmowat si¢ Europejski Fundusz Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (EFOiGR), ktory zostat utworzony w kwietniu 1964 roku na podsta-
wie traktatow rzymskich. W 1964 roku fundusz podzielono na dwie sekcje: Sekcje
Orientacji oraz Sekcje Gwarancji. Sekcja Orientacji zajmowata si¢ finansowa-
niem dziatan z zakresu polityki strukturalnej, a takze rozwojem obszaréw wiejs-
kich. Sekcja Orientacji byla wspotfinansowana przez panstwa cztonkowskie.
Z kolei Sekcja Gwarancji zajmowala si¢ finansowaniem wydatkow na realiza-
cje polityki rynkowej i cenowej. Finansowanie Sekcji Gwarancyjnej pochodzito
w catosci ze §rodkéw interwencji na rynkach?.

We Wspolnocie Europejskiej doszto do potrzeby wypracowania wspolnej po-
lityki regionalnej, dlatego w 1975 roku utworzono Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), ktory byt instrumentem Wspolnoty Europejskiej. Celem
powstania EFRR miato by¢ przyczynianie si¢ do korygowania podstawowych
dysproporcji regionalnych we Wspdlnocie poprzez udziat w rozwoju i dostosowy-
waniu strukturalnym regionow opoznionych w rozwoju oraz w przeksztatcaniu
upadajacych regionéw przemystowych?.

W 1969 roku Komisja Wspolnoty Europejskiej opracowata pierwsza propozycje
wspolnej polityki regionalnej. W tym samym roku w Hadze panstwa Wspolnoty
zaczety dazy¢ do utworzenia unii gospodarczo-walutowej (dalej: UGW). Wielka
Brytania oraz Irlandia — panstwa, ktore miaty powazne problemy regionalne —
oglosity, ze utworzenie EFRR bedzie niezbednym warunkiem przystapienia do
UGW. Po przekonaniu platnikéw netto funduszu, szczegoélnie Niemiec Zachod-
nich, w 1972 1 1974 roku na szczytach w Paryzu rzady panstw cztonkowskich zde-
cydowaty o utworzeniu EFRR. Na fundusz przeznaczono wowczas kwote okoto
5% budzetu Wspodlnoty, a taka suma nie mogta wyréwnaé wszelkich nieréwnosci
gospodarczych.

I Art. 123 Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza.
2 Zob. https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_3.2.2.pdf (dostep: 24.02.2022).
3 Art. 160 Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza.
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W 1986 roku w ramach Wspoélnoty Europejskiej zawarto umowe miedzynaro-
dowa, tak zwany Jednolity akt europejski (JAE), ktory stanowil znaczgcg modyfi-
kacje traktatu rzymskiego z 1957 roku. Sygnatariusze zobowigzali si¢ do zmniej-
szenia regionalnych réznic w rozwoju gospodarczym Wspolnoty Europejskiej
poprzez uzycie funduszy strukturalnych. Z budzetu Wspdlnoty, zgodnie z JAE,
znacznie zwigkszono naktady srodkow przeznaczanych na fundusze strukturalne.
W 1988 roku powstat pakiet finansowy Delors I, przez ktory panstwa cztonkowskie
Wspolnoty w latach 1989—-1993 podwoity swoje wplaty na fundusze strukturalne.
Kolejnym pakietem Delors II z 1992 roku po raz kolejny podwojono wptaty w la-
tach 1993-1999. Pakiety wptynety na wzrost wartosci funduszy strukturalnych
z 5% budzetu Wspolnoty Europejskiej w 1975 roku do niemal 40% w 1999 roku.

W 1988 roku doszto do reformy funduszy europejskich, ktora byta nastepstwem
wprowadzenia w zycie JAE i znaczaco wptyneta na bardziej efektywne zarzadza-
nie funduszami europejskimi na poziomie makroekonomicznym. Utworzono nowa,
bardziej rozlegta wizj¢ europejskiej solidarnosci. Wsparcie funduszy struktural-
nych objeto wymiar spotecznej spojnosci w celu wspierania biedniejszych regionow
o wysokim bezrobociu. Skupiono si¢ na dtugoterminowych celach — opracowy-
wano wieloletnie programy, a takze do zycia powotano zasade partnerstwa, ktorg
stale rozwijano. Komisja Europejska zaczeta wspoltdzieli¢ planowanie i zarzadza-
nie $rodkami z funduszy strukturalnych z krajami cztonkowskimi i ich regionami®.

Fundusz Spdjnosci jako instrument finansowy niebedacy funduszem struktu-
ralnym utworzony zostal w 1993 roku na mocy traktatu z Maastricht. Fundusz
Spojnosci wyrodznia si¢ tym, ze kierowany jest do panstwa jako catosci, a nie do
poszczegodlnych jego regionéw. Celem powstania funduszu byto udzielenie wspar-
cia najbiedniejszym panstwom Wspdlnoty w dazeniu do spetnienia kryteriow
zbieznosci unii gospodarczej 1 walutowej, a takze finansowanie duzych projek-
tow z dziedziny ochrony srodowiska naturalnego i transportu. Fundusz Spojnosci
przeznaczony byt dla panstw cztonkowskich, ktorych dochdd narodowy brutto na
mieszkanca wynosit mniej niz 90% $redniego dochodu narodowego brutto w Unii
Europejskiej”.

1.3. Fundusze unijne a rozwdj panstw i regionéw

Tematyke wptywu funduszy unijnych na rozwoj regionalny podejmuje wielu
naukowcdow 1 analitykow z catej Europy. W literaturze poruszono problematyke
wplywu funduszy na wyrdwnywanie réznic spoteczno-gospodarczych migdzy
panstwami i regionami kontynentu europejskiego. Z przegladu literatury wyni-
ka, ze fundusze unijne bezposrednio przyczyniajg si¢ do wzrostu PKB. Tomasz

4 V. Spidla, Polityka spéjnosci UE 1988-2008: Inwestowanie w przysziosé Europy, , Inforegio
Panorama” 2008, nr 26, s. 6.

5 M. Karpinska, Rola funduszy europejskich w procesie zarzqdzania projektami, ,,Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 32, 2020, s. 181-182.
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Dorozynski wykazat, ze w Irlandii wykorzystanie funduszy strukturalnych spo-
wodowato dodatkowy przyrost PKB o 1,56 punktu procentowego w 2000 roku
10 1,2 punktu procentowego w 2005 roku Przyjmuje si¢, ze wptyw na taki wynik
miaty wlasciwy dobor priorytetéw rozwojowych, intensywny rozwoj kwalifikacji
zawodowych pracownikéw administracji publicznej oraz odpowiedzialna polityka
finansow publicznych. Wsparcie z funduszy unijnych jest impulsem rozwojowym
dla polskiej gospodarki®. W 2007 roku tempo wzrostu PKB w Polsce byto wyzsze
w granicach od 0,6 punktu procentowego (MaMoR2 — model, ktory pozwala na
ujecie procesow szezegodlnie podatnych na wpltyw funduszy strukturalnych oraz
na zbadanie wybranych wlasciwosci gospodarki w zalozeniu regionalnym, mig-
dzy innymi na poziomie wojewddztw) do 0,9 punktu procentowego (HERMIN
— model makroekonomiczny, ktory stuzy do modelowania efektu wywieranego
przez fundusze strukturalne na wskazniki makroekonomiczne w krajach akcesyj-
nych, miedzy innymi na PKB, PNB czy CPI). Tempo wzrostu przyczynito si¢ do
odrabiania zaleglo$ci rozwojowych podczas kryzysu finansowego z 2007 roku’.

Zaobserwowano pozytywny wptyw funduszy unijnych na rynek pracy w Pol-
sce. W 2007 roku wskaznik zatrudnienia wzrost o 0,5-1,0 punktu procentowego.
W tym samym roku doprowadzito to do stworzenia od 123 tys. do 252 tys. nowych
migjsc pracy. Sposrod nich 20% bylo zastugg przyznanych funduszy unijnych.
Dodatkowo stopa bezrobocia obnizyta si¢ w 2007 roku $rednio o 1,1 punktu pro-
centowych®. Wedtug modeli MaMoR2 i HERMIN w 2010 roku dzigki funduszom
unijnym nastgpil wzrost zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat o 0,7-1,2 punktu
procentowych. Liczba 0sob pracujacych zwigkszyta si¢ o od 188 tys. do 315 tys.
0s0b, a poziom stopy bezrobocia spadt o 1,1-1,8 punktu% w stosunku do scena-
riusza bez $rodkow z funduszy?.

Zaleznosci pomiedzy $rodkami z Europejskiego Funduszu Spotecznego
a ksztattowaniem regionalnego potencjatu kapitatu ludzkiego w mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstwach odnajduje A. Nowak, wedtug ktorego srodki, dzieki
wielko$ci oraz dostepnosci dla projektodawcow, moga przyczyniac si¢ do wzrostu
gospodarczego regionu, poprzez ksztaltowanie regionalnego potencjatu kapitatu
ludzkiego'®. Do 2008 roku jedna czwarta firm sektora matych i érednich przed-

© T. Dorozynski, Efektywnosé polityki spéjnosci UE i jej wplyw na rozwdj regiondw, ,,Studia
Ekonomiczne” 2012, nr 123, s. 71-72.

7 A. Piekutowska, Rola funduszy strukturalnych i Funduszu SpSjnosci w rozwoju gospodar-
czym Polski, ,,Przedsigbiorczos$¢ i Zarzadzanie” 15, 2014, nr 8, cz. 1, s. 317-318.

8 K. Rutkiewicz, Znaczenie funduszy europejskich dla rozwoju gospodarczego Polski, [w:]
Gospodarka: innowacje i rozwoj, red. M. Winiarski, Wroctaw 2011, s. 109.

9 T. Dorozynski, Znaczenie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej dla rynku pracy w Pol-
sce, ,,Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego” 31, 2012, nr 1,
s. 734.

10° A Nowak, Rola Europejskiego Funduszu Spolecznego w regionalnym ksztattowaniu kapi-
tatu ludzkiego sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw poprzez finansowanie szkolen
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sigbiorstw skorzystata z dotacji funduszy strukturalnych, ktore to dotacje sa po-
trzebne do doinwestowywania przedsiewzi¢¢. Dofinansowanie przeznaczone byto
gtéwnie na inwestycje w kapitat rzeczowy, wdrozenie rozwigzan innowacyjnych,
udzial w szkoleniach, tworzenie nowych miejsc pracy, modernizacj¢ procesow,
a takze korzystanie z ustug doradczych. Poprzez dofinansowanie wzrosty obroty
przedsiebiorstw, konkurencyjno$¢ i zaawansowanie technologiczne. Przedsigbior-
cy wojewodztw: podkarpackiego, lubuskiego oraz podlaskiego wskazali na zwigk-
szenie zdolnosci produkcyjnych, wzrost poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw,
wzrost przychodéw ze sprzedazy ustug, zwigkszenie sprzedazy produktow i to-
warow, zwickszenie efektywnos$ci zarzadzania, a takze udoskonalony przeptyw
informacji w przedsigbiorstwie. Wedtug przedstawicieli przedsigbiorstw tylko
2% beneficjentow stwierdzito nieznaczne pogorszenie sytuacji rynkowej w wy-
niku korzystania z funduszy unijnych. Az 90% przedstawicieli przedsigbiorstw
stwierdzito, ze skorzystanie z dotacji dodatnio wptyneto na sytuacje rynkowa'.
Kolejnym pozytywnym skutkiem funduszy unijnych dla MSP jest pomoc w uzy-
skaniu dostepu do miedzynarodowych rynkow i tancuchow wartosci poprzez wy-
korzystanie rowniez nowych zrodet wzrostu, takich jak gospodarka ekologiczna
i zrownowazona turystyka!2,

Fundusze unijne maja rowniez wptyw na rozwoj i funkcjonowanie transpor-
tu. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku dzieki unijnym
srodkom finansowym rozpoczeto modernizacj¢ infrastruktury i taboru, budowe
nowych tras tramwajowych, a takze zaczgto kupowa¢ nowoczesne pojazdy. Przy
wsparciu srodkoéw unijnych, w okresie rozliczeniowym z lat 2007-2013, zrealizo-
wano 55 projektow tramwajowych o wartosci 12 mld 635 mln ztotych. Na projekt
metra przeznaczono 5 mld 978 mln zlotych. Zrealizowano réwniez 20 projektow
kolei aglomeracyjnej o tacznej wartosci 6 mld 22 mln ztotych. Lacznie wykonano
76 projektow, gdzie taczna warto$é projektow wynosita 24 mld 636 min ztotych'3.

Badania na temat wykorzystania funduszy europejskich przez gminy w latach
2004-2009 przeprowadzit M. Stawicki. Wynika z nich, Zze najwyzsza wartoscig
inwestycji charakteryzowaty si¢ projekty infrastrukturalne, najczgsciej takie, kto-
rych gtéwnym zroédtem finansowania byt Fundusz Spojnosci. W Piasecznie, Pabia-
nicach, Zawierciu i Starachowicach zrealizowano projekty dotyczace oczyszczalni
sciekdw oraz zaopatrzenia w wode. Niepotomice, Kedzierzyn-Kozle, Bedzin, Ot-

w wojewodztwie zachodniopomorskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekono-
miczne Problemy Ustug” 103, 2013, s. 77.

W Wplyw funduszy strukturalnych wykorzystanych przez male i Srednie przedsiebiorstwa na
rozwdj regionalny woj. podkarpackiego, lubelskiego i podlaskiego, red. A. Lewandowska, Rze-
szow 2008, s. 148-149.

12 M. Kleinowski, M. Piechowicz, M. Sikora-Gaca, Fundusze i programy Unii Europejskiej
wspierajgce przedsiebiorstwa w perspektywie finansowej 2014—2020, Warszawa 2016, s. 30.

13 A. Koto§, J. Taczanowski, Fundusze europejskie jako czynnik rozwoju miejskiego transpor-
tu szynowego w Polsce, ,,Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG” 19, 2016, nr 1, s. 12.
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wock, Pszczyna zrealizowaly projekty inwestycji w systemy wodno-kanalizacyj-
ne. W Kotobrzegu zbudowano centrum rekreacyjne oraz rozbudowano port ryba-
cki i przystanie. Z analizy wynika, ze udziat srodkéw Funduszu Spdjnosci malat
wraz ze zmniejszeniem wielko$ci gminy. Wartos¢ udziatu Funduszu Spojnosci
wynosit od 60% w miastach do 3% w gminach wiejskich. Inwestycje realizowane
przy wsparciu funduszy unijnych réznity si¢ miedzy poszczegélnymi rodzajami
gmin. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie gtéwnie przeznaczaty srodki na rozwoj
i modernizacj¢ infrastruktury spotecznej, nastgpnie na rozbudowe infrastruktury
technicznej. Gminy miejskie gtownie przeznaczaly srodki na rozbudowe i moder-
nizacje infrastruktury technicznej oraz programy stypendialne dla uczniéw i stu-
dentéw. Gminy miejskie 45% $rodkow przeznaczaly na stypendia oraz projekty
szkolne, a 25% projektow dotyczyto infrastruktury drogowej'4.

W zagranicznych publikacjach naukowych podejmowana jest tematyka wpty-
wu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na zmniejszenie dysproporcji
regionalnych wewnatrz kraju. Taki problem opisuja A.P. Kyriacou i O. Roca-Sa-
galés. W swoich badaniach stwierdzili, ze fundusze strukturalne oraz Fundusz
Spojnosci przyczynity si¢ do zmniejszenia dysproporcji regionalnych w krajach
cztonkowskich UE w okresach programowania 1994-99 oraz 2000-2006. Jednak-
ze zwrdcili uwage na istnienie maksymalnego pozadanego poziomu transferow
z funduszy strukturalnych (1,6% PKB). Po jego przekroczeniu fundusze moga
powodowac zwigkszenie réznic regionalnych w krajach z powodu migedzy innymi
pokus naduzycia i malejacych zyskow!'.

Wplyw funduszy unijnych moze réwniez negatywnie oddzialywac na rozwdj
regionu. Z badan przeprowadzonych przez U. Banaszczak-Soroke i M. Mosionek-
-Schwede wynika, ze w wiekszo$ci miast na prawach powiatu dofinansowanie
projektow inwestycyjnych istotnie wptyneto na zwigkszenie zadtuzenia miast.
W wigkszosci przypadkéw dofinansowania z funduszy unijnych nie pokrywa-
ty w catosci kosztéw inwestycji. Samorzady posiadajace deficyt budzetowy lub
niskie dochody, aby uzyska¢ dofinansowanie, musiaty pokry¢ wktad wtasny na
inwestycje, korzystajac z kredytow, pozyczek czy emisji obligacji komunalnych.
Dodatkowo wybory niektorych projektow moga wzbudza¢ kontrowersje, ponie-
waz mimo potencjalnego zadtuzenia samorzadu decydowano si¢ na inwestycje
o wysokich kosztach i niskich warto$ciach przyznanych dotac;ji'®.

14 M. Stawicki, Wykorzystanie funduszy europejskich przez gminy w latach 2004—2009, [w:]
Fundusze europejskie w gminach. Rozwdj lokalny, wykorzystanie srodkow UE, rekomendacje dla
samorzqdow, red. M. Stawicki, Warszawa 2009, s. 84, 90-92.

15" A.P. Kyriacou, O. Roca-Sagalés, The Impact of EU structural funds on regional disparities
within member states, ,,Environment and Planning C: Politics and Space” 30, 2012, nr 2, s. 22.

16 . Banaszczak-Soroka, M. Mosionek-Schweda, Wplyw dotacji z funduszy europejskich na
wzrost zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego — studium przypadku, ,,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia“ 89, 2017, nr 5, cz. 1, s. 309-310.
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Do konsekwentnej realizacji projektow, tak by nie dochodzito do marnotra-
wienia $srodkow z funduszy Wspdlnoty, sa potrzebni urz¢dnicy o odpowiednich
kwalifikacjach, a takze sprawnie dziatajaca administracja. A. Kulawiak podjeta
si¢ badania dotyczacego wykorzystania funduszy strukturalnych w Uniejowie
w latach 2004-2013. Dzigki kompetentnym urzednikom, ktoérzy maja sprecy-
zowang wizj¢ rozwoju miasta oraz wysokie umiejetnosci, Uniejow intensyw-
nie si¢ rozwija!’. Dlatego tak wazne jest, by kraj lub region, ktory ubiega sie
o $rodki unijne, potrafit zmniejszy¢ bariery prawne dotyczace finansow publicz-
nych i budzetowych, a takze potrafil stworzy¢ skutecznie funkcjonujacy system
przeptywu informacji, system kontroli oraz zwalczania nieprawidtowosci przy
wykorzystywaniu srodkow strukturalnych, tak aby zmniejszy¢ lub catkowicie
wyeliminowaé problem braku absorbcji funduszy'®. Przy ztym zarzadzaniu,
czyli wydatkowaniu $rodkow na dofinansowanie niewtasciwych form inwestycji
przedsigbiorstw bez doktadnej analizy ich dziatalno$ci, mozna doprowadzi¢ do
zahamowania rozwoju regionu. Dlatego wazne jest, by wszystkie srodki trafiaty
do odpowiedniej grupy docelowe;j'®.

Pomimo do$¢ bogatej literatury dotyczacej efektow funduszy unijnych w Pol-
sce brakuje szczegdtowych badan dotyczacych wptywu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci na rozwoj miasta Wroctawia. Pomimo wielu opracowan,
ktore dotykaja tematyki zalezno$ci migdzy funduszami unijnymi a rozwojem re-
gionalnym, innowacyjnos$cig i konkurencyjnoscia regionu, jedynie nieliczne prace
dotycza tego miasta. Jest to olbrzymie niedopatrzenie z racji tego, ze Wroctaw jest
jednym z najwigkszych innowacyjnych miast w Polsce i pr¢znie si¢ rozwija. Waz-
ne jest, by mie¢ $wiadomos¢ oraz przeprowadzi¢ badanie, ktore pomoze uzupetnic
wiedze dotyczaca tego, co stoi za sukcesem rozwoju miasta Wroctawia.

2. Metoda badan

W celu okreslenia roli funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w roz-
woju miasta Wroctawia w artykule potaczono krytyczne studia literaturowe z ba-
daniami empirycznymi. W obrebie tych ostatnich wykorzystano metodg¢ analizy
danych oraz informacji pochodzacych z Urzgdu Miejskiego Wroctawia. Dane do-
tyczyty wielkosci srodkow unijnych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoj-
nosci przekazanych do budzetu miasta Wroctawia poczawszy od 2014 roku oraz
sposobu i celu ich wydatkowania.

17" A. Kulawiak, Wykorzystanie funduszy strukturalnych w Uniejowie w latach 20042013,
,,Biuletyn Uniejowski” 4, 2015, s. 165.

18 K. Godek, Efektywnosé wykorzystania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w Polsce,
»Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 5, 2008, s. 34.

19" A. Nowak, op.cit., s. 77.
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3. Rola funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w rozwoju miasta Wroctawia: wyniki badan

3.1. llos¢ srodkow finansowych otrzymanych
przez miasto Wroctaw w latach 2014-2020

W perspektywie finansowej 2014—2020 z Funduszu Spéjnosci oraz z funduszy
strukturalnych Wroctaw otrzymat w sumie 1 mld 82 mln zt (wykres 1). Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze $rodki z Funduszu Spojnosci byty kierowane do
miasta Wroctawia w latach 2014-2016, a nastgpnie w 2020 roku. W przypadku
srodkéw z funduszy strukturalnych byta zauwazalna cigglos¢, gdyz fundusze byty
dostarczane nieprzerwanie od 2014 do 2020 roku. Taka ilo§¢ srodkow pienigznych
pozwolita na realizacj¢ wielu inwestycji oraz projektéw shuzacych polepszeniu
jakosci zycia mieszkancow miasta oraz wptyneta na rozwdj regionu, jak i samego
Wroctawia.
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Wykres 1. Otrzymane srodki z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych przez miasto
Wroctaw w perspektywie finansowej 2014-2020

* Dane dla 2020 roku nie sa rozdzielone i byly zbiorczo przedstawione w raportach. Dane pochodza ze
sprawozdan rocznych z wykonania budzetu miasta Wroclawia.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Wroctawia.

3.2. Inwestycje zrealizowane przy wsparciu srodkéw
z Funduszu Spéjnosci oraz funduszy strukturalnych we Wroctawiu

Najwiecej srodkow uzyskano na realizacje zadan z zakresu rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego, kultury, gospodarki mieszkaniowej oraz o$wiaty
i wychowania.
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Srodki z Funduszu Spéjnosci miasto Wroctaw otrzymato gléwnie na zada-
nia z zakresu rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Celem inwestycji byly
zmniejszenie zatloczenia motoryzacyjnego, poprawa ptynnosci ruchu, poprawa
bezpieczenstwa pasazerdw, pieszych i rowerzystoOw oraz ograniczenie negatyw-
nego wptywu transportu na srodowisko naturalne. Dzigki §rodkom z Funduszu
Spojnosci Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne (MPK) zakupito 56 nowo-
czesnych i niskoemisyjnych, czgsciowo niskopodtogowych tramwajow, specjali-
styczne narzedzia stuzgce do naprawy i wymiany podzespolow, a takze zestawy
komputerowe stuzace do diagnostyki pojazdow (250,678 mln zt, z czego 172,770
mln zt dofinansowania). Unowocze$niona flota tramwajowa sprawita, ze osoby
z niepetnosprawnosciami i osoby z ograniczona sprawnos$cig poruszania si¢ moga
swobodniej korzysta¢ z komunikacji tramwajowej, ktora przystosowana jest do
zwigkszenia komfortu podrézowania. Niskoemisyjna flota tramwajowa wplywa
réowniez na redukcje negatywnego wpltywu komunikacji tramwajowej na zmiany
klimatyczne?.

Miasto Wroctaw zyskato rowniez na inwestycjach budowy infrastruktury ko-
munikacji zbiorowej, dzigki ktorym w niedalekiej przyszlosci uda si¢ potaczy¢
zachodnie obszary miasta ze $cistym centrum. Celem projektu o nazwie ,,Budowa
wydzielonej trasy autobusowo-tramwajowej taczacej osiedle Nowy Dwor z Cen-
trum Wroclawia” jest budowa jezdni z wbudowanym torowiskiem tramwajowym,
ktéra bedzie oddzielona od jezdni przeznaczonej dla innych pojazdéw, miedzy
innymi dla samochodéw osobowych (386,044 mln zl, z czego 117,378 mln zt do-
finansowania). Dzi¢ki usprawnieniu systemu miejskiej komunikacji zbiorowej
projekt pozwoli poprawi¢ efektywnos¢ i sprawnos$¢ funkcjonowania transportu
publicznego. Inwestycja zdecydowanie wptynie na skrocenie czasu podrézy ko-
munikacja miejskg z centrum do zachodnich czesci miasta, a takze pozytywnie
wplynie na poprawe ptynnosci ruchu, zmniejszy zatloczenie motoryzacyjne i po-
prawi bezpieczenstwo pasazerow, pieszych i rowerzystow?>!.

Miasto Wroctaw bardzo duzo zyskalo, jesli chodzi o inwestycje z zakresu kul-
tury. W debacie publicznej pojawiaty si¢ glosy o istnieniu ,,socjologicznej prozni”,
ktora byta jedng z bardziej charakterystycznych cech polskich miast po zakonczo-
nej IT wojnie §wiatowej?2. Aby to zmienié, w 2007 roku miasto Wroctaw przysta-
pito do konkursu na Europejska Stolice Kultury 2016. W aplikacji konkursowe;j
zaktadano powotanie instytucji kultury: Narodowego Forum Muzyki. Celem in-
westycji bylo podniesienie atrakcyjnos$ci regionu dolnoslaskiego na rynku krajo-
wym 1 migdzynarodowym poprzez zwigkszenie dostepu do kultury, a takze po-
przez zwigkszenie potencjatu poziomu kultury miasta. Narodowe Forum Muzyki

20 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/746891/ (dostep: 24.02.2022).

21 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/746908/ (dostep: 24.02.2022).

22 P. Kubicki, B. Gierat-Bieron, J. Orzechowska-Wactawska, Efekt ESK. Jak konkurs na Euro-
pejskq Stolice Kultury 2016 zmienit polskie miasta, Krakow 2017, s. 12.
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im. Witolda Lutostawskiego powstato w 2014 roku w wyniku potaczenia Miedzy-
narodowego Festiwalu Wratislavia Cantans i Filharmonii im. Witolda Lutostaw-
skiego (328,691 mln zl, z czego 143,740 mln zt dofinansowania). Gmach powstat
w centrum Wroclawia i znajduja si¢ w nim miedzy innymi cztery sale koncertowe,
gdzie glowna sala ma 1800 miejsc. Oprocz tego w Narodowym Forum Muzyki sg
trzy mniejsze sale koncertowe (kameralne) dla widowni liczacej od 100 do 400
0sob. Dodatkowo w obiekcie znajdujg si¢ przestrzen wystawiennicza, sale prob,
pomieszczenia konferencyjno-biurowe oraz punkty gastronomiczne?>.

Narodowe Forum Muzyki stato si¢ miejscem szczegdlnym dla polskiej kultury,
w ktorym mozna pochlania¢ sztuke muzyczng, miejscem, w ktorym organizowane
sg wazne kulturalne wydarzenia. Ukonczenie Narodowego Forum Muzyki
przyczynito si¢ do stworzenia wizerunku Wroctawia jako migdzynarodowego
centrum kultury. Obecnos¢ kompleksu sal koncertowych stata si¢ czynnikiem
pozytywnie wplywajacym na rozwoj spoteczny, kulturalny oraz gospodarczy
regionu. Narodowe Forum Muzyki odegralo kluczowsg role w czasie, gdy Wroc-
taw byl Europejska Stolicg Kultury 2016 — to wlasnie tam odbyta si¢ ceremonia
otwarcia obchodoéw ESK 2016. Organizuje si¢ w nim koncerty, recitale, festiwale
i akademie muzyczne. Narodowe Forum Muzyki jest jedng z najnowoczesniej-
szych sal koncertowych w Europie i1 korzystaja z niego nie tylko wroctawianie,
lecz takze mieszkancy regionu oraz turysci z catego $wiata. W pierwszym sezonie
(2015/2016) obiekt odwiedzito 438 tys. 0séb i1 zorganizowano w nim 458 koncer-
tow oraz 2 427 wydarzen kulturalnych?*,

Kolejnym cennym projektem kulturalnym zrealizowanym we Wroctawiu
przy wsparciu ze srodkow funduszy strukturalnych byt projekt ,,Przebudowa te-
atru muzycznego Capitol we Wroctawiu” (113,469 mln zt, z czego 82,975 min
zt dofinansowania)?. Historia Teatru Muzycznego ,,Capitol” zaczyna si¢ w 1929
roku od budowy kinoteatru Capitol, ktory zostat czesciowo zniszczony podczas
IT wojny $wiatowej —utracit kilka kondygnacji w gmachu frontowym. Po za-
konficzeniu II wojny $wiatowej, 1 stycznia 1946 roku utworzono w budynku kino
o nazwie ,,Slask”, ktére byto najwickszym kinem w Polsce. Pod nazwa ,,Operetka
Dolnoslaska” teatr zaczat dzieli¢ budynek z kinem ,,Slask”. Operetka na prze-
strzeni lat zmieniata swoje nazwy az do 2004 roku, gdy Rada Miejska Wroclawia
przywrécita teatrowi historyczng nazwe ,,Teatr Muzyczny Capitol”2°.

Historia teatru pokazuje, jak wazne miejsce zajmowatl w §wiadomosci hi-
storycznej wroctawian. Obiekt przeszedt kapitalny remont w latach 1989-1990
i zostal wpisany do rejestru zabytkow. Niestety podczas powodzi w 1997 roku

2 Ibidem, s. 208-209.

24 Zob. https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/56305/Narodowe-Forum-Muzyki-Podsu
mowanie-sezonu-2015-16 (dostep: 24.02.2022).

25 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/718412/ (dostep: 24.02.2022).

26 7ob. https://www.teatr-capitol.pl/o-teatrze/ (dostep: 24.02.2022).
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budynek 1 wyposazenie teatru zostaty zalane i w znacznym stopniu zniszczone.
W konsekwencji powodzi budynek teatru trzeba byto podda¢ kolejnej renowacji.
Dzieki funduszom unijnym w latach 2011-2013 udato si¢ go rozbudowac¢ i zmo-
dernizowa¢. Srodki z funduszy pozwolily na przebudowe sceny Capitolu, ktora
zostata powigkszona o istniejacy za nig dziedziniec, powigkszono jej wysokos¢
oraz dtugos¢. Wplyneto to na zwigkszenie mozliwosci tworzenia wiele wigkszych
inscenizacji, a takze pozwolito na uzycie dynamicznie zmieniajacych si¢ dekoracji
podczas spektakli. Wybudowano nowe sale, w ktorych artysci moga przeprowa-
dzac¢ proby teatralne, wybudowano garderoby i magazyny na wszelkie rekwizyty.
Rozbudowa pozwolita na realizacje efektownych musicali, co nie byto wczesniej
mozliwe z powodu braku miejsca i zaplecza technicznego. Dodatkowo moder-
nizacja teatru zmienita go w nowoczesny i bardziej funkcjonalny obiekt, ktory
wplywa na promocje¢ kulturalnego wizerunku wojewodztwa dolnoslaskiego, jak
i samego Wroctawia, a takze wplywa na rozwoj turystyki kulturalnej miasta®’,

Miasto Wroctaw i jego mieszkancy zyskali rowniez na projektach z zakresu
gospodarki mieszkaniowej. Stare i dtugo nieremontowane bloki mieszkalne, kto-
rych technologia wykonania nie odpowiadata nowoczesnym wymaganiom i stan-
dardom, wymagaty modernizacji, aby poprawi¢ komfort i bezpieczenstwo zycia
mieszkancow. W 2021 roku skonczono inwestycje, ktérej celem byty moderniza-
cja wraz z izolacjg instalacji centralnego ogrzewania, a takze wykonanie regulacji
hydraulicznej i docieplenia $cian, stropdw, §cian piwnicznych i §cian fundamento-
wych szes$ciu budynkéw wielorodzinnych w dzielnicy Fabryczna we Wroctawiu
(18,624 mln zt, z czego 11,526 mln zt dofinansowania z Funduszu Spojnosci).
Takie inwestycje miaty na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej w blo-
kach wielorodzinnych poprzez termomodernizacj¢. Inwestycje znaczaco wptyne-
ly na zmniejszenie zuzycia energii, zaoszczedzenie energii cieplnej oraz zmniej-
szenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery?®.

W ramach inwestycji w edukacje przedszkolna, podstawowa i gimnazjalna
w okresie programowania 2014-2020 Wroclaw otrzymat tacznie 47,766 mln zt
ze srodkéw z funduszy strukturalnych. Ze srodkéw tych zostaty wybudowane
szkoty na osiedlach znajdujacych si¢ w zachodniej czesci Wroctawia, ktore przez
boom mieszkaniowy borykaty si¢ z przepetnionymi szkotami albo ich brakiem.
Na wroclawskim osiedlu Stabtowice wybudowano szkole podstawowg dla 500
uczniow przystosowang do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami, w ktorej za-
trudnienie moze znalez¢ 60 osob. Budowa nowej szkoly wptyneta na jakos¢ zycia

mieszkancow osiedla i sgsiedniej dzielnicy oraz na zwiekszenie zatrudnienia®®.

27 Zob. https://bip.um.wroc.pl/artykul/340/5680/przebudowa-teatru-muzycznego-capitol-we
-wroclawiu (dostep: 24.02.2022).

28 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/774556/ (dostep: 24.02.2022).

29 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/753817/ (dostep: 24.02.2022).
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Inwestycje w edukacje przedszkolna, podstawowa i gimnazjalng pozwolity na
wybudowanie nowych interaktywnych placéw zabaw dla przedszkolakow, przy-
stosowanie obiektow dla 0so6b z niepetnosprawnosciami i dysfunkcjami ruchu,
poprawienie warunkow socjalno-bytowych dzieci oraz kadry pracowniczej. Inwe-
stycje pozwolity na zakup nowoczesnego sprz¢tu i oprogramowania do pracowni
komputerowych w szkotach podstawowych. Zakupiono zestawy do nauki progra-
mowania, tablice multimedialne, drukarki oraz komputery>’.

Ze srodkéw z funduszy strukturalnych z pewnoscig skorzystalty dzieci z dys-
funkcjami wzroku i shuchu. Dolnoslaski Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowaw-
czy nr 12 dla Nieslyszacych i Stabostyszacych we Wroctawiu oraz Dolnoslaski
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 13 dla Niewidomych i Stabowidza-
cych we Wroctawiu, sag miejscami dla dzieci, ktore maja specjalne potrzeby eduka-
cyjne. Dzigki dofinansowaniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w wysokosci 1,590 min zt udato si¢ zapewni¢ wysokiej jakosci edukacje¢ oraz
nowe formy terapii, ktéra pozwoli zapewni¢ dzieciom mozliwo$¢ wszechstronne;j
i specjalistycznej opieki w trakcie nauki’!.

3.3. Wnioski z wykorzystania srodkow z funduszy europejskich
przez miasto Wroctaw

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej pozwolito na nadgonienie wieloletnich
zaleglo$ci, a takze na przyspieszenie tempa rozwoju. Srodki z funduszy europej-
skich, w tym Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych, pozwolily na
realizacj¢ dhugo oczekiwanych inwestycji.

Dzigki funduszom europejskim Polska otrzymata znaczace dofinansowanie
wielu projektow i inwestycji, miedzy innymi projektow rozwijajacych publiczny
transport zbiorowy, infrastrukturg drogowa, gospodarke mieszkaniowg oraz o$wia-
te. Srodki z funduszy miasto Wroctaw przeznaczyto na dofinansowanie inwestycji
pozwalajacych miedzy innymi na zakup nowoczesnej floty taboru tramwajowe-
go, gdzie zakupiono 56 nowoczesnych, czgsciowo niskopodlogowych tramwa-
jow wraz z dodatkowym wyposazeniem obstugowym. Takie inwestycje przy-
czyniajg si¢ bezposrednio do poprawy komfortu zycia mieszkancow Wroctawia.
Inwestycje z zakresu zadan drogowych stuzg poprawie efektywnosci i sprawno-
sci funkcjonowania transportu publicznego oraz odcigzeniu tras drogowych od
nadmiernego ruchu drogowego, a takze zwigkszeniu dostgpnosci transportowe;j
osrodkéw miejskich. Inwestycje z zakresu gospodarki mieszkaniowej bezposred-
nio poprawily komfort zycia mieszkancow, a takze warunkow socjalno-bytowych,
poprzez migdzy innymi rewitalizacj¢ budynkow mieszkalnych oraz budynkow
uzytecznosci publicznej. Inwestycje z zakresu oswiaty i wychowania przyczyniaja
si¢ do budowy i modernizacji budynkdéw oswiaty, wykorzystania nowoczesnych

30 Zob. https:/mapadotacji.gov.pl/projekty/753813/ (dostep: 24.02.2022).
31 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/753791/ (dostep: 24.02.2022).
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technologii i odnawialnych zrddet energii dla potrzeb edukacyjnych, a takze do
bezposredniej poprawy jakosci ksztatcenia poprzez zakup wyposazenia pracowni,
sal edukacyjnych i laboratoriow.

Zakonczenie

Dzigki dofinansowaniu ze §rodkéw z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy struk-
turalnych Wroclaw jako czwarte najwigksze miasto w Polsce mogl realizowac
zatozone projekty i inwestycje, ktore przyczynity si¢ do poprawy jakosci i wa-
runkow zycia jego mieszkancow. Dzigki dofinansowaniu ze §rodkow europejskich
miasto zrealizowalo wiele projektow, ktore bez zewnetrznego wsparcia finansowe-
go prawdopodobnie by nie powstaty lub nie zostalyby ukonczone w takiej liczbie
w tak krotkim czasie.

Jednak $rodki z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych moga nies¢
za soba negatywne skutki. Che¢ skorzystania z dofinansowan projektow z fun-
duszy europejskich moze prowadzi¢ do istotnego zwigkszenia zadtuzenia, gdyz
srodki z dofinansowan europejskich nie we wszystkich przypadkach pozwalaja na
pokrycie catkowitych kosztow inwestycji. W takiej sytuacji samorzady zdobywaja
brakujaca czes$¢ srodkow na inwestycje, zaciagajac kredyty i biorac pozyczki. Do-
skonale widac¢ to na przyktadzie Wroclawia, ktory w latach 2007-2015 powigkszyt
swoje zobowigzania sze$ciokrotnie.

Do rozwigzania pozostaje problem dotyczacy sytuacji teoretycznej, w ktorej
Polska nie wstgpitaby do Unii Europejskiej. W jakim stopniu poziom rozwoju
Wroctawia r6znitby si¢ od obecnego stanu? Analiza tej kwestii wykracza jednak
poza ramy merytoryczne tego artykutu.
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