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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie historycznych uwarunkowan oraz
perspektyw dla europejskiego rynku pracy wobec przemystu 4.0, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
sytuacji os6b mlodych. Najwazniejsze determinanty tej sytuacji zwigzane sa z przemystem 4.0
oraz konieczno$cig uwzglednienia zasad zréwnowazonego rozwoju w polityce gospodarczej
panstw cztonkowskich. Jest to istotne wyzwanie dla Unii Europejskiej, jako ze brak mozliwosci
podjecia godnej pracy ogranicza szanse mlodego pokolenia, ktore bedzie odpowiedzialne za roz-
wigzywanie globalnych probleméw w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez kraje
Unii Europejskiej powinny udziela¢ wsparcia swoim rynkom pracy zarowno poprzez rozbudowe
sieci zabezpieczen socjalnych, dazenie do zwigkszenia innowacyjnosci swoich gospodarek, jak
i wzmacnianie spotecznej rezyliencji i odpornosci na zakldcenia wywolane zmianami technolo-
gicznymi. Artykul ma charakter analityczno-opisowy, a przyjeta w nim metoda badawcza jest
analiza dorobku literatury oraz danych statystycznych.

Historical background and perspectives
of the European labour market in view of Industry 4.0

Abstract: The aim of this article is to present the historical conditions and perspectives for the
European labour market in view of Industry 4.0, with particular emphasis on the situation of young
people. Its most important determinants are related to Industry 4.0 and the need to embrace the
principles of sustainable development in the economic policies of the member states. This is an
important challenge for the European Union, because the lack of opportunities for decent work
hampers the opportunities of the youth, who will be responsible for solving global problems in the
context of sustainable development. Therefore, the countries of the European Union should support
their labour markets by expanding social security networks, striving to increase innovativeness of
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their economies, and fostering social resilience and resistance to disruption caused by technologi-
cal change. The article both analytical and descriptive in scope, and the applied research method
is the analysis of the literature output and statistical data.

Wstep

Gospodarka §wiatowa stoi obecnie u progu wielkich zmian zwigzanych
z czwartg rewolucjg przemystowa!. Rozwéj sztucznej inteligencji (AI), automa-
tyzacja pracy czy telemigracja to trendy, ktére moga wywrze¢ istotny wptyw na
europejski rynek pracy w nadchodzacych dekadach?. Najwicksze wyzwania zwia-
zane ze wspomnianymi zagadnieniami stoja przed krajami rozwinigtymi, ktore od
lat dziewie¢dziesigtych XX wieku przenosity produkcje przemystowa do krajow
rozwijajacych sig, co poskutkowato odprzemystowieniem gospodarek grupy G7°.
Przyczynito si¢ to do narastania zaburzen w ich strukturze zatrudnienia, takich
jak stagnacja realnych stawek ptac w sektorze przemyslowym czy wypychanie
mtodych, niedo$wiadczonych pracownikoéw z rynku pracy*. W obliczu powyz-
szych problemow alarmujace spostrzezenie stanowi fakt, iz dla panstw cztonkow-
skich UE bezrobocie wérod os6b w wieku 15-24 lat wzrosto z 16% w 2007 roku do
16,9 % w 2020 roku i oscylowato wokot 20% przez wigksza czgsé pokryzysowej
dekady”. Mozna zatem domniemywac¢, ze wraz z rozwojem Al oraz postepujaca
automatyzacjg pracy ich sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu. Wspomniane
zagadnienia zyskuja dodatkowo na doniostosci w obliczu europejskiego dazenia
do zréwnowazonego rozwoju panstw cztonkowskich, jako ze oprocz kwestii kli-
matycznych zrownowazony rozwoj zawiera w sobie takze kwestie spoteczne —
w tym prawo do godnych warunkow zatrudnienia.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie historycznych uwarunkowan
oraz perspektyw dla europejskiego rynku pracy wobec przemystu 4.0, ze szcze-
golnym uwzglednieniem sytuacji os6b mtodych. Artykul podzielono na pie¢ cze-
sci. Celem pierwszej z nich bedzie przedstawienie historycznego kontekstu opisu-
jacego ksztattowanie si¢ wspomnianych prawidtowosci. Czgs¢ druga skupia si¢ na
kluczowej roli lat dziewiecdziesigtych XX wieku oraz narodzin ,,nowej gospodar-
ki”. W czesci trzeciej poruszono problematyke przemystu 4.0 oraz jego mozliwego
wplywu na §wiatowa gospodarke oraz rynki pracy. Celem czg¢sci czwartej jest
umiejscowienie dotychczasowych rozwazan w kontekscie zrownowazonego roz-
woju. Cze¢$¢ pigta stanowi propozycje rozwiazan mogacych ograniczy¢ negaty w-
ny wplyw prawidlowosci analizowanych w artykule na europejskie rynki pracy.

I E. Brynjolfsson, A. McAffee, The Second Machine Age: Work, Progress and Prosperity in
a Time of Brilliant Technologies, New York 2014.

2 R. Baldwin, The Globotics Upheaval, Oxford 2020.

3 0. Debande, De-industrialisation, ,,EIB Papers” 11, 2006, nr 3, s. 79.

4 IE. Stiglitz, Ludzie chcq zysku, nie wyzysku, przet. B. Satbut, Warszawa 2020.

5> Baza danych OECD Stat, https://stats.oecd.org/ (dostep: 03.12.2021).
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Artykut ma charakter analityczno-opisowy, a przyjeta w nim metoda badawcza
jest analiza dorobku literatury oraz danych statystycznych.

Kontekst historyczny

Brutalny ,,reset” gospodarki §wiatowej, ktory nastgpit po wojnach §wiatowych,
potozyl podwaliny pod bezprecedensowy rozwoj Europy. Byt on zwiazany z jed-
noczesng obecnoscig kilku czynnikdw stabilizujacych gospodarke §wiatowa, two-
rzacych osnowg instytucjonalng — najwazniejszymi z nich byty ustanowienie sy-
stemu monetarnego z Bretton Woods, rozpoczecie procesu integracji europejskiej
oraz amerykanska pomoc dla Europy w ramach planu Marshalla®. Powstaty w ten
sposob tad pozwolil na stabilny rozwd6;j handlu §wiatowego przez cate powojenne
dekady, w wyniku czego (poza turbulencjami w latach osiemdziesiatych spowo-
dowanymi kryzysem naftowym i rosnacg inflacja) az do wystgpienia globalne-
go kryzysu finansowego udziat eksportu w §wiatowym PKB regularnie rost —
wzrést on z okolic 12% w 1960 roku do niemal 30% w 2007 roku’.

Podstawg rosngcej wymiany handlowej byt przede wszystkim rozwoj przemy-
shu — przez caty okres istnienia systemu z Bretton Woods kraje G7 zwigkszaty
swoj udzial w $wiatowej produkcji przemystowej, a takze w $wiatowym PKB.
Trend ten zostat odwrdocony przez rewolucj¢ w mysleniu ekonomicznym zapoczat-
kowang przez Ronalda Reagana w Stanach Zjednoczonych i Margaret Thatcher
w Wielkiej Brytanii. Neoliberalizm promowal koncentracj¢ na krotkotermino-
wych efektywnosci i zysku, co powodowato, ze firmy z krajow rozwinigtych in-
tensywnie korzystaty z outsourcingu w krajach rozwijajacych sie, skupiajgc si¢ na
koncowych ogniwach tancuchéw wartosci®.

W rezultacie od lat dziewie¢dziesiatych mozna bylo zaobserwowac zwiekszo-
ne przesuni¢cie produkcji z krajow rozwinigtych do rozwijajacych sie. R. Baldwin
przypisuje glowna sprawczos¢ w tym zakresie szesciu krajom, ktore od lat osiem-
dziesiatych i dziewigc¢dziesigtych stawaty si¢ przemystowymi podwykonawcami
dla krajow grupy G7: Chinom, Korei Potudniowej, Indiom, Indonezji, Tajlandii
i Polsce. Tworza one tak zwang ,,grupe 16”, ktorej nazwa pochodzi od ,,industria-
lizujgcej sie szostki” (Industrialising Six)°. Kraje wchodzace w jej sktad najbar-

6 C. Tarnoff, The Marshall Plan: Design, Accomplishments, and Significance, Washington
2018, s. 2—4.

7 T. Kowalski, Globalisation and Transformation in Central European Countries: The Case of
Poland, Poznan 2013, s. 33-35.

8 B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, Growth Slowdown Redux: New Evidence on the Middle-
Income Trap, ,NBER Working Paper” 18673, 2013, s. 43—46.

9 R. Baldwin, Globalisation 1.0 and 2.0 helped the G7. Globalisation 3.0 helped India and
China instead. What will Globalisation 4.0 do?, https://voxeu.org/content/globalisation-10-and-
20-helped-g7-globalisation-30-helped-india-and-china-instead-what-will-globalisation-40-do
(dostep: 01.12.2021).
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dziej skorzystaty na przeniesieniu produkcji przemystowej z krajow rozwinigtych,
a ich udziat w swiatowej produkcji przemystowej wzrdst z okolic 5% w 1970 roku
do 22% w 2010 roku'. Tym samym od lat dziewieédziesiatych mozna byto zaob-
serwowa¢ wyrazny trend industrializacji krajoéw 16 kosztem dezindustrializacji
krajow G7. Schemat ten wystgpowat na catym $wiecie, takze w Europie. Na ry-
sunku 1 mozna zaobserwowa¢ malejacy udziat przemystu w wartosci dodanej
wybranych rozwinietych krajow Unii Europejskiej!! od lat siedemdziesiatych, co
uleglo przyspieszeniu od lat dziewigcédziesiagtych.
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Rysunek 1. Udziat przemystu w catkowitej wartosci dodanej w wybranych rozwinigtych krajach
europejskich w latach 1971-2018

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: baza danych STAN Industrial Analysis 2020, https:/www.oecd.
org/sti/ind/stanstructuralanalysisdatabase.htm (dostep: 05.12.2021); baza danych World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators (dostep: 05.12.2021).

Drugg stron¢ medalu stanowig oczywiscie gospodarki, do ktorych przeniesiono
produkcje przemystowa — rysunek 2 przedstawia wybrane kraje ,,nadganiajace”
w Unii Europejskiej, ktore od lat dziewigcdziesigtych do§wiadczyty przyspie-

10 Ibidem.

11 pomimo wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej w 2020 roku postanowiono uwzgled-
ni¢ ten kraj w europejskiej grupie krajow rozwinigtych — wzieto pod uwagg, ze Brexit nastapit
dopiero po analizowanym okresie. Warto takze zwroci¢ uwage, ze Niemcy, ktore od poczatku
istnienia systemu z Bretton Woods w zamysle amerykanskich decydentéw miaty by¢ glowna
gospodarkg stabilizujaca region, opierajacg swdj rozwoj na produkcji przemystowej i eksporcie,
zostaty w najmniejszym stopniu dotkni¢te procesem dezindustrializacji, zob. J. Warufakis, 4 stabi
muszq ulegac? Europa, polityka oszczednosciowa a zagrozenie dla globalnej stabilizacji, przet.
R. Mitoraj, Warszawa 2017.
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szenia wzrostu gospodarczego!?. Cho¢ udziat przemystu w ich wartosci dodanej
pozostat na stalym poziomie, to ze wzgledu na ich szybki rozwdj bezwzgledna
wartos¢ ich przemystu gwalttownie wzrosta'3.
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Rysunek 2. Udziat przemystu w catkowitej warto$ci dodanej w wybranych nadganiajacych krajach
europejskich w latach 1971-2018

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: baza danych STAN Industrial Analysis 2020, op. cit.; baza
danych World Development Indicators, op. cit.

Te szybkie zmiany oznaczaty ogromne przesunigcia w strukturze zatrudnienia.
Od lat siedemdziesigtych XX wieku do poczatku XXI wieku udzial przemystu
w calkowitym zatrudnieniu spadl o mniej wiecej 15% w wigkszosci rozwinig-
tych krajow OECD'4. Poniewaz w gospodarkach opartych na przemysle znacze-
nie i wykorzystanie wyksztatcenia wyzszego bylo znacznie nizsze niz obecnie,

12 Wyszczegolnione kraje dokonaty najwiekszego skoku cywilizacyjnego dopiero po formal-
nej akcesji do Unii Europejskiej w 2004 roku, jednak wigkszo$¢ z nich reformy ustrojowe i gospo-
darcze zaczeta przeprowadzaé juz po upadku Zwigzku Radzieckiego. Konwergencja rozwojowa
z reszta UE nastapita w ich gospodarkach juz wcze$niej takze ze wzgledu na wsparcie finansowe
ze strony Komisji Europejskiej po przyjeciu oficjalnych kandydatur do akcesji w drugiej potowie
lat dziewiecédziesiatych. Zob. EUR-Lex, Rozszerzenie 2004: podjete wyzwanie — UE 25, https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:e50017&from=CS (dostep:
18.12.2021).

13 W latach 19902018 PKB Polski wzrést o 790%, Stowacji o 730%, Czech o 510%, podczas
gdy w latach 1995-2018 PKB Estonii wzrdst o 577%, Wegier o0 246%, a Stowenii o 153%, co przy
wzglednie statym udziale przemystu w wytwarzanym PKB oznacza porownywalny wzrost jego
wartosci. Zob. baza danych World Development Indicators, op. cit.

14°0. Debande, op. cit., s. 67.
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wiekszos¢ pracownikdow przemystu wytworczego stanowili absolwenci szkot
podstawowych lub szkot srednich. W miarg jak zaczeli oni traci¢ mozliwo$¢ zna-
lezienia stabilnego zatrudnienia z powodu postepujacej dezindustrializacji krajow
rozwinietych, ich sytuacja drastycznie si¢ pogorszyta ze wzgledu na zmniejszona
konkurencyjno$¢ umieje¢tnoscei, ktore nie byly juz dostosowane do realiow no-
wej gospodarkil>. Niemniej jednak duza cze$¢ pracownikéw przemystowych, ze
wzgledu na dtuzszy staz pracy i wigksze do§wiadczenie, byta w stanie znalez¢
zatrudnienie w sektorze ustug. Mozna byto wigc zaobserwowac efekt wypychania
mtodych pracownikéw z rynku, gdyz wiekszos¢ firm w sektorze ustug!'® zamiast
wyksztatconego, ale niedo$wiadczonego pracownika zdecyduje si¢ zatrudnic
specjaliste z sektora przemyslowego. Nie pomaga tutaj rowniez czg¢sto zbyt teo-
retyczny profil wielu uczelni, ktore w wielu krajach UE nadal stosujg klasyczne
podejscie do nauczania, zamiast przygotowywac studentéw do uczenia si¢ przez
cale zycie 1 oferowa¢ wigksza liczbe praktyk. Wszystkie te prawidlowosci sktadajg
si¢ na relatywnie wysokie wskazniki bezrobocia wérod mtodziezy!” w krajach
rozwinietych, co przedstawiono na rysunku 3.
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Rysunek 3. Bezrobocie wsrdd osoéb w wieku 15-24 lat w wybranych rozwinigtych krajach europej-
skich w latach 1999-2019
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych OECD Stat, op. cit.

15 E.S. Phelps, Placa za prace, przet. P. Nowak, Warszawa 2020, s. 39-48.

16 Mowa gtéwnie o zawodach ,biurowych” — nie zaliczajg si¢ wigc do nich ustugi wymaga-
jace specjalistycznych umiejetnosci, na przyktad informatyczne czy medyczne.

17" Zadecydowano, ze na potrzeby dalszych analiz rozwazana bedzie grupa oséb ,,mtodych”
w rozumieniu OECD, to jest nalezacych do przedzialu wiekowego 15-24 lat. Zdaniem autora
przedziat ten lepiej oddaje sytuacje¢ osob wchodzacych na rynek pracy niz jego alternatywa zapro-
ponowana przez Eurostat, to jest 20—34 lat.
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Warto zwroci¢ uwagg, ze wsrod wymienionych krajow mozna wyrézni¢ dwie
grupy: w jednej z nich bezrobocie wérod mtodziezy oscyluje w granicach 20-30%,
podczas gdy w drugiej sytuacja jest lepsza i oscyluje ono wokot 10%. Do pierwszej
z nich naleza migdzy innymi Hiszpania, Wtochy i w pewnym stopniu Francja, do
drugiej za$ Niemcy, Wielka Brytania i Austria. Sugeruje to, ze dezindustrializacja
nie jest jedyng zmienng wyjasniajacg wysokie bezrobocie wsréd mlodych. Nie-
mniej jednak w przypadku krajow nadganiajacych bezrobocie wsrdéd mtodziezy
spadlo w badanym okresie w kazdym z nich, co przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 4. Bezrobocie wsrod osob w wieku 15-24 lat w wybranych nadganiajacych krajach euro-
pejskich w latach 1999-2019

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych OECD Stat, op. cit.

Tak wigc cho¢ udziat przemystu w wartosci dodanej nie wyjasnia w petni sytu-
acji krajow rozwinigtych, to mozna go uznac za jeden ze wskaznikow wyjasniaja-
cych sytuacje krajow nadganiajgcych pod wzgledem bezrobocia wsréd mtodziezy.

Nowa gospodarka — kluczowa rola lat dziewig¢dziesigtych

Aby wyjasni¢ dysproporcje migdzy krajami rozwinig¢tymi, warto wspomniec
o zmianach, ktére zaszly od lat dziewiecdziesigtych ubiegltego wieku. W tym
okresie w Stanach Zjednoczonych pojawita si¢ tak zwana ,,nowa gospodarka”,
w ktorej po raz pierwszy zaczeto ktas¢ gtéwny nacisk na warto$ci niematerialne
i prawne, kapitat ludzki i ushugi'®. Stata sic ona réwniez $cisle zwigzana z roz-

18 C. Weller, Lessons from the 1990s: Long-term growth prospects for the US, ,,;The New Econ-
omy” 9,2002, nr 1, s. 57-61.
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wojem technologii informacyjno-komunikacyjnych i produktow technologicznie
intensywnych. Dlatego tez jedng z mozliwych miar stopnia, w jakim cechy nowej
gospodarki zostaty uwzglednione w krajach rozwinietych, jest udziat produktow
high-tech w eksporcie wyrobow przemystowych!®. Rysunek 5 przedstawia ten
wskaznik dla rozwinigtych krajow europejskich — niektore z nich, takie jak Fran-
cja, Wielka Brytania i do pewnego stopnia Niemcy, majg wysoki udziat high-tech
w eksporcie, podczas gdy w przypadku Wtoch i Hiszpanii wskaznik ten wynosi
mniej niz 10%.
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Rysunek 5. Udziat high-tech w calkowitym eksporcie wyrobow przemystowych w wybranych
rozwinig¢tych krajach europejskich w latach 2007-2019

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych World Development Indicators, op. cit.

Natomiast w przypadku wickszos$ci krajow nadganiajacych (z wyjatkiem Czech
i Wegier) udzial high-tech w eksporcie nie przekracza 10%, co mozna zaobserwo-
wac na wykresie 6.

Te dwie miary, majace reprezentowac najwazniejsze kwestie zwigzane ze starg
i nowa gospodarka, wydaja sie¢ razem dos¢ dobrze wyjasnia¢ bezrobocie wsrod
mtlodziezy (tab. 1)?°. Kraje nadganiajace, tak dtugo, jak sg w stanie rozwijaé¢ swoj
przemyst, sa w stanie zapewni¢ wystarczajacg liczbe miejsc pracy, tak ze bezro-

19 B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, op. cit., s. 2.

20 W tym zestawieniu za bezrobocie ,,niskie” uznano nieprzekraczajace poziomu 15%, ,,$red-
nie” zawiera si¢ migdzy 15% a 25%, podczas gdy ,,wysokie” przekracza 25%. Granice tych prze-
dzialéow sg wyzsze, niz byloby to w przypadku catkowitego bezrobocia, co wynika ze stabszej
pozycji mlodych osob na rynku pracy.
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bocie wérod mtodych nie jest tam powaznym problemem. Ich problemy zaczng si¢
dopiero, gdy produkcja przemystowa zacznie si¢ przenosi¢ do gospodarek rozwija-
jacych sie, takich jak te w Azji Wschodniej i Afryce. Tymczasem kraje rozwinigte,
ze wzgledu na postgpujaca dezindustrializacje swoich gospodarek, sa zmuszone
do przeksztatcenia si¢ w gospodarki oparte w wigkszym stopniu na zaawansowa-
nych technologiach i ustugach.

—*—Polska Stowenia Czechy

[%] Stowacja Wegry Estonia
30

25 |

20

15 |

2007 2010 2015 2019

Rysunek 6. Udzial high-tech w catkowitym eksporcie wyrobow przemystowych w wybranych
nadganiajacych krajach europejskich w latach 20072019
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych World Development Indicators, op. cit.

Tabela 1. Rozwoj przemystu i sektorow high-tech a bezrobocie wsréd mtodych w wybranych
europejskich krajach rozwinietych i nadganiajacych

Kraj Przemyst High-tech Bezrobocie
Niemcy - + Niskie
Wielka Brytania - + Niskie
Austria - + Niskie
Francja - + Srednie
Wiochy - - Wysokie
Hiszpania - - Wysokie
Polska + - Niskie
Stowacja + - Srednie
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Kraj Przemyst High-tech Bezrobocie
Stowenia + - Niskie
Wegry + Niskie
Czechy + + Niskie
Estonia + - Niskie

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: baza danych OECD Stat, op. cit.; baza danych STAN Industrial
Analysis 2020, op. cit.; baza danych World Development Indicators, op. cit.

Potencjalnym problemem dla wigkszo$ci analizowanych krajow UE jest zatem
wpadniecie w ,,putapke rozwoju opartego na przemysle” spowodowang zanie-
dbywaniem sektorow zwigzanych z nowg gospodarka. Wraz z odptywem pro-
dukcji przemystowej do gospodarek o nizszych kosztach pracy kraje te juz sa
w problematycznej sytuacji lub znajda si¢ w niej w przysztosci. Mozna do nich
zaliczy¢ Wtochy, Hiszpani¢ 1 wigkszo$¢ krajow nadganiajgcych. Natomiast do
grupy krajow, ktore z powodzeniem dokonaty transformacji swoich gospodarek,
nalezg Wielka Brytania i Niemcy, a takze, wedle wszelkiego prawdopodobien-
stwa, Czechy i Wegry — o ile bedg w stanie utrzymac kierunek transformacji
swoich gospodarek.

Perspektywy na przyszto§¢ — przemyst 4.0
i ,nowa” nowa globalizacja

Obecnie wielu badaczy twierdzi, ze gospodarka $wiatowa stoi u progu wielkich
zmian zwigzanych z czwartg rewolucja przemystowa. Sugeruja oni, ze do okolic
2030 roku moze si¢ dokonaé znaczna cze$¢ z nich?'. Wynika to z faktu, iz moc
obliczeniowa tranzystoréw nape¢dzajacych zmiany zachodzace w czasach nowej
globalizacji rosta przez ostatnie kilka dekad w tempie wyktadniczym — zgodnie
z prawem Moore’a, wedtug ktorego podwajata sie co 24 miesigce??. Rownole-
gly rozwdj internetu od lat dziewigédziesigtych umozliwit takze firmom techno-
logicznym (a przez to gospodarkom, w ktorych powstaty) osigganie pokaznych
korzysci dzigki efektom sieciowym — w 2020 roku wyjasnialy one nawet 70%
wartosci cyfrowych gigantow, takich jak Facebook, Google, Apple czy Uber?3.

2l Zob. na przyktad E. Brynjolfsson, A. McAffee, op. cit.; K. Schwab, The Fourth Industrial
Revolution: What It Means and How to Respond, https://www.foreignaffairs.com/articles/2015-12-12/
fourth-industrial-revolution (dostep: 03.12.2021); J. Bughtin et al., Notes from the Al frontier: Mod-
eling the impact of Al on the world economy, ,,McKinsey Global Institute Discussion Paper”, Sep-
tember 2018.

22 Intel, Over 50 Years of Moore’s Law, https://www.intel.com/content/www/us/en/silicon-
innovations/moores-law-technology.html (dostep: 03.12.2021).

23 P. Fisk, Metcalfe’s Law explains how the value of networks grows exponentially... exploring
the ,,network effects” of businesses like Apple, Facebook, Trulia and Uber, https://www.peterfisk.
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W konsekwencji po okresie gwaltownego rozwoju technologii cyfrowych i tele-
informatycznych zagadnienia zwigzane z automatyzacja pracy, rozwojem Al czy
telemigracja, ktore jeszcze do niedawna kojarzyty si¢ raczej z literaturg science
fiction staja si¢ obecnie coraz mniej fiction, a coraz bardziej science.

Automatyzacja pracy jest bodaj najczgsciej poruszanym tematem w dyskusjach
odnoszacych si¢ do przemystu 4.0 — i nie bez przyczyny. Wedtug raportu McKin-
sey?* aktualnie dostepna technologia bytaby juz w stanie zautomatyzowa¢ okoto
80% powtarzalnych czynnosci fizycznych i nawet do 70% aktywnosci zwigzanych
z analizg i przetwarzaniem danych. Lacznie dziatania te odpowiadaja za 51% za-
trudnienia w Stanach Zjednoczonych. Jedyna barierg powstrzymujaca potencjalne
implikacje tego spostrzezenia pozostaja wcigz zaporowe koszty oprogramowa-
nia — tak, ze zatrudnienie cztowieka nadal jest racjonalng ekonomicznie decyzja
w przypadku wigkszoéci zawodoéw?>. To moze si¢ jednak zmieni¢ w nachodzacych
latach — analiza empiryczna cen robotoéw z lat 2000—2013 dowiodta, ze ich ceny
spadajg $rednio o 10% rocznie®®. Utrzymanie tej dynamiki bedzie oznaczaé, ze
ceny wdrazania rozwigzan automatyzujacych miejsca pracy beda spadac o polowe
co siedem lat, co stosunkowo szybko przypieczgtuje los pracownikow wielu pro-
fesji wykonujgcych proste, powtarzalne czynnosci, jak telemarketerzy, kierowcy
ciezaréwek czy sprzedawcy w supermarketach?’,

Wigkszo$¢ z tych zmian wynika z kolei bezposrednio z postgpujacego rozwo-
ju Al Sztuczna inteligencja wyprzedzita juz ludzkie mozliwosci wyszukiwania
i przetwarzania danych, optymalizacji i planowania oraz rozpoznawania znanych
wzorcow?8, co natchneto niektorych autoréw do wysnucia wizji, w ktérych Al
szybko stanie si¢ znacznie lepsza od ludzi we wszystkich czynno$ciach?®. Naj-
prawdopodobniej jednak osiagnigcie wysokopoziomowej inteligencji maszyn
(high-level machine intelligence; HLMI) — gdy Al bedzie w stanie bez niczyjej
pomocy wykona¢ wszystkie czynnosci lepiej niz cztowiek — zajmie jeszcze dhugie
dekady. Amerykanscy eksperci w odpowiedzi na pytanie o czas potrzebny na opra-
cowanie HLMI podawali $rednio 74 lata, a model powstaly na bazie odpowiedzi
respondentow z catego Swiata szacuje, ze prawdopodobienstwo na dokonanie tego

com/2020/02/metcalfes-law-explains-how-the-value-of-networks-grow-exponentially-there-are-
5-types-of-network-effects/ (dostep: 03.12.2021).

24 1. Bughtin et al., op. cit.

25 G. Lindenberg, Ludzkosé¢ poprawiona. Jak najblizsze lata zmienig $wiat, w ktérym Zyjemy,
Krakow 2018.

26 McKinsey Global Institute, Disruptive technologies: Advances that will transform life, busi-
ness, and the global economy, May 2013.

27 K. Grace et al., When Will AI Exceed Human Performance? Evidence from AI Experts,
»Journal of Artificial Intelligence Research” 62, 2018, s. 732.

28 J. Manyika et al., A future that works: automation, employment, and productivity, ,McKin-
sey Global Institute Executive Summary”, January 2017.

29 N. Bostrom, Superintelligence: Paths, dangers, strategies, Oxford 2014.
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w najblizszym stuleciu wynosi okoto 75%3°. Sztuczna inteligencja wciaz nie ,,ro-
zumie” bowiem wykonywanych przez siebie czynnosci w sposob porownywalny
do czlowieka — jej dziatanie w calo$ci opiera si¢ na algorytmach, co wyjasnia wy-
soki potencjat w zastosowaniu Al do aktywnos$ci rutynowych czy obliczeniowych,
jednak nie przektada si¢ na umiej¢tnosci kreatywne, wymagajace improwizacji czy
wyszukiwania nowych wzorcow?!. Stanowi to wazna wskazéwke dla wickszosci
0s6b w wieku produkcyjnym, jako Ze na przestrzeni XXI wieku od umiejetnosci
Ltwardych” wazniejsze okaza¢ si¢ moga kompetencje migkkie, zwigzane z rozu-
mowaniem spofecznym i emocjonalnym oraz ze wspétpraca z ludzmi32.

Kolejng warta wspomnienia kwestig zwigzana z nadchodzaca rzeczywistoscia
przemystu 4.0 jest telemigracja. Tak naprawdg¢ jej korzenie si¢gaja lat dziewigc-
dziesigtych, kiedy Stany Zjednoczone, a nast¢pnie inne kraje rozwinigte, zaczety
intensywnie korzysta¢ z outsourcingu produkcji do krajow rozwijajacych i uprze-
myslawiajacych si¢, o czym wspomniano wczesniej. Ujednolicenie procesow
produkcyjnych umozliwito fragmentaryzacj¢ tfancuchéw wartosci, a offshoring
ich poszczegolnych ogniw (trade in tasks) uznano za nowy paradygmat sktada-
jacy sie na wspolczesng teorie wymiany miedzynarodowej*’. Az do niedawna
dotyczylo to jednak glownie procesow charakteryzujacych si¢ najnizszymi uzy-
skiwanymi marzami (zwigzanymi z produkcja), podczas gdy pozostate, bardziej
intratne aktywnosci (jak projektowanie, marketing czy sprzedaz) zapewnialy
stale miejsca pracy pracownikom biurowym panstw rozwinietych?*. Niestety
od jakiego$ czasu zmiany zaczynaja zagraza¢ rowniez im. W ramach ksztattuja-
cej si¢ gospodarki wspotdzielenia coraz powszechniejsze staja si¢ zatrudnienie
w niepelnym wymiarze pracy i poczucie jego przejsciowosci, a takze umowy
zero godzin czy umowy-zlecenia®. Zjawisko to zainspirowato G. Standinga®®
do ukucia terminu ,,prekariat” w odniesieniu do powstajacej w wyniku wspo-
mnianych trendow klasy spotecznej, cierpigcej z powodu poczucia narastajacej
niestabilnosci zyciowe;.

Jesli wzig¢ pod uwagg, ze obecnie takze i prace biurowe sg przedmiotem
outsourcingu, naturalng koleja rzeczy staje sie narastanie trendu telemigracji®’,

30 K. Grace et al., op. cit., s. 730-731.

31 G. Lindenberg, op. cit., s. 94-95.

32 R. Baldwin, The Globotics Upheaval..., s. 158—159.

33 G.M. Grossman, E. Rossi-Hansberg, Trading Tasks: A Simple Theory of Offshoring, ,,Ameri-
can Economic Review” 98, 2008, nr 5.

34 R. Baldwin, How technology changed work, the workplace, and contracts, https://voxeu.org/
content/how-technology-changed-work-workplace-and-contracts (dostep: 03.12.2021).

35 C. Codagnone, F. Abadie, F. Biagi, The Future of Work in the ,, Sharing Economy”. Market
Efficiency and Equitable Opportunities or Unfair Precarisation?, ,,JRC Science for Policy Report”
EUR 27913 EN, 2016, s. 3—-6.

36 G. Standing, Karta prekariatu, przet. P. Juskowiak ef al., Warszawa 2015, s. 18-21.

37 Telemigracja ogromnie zyskata na znaczeniu w obliczu pandemicznego okresu 2020—2021.
Po kilku miesigcach dostosowawczych okazato si¢ bowiem, ze nawet 37% zatrudnionych w Sta-
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polegajacego na tym, ze pracownicy nieetatowi (freelancers) z catego §wiata
konkuruja o zlecenia w portalach jak Guru, Toptal czy Upwork?3®. Telemigracja
niesie ze sobg bardzo powazng implikacj¢ — zapowiada bowiem, ze maleje
wplyw efektu Baumola, ktory to efekt do tej pory pomagal utrzymywac ptace
pracownikéw biurowych w krajach rozwinietych na ,,zawyzonym” poziomie®,
Wedtug L. Pritchetta w 2010 roku $rednie realne ptace pracownikow w Stanach
Zjednoczonych byty pottora razy wyzsze niz w krajach rozwijajacych sie, po
uwzglednieniu réznic w produktywnosci pracy*”. W przypadku zniesienia ba-
rier geograficznych w przeplywie sity roboczej (co do pewnego stopnia umoz-
liwi telemigracja) gospodarka swiatowa mogtaby wiec zyskac¢ nawet do 65 bln
USD*, jednak oznaczaé to bedzie problemy dla pracownikéw biurowych w kra-
jach rozwinigtych — poréwnywalne do sytuacji 0osob zatrudnionych w przemy-
$le od lat dziewigc¢dziesigtych

Bazujac na omoéwionych do tej pory zagadnieniach, mozna podejrzewaé, ze
automatyzacja pracy i telemigracja beda stanowi¢ wicksze wyzwanie dla krajow
rozwinietych niz industrializujacych i rozwijajacych si¢. Ze wzgledu na nizsze
koszty pracy w krajach rozwijajacych si¢ pochodzacy z nich telemigranci beda
w stanie konkurowa¢ cenowo z robotami przez dtuzszy czas niz pracownicy
panstw rozwinigtych, ktérych dotknie problem bezrobocia technologicznego. By
unikng¢ narastania niepokojow spotecznych kraje rozwinigte beda najprawdopo-
dobniej zmuszone rozwingé swoje sieci zabezpieczen socjalnych celem ochrony
pracownikéw wypartych technologicznie. Obecnie jednym z najczesciej przywo-
tywanych rozwiazan w tym zakresie jest uniwersalny dochod podstawowy, moga-
cy pomoéc ludziom dotknigtym narastajgcg niepewnoscia zyciowa*?. Inne pomysty
sugeruja wprowadzenie podatku od konsumpcji w miejsce podatku dochodowego,

nach Zjednoczonych moze wykonywa¢ swoja pracg w petni zdalnie, bez uszczerbku na jej jakosci
— a oszczedzacd za to kilka godzin dziennie na dojazdach (J.I. Dingel, B. Neiman, How Many Jobs
Can be Done at Home?, ,,Becker Friedman Institute White Paper”, June 2020, s. 2). Ta wywotana
sita wyzszg rewolucja uswiadomita wielu osobom, ze mozliwa jest zmiana dotychczasowego para-
dygmatu spedzania o§miu godzin dziennie w biurze — do tego stopnia, ze pracownicy gigantow
technologicznych, jak Apple, Twitter czy Google, sa w stanie zaakceptowac nizsze wynagrodzenie
tak dtugo, jak nie beda musieli wraca¢ do biur, zob. S. Schiffer, Apple employees push back against
returning to the office in internal letter, https://www.theverge.com/2021/6/4/22491629/apple-
employees-push-back-return-office-internal-letter-tim-cook (dostep: 05.11.2022).

38 D. Athow, Best freelance websites in 2021, https://www.techradar.com/best/best-freelance-
websites (dostep: 03.12.2021).

39 R. Bregman, Utopia for Realists, London 2018, s. 120—121.

40 L. Pritchett, The Cliff at the Border, [w:] Equity and Growth in a Globalising World, red.
R. Kanbur, M. Spence, Washington 2010, s. 274.

41 Ibidem, s. 277.

42 D, Rodrik, S. Stantcheva, 4 Policy Matrix for Inclusive Prosperity, ,NBER Working Paper”
28736, 2021, s. 8.
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co mogtoby rozwigzaé problem regresywnego opodatkowania®, lub tez ubezpie-
czenia od bezrobocia, co od lat dziewigcédziesiatych z powodzeniem funkcjonuje

w Danii**.

Rynki pracy w kontekscie zrownowazonego rozwoju

Wspomniane do tej pory prawidtowos$ci stanowig istotne wyzwanie w obliczu
europejskiego dazenia do zréwnowazonego rozwoju gospodarek panstw czton-
kowskich. W ujeciu strategii Europa 2030 Unia Europejska powinna dazy¢ do ,,in-
teligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego™. Cho¢ pierwotnie zrownowazony rozwoj kojarzony byt przede
wszystkim z oszczednym gospodarowaniem zasobami*®, to obecnie w gldownym
nurcie dyskusji mozna dostrzec coraz szersze definiowanie tego pojecia. Sfor-
mutowane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych Cele Zréwnowazonego
Rozwoju (Sustainable Development Goals) na 2030 roku obejmuja 17 gtdéwnych
grup zagadnien (celow). Mimo ze wigkszos¢ celow (jak walka z gtodem czy ubo-
stwem) dotyczy raczej krajow rozwijajacych sig, to niektdre zwracaja takze uwage
na sytuacje krajéw rozwinigtych — jednym z nich jest Cel 8, dotyczacy godnych
warunkow zatrudnienia (Decent Work and Economic Growth)*'.

Wedtug dominujacego do niedawna neoklasycznego spojrzenia na ekonomig
praca rozwazana byla wylacznie w kategoriach ilosciowych i opisywana za po-
mocg takich agregatéw jak ptaca minimalna, ptaca srednia czy udziat dochodow
z pracy w wytwarzanym PKB*®. To podejscie powoli staje si¢ jednak przestarzate
— na co zwrocit uwage juz Veblen pod koniec XIX wieku: ,,ludzmi kieruje cos
wigcej niz hedonizm i sklonno$¢ do wchodzenia w »relacje handlowe«. Istnieje
tez dazenie do samodoskonalenia oraz ciekawos¢, jak dziata §wiat albo jak spra-
wié, by dziatal on lepiej™*’. Wigkszoé¢ ludzi odczuwa cheé posiadania wtasnego
miegjsca w spoteczenstwie oraz poczucia przynaleznosci — co jest mozliwe dzigki
posiadaniu satysfakcjonujacej pracy, bedacej czyims powotaniem>. Niestety, jak
zauwaza Graeber, znaczna cze¢$¢ pracownikéw, dgzac do podwyzszenia swoich

4 R.H. Frank, Sukces i szczescie. Dobry los a mit merytokracji, przet. M. Szlinder, Warszawa
2015, s. 149-153.

44 TM. Andersen, 4 flexicurity labour market in the Great Recession: The case of Denmark,
»1ZA Discussion Papers” 5710, 2011, s. 2-7.

4 European Commission, Reflection Paper. Towards a Sustainable Europe by 2030, Brussels
2019, s. 6-7.

46 7e wzgledu na koniecznos¢ uszanowania potrzeb przysztych pokolen i ich prawa do ciesze-
nia si¢ z dobrobytu na nie gorszym niz obecnie poziomie, zob. Brundtland Commission, Our Com-
mon Future, Oxford 1987, s. 15.

47 United Nations, The 17 Goals, https://sdgs.un.org/goals (dostep: 19.12.2021).

48 T. Piketty, Kapital w XXI wieku, przet. A. Bilik, Warszawa 2015, s. 373-384.

49 T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, przet. J. i K. Zagérscy, Warszawa 1971.

30 E.S. Phelps, op. cit., s. 23-24.
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dochodow, zagubita po drodze poczucie swojego powolania i zatrudniata si¢ na
stanowiskach, ktore nie sa dopasowane do ich osobowosci i $wiatopogladu, co
przyczynia sie do wypalenia zawodowego>!. Podnoszenie $§wiadomosci pracow-
nikéw na temat ich predyspozycji i preferencji zawodowych w obliczu dynamicz-
nych zmian w gospodarkach panstw cztonkowskich UE moze zatem okaza¢ sig
waznym elementem dostosowywania si¢ rynkow pracy do potrzeb zrownowazo-
nego rozwoju.

W ramach dyskusji o zrownowazonym rozwoju mozna takze od pewnego czasu
ustysze¢ glosy zachecajace do przyktadania wigkszej wagi do jakosci pracy oraz
wartosci, jaka wnosi ona do spoteczenstwa’2. Wedtug fundacji Eurofound:

Zréwnowazona praca oznacza osiagnigcie warunkow zycia i pracy, ktore wspieraja ludzi w an-
gazowaniu si¢ w prace¢ i pozostawaniu w niej przez cale zycie zawodowe. Praca musi zosta¢ prze-
ksztatcona w celu wyeliminowania czynnikéw, ktére zniechgcaja lub utrudniaja pracownikom
pozostanie na rynku pracy lub wejécie na ten rynek>>.

W kontekscie postepujacych proceséw globalizacyjnych skutkujacych przeno-
szeniem miejsc pracy do krajow rozwijajacych i uprzemystawiajacych si¢ moz-
na jednak zaobserwowac¢ ich narastajaca ,,prekaryzacje¢”, co przejawia si¢ mig-
dzy innymi rosngcg przejéciowoscig zatrudnienia®*. Sktonito to J.E. Stiglitza do
wysnucia przypuszczenia, ze w niedalekiej przysztosci konieczne moze stac si¢
ograniczanie tygodniowych godzin pracy w ramach jej swoistej redystrybucji —
co tym bardziej przyczyni si¢ do przyktadania wagi do jej jakosci i spotecznej
pozytecznosci>>. Bedzie to jednak oznaczalo, ze aby dochowaé swoich obietnic
0 zrownowazonym rozwoju regionu, Unia Europejska bedzie musiata zwroci¢
uwage na wspomniane problemy spoteczne i przygotowac spoteczenstwa panstw
cztonkowskich do ,,ksztalcenia przez cate zycie” (lifelong learning), zaszczepiajac
w obywatelach gotowo$¢ do ewentualnych zmian pracy i zawodow oraz otwartos$¢
na te zmiany poprzez odpowiednig polityke edukacyjng. Takie podejscie pozwoli
zaro6wno na lepsze przygotowanie spoteczenstw do radzenia sobie z efektami dy-
namicznych zmian technologicznych, a przez to budowanie spotecznej rezylien-
cji*%, jak i na czerpanie korzysci zwigzanych z lifelong learning, takich jak obniza-

51 D. Graeber, Praca bez sensu. Teoria, przet. M. Denderski, Warszawa 2019.

52 T. Jackson, Prosperity Without Growth, London 2017, s. 145-148.

33 Eurofound, Sustainable work, https://www.eurofound.europa.eu/topic/sustainable-work
(dostep: 05.12.2021).

34 @G. Standing, op. cit., s. 18-26.

3 LE. Stiglitz, op. cit., s. 240.

36 Przyktadowo wedtug raportu autorstwa Dell Technologies i Institute for the Future w 2030
roku nawet 85% miejsc pracy moze istnie¢ w jeszcze nieistniejacych zawodach. Cho¢ proponowa-
ny odsetek najprawdopodobniej okaze si¢ nieco przeszacowany, to przestanie tej prawidtowosci
pozostaje aktualne, zob. IFTF & Dell Technologies, The next era of human machine PARTNER-
SHIPS, Palo Alto 2017, s. 14.
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nie poziomu wykluczenia spotecznego, przeciwdziatanie depresji czy zwigkszanie

poziomu szczeécia i satysfakeji z zycia®’.

Mozliwosci wsparcia europejskich rynkow pracy
w obliczu przemystu 4.0

Problem narastajacego bezrobocia wsrod mtodych w Unii Europejskiej moze
okazac¢ si¢ jednym z wazniejszych wyzwan stojacych przed panstwami cztonkow-
skimi w nadchodzacych dekadach. Zapewnienie mtodemu pokoleniu mozliwosci
podjecia godnej pracy bedzie stanowic¢ kluczowa determinante dla jego dalszego
rozwoju zawodowego i osobistego, co jest z kolei niezbednym wymogiem podej-
mowania przez przysztych konsumentéw oddolnej odpowiedzialnosci za proble-
my globalne zwigzane z potrzeba zréwnowazonego rozwoju’®.

Historycznie jednym ze sposobdéw radzenia sobie ze zmianami technologicz-
nymi bylta desperacka ochrona miejsc pracy, ktore stawaty si¢ zbedne (jak to si¢
dzialo na przyktad w przypadku luddystow). Obecnie jednak celem panstw UE
powinno sta¢ si¢ wspieranie pracownikow dotknietych problemami wynikajacymi
ze zmian technologicznych zamiast sztucznego podtrzymywania niepotrzebnych
miejsc pracy. Bazujac na przytaczanych w artykule prawidlowosciach, mozna
wiec zaproponowac trzy glowne plaszczyzny takiego wsparcia: rozbudowe sie-
ci zabezpieczen socjalnych, dazenie do zwickszenia innowacyjnosci gospodarek
oraz wspieranie spotecznej rezyliencji i odpornosci na zaklocenia wywotane
zmianami technologicznymi. Co do zasady, pierwsza z nich najprawdopodobniej
powinna zosta¢ wykorzystana gtownie przez kraje rozwinigte, a druga przez kraje
nadganiajace — cho¢ oczywiscie, aby zaproponowac konkretny zestaw rozwigzan
dopasowanych do europejskich gospodarek, nalezatoby bra¢ pod uwage sytuacje
kazdego kraju z osobna. Trzecia plaszczyzna miataby z kolei charakter uniwer-
salny 1 dotyczylaby wszystkich panstw europejskich. Przyktadowe rozwiazania
7 pierwszej grupy mogg przybraé¢ forme ubezpieczenia od bezrobocia, czasowo
wyptacanego bezwarunkowego dochodu podstawowego lub wprowadzenia po-

57 M. Laal, Benefits of Lifelong Learning, ,Procedia — Social and Behavioral Sciences” 46,
2012, s. 4268-4272.

38 Niektorzy poréwnujg sytuacje obecnego mtodego pokolenia dotknietego §wiatowym kryzy-
sem finansowym i pandemig COVID-19 (a takze stojacego przed problemami wspomnianymi
w artykule) z amerykanskim ,,cichym pokoleniem” (Silent Generation), ktore doswiadczyto Wiel-
kiego Kryzysu w 1929 roku, co przetozylo si¢ na jego zwigkszong awersj¢ do ryzyka, zachowaw-
czo$¢ 1 unikanie odpowiedzialnosci w dorostym zyciu, zob. B.A. Bovino, Why millennials and the
Depression-era generation are more similar than you think, https://fortune.com/2015/04/
29/why-millennials-and-the-depression-era-generation-are-more-similar-than-you-think/ (dostep:
20.12.2021).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA ORAZ PERSPEKTYWY EUROPEJSKIEGO RYNKU PRACY WOBEC PRZEMYStU 4.0 I 29

datku od konsumpcji w miejsce podatku dochodowego. Przyktadowe rozwigzania
nalezace do drugiej grupy to chociazby dofinansowania i stypendia dla studentow
kierunkéw technologicznych, gwarancja stazu lub zatrudnienia dla najlepszych
absolwentow, ulgi podatkowe lub doptaty dla firm zatrudniajacych stazystow czy
tworzenie wigkszej liczby dualnych kierunkow studiow, co umozliwi zdobycie
doswiadczenia zawodowego juz w trakcie studiowania. W kontekscie trzeciej gru-
py rozwigzan warto wspomnie¢ o promowaniu lifelong learning czy tez rozwoju
demokracji cyfrowej 1 zwigkszaniu e-partycypacji obywateli.

Rozwigzania wspomniane powyzej nie stanowig oczywiscie wyczerpuja-
cej listy, ale wskazujg pewien kierunek, w ktorym powinny podazac kraje UE
w XXI wieku chcgce zmniejszy¢ bezrobocie wsrod mtodziezy. W duzej mierze
wynika ono bowiem z glebszych, strukturalnych uwarunkowan, ktore ujawniajg
si¢ zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, gdy firmy w pierwszej kolejnosci re-
dukuja zatrudnienie os6b z niewielkim stazem i do§wiadczeniem zawodowym.

Podsumowanie

Od lat dziewigédziesigtych XX wieku w gospodarce §wiatowej mialy miejsce
istotne przesuniecia w strukturze produkcji, co przyczynito si¢ do narastania wie-
lu problemow na rynkach pracy panstw rozwinigtych. Cho¢ dezindustrializacja
Europy dotkneta glownie pracownikow sektora przemystowego, to obecnie ze
wzgledu na nadchodzace zmiany zwigzane z przemystem 4.0 zagrozeni sa tak-
ze pracownicy biurowi. W wyjatkowo trudnej sytuacji znajduja si¢ mtode osoby
wchodzace na rynek pracy, ktore dodatkowo zostajg zen wypychane ze wzgledu
na brak do$wiadczenia zawodowego. Jest to niezwykle istotne wyzwanie dla przy-
sztosci gospodarek panstw cztonkowskich UE, jako ze brak mozliwos$ci podjecia
godnej pracy ogranicza szanse rozwoju mtodego pokolenia, ktore bedzie odpowie-
dzialne za rozwigzywanie globalnych problemow w konteks$cie zréwnowazonego
rozwoju juz w niedalekiej przysztosci. Bazujac na prawidlowosciach przedsta-
wionych w artykule, mozna stwierdzi¢, ze w celu ograniczenia bezrobocia wsrdd
mtodziezy kraje Unii Europejskiej powinny wspiera¢ swoje rynki pracy zarowno
poprzez rozbudowg sieci zabezpieczen socjalnych, dazenie do zwigkszenia innowa-
cyjnosci swoich gospodarek, jak i wzmacnianie spotecznej rezyliencji. W artykule
przedstawiono takze przykladowe rozwigzania mogace pomoc w realizacji tego
celu, wyznaczajace kierunek dziatan dla krajow cztonkowskich UE w X X1 wieku.
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