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Abstrakt: W artykule poruszony zostal problem udziatu organizacji pozarzadowych w poste-
powaniach sadowych. Zostat on zaprezentowany na przyktadzie postgpowan dotyczacych ochrony
praw migrantow w Polsce. Celem niniejszych rozwazan jest sprawdzenie, czy udzial organizacji
pozarzadowych wptywa na sposdb prowadzenia postgpowan o charakterze litygacji strategiczne;.
W tekscie zostato opisane, czym sg postgpowania strategiczne oraz jakiego typu dziatania moga
podejmowac organizacje pozarzadowe w ramach prowadzonych postgpowan. Zostato to zobrazo-
wane przyktadowymi postgpowaniami, takimi jak sprawa Bistieva i inni przeciwko Polsce, sprawa
zbiorowego wydalenia cudzoziemcow z Czeczenii i Tadzykistanu, sprawa Azara Orujova przeciw-
ko Polsce i sprawa Adama Mamilowa. Lektura artykutu pozwala dostrzec znaczenie udziatu orga-
nizacji pozarzagdowych w dazeniu do podniesienia ochrony praw migrantow.

Participation of non-governmental organizations
in court proceedings: The example of the protection
of migrants’ rights in Poland

Abstract: The article discusses the problem of participation of non-governmental organiza-
tions in court proceedings. It is presented on the example of proceedings for the protection of
migrants’ rights in Poland. The aim of the paper is to check whether the participation of NGOs
affects the way in which proceedings of a strategic litigation are conducted. The text describes what
strategic litigation is and what kind of activities can be undertaken by NGOs in the proceedings.
This is illustrated by example proceedings, such as the case of Bistiev and others vs. Poland, the
case of collective expulsion of foreigners from Chechnya and Tajikistan, the case of Azar Orujov
vs. Poland and the case of Adam Mamilov. Reading the article allows us to see the importance of
the participation of NGOs in efforts to improve the protection of migrants’ rights.
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Wprowadzenie

W ostatnich czasach populizm stat si¢ zagrozeniem dla praw migrantow'.
Zwigkszenia ochrony ich praw mozemy upatrywaé w strategicznej litygacji, ro-
zumianej jako szczegolnego rodzaju postepowania sadowe majace doprowadzic
do zmiany ustanowionego prawa czy tez obowiazujacej linii orzeczniczej po-
przez prowadzenie konkretnej sprawy. Narzedzie to moze okazaé si¢ skuteczne
ze wzgledu na mozliwos¢ wlaczenia si¢ w sprawe organizacji pozarzadowych.
Szczegdlnie w przypadku ochrony praw migrantéw potrzebne jest wsparcie ze
strony organizacji pozarzagdowych, poniewaz osoby te w obcym kraju spotykaja
sie z licznymi utrudnieniami i w gtéwnej mierze musza radzi¢ sobie same?.

Celem tego artykutu jest sprawdzenie, czy udzial organizacji pozarzadowych
wplywa na sposob prowadzenia tego typu postepowan, a takze czy postgpowania
precedensowe przyczyniaja si¢ do wzmocnienia ochrony praw migrantéw. Ponad-
to chcialabym sprawdzi¢, jakie znaczenie dla poziomu ochrony praw migrantow
ma to, ze niektore sprawy trafiajag do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej: ETPCZ), a niektore rozstrzygane sg tylko na poziomowe krajowym.

1. Organizacje pozarzadowe a strategiczna litygacja

Organizacje trzeciego sektora to organizacje, ktore nie sg nastawione na zysk
ani tez nie stanowia elementu struktury panstwa, to jest nie sg jednostkami sektora
finanséw publicznych. Dziatajg one odrgbnie w wybranych przez siebie celach.
Moéwiac o nich, mozemy spotkac si¢ z roznymi nazwami, miedzy innymi orga-
nizacje pozarzadowe, organizacje spoteczne, NGO (non governmental organiza-
tions), organizacje uzytecznosci publicznej, jednak wszystkie oznaczajg to samo.
Charakteryzuje je migdzy innymi to, ze podejmujg one roznego rodzaju dziatania
w interesie spotecznym, na przyktad dzialania publiczne, polityczne, edukacyjne,
popularyzatorskie, organizacyjne, prawne czy tez monitoring praw cztowieka.
Dziatania prawne maja na celu walke¢ z naruszeniami praw cztowieka przed orga-
nami ochrony prawa w panstwie i organizacjach mi¢dzynarodowych — gtownie
przed sadami i organami quasi-sagdowymi. Moga mie¢ charakter doraznej pomocy

I' Zob. wiecej H. Grzymata-Moszczynska, W. Klaus, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce. Sytu-
acja prawna, skala naplywu integracja w spoleczenstwie polskim oraz rekomendacje, red.
A. Gorny, Krakow-Warszawa 2017; A. Kononowicz, Populizm a ochrona praw migrantow, ,,Stu-
denckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 31, 2020; E. Pogorzata, Zjawi-
sko backlash — sytuacja cudzoziemcow w Polsce w kontekscie sekurytyzacji odmiennosci etnicz-
nej, [w:] Miegdzy tolerancjq a niechecig. Polityka wspolczesnych panstw europejskich wobec
migrantow i mniejszosci, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2017, s. 275; M. Lesin-
ska, Populizm a kwestia migracji we wspotczesnej Europie, [w:] Populizm w Europie. Defekt
i przejaw demokracji?, red. J.-M. De Waele, A. Pacze$niak, Warszawa 2010, s. 104—122.

2 Sytuacja uchodzcow w Polsce, http://uchodzcy.info/infos/sytuacja-uchodzcow-w-polsce/
(dostep: 2.11.2021).
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prawnej, prowadzenia spraw o naruszenia w indywidualnych przypadkach czy tez
litygacji strategiczne;j’.

Litygacja strategiczna jest to szczegdlnego rodzaju dzialanie prawne na rzecz in-
teresu publicznego, ktore ma szerszy zakres dzialania w poréwnaniu z dzialaniem
prawnym na rzecz interesu jednostki. Jej celem jest nie tylko zatatwienie konkret-
nej sprawy, lecz takze zmiana systemowa. Zmiana systemowa moze polegac¢ na
zmianie niedoskonatego prawa badz niedoskonatej praktyki jego stosowania. Moze
sprowadza¢ si¢ do wszczynania lub przystepowania do toczacego si¢ postepowa-
nia przed sagdem czy innym organem quasi-sgdowym w celu ksztattowania syste-
mu prawnego poprzez precedensowy badz erga omnes charakter rozstrzygniecia
sadu w takim postgpowaniu. Roznica migdzy prowadzeniem zwyktego postepo-
wania a postegpowania o charakterze litygacji strategicznej jest taka, ze zwykte
postgpowanie jest prowadzone w celu pomocy ofierze naruszen, a celem postg-
powania strategicznego jest rownoczesne usunigcie przyczyny takich naruszen
w ogole, to jest osiagniecie szerszego, daleko idacego efektu. Dziatania w ramach
strategicznej litygacji prowadzg przyktadowo do usunigcia wadliwego przepisu,
uznania jego niekonstytucyjnosci, korekty praktyki dzialania organu panstwo-
wego, ukarania sprawcoéw naruszenia w celu ,,odstraszenia” innych, zwrocenia
uwagi opinii publicznej na jaki$ szczegdlny typ naruszen, wywotania konkretnej
polityki organdéw panstwa, przyczynienia si¢ do wydania przez organ miedzy-
narodowy decyzji nakazujacej zmiane praktyki organéw krajowych. Najczesciej
spotykanymi formami, jakie przyjmuje strategiczna litygacja, sa miedzy innymi
list przyjaciela sadu, powodztwo zbiorowe (class action) czy impact lingarion®.

Mimo Ze strategiczna litygacja opiera si¢ na mechanizmie charakterystycznym
dla systemu common law, to jest mozliwa takze w systemach prawa stanowionego.
Dlatego w Polsce pomimo braku systemu prawa precedensowego tez moze ona
mie¢ zastosowanie. Jest to mozliwe ze wzgledu na rosngce znaczenie wyrokow
sadow oraz ze wzgledu na fakt, ze ustawodawca nie nadaza za wymogami wspot-
czesnego zycia, ktore to wymogi powinno uwzglednia¢ orzecznictwo®. Sady nie
tylko egzekwuja prawo, lecz takze okreslajg ramy dziatania aparatu panstwa oraz
odgrywaja role edukacyjng, poprzez rozpowszechnianie wiedzy na temat przy-
stugujacych obywatelom praw czlowieka i wolnosci obywatelskich. Orzecznictwo
sadow z tego tez wzgledu ma istotne znaczenie dla zwickszania swiadomosci
obywateli i ksztattowania ich postaw. Mozna zatem zatozy¢, ze $wiadomy oby-

3 J.A. Rybczyniska, M. Ploska- Pecio, Dzialania prawne w interesie publicznym (litygacja stra-
tegiczna) jako forma dzialania organizacji ochrony praw czlowieka, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K. Politologia” 12, 2005, s. 101.

4 Ibidem, s. 103.

3> A. Bodnar, W poszukiwaniu precedenséw — litygacja strategiczna w praktyce Helsirskiej
Fundacji Praw Czlowieka, [w:] Precedens w polskim systemie prawa, red. A. Sledzinska-Simon,
M. Wyrzykowski, Warszawa 2010, s. 129.
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watel z wigkszym prawdopodobienstwem zaangazuje si¢ w walke na rzecz osob,
ktorych prawa sg naruszane.

Odnoé$nie do sadéw powszechnych w Polsce nalezy pamigtaé, ze potencjat na
zaistnienie spraw precedensowych jest duzo mniejszy niz w przypadku sadow
ostatniej instancji czy trybunalow. Sady powszechne bowiem czg¢sto koncentruja
si¢ na tym, aby ich wyroki zostaty utrzymane w mocy przez sady wyzszych instan-
cji®. Sprawia to, ze sady sa mniej sktonne do orzekania w sposéb niestandardowy,
gdyz ryzykuja uchyleniem wyroku, jezeli druga instancja nie podzieli tozsamego
podejscia. Wobec tego o precedensowym charakterze orzeczenia w przypadku
sadoéw powszechnych wydaje si¢ decydowac jego unikatowosc¢, polegajaca na ze-
tknigciu si¢ po raz pierwszy z danym problemem prawnym czy spotecznym. Dla-
tego dla publicznego komentowania rozstrzygnigcia czy bezposredniego wplywu
na myslenie prawnicze o danym problemie mogg mie¢ znaczenie jako$¢ uzasad-
nienia, moc argumentacji czy zmierzenie si¢ z problemem’.

Sprawy prowadzone w ramach strategicznej litygacji nie zawsze muszg charak-
teryzowac si¢ perspektywa zwycigstwa. W wyjatkowych przypadkach postepo-
wanie takie moze stuzy¢ zwrdceniu uwagi opinii publicznej na istnienie okreslo-
nego problemu spotecznego, naglosnieniu go czy wyeksponowaniu. Juz sam fakt
prowadzenia postgpowania ma wymiar spoteczny. Nawet przegrana sprawa i po-
wtarzanie podobnych postepowan mogg zwraca¢ uwage na to, ze prawa obywateli
nie s3 wystarczajaco chronione albo ze konieczna jest interwencja ustawodawcy?®.
Zaangazowanie réznych podmiotow w prowadzenie postepowan strategicznych,
w szczegolnosci organizacji pozarzadowych, powoduje, Ze dana sprawa zostaje
naglo$niona w mediach, to jest w internecie, telewizji czy radiu. Dzigki temu dany
problem staje si¢ medialny i trafia do wiadomosci szerszego grona odbiorcow,
przez co mozna liczy¢ na wickszy zasigg oddziatywania oraz bardziej znaczne
zainteresowanie spoteczenstwa.

W Polsce jednak zauwaza si¢ niewielki stopien zaangazowania organizacji
w postepowania. Doskonale obrazujg to badania prowadzone przez Polskie Towa-
rzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego’ (PTPA) w ramach projektu ,,Prawo an-
tydyskryminacyjne w praktyce polskich sadéow powszechnych”. Badano migdzy
innymi poziom aktywnosci organizacji pozarzagdowych odno$nie do wlaczania
si¢ w proces stosowania prawa przez sady. Co wiecej, sytuacja jest podobna takze
wzgledem innych postepowan niz dotyczace dyskryminacji. By¢ moze stanowi
to przyczyng, dlaczego sady ciagle z rezerwa postrzegaja aktywno$¢ organizacji
w postepowaniach, pomimo wiedzy eksperckiej, ktéra powinna by¢ uwzgled-

6 Ibidem, s. 131.

7 Ibidem.

8 Ibidem,s. 140-141.

9 Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sqdéw powszechnych. Raport z monitorin-
gu, red. M. Wieczorek, K. Bogatko, Warszawa 2013.
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niana na potrzeby konkretnych spraw. W raporcie stwierdzono, ze tego rodzaju
uczestnictwo wpltywa na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i jest dobrym
sposobem na zdobywanie wiedzy o sprawach sgdowych, na edukacje, na kontrole
sprawowania wladzy czy tez zasade realizacji zasady jawnosci procesu'’.
Niemniej jednak sg organizacje pozarzadowe angazujgce si¢ w postgpowania
sagdowe. W Polsce przejawem litygacji strategicznej moze by¢ miedzy innymi udziat
przedstawiciela organizacji w procesie, wniesienie skargi konstytucyjnej w interesie
publicznym, skierowanie pytania prawnego do Sadu Najwyzszego czy zlozenie
wniosku do Rzecznika Praw Obywatelskich. Wobec obecnie panujacej w Polsce
sytuacji zwigzanej z kryzysem konstytucyjnoéci oraz ochrong praworzadnosci'!
czesciej adresatem strategicznych postgpowan staje si¢ Trybunat Sprawiedliwosci
UE (dalej: TSUE) niz Trybunal Konstytucyjny. Nalezy zauwazy¢, ze wyksztatcaja
siec nowe formy dziatan organizacji pozarzadowych, na przyktad skargi do r6znych
komitetow ONZ czy naktanianie sadéw do pytan prejudycjalnych do TSUE. Jed-
nakze to bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sady ma najwigksze znaczenie.
Mozemy zauwazy¢, ze w dziataniach szeregu organizacji pozarzadowych wy-
roznia si¢ Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, ktora prowadzi specjalny Program
Spraw Precedensowych juz od 2004 roku. Ponadszesnastoletni dorobek fundacji
zostanie wykorzystany w niniejszym artykule do przedstawienia spraw, ktore
byty prowadzone przez zespot prawnikoéw i dotyczyty naruszen praw migrantow.

2. Postepowania strategiczne dotyczace migrantéw

Na poczatku nalezy wskazac, ze przystapienie do postgpowania organizacji
pozarzadowej jest mozliwe zard6wno w postepowaniu karnym, postgpowaniu cy-
wilnym, postgpowaniu administracyjnym, jak i postgpowaniu sgdowo-admini-
stracyjnym. W wypadku postepowan na rzecz ochrony migrantéw organizacje
pozarzadowe korzystaja szczegdlnie z procedury sadowo-administracyjnej. Na
podstawie art. 31 § 1 k.p.a.'? organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby wystepowac z zadaniem wszczecia postgpowania, dopuszczenia jej do

10 K. Kedziora, Organizacje pozarzqgdowe w postepowaniach sqdowych — jak to sie robi i dla-
czego warto, http://ptpa.org.pl/site/assets/files/publikacje/opinie/Opinia_organizacje pozarzadowe
~w_postepowanich_sadowych.pdf, s. 3 (dostep: 21.06.2021).

1 Kryzys konstytucyjnosci w Polsce rozpoczat sie w 2015 roku po dojéciu do wladzy przez
Prawo i Sprawiedliwosé, kiedy doszto do podwojnej nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym i kiedy obie te ustawy zostaty zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego. Chociaz wyroki
TK zostaly ogloszone, to oficjalnie nie zostaly opublikowane, co wywotato zaniepokojenie co do
legalnosci i praworzadnosci wsrdd spoleczenstwa, organizacji migdzynarodowych, szczegolnie
Unii Europejskiej. Kolejne reformy w wymiarze sprawiedliwo$ci, migdzy innymi dotyczace
dyscyplinowania s¢dzidow czy funkcjonowania Sadu Najwyzszego, a takze sposob ich dokonywa-
nia przez rzadzaca parti¢ tylko pogtebiaja ten kryzys.

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 1960 r. Nr 30, poz. 168 z p6zn. zm.).
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udziatu w postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organi-
zacjii gdy przemawia za tym interes spoteczny. Co wigcej, organizacja pozarzado-
wa, ktdra nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze za zgoda orga-
nu administracji publicznej przedstawi¢ swoj poglad w sprawie. Bardzo znaczace
sukcesy w tym zakresie odnosza organizacje pozarzadowe'3, ktore wyznaczaja li-
nie orzecznictwa sadéw administracyjnych w sprawach dotyczacych uchodzcow!,

Wybrane sprawy, ktore zostang przedstawione, dotycza miedzy innymi na-
stepujacych problemow: wydalenia cudzoziemcow i detencji rodzin uchodzcoéw
w osrodkach dla uchodzcéw, pozbawienia prawa do obrony czy tez odmowy
udzielenia ochrony migdzynarodowej. Ma to na celu zobrazowanie, z jakim typem
naruszen praw spotykaja si¢ cudzoziemcy, i pokazanie, jak obowigzujace prawo
zawodzi, a dalej — jak udzial organizacji pozarzadowej pomaga w przywroceniu
poszanowania ich praw.

3. Sprawa Bistieva i inni przeciwko Polsce

Pierwszym przypadkiem postepowania strategicznego, na ktory chciatabym
zwroci¢ uwage, jest sprawa Bistieva i inni przeciwko Polsce'®. Bylo to postepo-
wanie prowadzone przy udziale Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w ramach
Programu Spraw Precedensowych. Sprawa dotyczy czeczenskiej rodziny sktada-
jacej sie rodzicow i trojki dzieci urodzonych w latach 2006—2013. W 2013 roku
wladze polskie odmowity nadania im statusu uchodzcy i orzekty o ich wydaleniu.
Wtedy rodzina wyjechata do Niemiec, gdzie podczas ich pobytu urodzito si¢ ko-
lejne dziecko. W styczniu 2014 roku matka z dzie¢mi zostata przekazana do Polski
i umieszczona w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie, w kto-
rym oczekiwata na wydalenie. W czerwcu 2014 roku zostali oni wypuszczeni na
skutek decyzji wojewody warminsko-mazurskiego, ktory uznat, ze pobyt dziecka
urodzonego w Niemczech jest legalny, i przez to odmowit jego wydalenia z Polski.
Sytuacja ta pokazuje, ze cudzoziemcy zostali potraktowani bardzo schematycznie
1 bez wnikliwej indywidualnej oceny okolicznosci sprawy.

W skardze do ETPCZ skarzacy zarzucali, ze umieszczenie ich w strzezonym
osrodku nie byto koniecznym srodkiem w stosunku do zalozonego celu i stanowi-
to nieproporcjonalng ingerencje¢ w ich prawo do poszanowania zycia rodzinnego
i prywatnego. Chociaz Trybunatl zauwazyl, Ze istniato ryzyko ucieczki, w zwiazku
z wczesniejsza ucieczka do Niemiec, i istniala silna presja spoteczna uzasadniajaca
decyzj¢ o umieszczeniu rodziny w osrodku detencji, to jednak wtadze polskie nie

13 Przyktadowe organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Centrum
Pomocy Prawnej z Krakowa, Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa.

14 G. Wiaderek, M. Zidtkowski, Formy i zakres pomocy prawnej swiadczonej przez organiza-
¢je pozarzgdowe, [w:] Obywatel a prawo, red. A. Winiarska, Warszawa 2008, s. 18.

15 Wyrok ETPC w sprawie Bistieva i inni przeciwko Polsce z dnia 10 kwietnia 2018 roku,
skarga nr 75157/14.
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zrobily wszystkiego, co powinny, aby skutecznie dba¢ o prawo do zycia rodzinnego.
W tym przypadku wiadze polskie nie podjety wysitku znalezienia alternatywnych
srodkow wolnos$ciowych ani nie zadziataly na rzecz najlepszego interesu dzieci,
co powinny zrobi¢ zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego wynikajacy-
mi z Konwencji o prawach dziecka ONZ czy Karty praw podstawowych UE'®.

Efektem tego postgpowania jest zmiana, jaka nastgpita w podobnych sytuacjach,
dotyczaca detencji cudzoziemcow w Polsce i1 brania pod uwagg dobra dziecka
przy decydowaniu o umieszczeniu dzieci w strzezonym oérodku'’. Po orzeczeniu
ETPCZ zostaly wprowadzone zmiany w polskim ustawodawstwie. Ustawa z dnia
12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach'® wprowadzita §rodki alternatywne do de-
tencji. Przyktadowo, w przypadkach wymienionych w ustawie nie mozna umiesz-
cza¢ cudzoziemca w os$rodku strzezonym, a zamiast tego mozna zobowigzaé go
do zglaszania si¢ w okre§lonych odstgpach czasu do organu Strazy Granicznej,
wplaty zabezpieczenia pieni¢znego, przekazania dokumentu podrézy do depozytu
czy tez zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu. Porownywalne regulacje wpro-
wadzono réwniez w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej!®, ktore to regulacje znajdujg zastosowanie w sprawach
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ w Polsce o nadanie statusu uchodzcy. Jednakze
wskazane przyklady zmian prawa zostaty ujete jedynie jako wyjatek, ktory moze
znalez¢ zastosowanie w enumeratywnie wyliczonych przypadkach, a nie musi.
Znacznie wigkszg gwarancje dawaloby ujecie wskazanych alternatywnych srodkow
do detencii jako zasady przy postepowaniu wobec zatrzymanych cudzoziemcow?’.

W tej sprawie organizacja pozarzagdowa zapewnita dostgp do pomocy prawnej,
polegajacy miedzy innymi na udziale profesjonalnego prawnika, ktory reprezento-
wat cudzoziemca zaréwno na etapie sktadania pism procesowych w postepowaniu
przed polskimi organami, jak i przed ETPCZ. Nalezy zaznaczy¢, ze wystapienie
ze skarga do ETPCZ wymaga reprezentacji adwokata lub radcy prawnego, wobec
czego ten wymodg nie stanowit problemu dla wystepujacego ze skarga. Co wie-
cej, cudzoziemiec mogt liczy¢ na dostep do ttumacza. Jednocze$nie, zajmujac si¢
tg sprawa, fundacja prowadzita monitoring przestrzegania praw cudzoziemcow,
rozeznajac obszary, w ktorych dochodzi do naruszen praw czltowieka, a takze

16 Biuro Rzecznika Praw Czlowieka, https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/w-dniu-10-kwietnia
-2018-r-europejski-trybuna%C5%82-praw-cz%C5%82owicka-wyda%C5%82-wyrok-w-sprawie
-bistieva-i-inni (dostgp 2.11.2021).

17 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Raport roczny 2018, https://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2018/12/raport-roczny-PSP-2018.pdf, s. 24-25 (dostep: 2.11.2021).

18 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650 z pdzn. zm.).

19 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 z pézn. zm.).

20 Biuro Rzecznika Praw Cztowieka, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-dniu-10-kwietnia
-2018-r-europejski-trybuna%C5%82-praw-cz%C5%82owieka-wyda%C5%82-wyrok-w-sprawie
-bistieva-i-inni (dostep: 2.11.2021).
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przeprowadzila analiz¢ sytuacji pod katem wytypowania sprawy do programu
postepowan strategicznych, przygotowania szczegotowej strategii procesowej
1 doboru argumentacji.

4. Sprawa zbiorowego wydalenia cudzoziemcow
z Czeczenii i Tadzykistanu

Drugim przyktadem post¢powania precedensowego jest sprawa zbiorowego
wydalenia cudzoziemcow z Czeczenii i Tadzykistanu, rowniez prowadzona przy
udziale Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. W sprawie zapadty wyroki Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 20 wrzesnia 2018 roku?!, to jest orzeczenia
w sprawach o sygn. akt II OSK 345/18, sygn. akt I1 OSK 445/18, sygn. akt I OSK
890/18. Uchodzcy z Czeczenii i Tadzykistanu probowali na granicy zlozy¢ wnio-
ski o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j, ale Straz Graniczna ich nie przyjela
i wydala decyzje o odmowie wjazdu do Polski na podstawie notatek stuzbowych
sporzadzonych przez funkcjonariusza, w ktorych stwierdzono, ze cudzoziemcy
deklarowali ekonomiczny cel wjazdu. Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA)
orzekt, ze Stuzba Graniczna nie mogla oprze¢ si¢ na tresci notatek, poniewaz
zostaly sporzadzone i podpisane wytacznie przez funkcjonariusza Stuzby Gra-
nicznej, a cudzoziemcy nie mogli w zaden sposob ich autoryzowa¢. Ponadto Sad
stwierdzit naruszenie prawa przez Stuzb¢ Graniczng przez to, ze pelnomocnikowi
nie zapewniono dostepu do czynno$ci prowadzonych wobec cudzoziemcow na
granicy. W orzeczeniach tych NSA wskazal, ze Straz Graniczna nie ma podstaw
do stwierdzenia, ze cudzoziemcy ci sg migrantami ekonomicznymi. Dodatkowo
NSA podkreslit konieczno$¢ zapewnienia cudzoziemcom chcacym przekroczy¢
granice¢ gwarancji proceduralnych, takich jak odpowiednie dokumentowanie ich
oswiadczen czy zapewnienie ich petnomocnikowi dostepu do czynnosci postepo-
wania w sprawie odmowy wjazdu??.

Na tym przykladzie rowniez mozemy zaobserwowa¢ dzialania organizacji po-
zarzadowej polegajace na udzieleniu pomocy prawnej i dost¢pie do profesjonal-
nego petnomocnika czy do thumacza. Podobnie jak w poprzednim przyktadzie,
sprawa stata si¢ przedmiotem monitoringu przestrzegania praw cudzoziemcow.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka przeprowadzita ocen¢ pod katem zakwalifi-
kowania sprawy do postgpowania w ramach strategicznej litygacji i przygotowala
strategie oraz argumentacje. Pozwolito to sprawnie przeprowadzi¢ postepowanie
1 zamkng¢ sprawe juz na etapie krajowym, bez konieczno$ci wystepowania ze
skarga do organow migdzynarodowych.

2l Wyroki NSA z dnia 20 wrze$nia 2018 roku: sygn. akt IT OSK 345/18, sygn. akt IT OSK
445/18, sygn. akt IT OSK 890/18.
22 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Raport roczny 2018.
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5. Sprawa Azar Orujov przeciwko Polsce

Inna sprawa prowadzona jako precedensowa, zwigzana z wydaleniem cudzo-
ziemcow, dotyczyta obywatela Azerbejdzanu — Azara Orujova. Problemem w pol-
skim ustawodawstwie jest brak rozwigzan proceduralnych zapewniajacych osobie
podlegajacej wydaleniu Iub jej reprezentantowi prawnemu mozliwo$¢ podjecia
skutecznej obrony w przypadku, gdy akta sg niejawne. Azar Orujov od 2007 roku
przebywat w Polsce na podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielonych przez Wojewode Matopolskiego. Mezczyzna byt zwiagzany z kilkoma
uniwersytetami w Polsce, odbywat praktyke jezykowa, studiowat, udzielat korepe-
tycji, sporzadzat thumaczenia z jezyka azerskiego oraz pisat prace naukowe, a na-
stepnie zostat zatrudniony w jednej z korporacji migdzynarodowych. Jesienig 2011
roku, kiedy przebywat w Polsce legalnie, dostat wezwanie na przestuchanie przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Krakowie w zwiazku z trwajaca akcja
abolicyjna dla cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce bez tytutu prawnego. Oru-
jov, ktory nie miatl w tamtym czasie stalego zatrudnienia, zaproponowat funkcjona-
riuszom ABW ustugi ttumacza. Wobec tego kontakty z funkcjonariuszami agencji
na przestrzeni dwoch lat si¢ zintensyfikowaty. Podczas takich spotkan poinformo-
wano go, ze spotkania sg tajne i nie sporzadza si¢ z nich protokotu. Cudzoziemiec
byt poddawany badaniom z wykorzystaniem wykrywacza ktamstw, prowadzit
rozmowy z psychologiem, a ABW organizowala prowokacje przeciwko niemu.
W dniu 14 pazdziernika 2013 roku Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
wnidst do Wojewody Matopolskiego wniosek o wydalenie cudzoziemca. Tego sa-
mego dnia z akt sprawy zostaly wylaczone informacje niejawne, ktorym zostata
nadana klauzula ,tajne”, na podstawie art. 74 k.p.a. w zwigzku z art. 8 ustawy
o ochronie informacji niejawnych. Cudzoziemiec wnidst zazalenie na to postano-
wienie, jednak zostato ono utrzymane w mocy kolejnym postanowieniem z dnia
26 pazdziernika 2013 roku. Przepisy wskazane przez Szefa ABW stanowia, ze
przepisow dotyczacych udostgpniania stronie akt postgpowania administracyjnego
nie stosuje si¢ do akt spraw zawierajacych informacje niejawne o klauzuli tajnosci
Ltajne” lub ,,Scisle tajne”. W konsekwencji tego postepowania w dniu 19 grudnia
2013 roku Wojewoda Matopolski wydatl decyzje o wydaleniu z Polski Azara Oru-
jova oraz orzekt o zakazie ponownego wjazdu na terytorium RP i panstw obszaru
Schengen na okres pieciu lat. Decyzji tej zostat nadany rygor natychmiastowej
wykonalno$ci ze wzgledu na to, ze dalszy pobyt Azara Orujova stanowitby za-
grozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego albo naruszatby interes RP na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 5
ustawy o cudzoziemcach?3.

Tego samego dnia cudzoziemiec odebral decyzje w Urzgdzie Wojewddzkim
w Krakowie w obecnos$ci rodziny i mediéw, a w godzinach popotudniowych zo-

23 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 . poz. 1650 z pézn. zm.).
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stat zatrzymany przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Krakowie Balicach,
ana mocy postanowienia Sgdu Rejonowego dla Krakowa Krowodrzy Wydziat IX
Karny z dnia 20 grudnia 2013 roku zostal umieszczony w Strzezonym Osrodku
dla Cudzoziemcow w Przemy$lu na okres 90 dni. W dniu 20 grudnia 2013 roku
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka ztozyla wniosek do ETPCZ o zastosowanie
srodka tymczasowego w postaci wstrzymania wykonalnosci decyzji wydalenio-
wej na podstawie art. 39 ETPCZ. Wniosek byl argumentowany tym, ze decyzja
o wydaleniu z rygorem natychmiastowej wykonalnosci przed rozpatrzeniem od-
wotania w sprawie o wydalenie, a takze bez zapewnienia polemiki z dokumentami
tajnymi bedacymi podstawa decyzji o wydaleniu moze prowadzi¢ do naruszenia
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPC), to jest prawa do
poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego, oraz art. 13 EKPC dotyczacego
skutecznego Srodka odwotawczego. Jednak w tej sprawie ETPCZ odmowit przy-
jecia wniosku, poniewaz nie miescit si¢ on w ramach art. 39 Regulaminu ETPCZ,
gdyz cudzoziemcowi nie grozito bezposrednie ryzyko powaznej i nicodwracalnej
szkody. Wobec wysokiego prawdopodobienstwa realizacji decyzji o wydaleniu,
obaw powrotu do Azerbejdzanu i duzej odlegtosci od Polski ostatecznie Azar
Orujov poinformowat Straz Graniczna, ze chcialby by¢ wydalony do Ukrainy,
gdzie mieszkajg jego zona i syn, a nie do Azerbejdzanu. W dniu 24 grudnia 2013
roku wydana zostata decyzja o wydaleniu cudzoziemca na terytorium Ukrainy.

Sprawa ta obrazuje dwa problemy, z ktorymi spotykaja sie cudzoziemcy w przy-
padku powstania podejrzenia zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Pierwszy
problem to odmowa dostepu do akt sprawy, kiedy zostajg objete klauzulg tajnosci,
a drugi — to odstapienie przez organy od uzasadnienia swoich decyzji. Obie kwe-
stie taczy pytanie o efektywne zapewnienie prawa do obrony osobie wydalane;j*.

W sprawie Azara Orujova mozemy zaobserwowac, ze Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka wystgpita w sprawie — byta bezposrednim uczestnikiem i sktadata pis-
ma procesowe zardwno na etapie prowadzenia sprawy przed organami i sagdami
w Polsce, jak i dalej przed ETPCZ. Co wigcej, to w obecnosci kamer Azar Orujov
zostat zatrzymany przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej na lotnisku Krakow
Balice. Dzigki udziatowi organizacji pozarzadowej o sprawie dowiedziaty si¢ me-
dia, a sprawa zostata naglosniona i dotarta do informacji opinii publiczne;j.

6. Sprawa dotyczgca ekstradycji Adama Mamilowa

Sprawa dotyczyta Adama Mamilowa, ktory w 2007 roku ubiegat si¢ o udzielenie
ochrony migdzynarodowej w Polsce?>. Sprawa zajmowaly sie Helsinska Fundacja

24 Kwartalnik o Prawach Czlowieka” 2014, nr 1, https://www.hfhr.pl/wp-content/uplo
ads/2015/10/HFPC-kwartalnik 1 2014.pdf, s. 41-42 (dostep: 2.11.2021).

25 Czytaj wiecej: https:/www.rp.pl/artykul/645668-Wydamy-Rosji-Czeczena-.html; https:/
interwencjaprawna.pl/interim-measures/; https:/www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyj
ne/pap/artykul/sn;sprawa;ekstradycji;czeczena;wraca;do;sadu;w;lublinie,209,0,588497; https://
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Praw Cztowieka oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Na poczatku w spra-
wie Urzad ds. Cudzoziemcéw wydat opini¢ odmowng, a Rada ds. UchodZcow
podtrzymata ja. Sad Okregowy w Radomiu wydat decyzje o dopuszczalno$ci eks-
tradycji, ktora to decyzje utrzymat Sad Apelacyjny w Lublinie. Wojewodzki Sad
Administracyjny uchylit decyzje Rady ds. Uchodzcow. Sprawa byta kilkukrotnie
rozpatrywana i ostatecznie Czeczen w 2007 roku otrzymat zgode na pobyt tole-
rowany. Jednocze$nie prowadzone byto postgpowanie o ekstradycje mezczyzny.
W 2007 roku zostata tez ztozona skarga do ETPCZ w Strasburgu, ktorej efektem
byto zalecenie wstrzymania ekstradycji do czasu rozpoznania skargi przez Try-
bunat. Z uwagi na orzeczenie Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej o stwierdzeniu
niedopuszczalno$ci wydania Rosji Adama Mamilowa skarge wycofano. Sprawa
jednak wrocita w 2010 roku, gdyz Prokurator Generalny wniost kasacje od pra-
womocnego postanowienia, uwazat bowiem, ze ekstradycja w tym przypadku jest
dopuszczalna. Przeciwnego zdania byta Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, pod-
kreslajaca, ze Czeczen moze by¢ narazony w Rosji na tortury. Ponadto Adam Ma-
milow zwrocil si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich. RPO ztozyt skarge kasacyj-
ng w sprawie jego ekstradycji. Adwokat reprezentujagcy Czeczena ponownie wystat
whniosek do ETPCZ o wpisanie skargi do rejestru strasburskiego?®. Sad Najwyz-
szy uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie i wskazal, ze uzasadnienie wy-
roku nie spetnia standardow prawa procesowego.

Przyktad ten obrazuje, ze aktywnos$¢ organizacji pozarzadowej sprowadza si¢
do dziatan prawnych nie tylko polegajacych na pomocy profesjonalnego peino-
mocnika prowadzacego sprawe. Prowadzenie tej sprawy przy wsparciu Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka oraz Stowarzyszenia Interwencji Prawnej objelo tez
miedzy innymi skierowanie pisma do Prokuratora Generalnego ze wskazaniem,
ze obywatel Czeczenii moze by¢ narazony na tortury, przygotowanie analizy podob-
nych spraw, co do ktorych ETPCZ w Strasburgu wydat pond 150 wyrokow przeciw
Rosji potwierdzajacych zagrozenie dla Czeczena, wystapienie do Rzecznika Praw
Obywatelskich o zlozenie skargi kasacyjnej czy tez wystgpienie o ponowne wpisanie
poprzedniej skargi na liste spraw rozpoznawanych przez Trybunat w Strasburgu.
Jednoczesnie jest to przyktad tego, jak w celu zapewnienia szerszych dziatan fun-
dacje wspolpracowaty ze sobg i wspdlnie okreslaty kierunki dziatan.

Whioski

Na podstawie przedstawionych spraw zauwazy¢ mozna, ze w przypadku naru-
szen praw migrantow dochodzi do naruszenia prawa do poszanowania zycia rodzin-

www.wprost.pl/kraj/238533/prokuratura-wydajmy-czeczena-rosjanom.html; https:/www.gazeta
prawna.pl/wiadomosci/artykuly/506978,sn-sprawa-wydania-czeczenskiego-bojownika-adama-ma
milowa-do-ponownego-badania.html (dostep: 2.11.2021).

26 Skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 20 pazdziernika 2010 roku,
nr 18358/07.
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nego i prywatnego, prawa do informacji, prawa do obrony. Dziatania organizacji
pozarzadowych ulatwiajg prowadzenie spraw osob, ktore same nie moga sobie po-
zwoli¢ na wynajecie profesjonalnego adwokata czy radcy prawnego oraz sg pozo-
stawione same sobie w obcym kraju. Przede wszystkim przyklad Helsinskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka i jej Programu Spraw Precedensowych pozwala zauwazy¢,
Ze organizacja ta gwarantowata udziat prawnikow, korzy §wiadczyli swoja pomoc
pro bono, dostgp do thumacza czy naglosnienie spraw w mediach. Ponadto sprawy
prowadzono przy wsparciu specjalistow znajgcych przepisy prawa dotyczace ochro-
ny cudzoziemcow i prowadzenia postepowan przed organami i sgdami. Co wig-
cej, kluczowa rola organizacji pozarzadowych jest prowadzenie analizy spraw pod
katem wyboru przypadkow do postepowan strategicznych oraz przygotowywania
szczegotowej strategii procesowej, a takze dobor argumentacji, tak aby strategiczna
litygacja doprowadzita do poprawy sytuacji jednostki, a takze zmiany prawa w szer-
szym aspekcie. Dodatkowo organizacje pozarzadowe prowadza ze sobg wspol-
prace, co pozwala na wspdlne podejmowanie dziatan, migdzy innymi prawnych.
Przedstawione rozwazania miaty na celu przedstawienie roli organizacji po-
zarzadowych w prowadzeniu postgpowan sadowych z ich udziatlem. W wypadku
migrantow najczgsciej sg to postepowania dotyczace decyzji przyznania statusu
uchodZcow, wydania pozwolenia na pobyt czy osiedlenie, pozwolenia wjazdu do
kraju czy tez udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej. Na podstawie wybranych
spraw zostato ukazane, ze sprawy prowadzone przy wspoétudziale trzeciego sek-
tora czesciej koncza sie korzystnym orzeczeniem dla osob, ktorych prawa zostaly
naruszone. Sprawy takie pokazuja, ze prawo poczatkowo nie petni swojej funkcji
i dochodzi do naruszenia praw migrantOw na poziomie stosowania przepisow
regulujacych prawa przystugujace jednostkom. Dopiero na etapie postgpowania
przed sadami czy ETPCZ z udziatem organizacji pozarzadowych respektowanie
praw cztowieka, w tym przypadku migrantdw, jest bardziej efektywne.
Przedstawione przyktady postgpowan strategicznych dotyczacych migrantow
wskazuja, ze litygacja strategiczna jest szczegolnie skuteczna, jezeli jest jednym
z dziatan organizacji pozarzadowej. Dziatania podejmowane w ramach litygacji
strategicznej powinny by¢ elementem réznych podejmowanych dziatan w celu
ochrony praw i wolnosci, a nie tylko jedynym dziataniem. Wtasciwa identyfikacja
probleméw kwalifikujacych sie do prowadzenia strategicznej litygacji wymaga
rzetelnego i starannego przygotowania oraz wiedzy na temat danej dziedziny zy-
cia spotecznego. Dlatego sukces moze przynies¢ litygacja strategiczna w spra-
wach popartych wczesniejszymi badaniami monitoringowymi, konsultacjami
ekspertow czy do$wiadczeniem organizacji pozarzadowych w tym wzgledzie?’.
Organizacje pozarzadowe za$ znajg specyfike problemow migrantow, a zwlaszcza
uchodzcow, i wiedza, z jakiego typu problemami prawnymi trzeba si¢ zmierzy¢.

27 A. Bodnar, op. cit., s. 133.
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Udziat organizacji pozarzadowych w strategicznej litygacji, ktéra ma podwojny
wymiar — systemowy i indywidualny, sprawia, ze udzielana jest pomoc praw-
na, zarowno w konkretnej sprawie, jak i przyczyniajaca si¢ do poprawy sytuacji
prawnej innych podmiotéw. Jednoczesnie naglasnianie niewlasciwych praktyk,
ktore sa ujawniane podczas dzialan litygacyjnych, pozwala na wzrost poziomu
edukacji prawnej spoteczenstwa®®. To wszystko wskazuje, ze udziat organizacji
pozarzadowych, chociaz nie zawsze jest w pelni skuteczny, to przyczynia si¢ do
podniesienia jakosci strategicznej litygacji, co mozemy zauwazy¢ czy to na przy-
ktadzie ochrony praw migrantéw, czy ochrony praw innych grup narazonych na
naruszenia praw i wolnosci czlowieka i obywatela.

Na tle przedstawionych tu przykladow mozna zauwazy¢, ze w postegpowaniach
w sprawach migrantéw czgsto dopiero przylaczenie si¢ organizacji pozarzadowej
do postgpowania umozliwia rozpoczecie strategicznej litygacji. Niemniej jednak
nie mozna generalizowac, ze tylko udzial organizacji pozarzadowych jest wa-
runkiem prowadzenia strategicznej litygacji. Prowadzenie postgpowania przy
zaangazowaniu innych podmiotéw (na przyktad prawnikow, duzych kancelarii
prawnych, Rzecznika Praw Obywatelskich czy znanych i wptywowych os6b
z przestrzeni publicznej) miatoby szanse realizacji postgpowania strategicznego.
Reasumujgc: udziat organizacji pozarzgdowych w postgpowaniach strategicznych
w sprawie ochrony praw migrantdw jest warto$ciowy.
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