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Abstrakt: Autorka polemizuje w artykule z pogladem sadow administracyjnych zaktadajacym,
ze art. 181 ustawy Ordynacja podatkowa nie przyjmuje zasady bezposrednioéci postepowania
dowodowego oraz ze nie istnieje prawny nakaz, aby w postgpowaniu podatkowym toczacym sig¢
rownolegle do niezakonczonego postgpowania karnego albo karnego skarbowego konieczne byto
powtorzenie przestuchania §wiadka, ktory zeznawat w ramach tych postgpowan, albo powtorzenie
przestuchania oskarzonego, ktory w ich toku skladat wyjasnienia. Autorka stoi na stanowisku,
ze art. 181 ustawy Ordynacja podatkowa wyraznie przewiduje powinno$¢ bezposredniego utrwa-
lania tych dowodow na etapie postepowania podatkowego. W artykule wskazano, ze nicuzasad-
nione zaniechanie tej czynnosci arbitralng decyzja organu podatkowego godzi w prawo strony do
rzetelnego procesu podatkowego, a decyzja oparta na takich dowodach zostaje wydana z narusze-
niem prawa i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w ramach jej sadowoadministra-
cyjnej kontroli.

The right to actively participate in evidence proceedings
in VAT fraud cases

Abstract: In the article, the author disputes the view of administrative courts which assume that
art. 181 of the Tax Ordinance Act does not adopt the principle of directness of evidence and that there
is no legal requirement that in tax proceedings conducted parallel to unfinished criminal or penal
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fiscal proceedings it is necessary to repeat the hearing of a witness who testified in those proceed-
ings or the hearing of a defendant who gave explanations in those proceedings. The author takes
the position that art. 181 of the Tax Ordinance Act clearly provides for the obligation to directly
record such evidence at the stage of tax proceedings. The article indicates that an unjustified omis-
sion of such an action by an arbitrary decision of the tax authority undermines the right of a party
to a fair tax trial. Therefore, a decision based on such evidence is issued in violation of the law and
should be eliminated from legal proceedings as part of its judicial-administrative control.

Wprowadzenie

Prawo do rzetelnego procesu jest gwarancja ochrony praw jednostki w konfron-
tacji z organami wladzy publicznej. Jednym z elementow rzetelnosci postgpowa-
nia jest prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania. Aktywny
(czynny) udzial w postepowaniu to jednak nie tylko obecnos$¢ podczas czynnosci
procesowych i obserwowanie postgpowania dowodowego. Przepis art. 123 § 1 o.p.
naktada na organy podatkowe obowigzek zapewnienia stronie aktywnego udziatu
w postepowaniu, w tym w toku postepowania dowodowego, ktérego fundamental-
ng zasada jest bezposrednio$¢ przeprowadzania dowodow. Oznacza ona, Ze strona
(ale 1 organ procesowy) ,,naocznie” stykaja si¢ ze srodkiem i zréodlem dowodo-
wym, a podstawg ustalen faktycznych powinny by¢ dowody pierwotne. Realizacja
dyrektywy bezposredniosci postgpowania dowodowego zwigksza prawdopodo-
bienstwo dokonania prawdziwych ustalen faktycznych, a tym samym sprawied-
liwego koncowego rozstrzygnigcia. W konsekwencji dla rzetelnego odtworzenia
istotnych okolicznos$ci sprawy fundamentalne znaczenie ma bezposrednio$¢ albo
posrednio$¢ postepowania dowodowego.

Mimo wyraznie natozonego przez ustawodawce na organy podatkowe obo-
wigzku zapewnienia stronie prawa do czynnego udziatu w kazdym stadium po-
stepowania zaakcentowania wymaga fakt niedostatecznego respektowania tej
gwarancji procesowej w ramach toczacych si¢ rownolegle do postepowan kar-
nych albo karnych skarbowych! postepowan podatkowych dotyczacych oszustw
w podatku VATZ2. Nalezy zaznaczyé, ze problem ten — z uwagi na specyfike

I Rozwazania dotycza toczacych sie rownolegle do postepowan podatkowych niezakonczo-
nych postgpowan karnych w sprawie o przestgpstwo falszerstwa materialnego faktur (art. 270a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1444; dalej: k.k.) oraz
o przestgpstwo falszerstwa intelektualnego faktur (art. 271a k.k.) albo postgpowan karnych skar-
bowych w sprawie o oszustwo podatkowe (art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku — Kodeks
karny skarbowy, Dz.U. z 2021 r. poz. 408; dalej: k.k.s.).

2 Na gruncie postepowan podatkowych prowadzonych w zakresie okrelenia zobowiazania
podatkowego w podatku VAT w ramach stwierdzenia, ze strona $wiadomie wprowadzita do obie-
gu prawnego faktury nierzetelne, zastosowanie znajduje art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685; dalej: ustawa o VAT) — w przy-
padku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej lub osoba
fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote podatku, jest obowigzana do jego zaptlaty.
Wobec zastosowania tej regulacji konieczna jest jednak uprzednia ocena okolicznosci wystawienia
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postgpowan w sprawie VAT — w szczegolnosci materializuje si¢ na ich gruncie.
Okolicznos¢ ta przejawia si¢ bowiem w przyjeciu przez organ podatkowy modelu
postgpowania dowodowego, w ramach ktorego istotne okolicznosci sprawy doty-
czacej oszustwa w VAT ustalane sg na podstawie dowodow utrwalonych w toku
rownolegle toczacych si¢ postepowan odrebnych, to jest karnych albo karnych
skarbowych, a przy tym niezakonczonych, oraz zgodnie z pogladem, Ze regula-
cje ordynacji podatkowej jako dyrektywe determinujaca przebieg postepowania
dowodowego ustanawiaja zasadg posredniosci. Takie stanowisko budzi jednak
powazne watpliwosci.

1. Wykorzystanie w postepowaniu podatkowym materiatu
dowodowego zgromadzonego w innych postgepowaniach
a prawo strony do czynnego udziatu w postepowaniu

Rozwazajac problem mozliwosci wykorzystania w postgpowaniu podatkowym
materialu dowodowego zgromadzonego w innym postepowaniu, przede wszyst-
kim nalezy dokona¢ analizy art. 180 § 1 i art. 181 o.p.> — regulaciji, ktére w tym
konteks$cie majg kluczowe znaczenie. Przepis art. 180 § 1 o.p. definiuje pojecie
dowodu, za$ art. 181 o.p. jako zasad¢ wprowadza otwarty katalog srodkéw do-

nierzetelnych faktur z punktu widzenia stanu wiedzy strony (§wiadomosci) z chwili wprowadzenia
ich do obiegu prawnego. Ponadto przepis art. 108 ustawy o VAT stanowi implementacj¢ art. 203
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspolnego systemu podat-
ku od wartosci dodanej (Dz.U. UE L z 2006 r. Nr 347, poz. 1), ktéry stanowi, ze kazda osoba
wykazujaca VAT na fakturze — ,,bez wzgledu na to, czy faktura taka odzwierciedla, czy tez nie,
faktyczne zdarzenia gospodarcze” — jest zobowigzana do jego zaptaty. Jednocze$nie w ramach
postepowania podatkowego, w ktorym strona jest odbiorcg nierzetelnych faktur, organ podatkowy,
opierajac si¢ na obiektywnych okoliczno$ciach sprawy, dazy do ustalenia, czy strona wiedziata lub
czy przy zachowaniu nalezytej starannosci mogta dowiedzie¢ sig, iz sporne transakcje wiaza si¢
z nieprawidtowo$ciami. Jezeli na podstawie materialu dowodowego organ ma podstawy, aby
uznad, ze strona zaniechala tym przestankom, podstawe prawna do okreslenia kwoty zobowigza-
nia podatkowego w podatku VAT stanowi art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT, zgodnie z kto-
rym nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty celne, w przypadku gdy wystawione faktury,
faktury korygujace lub dokumenty celne stwierdzaja czynnosci, ktore nie zostalty dokonane —
w czesci dotyczacej tych czynnoscei.

3 Zgodnie z art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1540; dalej: o.p.) jako dowodd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Z kolei w mysl art. 181 o.p. dowodami w poste-
powaniu podatkowym moga by¢ w szczegdlnosci ksiggi podatkowe, deklaracje ztozone przez stro-
n¢, zeznania $wiadkow, opinie biegltych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, infor-
macje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalno$ci analitycznej Krajowe;j
Administracji Skarbowej, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skar-
bowej oraz materiaty zgromadzone w toku postgpowania karnego albo postgpowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.
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wodowych oraz stanowi o zasadzie bezposrednio$ci postgpowania dowodowego,
jednoczesnie dopuszczajac odstepstwa od tej zasady.

Orzecznictwo sagdow administracyjnych (ale i sama tre$¢ analizowanego prze-
pisu) wyraznie rozgranicza cele kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbo-
wych (ktore nie maja charakteru orzeczniczego czy nawet quasi-orzeczniczego)
od jurysdykcyjnych postepowan podatkowych oraz postepowan karnych. Z tego
wzgledu wyszczegolnione w art. 181 o.p. sformutowanie ,,zeznania $wiadkow”
powinno by¢ kwalifikowane do kategorii srodkow dowodowych, ktorych utrwa-
lenie nastepuje bezposrednio na etapie postepowania podatkowego toczacego sie
w przedmiocie okre$lenia zobowigzania podatkowego w podatku VAT z tytutu
wprowadzenia do obiegu prawnego oraz postuzenia si¢ fakturami nieodzwier-
ciedlajacymi rzeczywistych zdarzen gospodarczych.

Oparty na zasadzie bezposredniosci model postgpowania dowodowego pozwa-
la stronie zrealizowac¢ uprawnienie do czynnego udziatu w podatkowym postepo-
waniu dowodowym. Na realizacj¢ tej gwarancji procesowej nie powinny oddzia-
tywac¢ czynniki zwigzane z rosngcym wskaznikiem oszustw w zakresie podatku
VAT. Wskazane jest, aby do ograniczania zjawisk w tym zakresie stuzyly instru-
menty prawne, ktore nie nadwyrezaja poczucia sprawiedliwos$ci spotecznej oraz
nie ograniczajg podstawowych gwarancji strony postgpowania.

Poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA), iz nie istnieje praw-
ny nakaz, aby w toku postgpowania podatkowego konieczne bylo powtorzenie
przestuchania $wiadka, ktory zeznawal w postepowaniu karnym®, funkcjonuje
W orzecznictwie tego organu co najmniej od 2008 roku. Warto jednak zauwazy¢,
ze wezesniej, to jest w latach 2000-2007, przewazato stanowisko, Ze postepowanie
karne w zakresie przeprowadzania dowodow z zeznan swiadkow rdzni sig istotnie
od czynno$ci dowodowych w postgpowaniu podatkowym. Z tego powodu na za-
danie strony, a w uzasadnionych przypadkach takze z urzedu, organ podatkowy,
majac na wzgledzie art. 123 § 1 o.p. (zasade czynnego udziatu stron), powinien
ponownie przeprowadzi¢ dowdd z zeznan §wiadkdéw przestuchanych w ramach
innego postgpowania®. W rezultacie NSA wyraznie stwierdzat, ze dowod z prze-
stuchania $wiadkow w innym postepowaniu powinien zosta¢ ponowiony w toku
postepowania podatkowego’. Zgodnie z wypracowang wowczas linig orzecznicza
NSA zaznaczat tez, iz o ile to mozliwe, nalezy da¢ pierwszenstwo dowodom pro-

4 Wyroki NSA: z dnia 24 wrzeénia 2008 roku, sygn. I FSK 1128/07, LEX nr 969631; z dnia
13 wrzesnia 2013 roku, sygn. I FSK 1175/12, LEX nr 1375564; z dnia 25 czerwca 2015 roku,
sygn. I GSK 1794/13, LEX nr 1773094; z dnia 27 marca 2019 roku, sygn. II FSK 873/17, LEX
nr 3056560.

5 Art. 123 § 1 o.p.: ,,organy podatkowe obowigzane sa zapewnié¢ stronom czynny udziat w kaz-
dym stadium post¢powania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan”.

® Wyrok NSA z dnia 24 marca 2000 roku, sygn. I SA/Lu 826/99, LEX nr 1692963.

7 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 lutego 2007 roku, sygn. I SA/Sz 548/06, LEX nr 947774.
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wadzonym bezposrednio przez organ podatkowy, a dopiero gdy nie bytoby takiej
mozliwosci, wykorzystywa¢ dowody uzyskane w innych postgpowaniach, przy
czym organy podatkowe powinny ponadto poda¢ przyczyny usprawiedliwiajace
oparcie si¢ na dowodach z innego postepowania®. Jednoczesnie WSA w Lodzi
w jednym z wyrokéw zaakcentowal, ze samo zapoznanie strony z protokotem
z przestuchania §wiadka sporzadzonym w innym postepowaniu odbiera stronie
mozliwos$¢ zadawania pytan tym osobom, a wigc znaczaco ogranicza mozliwos¢
czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym?.

Analizujac ewolucje treéci art. 181 0.p.!°, nalezy podkresli¢, ze pierwotny tekst
o.p.'! nie uwzgledniat jako dowodéw w postepowaniu podatkowym materiatow
zgromadzonych w toku post¢powania karnego albo postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Sytuacja ta ulegta zmia-
nie wraz z wej$ciem w zycie 1 stycznia 2003 roku art. 1 pkt 128 ustawy z dnia
12 wrze$nia 2002 roku o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw!?, ktory zmodyfikowat tresé art. 181 o.p., umozliwia-
jac wykorzystanie w postgpowaniu podatkowym materiatlow zgromadzonych
w toku postepowan karnych albo karnych skarbowych. Kolejna zmiana art. 181
o.p. weszta w zycie 1 wrzesnia 2005 roku'®. Ustawodawca przewidziat w niej,
ze wykorzystywanie na potrzeby podatkowego postepowania dowodowego ma-
teriatoéw utrwalonych w postgpowaniach karnych albo karnych skarbowych moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zostaty one prawomocnie zakonczone. Niedtugo
p6zniej'* zrezygnowano jednak z tego zastrzezenia i nastapit powrét do sytuacii,
w ktoérej materiaty te mogg pochodzi¢ takze z niezakonczonych prawomocnie
postepowan.

Zwracajac uwage na tlo wskazanych regulacji, w szczeg6élnosci za$ ksztattu-
jaca sig¢ linie orzecznicza dotyczacg bezposredniosci podatkowego postgpowania
dowodowego, nalezy zauwazy¢, ze poczatkowo, to jest w okresie od 2000 roku —
czyli przed wprowadzeniem mozliwosci korzystania z materiatdw z postgpowan
karnych albo karnych skarbowych — oraz od 2003 roku — po wprowadzeniu tej

8 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2007 roku, sygn. I GSK 48/07, LEX nr 423079.

® Wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 pazdziernika 2007 roku, sygn. I SA/Ed 587/07, LEX
nr 390825.

10° Art. 181 o.p. (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926): ,,dowodami w postepowaniu podatkowym
sa rowniez deklaracje, ktore zgodnie z przepisami prawa podatkowego zostaly ztozone przez stro-
ne, informacje podatkowe pochodzace ze zrodet okreslonych w art. 82 § 112 oraz w art. 84 § 1,
inne dokumenty zgromadzone w toku czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowe;j”.

11" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926).

12 Dz.U. 22002 . Nr 169, poz. 1387.

13 Na podstawie art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 143, poz. 1199).

14 Na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lutego 2006 roku o zmianie ustawy o kontroli
skarbowej oraz ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 66, poz. 470).
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zasady mimo prawnej mozliwosci postuzenia si¢ materiatami z odrgbnych po-
stgpowan (prawomocnie, a nastgpnie tez nieprawomocnie zakonczonych) — kta-
dziono nacisk na poszanowanie gwarancji procesowej strony do czynnego udzia-
tu w toku postepowania podatkowego. Orzecznictwo sadow administracyjnych
zaczelo jednak ulega¢ zmianie od 2008 roku, kiedy to przewage zyskat wzglad
na sprawnosc i szybko$§¢ prowadzonych postgpowan, czemu wykorzystanie ma-
terialow z innych postepowan niewatpliwie stuzy. Wplyw na prezentowane przez
sady stanowisko — uwzgledniajace raczej ekonomike prowadzonych postgpowan
niz wzgledy gwarancyjne dotyczace zapewnienia stronie pelnego prawa do czyn-
nego udziatu w postepowaniu dowodowym — mogto mie¢ zwigkszanie si¢ od
2007 roku luki w podatku VAT', czyli réznicy migdzy oczekiwanymi dochodami
z tytutu VAT a dochodami faktycznie pobranymi. Moglo to sktania¢ do podniesie-
nia efektywnosci (szybkos$ci) dziatania organow podatkowych, tak aby ograniczy¢
potencjalne oszustwa zwigzane z VAT.

Trend polegajacy na zastgpowaniu w podatkowym postepowaniu dowodowym
dowodow przeprowadzonych bezposrednio dowodami pochodzacymi z innych
postepowan wywodzi si¢ zatem z wypracowanego w orzecznictwie sagdow ad-
ministracyjnych, w ocenie autorki chybionego, pogladu, ze w postepowaniu po-
datkowym nie obowigzuje zasada bezposredniosci postepowania dowodowego!®.
Sady administracyjne w tym konteks$cie podnosza, ze w postgpowaniu podatko-
wym obowigzuje zasada posredniosci postgpowania dowodowego, ktora polega
na tym, iz ustalenie stanu faktycznego sprawy podatkowej jest mozliwe na pod-
stawie dowoddw przeprowadzonych przez inny organ w innym postgpowaniu'’.
Podkresla sie, ze dowody zgromadzone w toku postgpowania karnego albo kar-
nego skarbowego sg petnoprawnym dowodem w postepowaniu podatkowym!S,
a w konsekwencji nie istnieje prawny nakaz, by w toku postgpowania podatko-
wego konieczne bylo powtdrzenie przestuchania Swiadka, ktory zeznawat w ta-
kim postepowaniu, albo powtoérzenie przestuchania oskarzonego, ktory w toku
tego postepowania skladal wyjasnienia. W rezultacie w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym formulowany jest aktualnie jednolity poglad, ze korzystanie
z zeznan ztozonych w innej sprawie nie moze by¢ traktowane jako naruszajace
postanowienia o.p."”

Takie podejscie rodzi jednak problem dotyczacy sposobu zapewnienia stronie
czynnego udziatu w podatkowym postgpowaniu dowodowym i w konsekwencji
tworzy przeszkode w realizacji postulatu wyrazonego w art. 123 § 1 o.p. Co istot-
ne, dyspozycja zawarta w tym przepisie kierowana jest do organéw prowadza-

w

https://www.nik.gov.pl/plik/id,21044,vp,23676.pdf (dostep: 12.07.2021).

¢ Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2019 roku, sygn. II FSK 99/18, LEX nr 2866390.
7 Wyrok NSA z dnia 2 marca 2016 roku, sygn. I GSK 1195/14, LEX nr 2035685.
Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2018 roku, sygn. I FSK 1990/16, LEX nr 2595771.
9 Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2014 roku, sygn. I FSK 1746/13, LEX nr 1598140.

o >
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cych jurysdykcyjne postepowania podatkowe nie tylko w zakresie podatku VAT,
ale 1 na gruncie pozostatych podatkéw bezposrednich i posrednich. Posrednios¢
przeprowadzenia dowodu powoduje bowiem, ze strona przede wszystkim nie
ma mozliwo$ci wzigcia udziatu w czynno$ciach dowodowych. W orzecznictwie
przyjmuje si¢ natomiast, ze w przypadku postuzenia si¢ w prowadzonym poste-
powaniu podatkowym dowodami pochodnymi okreslona w art. 123 § 1 o.p. zasa-
da czynnego udziatu stron w postepowaniu jest realizowana poprzez zapoznanie
strony z tymi dowodami pochodnymi. Odwotujac si¢ do racjonalnosci ustawodaw-
cy, sady administracyjne wskazuja, ze skoro przepis art. 181 o.p. warunkuje, iz
w toku postepowania podatkowego obowigzuje zasada posredniosci postgpowania
dowodowego, to nie moze by¢ w zwigzku z tym naruszana jednocze$nie zasa-
da czynnego udziatu stron?’. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze rowniez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) stoi na stanowisku, ze prawo
Unii nie sprzeciwia si¢ temu, aby organ podatkowy mogt w ramach postepowania
— w celu stwierdzenia istnienia praktyki zmierzajacej do naduzycia konstrukcji
podatku VAT — skorzysta¢ z dowodoéw uzyskanych w toczacym si¢ rownolegle
postepowaniu karnym dotyczacym strony postepowania podatkowego?!.

W przeciwienstwie do stanowiska judykatury w doktrynie dominuje poglad,
ze nie bgdzie mozliwe uznanie materialu dowodowego za zupelny, jesli organ
podatkowy mial mozliwos¢ bezposredniego odebrania dowodu od zrodta dowo-
dowego, ale tego nie uczynit, zastepujac go materiatem dowodowym z innego po-
stepowania®2. Za niedopuszczalne uznaje si¢ zatem wiaczenie protokotu przestu-
chania §wiadka przeprowadzonego w innym postgpowaniu w miejsce dokonania
przestuchania tej osoby?3. Dariusz Strzelec stoi przy tym na stanowisku, ze jesli

20 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2018 roku, sygn. I FSK 189/17, LEX nr 2613350.

2l Wyrok TSUE z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie Birdsdg WebMindLicences Kft,
sygn. C-419/14, ECLI:EU:C:2015:832, LEX nr 1941947. Z kolei ETPC, wypowiadajac si¢ w spra-
wie podatkowej z perspektywy art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, w wyroku z 26 listopada 2006 roku w sprawie Jussila przeciwko Finlandii
(CE:ECHR:2006:1123JUD007305301, LEX nr 199099) zauwazyt, ze skoro strona miata mozliwo$¢
zapoznania si¢ w toku jurysdykcyjnego postepowania z pisemnymi o§wiadczeniami §wiadkow, to
ich ustne przestuchanie nie byto wymagane, a w sprawie nie nastgpito naruszenie art. 6 ust. 1
konwencji. Ponadto Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7 grudnia 2010 roku (sygn. P-11/09, LEX
nr 630460), wypowiadajac si¢ w kontekscie art. 392 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku —
Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534; dalej: k.p.k.), wskazat, ze przepis ten
w zakresie, w jakim uzaleznia od niewyrazenia sprzeciwu obecnych stron postgpowania mozli-
wo$¢ odczytania na rozprawie glownej protokotow przestuchania §wiadkéw i oskarzonych, spo-
rzadzonych w postgpowaniu przygotowawczym lub przed sadem albo w innym postgpowaniu
przewidzianym przez ustawg, gdy bezposrednie przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne, jest
zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 6 ust. 1
zd. 1 konwencji.

22 M. Rymaszewski, Dowéd z przestuchania w procedurze podatkowej, Warszawa 2019, s. 43.

23 D. Strzelec, Postugiwanie sie jako dowodami materialami zgromadzonymi w trakcie innych
postepowan, ,,Monitor Podatkowy” 2008, nr 1, s. 23-25.
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nawet przyjac, iz w postgpowaniu podatkowym dokonano odstepstw od zasady
bezposrednio$ci na rzecz zasady posredniosci i uczyniono to z uwagi na specyfike
postgpowania podatkowego, w ktorym dowod z dokumentu ma kluczowe znacze-
nie dla ustalenia faktycznych okoliczno$ci sprawy, ze wzgledéw systemowych nie
mozna twierdzi¢, ze dopuszczalne jest w miejsce dokonania przestuchania swiad-
ka wlaczenie jedynie protokotu jego przestuchania przeprowadzonego w innym
postepowaniu?*. Jednoczesnie, jak podkresla Bogumit Brzezinski, prawo strony
do czynnego udziatu w postgpowaniu nie moze by¢ prawem fasadowym, a organy
podatkowe nie moga manipulowac §rodkami dowodowymi w celu uniemozliwie-
nia stronie czynnego udziatu w toku utrwalania dowodu z przestuchania $wiadka®>.

Wynika z tego, ze kwestia obowigzywania zasady bezposrednio$ci na gruncie
postgpowan podatkowych jest sporna®6. Uksztattowana w tym przedmiocie linia
orzecznicza opiera si¢ przede wszystkim na literalnym brzmieniu art. 181 o.p., na-
stepstwem czego jest radykalne odejscie od zasady bezposrednio$ci postgpowania
dowodowego oraz ograniczenie prawa strony do czynnego udziatu w postgpowa-
niu dowodowym. Z kolei doktryna wyraza poglad, ze na kanwie o.p. obok zasady
posrednio$ci obowigzuje zasada bezposredniosci postgpowania dowodowego. Co
wiecej, w literaturze wyrazany jest postulat, ze arbitralne zaniechanie przez organ
podatkowy bezposredniego kontaktu z osobowym zrodtem dowodowym jest nie-
dopuszczalne i stanowi naruszenie zasady prawdy materialnej (art. 187 § 1 o.p.).

2. Cel i charakter postepowania karnego a mozliwos¢ wykorzystania
materiatow w nim zgromadzonych w postgpowaniu podatkowym

Nalezy wskazac, iz sady administracyjne jednolicie przyjmuja, ze przy ocenie
zwigzku miedzy postepowaniami podatkowymi a postepowaniami karnymi albo
karnymi skarbowymi konieczne jest uwzglednienie odmiennych zasad odpowie-

24 D. Strzelec, Zastepowanie dowodéw ze zrédel osobowych protokotami pochodzqcymi
z innych postepowan. Glosa do wyroku NSA z dnia 18 marca 2010 r., Il FSK 1837/08, LEX nr PP
2011/12/38-45.

25 B. Brzeziniski, Uwagi o respektowaniu zasad postepowania dowodowego w prawie podat-
kowym, [w:] Nauka prawa finansowego po dekadzie XXI wieku. Ksigga pamigtkowa dedykowana
profesorowi Apoloniuszowi Koteckiemu, red. R. Czaja-Hliniak, Krakow 2012, s. 77.

26 Na gruncie postepowania karnego przewaza poglad, iz mimo ze zasada bezposredniosci nie
jest wprost wyrazona ani w dziale I k.p.k., ani w dziale V k.p.k., to jest jedna z naczelnych zasad
polskiego procesu karnego, ktora reguluje postepowanie dowodowe. Zasada ta ma jednak oczywi-
stag podstawe w wielu przepisach, ktore dajg pierwszenstwo bezposredniemu przeprowadzaniu
dowodow, a posrednie ich przeprowadzanie traktuja jako sytuacje wyjatkowe; zob. K. Nowicki,
Wyjqtki od zasady bezposredniosci w procesie karnym, ,,Przeglad Sadowy” 2009, nr 9, s. 114—124.
Rownoczesnie zaznacza sig, ze skoro zasadg bezposrednio$ci wyprowadza si¢ z odrgbnych prze-
pisow, ktore dotycza wyjatkow od niej, a nie pozytywnych jej przejawow, to mozna uznaé t¢ zasa-
de za skodyfikowang w sposob posredni i negatywny; zob. D. Swiecki, Bezposredniosé czy posred-
nios¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



PRAWO STRONY DO CZYNNEGO UDZIALU W POSTEPOWANIU DOWODOWYM | 37

dzialnosci i celéw tych postepowan?’. Ponadto w orzecznictwie sadowoadmini-
stracyjnym podnosi si¢, ze organy podatkowe w ramach przyznanych im kompe-
tencji sg uprawnione i zobowigzane czyni¢ wlasne ustalenia faktyczne w sprawie,
nie czekajac na zakonczenie postepowania karnego®®. Majac to na wzgledzie, za
zasadne nalezatoby uzna¢ zalozenie, ze przynajmniej co do zasady okolicznos$ci
spraw dotyczacych VAT powinny by¢ oparte na dowodach utrwalonych bezpo-
srednio przez organ podatkowy.

Jednoczesénie trzeba zaznaczy¢, ze w postgpowaniu podatkowym prowadzo-
nym na gruncie ustawy o VAT istnieje domniemanie, ze strona nie miata $wiado-
mosci, iz transakcje, w ktorych uczestniczyta, wigzaty si¢ z nieprawidtowosciami.
Zasade t¢ wprowadzit w 2012 roku TSUE?’, a za nim konsekwentnie aprobuje
ja NSA3. Do wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT sprawcy oszustwa
podatkowego nierzadko wykorzystuja podmioty nie§wiadome nierzetelnego cha-
rakteru transakcji, w ktorych uczestniczg. Wskazanie owego szerszego kontekstu
jest konieczne, aby twierdzenie strony o nie§wiadomym jej udziale w nierzetel-
nej transakcji nie pozostato gotostowne i pozbawione uzasadnienia. Dlatego tez,
majac na uwadze wskazania TSUE, organ podatkowy ocenia tgcznie wszystkie
okolicznosci badanej transakcji, by w wyniku tych czynnos$ci wykazac odstepstwa
od typowych praktyk w §rodowisku podmiotow gospodarczych niezwigzanych
z dziatalno$cig ukierunkowang na naduzycia konstrukcji VAT?!. Wzruszenie
przedmiotowego domniemania jest mozliwe jedynie poprzez wtasciwe ustalenie
stanu faktycznego na podstawie obiektywnych przestanek oraz przy uwzgled-
nieniu okoliczno$ci dostrzezonych przez organ podatkowy, nie za$ przez organ
postgpowania karnego. Negatywne konsekwencje prawnopodatkowe moga by¢
uwarunkowane chociazby stwierdzeniem przez organ podatkowy niewykazania
przez strong¢ przezornosci przy realizowanych z bezposrednim kontrahentem
transakcjach, podczas gdy okolicznosci badane w toku postepowania karnego
oraz postgpowania podatkowego w ramach ujawnienia oszustwa podatkowego
sg odmienne.

Ogdlnym celem postgpowania karnego (karnego skarbowego) jest ustalenie,
czy z perspektywy czynow stypizowanych w art. 270a k.k., art. 271a § 1 k.k.
iart. 56 § 1 k.k.s. zachowanie polegajace na narazeniu Skarbu Panstwa na nie-
nalezny zwrot podatku VAT poprzez postuzenie si¢ podrobionymi lub przero-
bionymi fakturami badz fakturami poswiadczajacymi nieprawde daje podstawe

27 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2017 roku, sygn. I FSK 2396/17, LEX nr 2714639.

28 Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2018 roku, sygn. IT FSK 3300/16, LEX nr 2599009.

29 Wyrok TSUE z dnia 21 czerwca 2012 roku w potaczonych sprawach Mahagében i Péter
David, sygn. C-80/11 i C-142/11, ECLL:EU:C:2012:373, LEX nr 1165797.

30 Wyroki NSA: z dnia 22 maja 2014 roku, sygn. I FSK 1191/13, LEX nr 1578719; z dnia
1 grudnia 2016 roku, sygn. I FSK 697/15, LEX nr 2230864; z dnia 27 czerwca 2019 roku, sygn. 11
GSK 5019/16, LEX nr 2703324.

31 Wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2020 roku, sygn. I FSK 619/20, LEX nr 2599009.
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do pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej. Czynno$¢ ta ma pozwoli¢
ustali¢ zamiar oskarzonego i jego wing.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze wytudzenie nienaleznego zwrotu VAT
na gruncie prawa karnego i karnego skarbowego moze by¢ dokonane wytacz-
nie umyslnie. Na gruncie postgpowania podatkowego postuzenie si¢ przez strong
fakturami nierzetelnymi (to jest niezgodnymi podmiotowo lub przedmiotowo)
w celu obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego (art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. a ustawy o VAT) organ, opierajac si¢ na obiektywnych okoliczno$ciach
sprawy, dazy do ustalenia, czy strona wiedziata lub czy przy zachowaniu nalezy-
tej staranno$ci mogta dowiedzie¢ sie, iz sporne transakcje wigzg si¢ z oszustwem
w zakresie VAT. Z kolei w przypadku wystawienia przez stron¢ faktur nierzetel-
nych (art. 108 ustawy o VAT) organy podatkowe sg zobligowane wykaza¢, czy
w sprawie miato miejsce oszustwo podatkowe, ktorego strona byla §wiadoma, lub
naduzycie prawa albo czy ujawniona nieprawidtowos¢ wynika ze zwyktego btedu
w rozliczeniach, ktérego skutki winny by¢ odwracalne w ramach wtasciwych pro-
cedur prawa podatkowego’2. Dla odpowiedzialnosci karnej albo karnej skarbowej
kluczowe znaczenie ma wigc zamiar sprawcy. Natomiast system podatku VAT
uwzglednia nawet skutki obiektywne, a zamiar (§wiadomosc¢) strony postepowa-
nia podatkowego co do postugiwania si¢ nierzetelnymi fakturami nie jest jedyna
przestanka do zakwestionowania prawa do odliczenia podatku VAT?3,

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
podnosi sig, iz postepowanie karne, ktorego celem jest orzeczenie w przedmiocie
winy i kary za czyn zabroniony, nie stanowi przeszkody do samodzielnego ustale-
nia przez organy podatkowe prawnopodatkowego stanu faktycznego i orzeczenia
na tej podstawie o odpowiedzialnosci podatkowej, opierajac si¢ na przepisach
prawa podatkowego®*. W orzecznictwie zwraca si¢ rowniez uwage, iz ta druga
odpowiedzialno$¢ ma charakter obiektywny i realizuje si¢ w przypadku wypet-
nienia przestanek okreslonych w prawie podatkowym niezaleznie od subiektyw-
nego nastawienia strony i stopnia jej winy>>.

Wynika z tego, ze z przyczyn funkcjonalnych obie omawiane regulacje —
karnoprawne i podatkowe — funkcjonuja w powigzaniu z sobg. Tym niemniej
systemowo postepowanie podatkowe i postepowanie karne objete sg odrebnymi
procedurami. O ile zatem okoliczno$ci faktyczne zdarzen objetych postepowania-
mi podatkowymi lub karnymi w przedmiocie stwierdzonych oszustw w podatku
VAT moga wydawac si¢ zblizone, o tyle odmienne sg warunki pociggni¢cia strony
i sprawcy do odpowiedzialnosci podatkowej i odpowiedzialnos$ci karnej. Z tego

32 Wyrok NSA z dnia 4 wrzesnia 2018 roku, sygn. I FSK 1418/16, LEX nr 2521497.

33 Wyrok TSUE z dnia 11 lipca 1988 roku w potaczonych sprawach Direct Cosmetics i Laugh-
tons Photographs, sygn. 138/86 1 139/86, EU:C:1988:383, LEX nr 84182, pkt 23.

34 Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2017 roku, sygn. II FSK 1266/17, LEX nr 2346709.

35 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2017 roku, sygn. II FSK 1517/17, LEX nr 2378876.
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wzgledu czynnosci dowodowe na etapie postepowania karnego lub karnego skar-
bowego ukierunkowane sg co do zasady na odtworzenie stanu faktycznego sprawy
dotyczacej oszustwa w podatku VAT w przedmiocie ustalenia zamiaru sprawcy.
Jednoczesnie oparcie si¢ przez organ podatkowy wylacznie na dowodzie obejmu-
jacym depozycje dotyczace okolicznosci zmierzajacych do ustalenia strony pod-
miotowej popelnionego czynu zabronionego nie bedzie wystarczajace dla sprawy
podatkowej, albowiem negatywne dla strony konsekwencje podatkowe wywotuje
stwierdzenie chociazby nieumyslnego dokonania czynu zabronionego. Analogicz-
nie — umorzenie postgpowania karnego albo karnego skarbowego z uwagi na
nieumys$lnos$¢ dziatania sprawcy nie wptywa na tok oraz wynik postgpowania
podatkowego. Mechaniczne przeniesienie na jej grunt ustalen z niego wynikajg-
cych moze znieksztalca¢ obraz rzeczywistego charakteru transakcji ocenianych
na gruncie przepisoOw ustawy o VAT. Wiedza wynikajaca z tresci takiego proto-
kotu moze by¢ zatem niewystarczajaca do sformutowania przez organ podatkowy
odpowiedzi, czy w okreslonym stanie faktycznym sytuacja strony podpada pod
dyspozycje okreslonej normy prawa materialnego podatkowego. Ponadto, co istot-
ne w przypadku postuzenia si¢ przez organ podatkowy takim dowodem pochod-
nym, strona pozbawiona jest prawa do czynnego udziatu na etapie podatkowego
postepowania dowodowego.

Z uwagi na to nalezy zaakcentowa¢ poglad sadow administracyjnych, iz
w przypadku postugiwania si¢ w toku postepowania podatkowego dowodami
utrwalonymi na etapie postgpowania karnego albo karnego skarbowego nie do-
chodzi do naruszenia zasady czynnego udziatu, a strona co prawda jest upraw-
niona do formutowania wnioskow oraz zgtaszania dowodow na tezy przeciwne
twierdzeniom organow, sady administracyjne zastrzegaja jednak, ze nie wszystkie
rzeczone wnioski dowodowe strony musza by¢ przez organ podatkowy uwzgled-
nione. W tej kwestii wyrazane jest stanowisko, ze niedopuszczenie wnioskowane-
go dowodu moze mie¢ miejsce, gdy jest oczywiste, ze okolicznos¢, ktora ma by¢
udowodniona, stwierdzona jest juz wystarczajgco innymi dowodami?®.

Teza w brzmieniu ,,stwierdzona wystarczajgco innymi dowodami” moze
w praktyce prowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej organy podatkowe konsekwentnie
przyjma, iz ,,wystarczajgcym dowodem” jest juz dany dowod pochodny. Organy,
uwzgledniajgc wskazane stanowisko sagdéw administracyjnych oraz uprawnienie
wynikajace z art. 188 o0.p., mogg postuzy¢ si¢ argumentacja, ze z tresci przed-
miotowego protokotu przestuchania wynikaja wtasnie ,,istotne okoliczno$ci spra-
wy”. To z kolei stanowi przestanke do odmowy przeprowadzenia wnioskowanego
dowodu. W konsekwencji uprawnienie strony do zgltaszania wnioskow dowodo-
wych moze okaza¢ si¢ iluzoryczne i skutkowaé pozbawieniem strony prawa do
czynnego udzialu w podatkowym postgpowaniu dowodowym. Taki stan rzeczy
trudno uznac za satysfakcjonujacy. W konsekwencji decyzja organu podatkowego

36 Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2019 roku, sygn. I FSK 1059/17, LEX nr 2698588.
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oparta na takich dowodach powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
Z uwagi na jej sprzeczno$¢ z prawem, przejawiajaca si¢ naruszeniem art. 123 § 1
0.p. stanowigcego o obowigzku zapewnienia stronie czynnego udziatu w kazdym
stadium postgpowania.

3. Niezasadno$¢ pogladu krajowych sadéw administracyjnych
0 nieobowigzywaniu zasady bezposredniosci w podatkowym
postepowaniu dowodowym

Podkreslenia wymaga, ze z jednej strony w orzecznictwie sagdéw administra-
cyjnych wyrazany jest poglad, iz w postepowaniu podatkowym rzetelne ustale-
nie stanu faktycznego jest mozliwe na podstawie dowodow przeprowadzonych
w odrgbnym postgpowaniu karnym albo karnym skarbowym, albowiem o.p. nie
przyjmuje zasady bezposredniosci postgpowania dowodowego. Z drugiej jednak
wskazuje si¢ na konieczno$¢ przeprowadzenia przez organy podatkowe anali-
zy, czy w ramach wspodlpracy strony z bezposrednim kontrahentem wystapity
anomalie §wiadczace o naduzyciu konstrukcji VAT. Rzetelna ocena tych zjawisk
jest jednak niemozliwa bez bezposredniego zetknigcia si¢ przez organ na etapie
postgpowania podatkowego ze zrodtem dowodowym ($wiadkiem) bedacym bez-
posrednim kontrahentem strony.

Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na wielowatkowo$¢ oszustw dokonywanych na
gruncie VAT postepowanie dowodowe powinno rozpoczynaé si¢ od ustalenia
roli poszczegdlnych uczestnikow obrotu gospodarczego, jaka odgrywali w toku
kwestionowanych transakcji. Powinno to stuzy¢ wyeliminowaniu arbitralnego
nadania réwnej mocy dowodowej dowodom z dokumentow pozyskanych w toku
odrebnych postgpowan karnych albo karnych skarbowych wzgledem dowodow,
z ktorymi organ podatkowy styka si¢ w sposob bezposredni. Na gruncie postepo-
wan podatkowych w sprawie VAT celowe byloby zatem zwrocenie uwagi na kon-
sekwencje wynikajace z pogladu, iz 0.p. miataby nie przyjmowac zasady bezpo-
srednio$ci postgpowania dowodowego, oraz na konsekwencje nadawania réwnej
mocy dowodowej dowodom pierwotnym i pochodnym. Tylko korzystanie z tych
pierwszych w ramach postepowania podatkowego zapewni stronie mozliwos$¢
czynnego udzialu w postgpowaniu, zwlaszcza w czynnos$ciach przestuchania
swiadkow, zadawania do nich w toku czynnosci przestuchania pytan oraz ewen-
tualnie sktadania dalszych wnioskéw dowodowych. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze przywotany poglad sadow administracyjnych, iz w postepowaniu podatkowym
nie obowigzuje zasada bezposredniosci postgpowania dowodowego, bedzie koli-
dowat z przedstawiong tezg do momentu wypracowania w tym przedmiocie nowej
linii orzeczniczej. Uwzglednienia przy tym wymaga niespdjnos¢ wynikajaca ze
stanowiska sadow co do traktowania celow postgpowan karnych i podatkowych
jako niezalezne, przy jednoczesnym pogladzie sadéw stanowigcym o mozliwosci
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przeprowadzenia postepowania podatkowego w sposob rzetelny, to jest uwzgled-
niajacy regulacj¢ wynikajaca z art. 123 § 1 o.p., opierajac si¢ na dowodach pochod-
nych, utrwalonych na potrzeby (odrgbnego) postgpowania karnego.

Trzeba zatem podkresli¢, ze tre$¢ art. 181 o.p. nie jest przypadkowa. Wyraz-
nie wskazuje ona, ze ustawodawca umozliwia organom skarbowym bezposrednie
utrwalanie dowodow w toku prowadzonego postepowania podatkowego. W prze-
pisie tym jest bowiem mowa o zeznaniach $wiadkow, opiniach biegtych, mate-
riatach i informacjach zebranych w wyniku ogledzin, informacjach podatkowych
oraz innych dokumentach zgromadzonych w toku dziatalnosci analitycznej Krajo-
wej Administracji Skarbowej, czynnos$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowej. Biorac to pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze w orzeczni-
ctwie sadow administracyjnych3” akcentuje sie, iz postepowanie podatkowe oraz
kontrola podatkowa (ale i czynno$ci sprawdzajace lub kontrola celno-skarbowa)
stanowiag odrebne od postgpowania podatkowego rodzaje postepowan. W celach
postepowania podatkowego zaktada si¢ oddzielne akta, a postegpowanie to reguluja
odrebne przepisy, ma ono takze niezalezny od innych wspomnianych postepowan
przebieg. Ponadto ustawodawca w art. 1 o.p. expressis verbis oddzielil od siebie
przepisy regulujace kwestie pozyskiwania informacji podatkowych oraz unor-
mowania dotyczace postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej i czynnosci
sprawdzajacych. Nadto zakres przedmiotowy kontroli celno-skarbowej reguluje
odrebny akt prawny — ustawa o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Jezeli zatem przyjaé, ze w postgpowaniu podatkowym nie byloby mozliwe
bezposrednie utrwalenie zeznan §wiadkow, jako ze na gruncie o.p. nie wystepuje
zasada bezposredniosci postepowania dowodowego, to racjonalny ustawodawca
nie akcentowatby odrebnie w tresci analizowanego przepisu tak specyficznego
rodzaju $rodka dowodowego, jakim sg zeznania swiadkow, oraz nie wskazywat-
by na celowo$¢ jego utrwalenia na etapie, jakim jest postepowanie podatkowe.
Oczywiste jest bowiem, ze w toku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
oraz postgpowania karnego i karnego skarbowego mozliwe jest réwniez utrwa-
lanie zeznan §wiadkow. Byloby to zatem zbedne powtdrzenie. Umieszczenie ze-
znan $§wiadkow w art. 181 o.p. prowadzi jednak do wniosku, ze ustawodawca,
nie wykluczajac na etapie postgpowania podatkowego mozliwosci positkowania
si¢ dowodami pochodnymi z depozycji zlozonych w innych postgpowaniach,
wprost sformutowat postulat dokonywania wtasnych ustalen na podstawie dowo-
déw pierwotnych, takich jak wlasnie zeznania §wiadkéw. Wniosek o mozliwosci
przeprowadzenia bezposrednio dowodu z zeznan §wiadka potwierdza takze tresc
art. 155 o.p., ktory przewiduje miedzy innymi mozliwo$¢ wezwania uczestnikow
postepowania do ztozenia zeznan.

37 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 lutego 2020 roku, sygn. I SA/Gd 1627/19, LEX nr 3027116.
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Wazne konkluzje ptyna ponadto z analizy kolejnosci, w jakiej ustawodaw-
ca wymienia poszczegdlne srodki dowodowe w art. 181 o.p. Przepis ten, oprocz
sformulowania podstawowego katalogu srodkéw dowodowych w postepowa-
niu podatkowym, wskazuje hierarchi¢ takich dowodow, umieszczajac zeznania
swiadkow czy opinie biegtych przed dokumentami pozyskiwanymi z postgpo-
wania karnego czy karnego skarbowego. Warto zatem zauwazy¢, ze w toku po-
stepowania podatkowego najpierw ocenie podlegaja ksiegi podatkowe (ksiegi
rachunkowe, podatkowe ksiggi przychodow i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry
— art. 3 pkt 4 o.p.). Dokumenty te wyrozniaja si¢ szczegolng moca dowodowa
— przystuguje im domniemanie zgodnos$ci z prawda (art. 193 o.p.). Dane zawarte
w ksiggach podatkowych tworza tez baze do sporzadzenia kolejnych, wyszcze-
gblnionych w art. 181 o.p., dokumentéw (dowodow), jakimi sg deklaracje ztozone
przez strong (zeznania podatkowe, wykazy, zestawienia, sprawozdania — art. 3
pkt 5 0.p.). Dopiero z chwilg skutecznego wzruszenia domniemania rzetelno$ci
i niewadliwosci ksiag podatkowych organ podatkowy podejmuje dalsze czynnos$ci
dowodowe, podwazajac w konsekwencji wersje wynikajaca z kwestionowanych
dokumentéw ksiegowych strony.

Ze wzgledu na to, ze mocy dowodowej wyszczegolnionych w dalszej kolej-
nosci dowodow z opinii bieglego, materiatlow i informacji zebranych w wyniku
ogledzin, informacji podatkowych oraz innych dokumentoéw i materiatow utrwa-
lonych w toku czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-
-skarbowej oraz materiatow zgromadzonych w toku postepowania karnego albo
karnego skarbowego nie mozna przeciwstawia¢ mocy dowodowej wymienionych
w ustawie dowodow szczegolnych (ksiegi podatkowe oraz deklaracje), dowody te
oraz materialy utrwalone w toku postepowania karnego konsekwentnie zostaly
umieszczone w dalszej czesci przepisu. W tym zakresie, zgodnie z art. 181 o.p.,
pierwszenstwo maja jednak dowody przeprowadzone bezposrednio przez organ
podatkowy, w tym dowody z zeznan $wiadkow.

Konfrontacja wiedzy uzyskanej z dowodoéw z tych zrédet osobowych z wiedza
pozyskang w wyniku analizy transakcji, ktore zostaty udokumentowane dowo-
dami o szczegolnej mocy dowodowej (wspomniane ksiegi oraz deklaracje), jest
niewatpliwie waznym elementem stuzacym odtworzeniu faktycznego przebiegu
operacji handlowych ocenianych na gruncie przepiséw ustawy o VAT. Nalezy
wiec zauwazy¢, ze w tresci art. 181 o.p. poszczegodlne srodki dowodowe zostaty
uporzadkowane zgodnie z ich wartoscig dowodowa. Najpierw wymienione zo-
staty te, ktore maja szczegolng moc dowodowaq, a nastepnie ustawodawca wska-
zat dowody przeprowadzone bezposrednio. Z kolei dowody pozyskane z innych
postepowan moga stanowic¢ alternatywe bezposredniego zetknigcia si¢ z nimi
jedynie w przypadku wystapienia w toku postepowania podatkowego okoliczno-
$ci o charakterze obiektywnym, ktore powoduja, ze siegniecie po bezposrednie
przeprowadzenie dowodu jest zbgdne.
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Ustalenia te wskazuja, ze nietrafne jest stanowisko, iz rzetelne ustalenie stanu
faktycznego sprawy podatkowej moze by¢ dokonywane wylacznie na podstawie
dowoddéw utrwalonych w toku odrebnego postepowania karnego albo karnego
skarbowego. Na marginesie warto takze zauwazy¢, ze wiedza organow podatko-
wych o przebiegu danych transakcji handlowych pozyskana z tresci protokotow
przeshuchania podejrzanego albo oskarzonego, utrwalonych odpowiednio w toku
postgpowania przygotowawczego albo jurysdykcyjnego, winna by¢ aktualizowa-
na z uwagi na to, ze inaczej niz w przypadku $wiadka w toku postepowania
podatkowego podejrzany i oskarzony nie odpowiadajg za wystepek z art. 233 § 1
k.k. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wlaczanie do materiatu dowodowego sprawy
podatkowej protokotu zeznan $wiadka, ktore zostaty utrwalone w toku prawo-
mocnie niezakonczonego postepowania karnego albo karnego skarbowego, winno
by¢ obarczone obowigzkiem weryfikacji przez organ podatkowy informacji, czy
$wiadek na dalszym etapie postgpowania skorzystat na mocy art. 182 § 1 k.p.k.
z prawa do odmowy skladania zeznan albo na podstawie art. 185 k.p.k. ze zwolnie-
nia z obowigzku zeznawania. Ustawodawca, umozliwiajac organom korzystanie
z takich dowodoéw, nie sformutowat jednoczesnie w o.p. powinnosci aktualizacji
wiedzy w tym przedmiocie, a na uwadze nalezy mie¢, ze tylko ustalenia poczynio-
ne w postgpowaniu karnym zakonczonym wyrokiem skazujagcym wigza organy
podatkowe3®.

Whioski

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze sady administracyjne oraz organy podat-
kowe wykazuja zbyt daleko idaca akceptacje dla zasady posrednioSci postepo-
wania dowodowego w sprawach podatkowych. Przepis art. 181 o.p. literalnie nie
sprzeciwia si¢ mozliwosci dopuszczenia materialdéw dowodowych z odrebnych
postepowan, lecz jednoczesnie nie naktada na organy skarbowe obowigzku ogra-
niczania si¢ do dowodzenia w taki sposob. Dokonywana przez sady administra-
cyjne interpretacja tresci art. 181 o.p. oparta na wnioskach ptynacych z wyktadni
literalnej nie moze zosta¢ uznana za oddajaca intencj¢ ustawodawcy. Przyjecie
na gruncie art. 181 o.p., ze zasada bezposrednio$ci nie obowigzuje na gruncie
postepowania podatkowego, prowadzi do naruszenia zakazu wykladni per non
est. Nie sposob wiec zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyksztatconym w judykaturze,
ze w postepowaniu podatkowym nie obowiazuje zasada bezposredniosci postepo-
wania dowodowego. W konsekwencji nieakceptowalny jest takze poglad, Ze skoro
0.p. nie przyjmuje tej zasady, to przez postugiwanie si¢ dowodami pochodnymi nie
dochodzi do naruszenia zasady czynnego udziatu strony na etapie postgpowania
podatkowego. Na aprobate zastuguje natomiast wyrazane w doktrynie stanowisko
o koniecznos$ci zapewnienia stronie prawa do czynnego udziatu w toku czynnosci

38 Wyrok NSA z dnia 30 wrzeénia 2015 roku, sygn. I FSK 611/14, LEX nr 1985439.
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przestuchania $wiadka, albowiem niezagwarantowanie tego prawa prowadzi nie
tylko do oparcia rozstrzygnigcia na niepelnym materiale dowodowym (187 § 1
0.p.), ale tez do wydania go z naruszeniem naczelnej zasady procesowej — zasady
czynnego udziatu stron (art. 123 § 1 0.p.).

Wyeliminowaniu watpliwos$ci interpretacyjnych w tym zakresie sprzyjalaby
modyfikacja art. 181 o.p. poprzez doprecyzowanie, ze dowodami w postepowa-
niu podatkowym moga by¢ w szczegolnosci ,,bezposrednio utrwalone zeznania
swiadkow” (bez koniecznosci wskazania, ze utrwalenie ma nastgpi¢ na etapie po-
stepowania podatkowego, poniewaz warunek ten jest de facto wskazany w czgsci
wstepnej przepisu), oraz przywrocenie warunku, ze dowodami w postgpowaniu
podatkowym moga by¢ ,,materialy zgromadzone w toku prawomocnie zakon-
czonego postgpowania karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe”.

Z uwagi na inkwizycyjny model postgpowania podatkowego pozycja proceso-
wa strony jest i tak znacznie ostabiona. Tym bardziej w tym kontek$cie za nierze-
telnie przeprowadzone postepowaniec dowodowe nalezy uznac takie, w ktorym or-
gan podatkowy pozbawia stron¢ mozliwosci podejmowania czynno$ci w obronie
swoich interesow. Zaproponowane rozwiazanie nie tylko wptynetoby na poprawe
jakosci orzecznictwa podatkowego, ale i umocnitoby standardy ochrony konsty-
tucyjnych praw cztowieka.
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