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CAN THE STATE DECIDE WHERE A DICTATOR IS BURIED?
REMARKS ON THE RULING OF THE SPANISH CONSTITUTIONAL COURT
OF 17 OCTOBER 2019 ON THE EXHUMATION OF FRANCISCO FRANCO
BAHAMONDE’S REMAINS

Abstract

This article comments on the Spanish Constitutional Court’s order of 17 October 2019, ATC
119/2020, regarding the exhumation and transfer of the remains of Francisco Franco Bahamonde
from the Valley of the Fallen. Franco’s relatives brought a constitutional complaint before the Con-
stitutional Court against the resolutions of the Council of Ministers of 15 February and 15 March
2019, which concerned the exhumation of the dictator’s remains and their transfer to the Mingorrru-
bio Cemetery in El Pardo. This was done against the wishes of the family, who had indicated another
location. The applicants submitted, inter alia, that their right to respect for private and family life
had been violated. In fact, certain issues relating to the treatment of the body of a deceased person
fall within the scope of the right to privacy. However, the Spanish Court did not accept the appli-
cants’ plea and held that there was no violation of the constitutional right. It justified its decision
on the grounds that the right to protection of private and family life is not absolute and is subject to
limitations, and that the measures applied in this case were in line with a “constitutionally legitimate
aim,” proportionate and necessary. The Court’s decision is correct, although its reasoning leaves
much to be desired. The Court could have strengthened its argumentation with, first, a more in-
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depth analysis of proportionality, and, second, with reference to Strasburg standards. In particular, as
the Court pointed out, the historical and political importance of the person at the head of the political
regime established after the civil war and acting as head of state meant that the decision on where to
bury his remains went beyond the dimension of an individual private matter.

Keywords: exhumation, transfer of grave, dictator Francisco Franco Bahamonde, Valley
of the Fallen, right to respect for private and family life.

Postanowieniem z 17 pazdziernika 2019 roku' Sekcja I hiszpanskiego Trybu-
nalu Konstytucyjnego odrzucila skarge konstytucyjng wniesiong przez krewnych
generata Franco przeciwko uchwalom Rady Ministréw z dnia 15 lutego i 15 mar-
ca 2019 roku oraz wyrokowi Izby Sadowo-Administracyjnej Sadu Najwyzszego
z dnia 30 wrze$nia 2019 roku?. Trybunat przyjat, ze w sprawie nie doszto do
naruszenia prawa, ktore stanowi przestanke dopuszczalnos$ci skargi konstytucyj-
nej na podstawie art. 43 ustawy organicznej o Trybunale Konstytucyjnym (da-
lej: UOTK)?>. Skarga konstytucyjna (recurso de amparo constitucional) z art. 43
UOTK przystuguje w przypadku naruszenia okreslonych w konstytucji praw pod-
stawowych, spowodowanych przez akty wiadzy wykonawczej*, w tym wypadku
uchwaly Rady Ministrow, pod warunkiem wyczerpania odpowiedniej drogi sado-
wej. Ten ostatni wymog Trybunal uznat za speliony w zwiazku z zakoficzonym
postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, ktore zainicjowali skarzacy. Zaskar-
zone w drodze skargi konstytucyjnej uchwaty Rady Ministrow dotyczyly prze-
prowadzenia ekshumacji szczatkéw Francisca Franco Bahamondego w celu prze-
niesienia ich z Doliny Poleglych (Valle de los Caidos) i pochowania na cmentarzu
w Mingorrubio w El Pardo, gdzie spoczywa malzonka dyktatora. Wyrok Sadu
Najwyzszego potwierdzajacy ich legalno$¢ nie byt rozpatrywany przez Trybunat
jako odrebny przedmiot skargi, ale jedynie jako przestanka jej dopuszczalnosci,
ustanowiona w art. 43 UOTK. Trybunat uznat bowiem, ze skarzacy kwestionuja
go jedynie w takim zakresie, w jakim nie doprowadzil on do naprawienia naru-
szen praw podstawowych wywotanych przez decyzje wladzy wykonawcze;j.

Analiz¢ rozstrzygnigcia hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego warto
poprzedzi¢ przedstawieniem polskiemu czytelnikowi faktycznego stanu spra-
wy. Uchwala z 31 sierpnia 2018 roku Rada Ministroéw rozpoczeta postepowanie

I Postanowienie TK Krolestwa Hiszpanii z 17 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt ATC 119/2020,
ECLI:ES:TC:2019:119A.

2 Wyrok SN Kroélestwa Hiszpanii z 30 wrze$nia 2019 roku, sygn. akt STS 2834/2019, ECLI:
Es:Ts:2019:2834, https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/c8a2fa5486ced8af (dostep:
30.09.2021).

3 Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, Dziennik Urzedowy
Panstwa (Boletin Oficial de Estado — BOE) z 5 pazdziernika 1979 r. Nr 239, s. 23186.

4 W art. 43 ust. | UOTK mowa jest o przepisach, aktach prawnych, zaniechaniach lub zwy-
ktych dziataniach faktycznych rzadu, jego organdéw lub urzednikéw albo kolegialnych organéw
wykonawczych wspdlnot autonomicznych czy tez ich organdéw, urzednikow badz przedstawicieli.
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w sprawie ekshumacji i przeniesienia szczatkéw Francisca Franco, stosownie do
przepisu art. 16 ust. 3 ustawy z 26 grudnia 2007 roku o uznaniu i rozszerzeniu
praw oraz ustanowieniu $rodkow na rzecz osob, ktore doznaly przesladowan
badz przemocy podczas wojny domowej i w okresie dyktatury (dalej: ustawy
nr 52/2007)°. Przepis ten wraz z postanowieniem dodatkowym szostym bis (dis-
posicion adicional sexta bis), ustanawiajacym postepowanie w celu zagwaranto-
wania jego realizacji, zostat dodany do tego aktu na mocy krolewskiego dekretu-
-ustawy® nr 10/2018 z 24 sierpnia 2018 roku’. Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy
nr 52/2007 w Dolinie Polegtych, jako miejscu upamigtnienia i hotdu wobec ofiar
hiszpanskiej wojny domowej, moga spoczywaé wylacznie szczatki os6b zmar-
tych w wyniku tych walk. Z kolei przepis dodatkowy szosty bis naktada na rzad
obowiazek zapewnienia wykonania art. 16 ust. 3 wspomnianej ustawy ,,w warun-
kach odpowiadajacych godnosci i z szacunkiem”. W tym celu upowaznia on rzad
do przeprowadzenia uzasadnionej pilnym i wyjatkowym interesem publicznym,
a takze uzyteczno$cia publiczng i interesem spotecznym, natychmiastowej eks-
humacji i przeniesienia szczatkdw osdb zmartych, innych niz te, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 3 ustawy nr 52/2007. Ustanawia on réwniez procedure przeprowa-
dzenia ekshumacji i przeniesienia zwlok. Decyzje w tej sprawie podejmuje
w drodze uchwatly Rada Ministrow, ktora tez wszczyna postepowanie z urzegdu.
W uchwale o wszczeciu procedury ekshumacyjnej Rada Ministrow wskazuje or-
gan wlasciwy do przeprowadzenia postgpowania oraz termin pi¢tnastu dni, w cia-
gu ktorych maja sie stawic i przedstawi¢ swoje stanowisko zainteresowane osoby.
Krewni moga w tym czasie okres§li¢ nowe miejsce pochowku oraz przedstawic
niezbedne do tego dokumenty i stosowne pozwolenia. W razie braku zgody wsrod
rodziny albo w przypadku niewskazania takiego miejsca w odpowiednim termi-
nie i formie, o miejscu pochowania szczatkow rozstrzyga Rada Ministrow, majac
na wzgledzie zapewnienie godnego pogrzebu. Ustawa uprawnia Rade Ministrow
do wykonania stosownych czynno$ci w zwigzku z przeprowadzeniem ekshumacji
i przeniesieniem szczatkdw, w tym wyznaczenia ministra wlasciwego do spraw
wymiaru sprawiedliwosci, ktory zwréci sie do odpowiednich organéw admini-
stracji lokalnej w sprawie projektu niezbgdnego do przeprowadzenia ekshumacji

> Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se estable-
cen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la
dictadura, Dziennik Urzgdowy Panstwa z 27 grudnia 2007 r. Nr 310, s. 53410.

6 Krolewski dekret-ustawa (decreto-ley) to rodzaj aktu normatywnego wydawanego przez
rzad w ramach tak zwanego ustawodawstwa delegowanego, zgodnie z art. 86 Konstytucji Hiszpa-
nii. Szerzej na temat dekretow-ustaw zob. na przyktad E. Espin Templado, [w:] Derecho constitu-
cional, vol. 1. El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los ciudadanos, ed. L. Lopez
Guerra et al., Valencia 2013, s. 84 n. oraz M. Pulido Quecedo, La Constitucion Espaiiola con la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Pamplona 1996, s. 1315 n. W polskim pi$miennictwie
zob. T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 101.

7 Dziennik Urzedowy Panstwa z 25 sierpnia 2018 r. Nr 206.
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oraz sporzadzenia raportu. Ostateczna decyzja o realizacji ekshumacji i przenie-
sieniu zwtok do ustalonego miejsca nalezy do Rady Ministrow.

W analizowanej sprawie organ ten uchwalg z dnia 15 lutego 2019 roku pod-
jat decyzje o ekshumaciji szczatkoéw Francisca Franco z Bazyliki Swietego Krzyza
w Dolinie Poleglych i wyznaczeniu jego krewnym pigtnastodniowego terminu
na ustalenie innego niz zaproponowana przez nich krypta w madryckiej katedrze
Almudena miejsca pochéwku®. Wobec niewskazania alternatywnego miejsca
pochowku® Rada Ministréw w drodze uchwaty z 15 marca 2019 roku ustalita,
ze szczatki Francisca Franco zostang pochowane na cmentarzu w El Pardo-
-Mingorrubio, oraz wyznaczyla dzien przeprowadzenia ekshumacji, przeniesie-
nia szczatkdéw i pogrzebu na 10 czerwca tego samego roku. Obie uchwatly Rady
Ministréw zostaty zaskarzone przez krewnych dyktatora skarga w postepowaniu
sadowo-administracyjnym'® do Sadu Najwyzszego (Tribunal Supremo), a eks-
humacja zostata wstrzymana w ramach zastosowania $rodkéw tymczasowych.
W dniu 30 wrzesnia 2019 roku Sad Najwyzszy wydat wyrok oddalajacy skarge
krewnych Franco, potwierdzajac zgodno$¢ uchwat Rady Ministrow z prawem!!.
Staty sie¢ one przedmiotem skargi konstytucyjnej (recurso de amparo constitucio-
nal) wniesionej przez rodzing dyktatora do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu
10 pazdziernika 2019 roku. Skarzacy podniesli, ze kwestionowane przez nich
uchwaly Rady Ministrow naruszaja zasade rownosci w zakresie stosowania usta-
wy (art. 14 Konstytucji Hiszpanii), prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzin-
nego (art. 18 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii) w zwigzku z prawem do wolno$ci
religijnej (art. 16 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii), a takze z prawem do skutecznej
ochrony sadowej (art. 24 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii). Ponadto w ocenie skar-
zacych uchwaly Rady Ministréw zostaly wydane na podstawie krolewskiego
dekretu-ustawy 10/2018, ktory jest niekonstytucyjny z powodu braku przestanki
do jego ustanowienia oraz naruszenia przez ten akt praw podstawowych. Z tego
wzgledu krewni generala zwrdcili si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego o wszcze-
cie postepowania w ramach tak zwanej wewnetrznej kontroli konstytucyjnosci
na podstawie art. 55 ust. 2 UOTK!2. Zdaniem skarzacych naruszenie zasady

8 Rzad nie zgodzit sic na pochowanie szczatkéw Franco w nalezacej do rodziny krypty
w madryckiej katedrze Almudena, powotujac si¢ na wzgledy bezpieczenstwa oraz ch¢é uniknigcia
sytuacji, w ktorej miejsce to statoby si¢ symbolem powstania wojskowego, wojny domowej oraz
represji w okresie dyktatury.

9 Krewni generata Franco zamiast wskaza¢ inne miejsce pochéwku ztozyli w Kancelarii
Rady Ministrow pismo informujace o ztozeniu skargi do sagdu administracyjnego na decyzje rzadu.

10 W jezyku hiszpanskim: recurso contencioso-administrativo.

1 Wyrok SN Krolestwa Hiszpanii z 30 wrzeénia 2019 roku, sygn. akt STS 1279/2019.

12 Charakterystyczny dla modelu hiszpanskiej skargi konstytucyijnej jest brak mozliwosci za-
skarzenia aktu normatywnego o randze ustawy. Przedmiotem skargi jest bowiem akt organu wiadzy
publicznej o charakterze indywidualnym i konkretnym, naruszajacy prawa podstawowe skarzacego.
Jezeli jednak okaze si¢, ze przyczyng naruszenia prawa podstawowego jest zastosowanie niekonsty-
tucyjnej normy ustawowej, wowczas sktad orzekajacy (Izba badz Sekcja) przedstawia t¢ kwesti¢ do
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rownosci w zakresie stosowania ustawy, polegalo na nieuzasadnionym uznaniu
»preferencyjnego” charakteru ekshumacji szczatkéw Francisca Franco Bahamon-
dego, ktore nie miato obiektywnych podstaw, a opierato si¢ jedynie na dyskrymi-
nujacych kryteriach wynikajacych z warunkow osobistych zmartego, w tym jego
przekonan oraz politycznego znaczenia. Skarzacy upatrywali naruszenia prawa do
ochrony zycia prywatnego i rodzinnego w pozbawieniu ich mozliwo$ci decydo-
wania o miejscu pochéwku szczatkow Franco na mocy decyzji rzadu odwotujacej
si¢ do przestanki bezpieczenstwa publicznego, z pominigciem majacych w tym
wypadku zastosowanie przepisow prawnych. Wedlug skarzacych doszto w ten
sposob rowniez do naruszenia art. 18 ust. 1 tgcznie z art. 16 ust. 1 Konstytucji
Hiszpanii w takim zakresie, w jakim dotycza one prawa do wolnosci religijne;j,
w tym prawa osoby do pochéwku zgodnie ze zwyczajem i praktykami przyje-
tymi w wyznawanej przez nig religii. Naruszenie prawa do skutecznej ochrony
sadowej skarzacy powiazali z naruszeniem art. 18 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii,
podnoszac, ze nastapito ono poprzez uniemozliwienie im wskazania alternatyw-
nego miejsca pochowku w przewidzianym ustawowo terminie pigtnastu dni.
Trybunat Konstytucyjny nie przychylit sie do zarzutéw skarzacych, stwier-
dzajac oczywisty brak naruszenia przywotanych w skardze praw podstawowych.
Warto odnotowac, ze rozstrzygniecie Trybunatu zapadto w formie postanowienia
(auto), a nie, jak stanowi ustawa, w formie zarzadzenia (providencia), gdyz organ
ten uznal, Ze omawiana sprawa z uwagi na jej znaczenie spoteczne i politycz-
ne uzasadnia przyjecie tej formy, tak by opinia publiczna mogta pozna¢ motywy
rozstrzygniecia'3. Trybunal zwrécit uwage, ze historyczne i polityczne znacze-
nie osoby Francisca Franco Bahamondego, stojacego na czele ustanowionego po
wojnie domowej rezimu oraz petnigcego funkcje szefa panstwa, sprawia, ze de-
cyzja dotyczaca miejsca pochowku jego szczatkow wykracza poza wymiar indy-
widualnej sprawy o charakterze prywatnym. Powyzsze okoliczno$ci powoduja,
ze wniesiona przez krewnych Franco skarga spetnia warunek ,,szczego6lnej donio-
stosci konstytucyjnej”, wymaganej przez art. 50 ust. 1 lit. b) UOTK, a doktadnie,
stosownie do ustalonego w orzecznictwie konstytucyjnym katalogu elementéw
sktadajacych sie na szczego6lna doniostos¢ konstytucyjng: ,,dotyczy kwestii praw-
nej o istotnych i powszechnych skutkach spotecznych lub gospodarczych lub

rozpoznania przez pelny sktad Trybunatu, ktéry moze orzec o niekonstytucyjnosci normy ustawo-
wej w odrebnym wyroku wedtug zasad, jakie obowiazujg przy rozstrzyganiu w sprawach wnioskow
o kontrole konstytucyjnosci i pytan prawnych. Decyzja o zwroceniu si¢ do plenum o rozstrzygnie-
cie w sprawie konstytucyjno$ci normy ustawowej nalezy do organu rozpoznajacego skarge. Skar-
zacy moze zawrze¢ takie zadanie w skardze, jednak nie jest ono dla Trybunatu wigzace, podobnie
jak jego brak. Szerzej zob: M. Klopocka-Jasinska, Skarga konstytucyjna w Krolestwie Hiszpanii.
W poszukiwaniu optymalnej ochrony skargowej, Warszawa 2010, s. 191-194.

13 Zgodnie z art. 50 ust. 3 UOTK w zarzadzeniach o odrzuceniu skargi wskazuje sie jedynie
powad takiej decyzji (warunek dopuszczalnosci, ktory nie zostat spetniony). Ustawa stanowi tez,
ze od zarzadzen o odrzuceniu skargi stronie nie przyshuguje zazalenie. Moze ono natomiast zostac¢
zaskarzone przez prokuratur¢ w formie tak zwanej skargi supliki w terminie trzech dni.
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wiaze si¢ z pewnym konsekwencjami politycznymi o charakterze ogdlnym”'4,

Spehienie tej przestanki, cho¢ wplyneto na forme, w ktorej zapadto rozstrzygnie-
cie, nie wystarczylo do uznania skargi za dopuszczalna i przyjecia jej do meryto-
rycznego rozpoznania.

W uzasadnieniu decyzji Trybunatu pojawito si¢ wiele interesujacych watkow
zashugujacych na omowienie, jednak niniejszy komentarz ogranicze do jednego
z nich, a mianowicie do problemu naruszenia prawa do ochrony Zycia prywatne-
go i rodzinnego w zwiazku z ekshumacja zmarlego, przeprowadzong wbrew woli
bliskich, i decyzja witadz o miejscu pochowku. Jest to o tyle usprawiedliwione,
ze akurat ten zarzut byt trafny z perspektywy ingerencji panstwa w prawo skarza-
cych, kluczowa byta zatem odpowiedz na pytanie, czy ingerencja ta byta zgodna
z prawem i proporcjonalna. Zagadnienie to jest interesujace takze z tego powodu,
ze skarzacy zdecydowali si¢ na wniesienie skargi indywidualnej do Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPCz)'>. W tej chwili nie ma informacji
o stanie rozpatrywania tej sprawy, cho¢ wczesniej strasburski trybunat odmoéwit
zastosowania §rodkéw tymczasowych w tej sprawie, majacych doprowadzi¢ do
wstrzymania ekshumacji'®. Warto zatem spojrze¢ na ten problem z perspektywy
orzecznictwa ETPCz i art. 8§ Konwencji o ochronie praw czlowieka, tym bar-
dziej ze w ostatnim czasie zostalty wydane bezprecedensowe wyroki dotyczace
ekshumacji w sprawach Solska, Rybicka v. Polska'’ czy Draskovié v. Czarno-
géra'®. Oba rozstrzygniecia wprawdzie zapadly na tle zupeltnie innych stanow
faktycznych, ale mozna na ich podstawie probowac zrekonstruowac ksztaltujacy
si¢ w tym zakresie standard'®.

Hiszpanski Trybunal Konstytucyjny zdecydowanie odrzucit zarzut naru-
szenia art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 16 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii. Zgodzit
si¢, ze prawo krewnych do dysponowania szczatkami przodkéw w zwiazku
z pochowkiem badz ekshumacja moze by¢ rozpatrywane na gruncie prawa do
ochrony zycia prywatnego i rodzinnego z art. 18 ust. 1 hiszpanskiej ustawy za-
sadniczej. Jednakze, jak kazde prawo podstawowe, podlega ono ograniczeniom,

14 W wyroku z 25 czerwca 2009 roku (sygn. akt STC 155/2009) hiszpaniski Trybunat Kon-
stytucyjny podjat si¢ wyjasnienia, w jakich sytuacjach zachodzi ,,szczegdlna doniosto$¢é konsty-
tucyjna” z art. 50 ust. 1 lit. b UOTK, wskazujac siedem wyznacznikow (elementow), ktore moga
uzasadnia¢ wydanie merytorycznego rozstrzygnigcia w sprawie amparo.

15 Franco s grandchildren take Strasbourg a lawsuit for the exhumation of the dictator, https:/
spainsnews.com/francos-grandchildren-take-strasbourg-a-lawsuit-for-the-exhumation-of-the-
dictator/ (dostep: 30.09.2021).

16 European rights court rejects bid to halt Franco s exhumation, https://www.france24.com/en/
20191017-european-rights-court-rejects-bid-to-halt-franco-s-exhumation (dostep: 30.09.2021).

17" Solska i Rybicka v. Polska, skargi 30491/17 i 31083/17, wyrok ETPCz z 20 wrze$nia 2018
roku.

18 Draskovié v. Czarnogora, skarga 40597/17, wyrok ETPCz z 9 wrzeénia 2020 roku.

19 Szerzej zob. D. Utrilla, On exhumation of human remains: Strasbourg's standards, EU Law
Live, 11 czerwca 2020, s. 1 n., https://www.academia.edu/43448767/On_exhumation_of human_
remains_Strasbourg_s_standards (dostep: 30.09.2021).
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https://www.france24.com/en/20191017-european-rights-court-rejects-bid-to-halt-franco-s-exhumation
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ktore musza by¢ zgodne z ,,konstytucyjnie legitymowanym celem” oraz spetniac
warunek koniecznoéci i adekwatnosci, ,,by ten cel osiagna¢”??. W ocenie Try-
bunatu ograniczenie prawa przewidzianego w art. 18 ust. 1 Konstytucji Hiszpa-
nii byto uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem wyrazonym w art. 1
ustawy 52/2007, takim jak ,.eliminowanie elementéw podziatu migdzy obywate-
lami, wszystko po to, aby wspierac spdjnos¢ i solidarnos¢ wsrod rdéznych pokolen
Hiszpandéw w zgodzie z zasadami, warto$ciami i wolno$ciami konstytucyjnymi”.
Zdaniem hiszpanskiego TK, aby osiagna¢ wspomniany cel, przyjeto proporcjo-
nalne i konieczne $rodki przewidziane w ustawie 52/2007, ktérych skutecznos¢
zapewniono dzieki procedurze okreslonej w postanowieniu dodatkowym szostym
bis tejze ustawy. Ponadto, jak zauwazyl Trybunal, rodzina otrzymata mozliwos¢
decydowania o losie szczatkdw zmartego poprzez wskazanie miejsca pochowku.
Hiszpanski straznik konstytucji nie dopatrzyl si¢ rowniez naruszenia prawa do
wolnosci religijnej skarzacych, wskazujac, ze podjete przez rzad s$rodki zasto-
sowano z poszanowaniem ich wierzen religijnych, a szczatki Francisca Franco
Bahamondego zostaly przeniesione na cmentarz katolicki.

W $wietle hiszpanskiej ustawy regulujacej postepowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym nie ma watpliwosci, ze z przyczyn proceduralnych sad ten nie
musial uzasadnia¢ swojej decyzji. Skoro jednak zdecydowat si¢ na taki krok,
mozna byto wymaga¢ od niego rozbudowania argumentacji w cze$ci dotyczacej
zarzutu naruszenia prawa do ochrony zycia prywatnego skarzacych. W sprawie
tak wielkiej wagi wyjasnienie motywow podjetego rozstrzygniecia jest szczegol-
nie istotne, gdyz opinia publiczna moze w ten sposob poznaé przestanki, jaki-
mi kierowat si¢ Trybunat, wydajac swoja decyzje, a jednocze$nie dostarcza si¢
jasnych wskazéwek jednostkom i organom wtadzy publicznej na temat dopusz-
czalnego zakresu ingerencji wtadzy?'. Dzieki klarownemu przedstawieniu argu-
mentéw sad konstytucyjny nie naraza si¢ na zarzut arbitralnosci, a dodatkowo
w pewnym sensie legitymizuje swoje rozstrzygniecie?2. Polityczna legitymizacja
decyzji sadowych, jak trafnie dostrzega si¢ w pismiennictwie, zalezy od tego, czy
argumenty uzyte do rozstrzygnigcia sprawy sg akceptowalne nawet przez tych,
ktorzy nie zgadzaja si¢ z tym rozstrzygnieciem?3. W ten sposob Trybunat budu-
je swoj autorytet i zaufanie ze strony spoteczenstwa*. Tymczasem uzasadnienie
omawianego rozstrzygniecia w czgsci dotyczacej naruszenia art. 18 ust. 1 Kon-
stytucji jest dos¢ lakoniczne. Trudno uznaé za satysfakcjonujacy sposéb, w jaki

20 Zob. na przyktad wyrok TK Krolestwa Hiszpanii z 1 lutego 2016 roku, sygn. akt STC
11/2016, FJ. 3.

21 A, Sledzinska-Simon, Analiza proporcjonalnosci ograniczer: konstytucyjnych praw i wol-
nosci. Teoria i praktyka, Wroctaw 2019, s. 241.

22 W. Sadurski, Supranational Public Reason. Part One — A Theory, ,,Sydney Law School
Research Paper” 2015, nr 15/02, s. 11-12, https://ssrn.com/abstract=2553611 (dostep: 30.09.2021).

23 A. Sledzinska-Simon, op. cit., s. 65 i przywotana tam literatura.

24 O potrzebie budowania przez sady konstytucyjne zaufania, ktore nie jest dane raz na za-
wsze i moze zostaé zniszczone jedna bledna decyzja, zob. A. Sledzinska-Simon, op. cit., s. 239.
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hiszpanski Trybunal odniost sie¢ do poszczegodlnych przestanek testu proporcjo-
nalnosci?. Trybunat nie tyle analize proporcjonalnosci przeprowadzit, co ja ,,po-
wolal” czy tez ,,oéwiadczyt”?0. W zasadzie uzasadnienie sprowadza sie do stwier-
dzenia, ze ingerencja byta zgodna z legitymowanym celem i przeprowadzona za
pomoca proporcjonalnych i koniecznych §rodkdéw. Potwierdzajac dopuszczalnose
ingerencji, Trybunat skoncentrowat si¢ na kwestii zapewnienia krewnym moz-
liwosci wyboru miejsca pochdéwku bliskiej osoby. Nie odniost si¢ natomiast do
faktu, ze decyzje w sprawie ekshumacji pozostawiono rzadowi, podobnie jak
ostateczng decyzje w sprawie miejsca spoczynku generata Franco. W uzasadnie-
niu zabraklo tez moim zdaniem odwotania do orzecznictwa ETPCz?’, tym bar-
dziej ze hiszpanski Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach wielokrotnie
podkreslat, ze stosownie do art. 10 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii doktryna ETPCz
stanowi kryterium interpretacji norm konstytucyjnych odnoszacych si¢ do wolno-
$ci i praw podstawowych?S.

Hiszpanski Trybunat mogt zatem wzmocni¢ przedstawiona argumentacje
poprzez, po pierwsze, bardziej poglebiong analize proporcjonalnosci, a po dru-
gie, przywotanie standardéw strasburskich. Warto przy tym podkresli¢, ze analiza
proporcjonalnosci jest jedng z metod uzasadniania orzeczen sadowych; dzieki
niej sad, przechodzac przez kolejne jej etapy, artykutuje swoje racje. Trudno nie
podziela¢ opinii, Ze jest ona wymagajaca dla sedzidw, poniewaz wigze si¢ z niela-
twymi pytaniami, na ktére nie zawsze s3 w stanie udzieli¢ odpowiedzi2®. W rezul-
tacie oznacza to, ze w niektorych sprawach sedziowie musza polegac¢ na wiedzy
i doswiadczeniu innych, w tym na ocenie rzadu, szczegdlnie odpowiadajac na py-
tanie, czy pozadany cel moglby zosta¢ osiagniety poprzez ztagodzenie prawa lub

25 7godnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego Krolestwa Hiszpanii
ocena legalnosci i proporcjonalnosci ingerencji w prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzin-
nego wymaga przeprowadzenia testu, na ktory sktadaja si¢ cztery elementy: 1. czy zastosowany
srodek ingerencji miat podstawe prawna? 2. czy byl adekwatny do zamierzonego celu? 3. czy byt
konieczny, a wigc, czy nie istniat inny mniej dotkliwy, a jednocze$nie podobnie skuteczny, Srodek
do osiagniecia zamierzonego celu? 4. czy byl proporcjonalny w $cistym znaczeniu, a zatem, czy
prowadzil do zréwnowazenia interesow pozostajacych w konflikcie (przyniost wiecej korzysci dla
interesu publicznego niz szkody dla zestawionych z nim innych dobr lub wartosci)? Zob. wyrok TK
Krolestwa Hiszpanii z 1 lutego 2016 roku, sygn. akt STC 1/2016, BOE z 7 marca 2016 r. Nr 57,
ECLI:ES:TC:2016:11 i przywotane tam orzeczenia TK. Zob. tez E. Roca Trias, M.A. Ahumada
Ruiz, Los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la jurisprudencia constitucional
espaiiola, Rome 2013, s. 12, https://www.tribunalconstitucional.es/es/trilateral/documentosreunio-
nes/37/ponencia%20espa%C3%91a%202013.pdf (dostep: 30.09.2021).

26 postuguje sie tymi terminami za A. Sledzinska-Simon i W. Sadurskim — zob. eadem,
op. cit., s. 68; idem, op. cit., s. 12.

27 Takie nawigzanie zawiera uzasadnienie wyroku hiszpanskiego Sadu Najwyzszego, ktéry
wczesniej rozpoznawal niniejszg sprawe. Zob. wyrok SN Krolestwa Hiszpanii z 30 wrzesnia 2019
roku, sygn. akt STS 2834/2019.

28 Zob. na przyktad przywotany wyzej wyrok TK z 1 lutego 2016 roku.

29 7Zob. A. Sledzinska-Simon, op. cit., s. 239.
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polityki3®. W badaniach nad zasada proporcjonalnosci zauwaza sie takze, ze sady,
stosujac analize proporcjonalnosci, przesunely punkt ciezko$ci na etap wazenia
kolidujacych wartosci, mniej uwaznie podchodzac do wczesniejszych czesci tej
procedury3!. Rzadko wigc sady konstytucyjne uznaja, ze badane przepisy, polity-
ka lub decyzje nie spetniaja testu prawowitego celu i czesto pomijaja test koniecz-
nosci>2. Nie wymagatabym zatem od hiszpanskiego Trybunatu kontestowania
okreslonego przez ustawodawce legitymowanego celu czy poszukania najmniej
ucigzliwych srodkdéw do jego realizacji, zwtaszcza w tak trudnej i delikatnej spra-
wie. Mozna bylo jednak oczekiwaé od sadu konstytucyjnego dokonania oceny
wagi kolidujacych ze soba warto$ci, a w zasadzie tego, czy wtadza ustawodawcza
i wykonawcza dokonatly sprawiedliwego wywazenia racji, przy czym nie chodzi
tu o rozstrzygniecie, czy wprowadzone rozwigzanie jest idealne, ale raczej o to,
czy mozna je zaakceptowaé w danych okolicznoéciach?3. W tym kontekscie kro-
lewski dekret-ustawe 10/2018 nalezy oceniac jako kolejny krok do rozliczenia si¢
przez Hiszpanow z ich trudna przeszioscia, podjety w celu ,,demokratyzacji” pa-
migci o wojnie domowe;j>*. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze ustawa 52/2007,
okreslana powszechnie jako ,,ustawa o pamieci historycznej”33, byta pierwsza,
ktora miata potozy¢ kres dominacji dotychczas obowiazujacej narracji na temat
ofiar opresyjnego rezimu. W przeciwienstwie do wczesniejszych ustaw o amnestii
21939 roku®iz 1977 roku’” ustawa 52/2007 odnosita sie do 0s6b bedacych ofiara-
mi przemocy w czasie wojny domowej i dyktatury. Wedlug Michaela Humphreya
ustawe od wczesniejszych aktow odrozniato podejscie do statusu ofiary jako ko-
go$, kto doswiadczyt naruszen praw cztowieka (victims of human rights abuse)’®.
Ustawa 52/2007 ustanowita nowe prawo podmiotowe do pamigci osobistej i ro-
dzinnej (individual right to personal and family memory)®® oraz poszerzyta krag

30 Ibidem, s. 239 i przywotana tam literatura.

31 Ibidem. W hiszpanskim pismiennictwie wskazuje sie, ze w przypadku $rodkéw okreslo-
nych na poziomie ustawy dyskusyjna jest kwestia, czy Trybunat jest w stanie okresli¢, ktory alter-
natywny $rodek jest mozliwy do zastosowania, albo ocenia¢ trafno$¢ wyboru dokonanego przez
ustawodawce. Zob. E. Roca Trias, M.A. Ahumada Ruiz, op. cit., s. 15.

32 A. Sledzinska-Simon, op. cit., s. 239.

33 Ibidem, s. 245.

34 M. Humphrey, Law, Memory and Amnesty in Spain, ,Macquarie Law Journal” 2014, nr 13,
s. 26, baza HeinOnline, https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/macq13&i=33 (dostep: 7.12.
2020).

35 J. Chaves-Palacios, Consecuencias del franquismo en la Espaiia democratica: legislacion,
exhumaciones de fosas y memoria, ,,Historia Contemporanea” 2019, nr 60, s. 521.

36 Ley de 23 septiembre 1939 por la cual se consideraban como no delictivos determina-
das actuaciones politicas sociales desarrolladas desde el 14 de abril de 1931 hasta el 18 de julio
de 1936., BOE z dnia 30 wrzesnia 1939 r. Nr 278.

37 Ley 46/1977, de octubre, de Amnistia, BOE z dnia 17 pazdziernika 1977 r. Nr 248.

38 M. Humphrey, op. cit., s. 26.

39 Zob. ibidem, s. 35.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



348 Marta Ktopocka-Jasinska

0s6b uznanych za ofiary frankistowskiego rezimu*’. M. Humphrey twierdzi tez,
ze wspomniany akt przerwal panujaca w kraju cisz¢ na temat skali represji, do-
puszczajac do glosu tych, ktorzy ucierpieli, a przez to zakwestionowat konsen-
sus ustalony na mocy ustawy z 1977 roku. Jego staboscia bylo jednak to, Ze nie
podwazyt on niekaralnosci oprawcow ani nie uniewaznit wyrokéw trybunatéw
wojskowych i decyzji rad wojennych, cho¢ jego tworcy zadeklarowali nielegal-
no$¢ tych instytucji. Regulacja ta przewiduje réwniez usuwanie z przestrzeni
publicznej symboli frankizmu oraz przedmiotow propagujacych wojne domowa
i dyktaturg. Jeszcze w trakcie prac nad ustawa 52/2007 za jedna z pilnych spraw
uznano uporzadkowanie sytuacji wokét Doliny Polegtych*!. 28 maja 2011 roku
utworzona zostata specjalna Komisja Ekspertow ds. Przyszio$ci Doliny Pole-
glych, dziatajaca przy Radzie Ministrow*?. W jej raporcie z 28 listopada tego
samego roku stwierdzono w punkcie 15, ze

Ich obecno$¢ [szczatkdw generata Franco — M.K.J.] w bazylice jest przede wszystkim nie-
zgodna z pierwotnym celem budowy Doliny, ktéra miata stuzy¢ jako miejsce spoczynku osob
poleglych w czasie wojny. Jego pochéwek wsrdd zmartych i ofiar wojny domowej wypacza
pierwotne znaczenie pomnika. Komisja nie ma tez zadnych dowodoéw na to, ze pochowanie
Franco w Dolinie Poleglych byto zyczeniem jego lub jego rodziny. Ponadto obecno$¢ w Ba-
zylice szczatkéw generata Franco utrudnia realizacj¢ celu, jakim jest uczynienie z kompleksu
miejsca pamigci ofiar wojny domowej, bez zadnych innych konotacji ideologicznych czy po-
litycznych*3.

W zwiazku z powyzszym Komisja w punkcie 31 swego raportu zarekomen-
dowala przeniesienie szczatkow generata Franco we wskazane przez jego rodzi-
ne¢ miejsce lub do innej lokalizacji, ktora zostanie uznana za godng i najbardziej
odpowiednia, co powinno nastapic¢ przy szerokim porozumieniu parlamentarnym
i akceptacji ze strony Kosciota katolickiego**. Inng wazng okolicznoscig byto

40 Ustawa ta nie zadowolila wszystkich. Okre$lano ja jako ,,a mixture of grand symbolic ges-
tures with smaller measures and full of soft law provisions”. Zob. J.L. de la Cuesta, M. Odriozo-
la, Historical Memory: The Spanish Legal Approach, ,,Journal of Comparative Law” 2018, nr 13,
s. 116. Zob. tez L. Ryan, Memory, Transnational Justice, and Recession in Contemporary Spain,
,Buropean Review” 25, 2016, nr 2, s. 295; J. Chaves-Palacios, op. cit., s. 535.

41 Dolina Polegtych uwazana jest za najwickszy cmentarz wojny domowej. Zgodnie z bada-
niami z 2011 roku szacuje si¢, ze w latach 1959—1983 przeniesiono tam 33 847 ciatl. Zob. Informe de
la Comision de Expertos sobre el Futuro del Valle de los Caidos, 28 listopada 2011 roku, s. 10-11,
https://digital.csic.es/bitstream/10261/85710/1/INFORME%20COMISION%20EXPERTOS%20
VALLE%20CAIDOS%20PDF.pdf (dostgp: 30.09.2021).

42 Orden PRE/1396/2011, de 27 de mayo, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de
Ministros por el que se crea la Comision de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos, BOE
z dnia 28 maja 2011 r. Nr 127, poz. 9320.

43 Zob. Informe de la Comisién. .., s. 13.

44 Zob. ibidem, s. 21. Podobne stanowisko Komisja zajeta w sprawie szczatkéw José Antonia
Primo de Rivery, ktdre takze znajduja si¢ w Bazylice. Zob. jednak zdanie odrgbne do raportu trzech
cztonkéw Komisji, ktorzy nie poparli rekomendacji 36, dotyczacej przeniesienia grobu generala
Franco. Ibidem, s. 25-26.
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rowniez stanowisko instytucji miedzynarodowych. W dotyczacym Hiszpanii
sprawozdaniu dzialajacej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonej Grupy
Roboczej ds. Wymuszonych Zaginie¢ zalecono rozwazenie i implementowanie
rekomendacji przedstawionych przez Komisje Ekspertow ds. Przysztosci Doliny
Poleglych, przy jednoczesnym zachowaniu szerokiego konsensusu polityczne-
go*. Takze w sprawozdaniu specjalnego sprawozdawcy w sprawie propagowa-
nia prawdy, sprawiedliwos$ci, zado$¢uczynienia i gwarancji niepowtarzania si¢
czynéw*®, Pabla de Greiffa, zaaprobowano podjecie wzgledem Doliny Polegtych
dziatan na rzecz promocji prawdy i pamigci oraz wyjasnienia kontekstu socjolo-
giczno-politycznego tego miejsca, w ktorym wcigz przewazata symbolika franki-
stowska 1 faszystowska. W dokumencie tym zwrdcono tez uwage, ze ,, Trudno jest
mys$le¢ o niej [Dolinie Polegtych — M.K.J.] jako o miejscu pokoju i pojednania,
dopdki milczenie dominuje nad faktami dotyczacymi kontekstu i pochodzenia
tego miejsca, a w szczegoOlnosci dopoki grob dyktatora z kwiatami pozostaje
w centrum pomnika™’. Zaréwno raport Komisji Ekspertow, jak i oba wskaza-
ne sprawozdania zostaly przywotane w preambule krolewskiego dekretu-usta-
wy 10/2018. W akcie tym zaznaczono tez, ze procedura w sprawie ekshumacji
1 przeniesienia szczatkéw dyktatora Francisca Franco uwzglednia interesy zain-
teresowanych stron, zarowno publiczne, jak i prywatne, zapewnia im prawo do
wystuchania, udzial w postepowaniu i mozliwo$¢ zaskarzenia dzialan admini-
stracyjnych przed wlasciwymi organami sagdowymi, gwarantuje tez zachowanie
godnosci 1 szacunku, tak dla szczatkow zmarlego, jak i jego krewnych. W istocie
wszystkie te elementy zostaly uregulowane w ustawie i zapewnione w trakcie
trwajacego postepowania. Hiszpanski Trybunat mogl przywotaé powyzsze oko-
liczno$ci w uzasadnieniu swojego postanowienia, co zdecydowanie wzmocnitoby
jego wydzwiek, wskazujac na wlasciwe wywazenie pozostajacych w konflikcie
dobr — z jednej strony interesu publicznego, z drugiej prawa skarzacych. Wzgle-
dy bezpieczenstwa i porzadek publiczny, w tym ryzyko ewentualnych zamachoéw
terrorystycznych, spowodowaly, ze rzad, bazujac na opracowaniach ekspertow,
nie wyrazit zgody na pochowanie szczatkéw Franco w krypcie katedry Almude-
na*3. Swiatynia ta znajduje si¢ w centrum Madrytu i jest otwarta dla publicznosci.
Rzad chcial tez unikna¢ sytuacji, w ktorej w przysztosci miejsce to przeksztatci-
loby sie w symbol powstania zbrojnego, wojny domowej oraz represji z czasow

4 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (Misién
a Espaiia), 2 lipca 2014 roku, Rada Praw Cztowieka, A/HRC/27/49/Add.1, s. 19.

46 Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién
v las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff (Mision a Esparia), 2 lipca 2014 roku, Rada Praw
Czlowieka, A/HRC/27/56/Add.1, s. 8-9.

47 Dificilmente podrd pensarse como un lugar en favor de la paz y la reconciliacion, mien-
tras predomine el silencio sobre los hechos relevantes al contexto y origen del sitio, y en particular
mientras siga en el centro del monumento la tumba con flores del dictador”. Zob. Informe del Re-
lator...,s. 8-9.

48 Krypta nalezy do rodziny Franco i spoczywaja w niej rodzice skarzacych.
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dyktatury*®. Na skutek niewskazania przez krewnych Franco w wyznaczonym
terminie innego miejsca pochéwku rzad, stosownie do postanowien dekretu-usta-
wy 10/2018, dokonal wyboru w tej sprawie. Decyzja ta byla jednak zaskarzalna
i stanowila przedmiot oceny Sadu Najwyzszego, ktory uznatl, ze nie byta ona ani
arbitralna, ani nieproporcjonalna.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zarowno prawo hiszpanskie, jak i prawo euro-
pejskie, w tym Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
nie gwarantujg krewnym bezwarunkowego uprawnienia do dysponowania ciatem
bliskiej zmartej osoby. Decyzja w sprawie miejsca pochowku niezyjacego czton-
ka rodziny nie jest uprawnieniem bezwarunkowym, ale moze by¢ ograniczona
z uwagi na interes publiczny wyrazony w normie prawnej rangi ustawowej. Po-
dobnie wyglada sprawa, gdy chodzi o kwesti¢ sprzeciwienia si¢ przeprowadzeniu
ekshumacji. Moze bowiem istnie¢ interes publiczny, ktory to postgpowanie uza-
sadnia. W sprawie Solska i Rybicka v. Polska®°, jedynej jak do tej pory odnoszacej
sie¢ do kwestii przeprowadzenia ekshumacji wbrew woli rodziny, ETPCz uznal,
ze przeprowadzona mimo sprzeciwu rodziny ekshumacja szczatkéw zmartych
mezow skarzacych kobiet mogta by¢ postrzegana jako uderzajaca w sfere relacji
w taki sposdb i w takim stopniu, ze wskazuje to na ingerencje w prawo do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego. Trybunat strasburski ustalat zatem, czy
tego rodzaju ingerencja byla uzasadniona. Organ ten nie wykluczyl, ze w pew-
nych sytuacjach mogg zachodzi¢ okolicznosci, w ktérych ekshumacja jest uza-
sadniona pomimo sprzeciwu rodziny>!. Z kolei w sprawie Elli Poluhas Ddds-
bo v. Szwecja>? skarzaca podniosta zarzut naruszenia art. 8 Konwencji z uwagi
na odmowe udzielenia jej zezwolenia na przeniesienie urny z prochami meza na
cmentarz w Sztokholmie, na ktérym byli pochowani jej rodzice. Zar6wno wtadze
administracji publicznej, jak i sady badajace sprawe odrzucity jej wniosek, od-
wotujac sie do prawa zmartego do ,,spokojnego odpoczynku”. Szwedzkie prawo
w wyjatkowych okoliczno$ciach pozwala przenie$¢ szczatki lub prochy niezy-
jacej osoby do innego grobu. Zgodnie z objasnieniami do ustawy pogrzebowej,
rozpatrujac wniosek w tej sprawie, nalezy kierowac si¢ zyczeniami wyrazonymi
przez zmartego za zycia. Przyjmuje si¢ tez, ze jezeli takie zyczenie zostato wyra-
zone, to zostato uwzglednione podczas pochowku. Najwazniejszym warunkiem
dopuszczenia przeniesienia jest to, aby nie bylo ono sprzeczne z preferencjami
zmartego. Ponadto zwykle wymagany jest jaki§ zwiazek miedzy dang osoba
a planowanym miejscem przeznaczenia>®. Sady szwedzkie, analizujac ustawo-
we przestanki ustality, ze maz skarzacej nie mial blizszego naturalnego zwiazku

4 Problemas de seguridad y orden publico derivados de la inhumacién de Esteban en la
Cripta de la Catedral de la Almudena, documento n.°132, zob. uzasadnienie wyroku SN Krolestwa
Hiszpanii z 30 wrze$nia 2019 roku, sygn. akt STS 2834/2019, s. 19-20.

50 Solska i Rybicka...,§ 110 n.

SU Ibidem, § 121.

32 Elli Poluhas Dédsbo v. Szwecja, skarga 61564/00, wyrok ETPCz z 17 stycznia 2006 roku.

33 Ibidem, § 13.
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ze Sztokholmem. W dodatku nie przedstawiono zadnych innych powodow, ktore
moglyby usprawiedliwi¢ zaktdcenie spokoju grobu po uptywie trzydziestu czte-
rech lat. W tej sprawie ETPCz nie stwierdzil jednak naruszenia art. 8 Konwencji.
Jego ocena koncentrowala si¢ na badaniu, czy ingerencja panstwa byta w tym
wypadku zasadna w $wietle art. 8 ust. 2 Konwencji, a doktadniej, czy wiladze
i sady krajowe mialy prawo uznaé, ze odmowa zezwolenia na usunigcie urny
byla ,.konieczna w spoteczenstwie demokratycznym” dla zapobiezenia zaklo-
cenia porzadku, ochrony moralno$ci lub ochrony praw innych oséb. Wymagato
to wywazenia interesu jednostki do dysponowania urng z interesem spotecznym
w zapewnieniu $wictosci grobow (sanctity of graves)>*. Trybunat strasburski
przyznat, ze jest to tak wazna i delikatna kwestia, ze panstwom nalezy przyznac
szeroki margines oceny. Uznatl ponadto, ze szwedzkie wladze wziety pod uwage
wszystkie istotne okolicznosci i starannie je rozwazyty, a podane przez nie powo-
dy odmowy przeniesienia urny byly istotne i wystarczajace. Warto tutaj przywo-
ta¢ rowniez sprawe Draskovi¢ v. Czarnogora, ktéra dotyczyta rodzinnego sporu
na temat przeprowadzenia ekshumacji szczatkéw zmarlego i ich przeniesienia
do innego grobu. ETPCz stwierdzit, ze w tym przypadku doszto do naruszenia
art. 8 Konwencji, poniewaz wladze krajowe nie wywigzaty si¢ z cigzacego na
nich pozytywnego obowiazku wywazania konkurujacych intereséw jednostek
1 stworzenia w tym celu odpowiednich regulacji prawnych oraz zapewnienia ich
nalezytego stosowania®. Trybunat badat zatem, czy istniaty odpowiednie mecha-
nizmy prawne pozwalajace zrownowazy¢ konkurujace interesy oraz czy interesy
te zostaty whasciwe zidentyfikowane i odpowiednio wywazone>®.

Nie mam watpliwosci co do tego, ze rozstrzygniecie hiszpanskiego Trybu-
natu Konstytucyjnego byto stuszne w kwestii oceny dopuszczalnosci ingerencji
1 jej proporcjonalnosci oraz w $wietle standardow strasburskich. Rzad Hiszpanii
miat prawo zdecydowa¢ o miejscu pochdéwku dyktatora z uwagi na okoliczno-
$ci sprawy, jej kontekst spoleczno-polityczny, w tym réwniez miedzynarodowy,
oraz wzglad na pamig¢ ofiar wojny domowe;j i rezimu. Decyzja ta miata podsta-
wy w przepisach prawa i byla uzasadniona spolecznie. Interes publiczny zostat
nalezycie wywazony z interesem prywatnym. Zapewniono przy tym nalezyte
gwarancje proceduralne. Jednak hiszpanski Trybunat wpadt przy tym w putap-
ke, ktorg sam na siebie zastawit. Zrobil wiecej, niz musial, a jednak zbyt mato.
Co prawda, odrzucenie skargi konstytucyjnej nie wymagalo uzasadnienia, jednak
Trybunat, decydujac sie na jego sporzadzenie, powinien dotozy¢ staran, aby byto
ono mozliwie najlepiej umotywowane i przekonujace. Sprawa tego rodzaju, jej
precedensowy charakter, waga i znaczenie wymagaly wiasnie takiej poglebio-
nej argumentacji.

34 Ibidem, § 25.
33 Draskovié v. Czarnogéra, skarga nr 40597/17, wyrok ETPCz z 09 wrzeénia 2020 roku, § 50.
56 Ibidem, § 55.
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