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TIMELESSNESS OF LEGAL REGULATIONS CONCERNING INSOLVENCY

Abstract

The study describes the legal regulations concerning insolvency in the period of the Second
Polish Republic. The political system of the Republic of Poland in the years 1926-1935 is described
as authoritarian in order to distinguish it from the total fascist system.

The difficult economic and financial situation of the Polish state during the post-partition per-
iod required state interference in introducing legal regulations ensuring protection of creditors, while
taking into account the rights of debtors who became insolvent for no fault of their own. Bankruptcy
became a society-wide problem, albeit of varying severity. The study describes legal regulations
concerning insolvency, which are included both in the Ordinance of the President of the Repub-
lic of Poland of 24 October 1934, the Law on Settlement Proceedings (Journal of Laws of 1934,
No. 93, item 836, with binding force from 1 January 1935), and in the Ordinance of the President
of the Republic of Poland of 24 October 1934, the Bankruptcy Law (Journal of Laws of 1934,
No. 93, item 834, with binding force from 1 January 1935). The above-mentioned legal acts con-
tained regulations adjusted to the state of insolvency, which is the result of the debtor’s difficult
economic and financial situation. The state of the debtor’s insolvency or the threat of insolvency
determined whether it was possible to conduct a procedure in which the debtor entered into an ar-
rangement with creditors or whether the debtor should be declared bankrupt.

In the case of bankruptcy, a trustee appointed by the bankruptcy court managed the assets
of the bankrupt, constituting the bankruptcy estate, and the bankrupt was deprived of the right to
manage their assets. The main purpose of bankruptcy proceedings was to sell the assets included
in the bankruptcy estate and to achieve equal satisfaction of creditors of the bankrupt debtor. The
course of these proceedings was different and depended on whether it was possible to make an
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arrangement with the creditors or whether it was necessary to implement procedures related to the
liquidation of the bankrupt debtor’s assets. Although both legal acts were enacted in the interwar
period, they were in force until the entry into force of the Act of 28 February 2003, the Bankruptcy
and Reorganization Law (Journal of Laws of 2003, No. 60, item 535), that is, for almost 60 years.
Therefore, regardless of the changes in the political system of the Polish state, the insolvency regu-
lations from the authoritarian period in the Second Republic remained in force for many decades.
The timelessness of these regulations is confirmed by the fact that some of the legal regulations that
were enacted in 1934 are still applied today, although they have been partially modified and adapted
to the current economic situation. The entry into force on 1 January 2016 of the Law of 15 May 2018
on Restructuring Law (Journal of Laws of 2015, item 978) resulted in a return to the separation of
legal regulations that can be implemented depending on the debtor’s difficult financial situation. The
Restructuring Law currently regulates the proceedings enabling an insolvent debtor or a debtor at
risk of insolvency to enter into an arrangement with creditors, the effects of an arrangement as well
as the conduct of the rehabilitation proceedings. The purpose of the various types of restructuring
proceedings is to avoid declaring bankruptcy. On the other hand, the Bankruptcy Law, similarly to
the period of the Second Polish Republic, regulates the procedure, the main purpose of which is
to achieve equal satisfaction of the creditors of the debtor in the bankruptcy to the highest possible
extent, and only if rational considerations allow the debtor’s current enterprise to be retained.

Keywords: authoritarianism, Bankruptcy Law, insolvency.

Na ksztalt tworzenia, stosowania i kontroli prawa wpltywajg niewatpliwie uwa-
runkowania polityczno-gospodarcze, bowiem ,,pierwsze sg idee, wtdrne sg insty-
tucje”!. Tworcy przepisow dotyczacych niewyplacalnosci z okresu autorytaryzmu
w II Rzeczypospolitej> mieli na uwadze, iz nie nalezy tworzy¢ przepisow, lecz
prawo>, co byé moze spowodowato, ze ich ustalenia staty si¢ ponadczasowe. Celem
wprowadzanych wowczas regulacji prawnych byly ustabilizowanie panstwowosci

! B. Lesénodorski, Pierwsze sq idee, wtorne sq instytucje, ,,Kwartalnik Historyczny” 1971,
nr 3, s. 657 n.

2 Polska formalnie stanowita Krolestwo Polskie do czasu mianowania I. Daszynskiego przez
J. Pitsudskiego w dniu 14 listopada 1918 roku na prezydenta ministrow rzadu Republiki Polskiej, co
zostalo obwieszczone jako informacja w Monitorze Polskim (M.P. z 1918 r. Nr 203). W Dzienniku
Praw od 8 listopada 1918 roku do 16 sierpnia 1919 roku uzywano nazwy Panstwo Polskie (Dekret
naczelnego dowodcy Jozefa Pitsudskiego z dnia 14 listopada 1918 roku, Dz.P. z 2018 r. Nr 17,
poz. 40), a nastepnie nazwy Rzeczpospolita Polska od wejscia w zycie ustawy z dnia 31 lipca 1919
roku w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1919 r. Nr 66,
poz. 400). Przedmiotowa ustawa oraz ustawa z dnia 11 grudnia 1924 roku o zmianie ustawy z dnia
31 lipca 1919 roku w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP
z 1925 1. Nr 1, poz. 1) utracity moc stosownie do art. 11 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 23 grudnia 1927 roku w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1928 . Nr 3, poz. 18), ktére zostato wydane na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku (Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267) i ustawy
z dnia 2 sierpnia 1926 roku o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporza-
dzen z mocg ustawy (Dz.U. RP z 1926 . Nr 78, poz. 443).

3 T. Guz, Zarys filozofii prawa, [w:] Synteza prawa polskiego 1918—1939, red. T. Guz, J. Ghu-
chowski, M.R. Patubska, Warszawa 2013, s. 3 n.
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oraz unifikacja gospodarcza i prawna, albowiem panstwo polskie nie miato jesz-
cze ustalonych granic ani porzadku konstytucyjnego, sktadato si¢ z kilku obszarow
zroznicowanych pod wzgledem gospodarczym i o réznym prawie®.

Ustrdj politycznoprawny w okresie II Rzeczypospolitej podlegal ewolucji
od ustroju burzuazyjnej demokracji parlamentarnej az do systemu autorytarne-
go. Wynikato to migedzy innymi z coraz wigkszego wptywu panstwa na regulacje
prawne w ramach stosunkow cywilnoprawnych. Ingerencja panstwa nastepowata
zarowno w sferze ekonomii, jak i w sferze regulacji prawnych, w ramach koncep-
cji interwencjonizmu i etatyzmu®.

Zapoczatkowane w 1926 roku zmiany ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej
stopniowo prowadzily do zmniejszania wplywu spoteczenstwa na decyzje pan-
stwowe, czego potwierdzeniem jest regulacja zawarta w konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 roku. Jak dostrzega si¢ w literaturze, po

uchwaleniu konstytucji kwietniowe;j

mechanizm funkcjonowania panstwa wiasciwy dla ustroju parlamentarnego zostat zastapiony
dyktatorskimi metodami sprawowania wiadzy. [...] Koncepcje teoretyczne i wzory praktyczne
totalnego panstwa faszystowskiego wywarly pietno na zatozeniach i rozwigzaniach konstytu-
cji kwietniowej. Model zrealizowany w tej konstytucji okreslano jako ,,ustrdj cezarystyczny”
badz profaszystowski czy faszystowski. W ostatnich latach w historiografii coraz czgsciej uzy-

wa si¢ nazwy ustrdj autorytarny, aby zaznaczy¢ jego odmiennos¢ od totalnego ustroju faszy-

stowskiego®.

Koncentracja wladzy panstwowej w reku jednostki powodowata, ze dwcze-
sna wladza miala wiec charakter wtadzy autorytarnej’, co wigzato si¢ takze z in-
terwencjonizmem panstwowym.

Gospodarka kapitalistyczna w I Rzeczypospolitej nie miata potencjatu i nie
bylta zdolna do rozwoju ekonomicznego kraju, co takze skutkowato trudng sytu-
acja na rynku i bankructwem wielu podmiotow. Jak wowczas podkreslano, mimo
wladzy autorytarnej i ingerencji w sferg zycia prywatnego obywateli nie udato si¢
zapewniC stabilizacji w sferze gospodarczej, dlatego zagadnienie upadtosci stato
si¢ problemem ogélnospotecznym®. O ile regulacje dotyczace postepowania cy-
wilnego miaty zagwarantowac ochrone jednostki, to w ramach szczegoélnych re-
gulacji prawnych nalezato zapewni¢ ochrone ogétu wierzycieli w przypadku nie-
wyplacalnosci dtuznika. W okresie migdzywojennym w regulacjach dotyczacych

4 H. Izdebski, Znaczenie mysli prawnej i prawniczej II Rzeczypospolitej dla wspélczesnej na-
uki i praktyki prawa, ,,Panstwo i Prawo” 2018, nr 11.

5 J. Bardach, B. Leénodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa
1979, s. 591.

6 Por. ibidem, s. 508—509.

7 Ibidem, s. 590.

8 D. Altman, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 1936, s. VII.
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postepowania upadtosciowego (jako rodzaju postepowania cywilnego) mocno
podkreslano przewage interesu publicznego nad interesem jednostki’.

Pojawiajacy sie kryzys gospodarczy w kraju spowodowat, ze przeprowadza-
no coraz wiecej sadowych postepowan egzekucyjnych. Przyktadowo w 1933 ro-
ku wszczeto 1735 tysiecy, a w 1937 roku 985 tysiecy spraw egzekucyjnych, ktore
w wigkszosci nie prowadzity do zaspokojenia wierzycieli egzekwujacych!?. Pro-
blem niewyptacalno$ci stat si¢ zatem problemem o charakterze ogolnospotecz-
nym, co zmusilo ustawodawce do opracowania aktéw prawnych regulujacych
przebieg postepowan w zaleznosci od tego, czy mozliwe byto zawarcie ukladu
z wierzycielami, czy tez konieczne bylo wdrozenie procedury zwigzanej z likwi-
dacja majatku upadtego dtuznika i rownomiernym, cho¢ proporcjonalnym, zaspo-
kojeniem wierzycieli dtuznika.

Uregulowanie postepowania dotyczacego niewyptacalnosci wymagato uprzed-
niego dokonania ujednolicenia regulacji z zakresu prawa zobowigzan, prawa han-
dlowego i postepowania cywilnego!!, a to wigzalo si¢ z kolei z powierzeniem
prac nad kodyfikowaniem prawa Komisji Kodyfikacyjnej. Zostata ona powotana
ustawa z dnia 3 czerwca 1919 roku jako organ pomocniczy Sejmu II Rzeczy-
pospolitej'> w celu opracowywania projektow jednolitego ustawodawstwa w za-
kresie prawa i procesu cywilnego oraz prawa karnego'>. Usunigcie ,,réznolitosci
prawne;j” narzuconej ludnosci polskiej!* w okresie rozbioréw stanowilo priorytet
Sejmu Ustawodawczego. Z kolei rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 12 sier-
pnia 1926 roku!> utworzono Rade Prawnicza, ktérej zadaniem bylo udzielanie
na zadanie Rady Ministrow opinii na temat zgodnosci projektow ustaw i roz-
porzadzen z konstytucja i caloksztaltem ustawodawstwa oraz ich poprawnosci

° G. Chiovenda, L ‘azione nel sistema dei diritti (Saggi, s. 3, n. 6), cyt. za: A. Wach, W spra-
wie wyrokow koniecznych w postgpowaniu cywilnym, ,,Polski Proces Cywilny” 2016, nr 3.

10 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 582.

11 Wedhug stanowiska Z. Radwanskiego panstwo polskie miato w zasadzie trzy drogi do-
tyczace ujednolicenia prawa: 1. utrzymanie partykularyzmu prawnego oraz dokonanie unifikacji
prawa cywilnego jedynie w zakresie niezbednym dla funkcjonowania panstwa; 2. ujednolicenie
systemu prawnego na zasadzie recepcji; 3. stworzenie oryginalnych komplekséw norm prawnych,
ktére stopniowo miaty wypiera¢ prawa dzielnicowe (Z. Radwanski, Ksztaftowanie si¢ polskiego
systemu prawnego w pierwszych latach 1l Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1969,
z. 1 (21). Por. tez M. Pietrzak, Z problematyki kodyfikacji prawa w II Rzeczypospolitej, [w:] Party-
kularyzm a unifikacja prawa w Polsce (XV-XX w.), red. T. Maciejewski, Gdansk 1994.

12 Pierwszy sktad osobowy Komisji Kodyfikacyjnej byt powotany przez Naczelnika Pafstwa
J. Pitsudskiego postanowieniem z 22 sierpnia 1929 roku.

13 Na temat Komisji Kodyfikacyjnej i jej powstania por. R. Jastrzebski, Kodyfikacja prawa
prywatnego (1918-1939), [w:] Miedzy tradycjg a nowoczesnoscig. Prawo polskie w 100-lecie odzy-
skania niepodlegtosci, red. L. Pisarczyk, Warszawa 2019, s. 254.

14 Tak Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 298 z 1919 roku.

15 Dz.U. RP z 1926 1. Nr 83, poz. 466.
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pod wzgledem techniki ustawodawczej'®. Komisja Kodyfikacyjna przygotowata
i oddata rzadowi ostateczne projekty prawa o postgpowaniu uktadowym (poczat-
kowo okreslanego jako postepowanie ,,0 zapobieganiu upadtosci”’) oraz prawa
upadtoéciowego!’, ktére byty przedmiotem analiz i uwag doktryny'$.

W zatozeniach Komisji Kodyfikacyjnej, jak wynika z uzasadnienia projek-
tu prawa o postepowaniu uktadowym!'®, rozporzadzenie regulujace postepowa-
nie uktadowe miato stanowi¢ prawo, ktorego celem byto dazenie do utrzymania
i uzdrowienia zachwianego finansowo przedsiebiorstwa zarobkowego kupca, a nie
stanowic¢ tylko ustawodawstwo kryzysowe. Przyjmujac takie zalozenia, Komisja
Kodyfikacyjna zapewne nie przewidywata, ze rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku Prawo o postgpowaniu uktadowem?’
bedzie aktem prawnym obowigzujacym przez prawie 60 lat. Postepowaniem ukta-
dowym nie mogly by¢ objete wierzytelnosci, ktore w postepowaniu upadtoscio-
wym podlegaty prawu do wylaczenia i odrebnemu zaspokojeniu (z wytaczeniem
hipotek sadowych uzyskanych w ostatnim miesiacu przed otwarciem postepowa-
nia uktadowego, albowiem traktowane byty jako czynnosci o charakterze egzeku-
cyjnym, ktére mogty utrudnié¢ zawarcie uktadu)?!. Podobnie nie mogty by¢ objete
postepowaniem uktadowym wierzytelnosci uprzywilejowane, ktore powinny by¢
zaspokojone w catosci, ani nalezno$ci z umowy o prace, skoro przedsigbiorstwo
funkcjonowato i posiadato dochody. Z tych samych powodow wytaczono nalezno-
$ci z umowy o rente, dozywocie, alimenty, zobowigzania podatkowe i inne daniny
publiczne (biezace, jak i zalegle za rok poprzedzajacy otwarcie postepowania ukta-
dowego), oplaty z tytutu ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia ogniowego?2.
Prawo o postgpowaniu uktadowym nie wymagato, aby zaprzestanie placenia dtu-
gow, ewentualnie przewidywane zaprzestanie ptacenia dtugéw, byto tylko czaso-
we. Zatem w zakresie podstaw do wszczecia tego postepowania wymogi byty ana-
logiczne, jak w przypadku podstaw do wszczegcia postgpowania upadtosciowego,
gdy chodzi o sytuacje majatkowa kupca, ale prawo o postgpowaniu uktadowym

168 Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1981, z. 1 (33), s. 51.

17" 7. Fenichel, Ostateczne projekty prawa ukladowego i upadlosciowego, ,,Polski Proces Cy-
wilny” 1934, nr 14, s. 593-594.

18 Jdem, Uwagi do projektu ustawy upadiosciowej, ,,Polski Proces Cywilny” 1934, nr 13,5.399n.;
idem, Projekt kodeksu postepowania cywilnego z roku 1929, ,Palestra” 1929, nr 3-4, s. 116-117.

19 por. Uzasadnienie projektu Prawa o postgpowaniu ukltadowem — w opracowaniu pod-
komisji postepowania uktadowego, na podstawie referatu Sedziego S.N. Br. Stelmachowskiego,
Warszawa 1935, s. 6.

20 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku — Prawo
o postgpowaniu uktadowem (Dz.U. z 1934 r. Nr 93, poz. 836), dalej: r.p.ukl., z moca wiagzaca od
dnia 1 stycznia 1935 roku.

21 Uzasadnienie projektu Prawa o postepowaniu uktadowem..., s. 9-10.

22 JIbidem, s. 9.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



246 Izabella Gil

wymagalo, aby zaprzestanie ptacenia dlugdéw bylo spowodowane okolicznosciami
wyjatkowymi i niezaleznymi od wnioskodawcy?3.

Z kolei postepowanie upadiosciowe w jednolity sposéb miato uregulowac
doprowadzenie do réwnomiernego zaspokojenia wierzycieli dluznika w przy-
padku trwalego zaprzestania ptacenia przez niego dlugéw, a wyjatkowo takze
w przypadku, gdy posiadany przez niego majatek nie wystarczat na zaspokojenie
dlugéw. Upadlos¢ traktowano jako szczegodlnego rodzaju postepowanie wyko-
nawcze, ale skierowane do catego majatku dluznika, a wiec jako egzekucje uni-
wersalng, prowadzong celem réwnomiernego zaspokojenia wierzycieli, niema-
jacych prawa do oddzielnego zaspokojenia®*. A zatem juz wowczas dostrzegano
konieczno$¢ wprowadzenia regulacji prawnych umozliwiajacych rdwnomierne
zaspokojenie wierzycieli dluznika nieposiadajacych zabezpieczenia rzeczowego,
a wiec korzystajacych z odrebnego prawa do zaspokojenia z zabezpieczonych
sktadnikow majatkowych dtuznika. Przed uchwaleniem prawa upadtosciowe-
202> wedhug ordynacji konkursowej?® osoby, ktore w chwili ogloszenia upadtosci
posiadaty prawa rzeczowe ustanowione na przedmiotach majatkowych dhuzni-
ka®’, korzystaly z tak zwanego prawa odrebnosci (4bsonderungsrechte). Prawo
to polegato na tym, ze realizacja praw wierzycieli rzeczowo zabezpieczonych
(Realgldubiger) nastepowata niezaleznie od toku postgpowania konkursowego,
a prawo zaspokojenia z zabezpieczonych przedmiotow majatkowych nie mogto
zosta¢ ograniczone przez zarzadzenia ogotu wierzycieli (§ 163 o.k.). Przedmio-
ty obcigzone prawami rzeczowymi stuzyly w pierwszej kolejnosci zaspokoje-
niu wierzycieli, ktorzy byli zabezpieczeni na tych przedmiotach wchodzacych
w sktad majatku objetego konkursem?®. Prawo upadtosciowe miato uregulowaé
warunki dopuszczalnosci egzekucji uniwersalnej oraz tryb postepowania w celu
doprowadzenia do réwnomiernego zaspokojenia wierzycieli dhuznika?®.

23 W. Galwas, W. Jonsik, Prawo upadlosciowe wraz z przepisami wprowadzajgcymi prawo
upadtosciowe i Prawo o postgpowaniu uktadowem z komentarzem uwzgledniajgcym przepisy kodek-
su zobowigzan wzgl. kodeksu cywilnego obow. na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej,
kodeksu handlowego oraz przepisy kodeksu postgpowania cywilnego, Poznan 1935, s. 253-254.

24 J. Hryniewiecki, Krotki zarys polskiego prawa upadlosciowego oraz polskiego prawa
o postepowaniu uktadowym obowigzujgcych na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan
1939, s. 8.

25 Na temat rozwoju prawa upadlo$ciowego w Polsce por. R. Adamus, Zarys ogélny historii
prawa upadtosciowego w Polsce, [w:] Historia testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, nuntia
vetustatis. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wiodzimierzowi Kaczorowskiemu, red.
E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec, Opole 2015, s. 614.

26 Ordynacja konkursowa (ces. rozp. z dnia 10 grudnia 1914 roku — austr. Dz. Ustaw
P. Nr 337), dalej: o.k., w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 5 sierpnia 1922 roku zmieniajaca
niektore postanowienia ustaw o postgpowaniu sgdowo-cywilnem, obowigzujacych w b. dzielnicy
austrjackiej (Dz.U. RP z 1922 r. Nr 86, poz. 769).

27 Do tego rodzaju prawa zaliczano prawo zastawu (§ 31 0.k.), prawo stuzebnosci (§ 32 o.k.).

28 E. Till, Zasady materialnego prawa konkursowego austryjackiego, Lwow 1910, s. 54.

29 Ibidem.
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 ro-
ku Prawo o postgpowaniu uktadowem oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku Prawo upadtosciowe®? miaty w zatozeniu
jednolicie regulowac tryb postepowan na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zajety
miejsce dzielnicowych ordynacji upadto§ciowych, cho¢ postepowania wszczete
na podstawie tych ordynacji mialy zosta¢ zakonczone wedtug dotychczasowych
regulacji prawnych. Przed uchwaleniem wyzej wymienionych rozporzadzen obo-
wigzywaly cztery rozne systemy jeszcze z okresu zaborow3!.

Do zrédet 6wczesnego prawa o niewyptacalnosci nalezy zaliczy¢ takze prze-
pisy wprowadzajace rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 roku Prawo upadlosciowe’?, a takze regulamin wewnetrznego
urzedowania w postepowaniu upadtosciowym i uktadowym z grudnia 1934 roku,
rozporzadzenie o trybie dokonania licytacji publicznej ruchomos$ci w postepo-
waniu upadtosciowym?3, rozporzadzenie o obowiazku zawiadomienia w poste-
powaniu upadto$ciowym spotek akcyjnych, spotek z ograniczong odpowiedzial-
noscig oraz przedsiebiorstw bankowych34. Z kolei dla gospodarstw wiejskich
uregulowano odrebnie postgpowanie uktadowe i likwidacyjne w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku®>.

Regulacje odnoszace si¢ do niewyptacalnos$ci, zawarte w r.p.u., oparto na
rozwigzaniach niemieckich z 1898 roku i austriackich z 1914 roku, ale wykorzy-
stano takze regulacje z kodeksu handlowego francuskiego z 1807 roku’®. Przyjeto
bowiem zasade, ze upadto$s¢ mozna byto ogtosi¢ tylko w odniesieniu do kupca,

30 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku — Prawo
upadtoéciowe (Dz.U. z 1934 r. Nr 93, poz. 834), z moca wigzacg od dnia 1 stycznia 1935 roku,
dalej: r.p.u.

31 B. Stelmachowski, Prawo upadiosciowe ziem zachodnich, Poznan 1932, s. 1.

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku przepisy
wprowadzajace prawo upadtosciowe (Dz.U. z 1934 1. Nr 93, poz. 835).

33 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 stycznia 1935 roku wydane w poro-
zumieniu z Ministrami Przemystu i Handlu oraz Skarbu o trybie dokonywania licytacji publiczne;j
ruchomosci w postgpowaniu upadtosciowem (Dz.U. RP z 1935 r. Nr 3, poz. 19).

34 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 stycznia 1935 roku wydane w porozu-
mieniu z Ministrami Przemystu i Handlu oraz Skarbu o zawiadomieniach w postepowaniu upadto-
Sciowem spodtek akcyjnych, spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz przedsigbiorstw banko-
wych (Dz.U. RP z 1935 r. Nr 3, poz. 20).

35 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku o ulgach
w splacie dlugéw posiadaczy gospodarstw wiejskich oraz rolniczych przedsigbiorstw i instytucji w ban-
kach panstwowych (Dz.U. RP z 1934 r. Nr 94, poz. 839) w brzmieniu, ustalonym dekretem Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 23 wrzesnia 1936 roku (Dz.U. RP z 1936 . Nr 70, poz. 540).

36 Francuski kodeks handlowy z 1807 roku (Code de commerce) zostat wprowadzony w Ksie-
stwie Warszawskim na podstawie ustawy sejmowej z dnia 24 marca 1809 roku Prawo stanowigce
przyjecie Kodexu Handlowego Francuzkiego dla Ksigstwa Warszawskiego, ,,Dziennik Praw Ksie-
stwa Warszawskiego” 1.1, s. 239. Por. na temat Code de commerce i jego wplywow na ziemiach
polskich A. Klimaszewska, Code de commerce — francuski Kodeks handlowy z 1807 r., Gdansk
2011.
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bez wzgledu na to, czy byt on obywatelem polskim, czy obcokrajowcem, za to
w stosunku do majatku potozonego w Polsce®’. W stosunku do podmiotéw nie-
bedacych kupcami nie mozna bylo prowadzié postepowania upadtosciowego’®.
Rozporzadzenie Prezydenta RP Prawo upadtosciowe z jednej strony opierato si¢
na regulacjach dotychczasowych, z drugiej jednak musiato uwzgledni¢ nowe re-
alia gospodarcze. Nie wprowadzono upadtosci ogolnej, a upadtos¢ mozna byto
oglosi¢ tylko wobec kupca. To, kogo nalezy traktowac jako kupca, okreslal zas
art. 2 kodeksu handlowego®®. Upadto$é mogta byé ogloszona wobec kazdego
kupca niezaleznie od tego, czy byt osoba fizyczna, czy prawna, czy kupcem reje-
strowym, czy nierejestrowym?’. Stosownie do art. 1 § 1 r.p.u. za upadlego mozna
bylo uzna¢ kupca, ktory zaprzestal ptacenia dlugdéw. Z tym ze w przypadku spotki
akcyjnej, spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig oraz osoby prawnej bedacej
kupcem, jak rowniez spotki jawnej lub komandytowej, znajdujacej si¢ w stanie
likwidacji, mozna bylo oglosi¢ upadtos¢ takze wowczas, gdy majatek ich nie wy-
starczal na zaspokojenie dlugéw (art. 1 § 2 r.p.u.). Podstawe ogloszenia upadtosci
stanowito trwale zaprzestanie placenia wypltat, a jedynie tam, gdzie ze wzgledow
gospodarczych nie nalezato dopusci¢ do prowadzenia przedsigbiorstwa wytacz-
nie na ryzyko kapitaldow obcych, podstawe ogloszenia upadto$ci mogt stanowic
takze ,,niedobér majatkowy”*!. Postanowienie o ogtoszeniu upadtosci nie miato
charakteru konstytutywnego, lecz deklaratywny, a wigc nie ustalano materialnej
daty ogtoszenia upadtosci.

Polskie prawo upadto$ciowe z 1934 roku nie zawierato przepisow o miedzy-
narodowym prawie upadtosciowym, dlatego mase upadiosci stanowit tylko ma-
jatek potozony na terenie kraju. Tego rodzaju regulacja stanowita wyraz zasady
terytorialnosci. W zwiazku z tym kupiec-dtuznik, wobec ktorego zostata ogloszo-
na upadtos¢ za granicami panstwa polskiego, mogl swobodnie rozporzadza¢ ma-
jatkiem potozonym w Polsce*?. Wierzyciele zagraniczni byli traktowani na takich
samych zasadach, jak wierzyciele krajowi.

Specyfika Prawa upadtosciowego z 1934 roku przejawiala sie¢ w tym, ze au-
tonomia wierzycieli zostata ograniczona poprzez powotanie przez sad syndyka

37 Z. Fenichel, Polskie prawo upadlosciowe a austryjacka ordynacja konkursowa, ,Polski
Proces Cywilny” 1934, nr 23, s. 719.

38 Ograniczenia takiego nie przewidywato prawo austriackie, ktore glosito, ze zaprzestanie
ptacenia moze stanowi¢ podstawe do ogloszenia upadlosci niezaleznie od tego, czy dluznik jest
kupcem. Zdolno$¢ upadtosciowa mial kupiec w rozumieniu art. 2 prawa handlowego (chociaz nie
musial to by¢ kupiec rejestrowy), ale takze prowadzacy gospodarstwo rolne w wigkszym rozmiarze,
jesli zostanie wpisany do rejestru handlowego (art. 7 p.h.).

39 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1934 roku — Kodeks handlo-
wy (Dz.U. z 1934 1. Nr 57, poz. 502, dalej: k.h.).

40 D. Altman, op. cit., Warszawa 1936, s. 8.

41 J._ Hryniewiecki, op. cit., s. 5.

42 JIbidem, s. 6.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



Ponadczasowos¢ regulacji prawnych dotyczacych niewyplacalnosci 249

masy upadlosci zarzadzajacego masa upadtosci oraz sedziego komisarza, sprawu-
jacego nadzor nad czynnos$ciami syndyka. Juz woéwczas wskazywano, ze

ograniczenie prawa wierzycieli kosztem wzmocnienia praw sadu jest wprawdzie rdwniez
zgodne z wspodtczesnym rozwojem spoteczno-politycznym (przewaga wladzy rzadowej wy-
konawczej nad innemi wtadzami), ale tu [...] nie powinno mie¢ miejsca. Chodzi tu bowiem
o prawa majatkowe wierzycieli, i dlatego ci winni mie¢ wptyw na sposob przeprowadzenia
likwidacji majatku upadlego®.

Spojnosé regulacji prawnych z tamtego okresu odnoszacych si¢ do zagadnie-
nianiewyptacalnosci spowodowata, ze dopiero wej$cie w zycie ustawy z dnia 28 lu-
tego 2003 roku Prawo upadiosciowe i naprawcze** uchylito obowiazujace od
1935 roku rozporzadzenia: Prezydenta Rzeczypospolitej z 1934 roku Prawo o po-
stepowaniu uktadowem oraz Prawo upadlosciowe. Niezaleznie zatem od zmian
ustrojowych panstwa polskiego to regulacje dotyczace niewyptacalnosci z okresu
autorytaryzmu w II Rzeczypospolitej obowigzywaly przez wiele dziesiatek lat.
Ponadczasowos¢ tych regulacji znajduje potwierdzenie w tym, ze niektore z re-
gulacji prawnych, ktére zostaty uchwalone w 1934 roku, s3 nadal stosowane,
jak na przyklad prawo odrebnego zaspokojenia wierzycieli zabezpieczonych
rzeczowo na skladnikach majatkowych upadtego dluznika. Warto podkresli¢, ze
wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku ustawy z dnia 15 maja 2015 roku
Prawo restrukturyzacyjne* spowodowato, ze powrécono do rozdzielenia regula-
cji prawnych, ktore mozna wdrozy¢ w zaleznosci od trudnej sytuacji majatkowej
dtuznika. Prawo restrukturyzacyjne reguluje obecnie postepowania umozliwia-
jace dtuznikowi niewyptacalnemu lub zagrozonemu niewyplacalnoscig zawarcie
ukladu z wierzycielami oraz skutki uktadu, jak tez reguluje przeprowadzenie
postepowania sanacyjnego (por. art. 1 r.p.ukt. z 1934 roku). Aktualnie celem
poszczegblnych rodzajéw postepowan restrukturyzacyjnych jest, podobnie jak
w okresie miedzywojennym, unikniecie ogloszenia upadtosci. Postgpowaniami
restrukturyzacyjnymi objeto rowniez dluznikéw niewyptacalnych, co jest uzasad-
nione gltownie interesem wierzycieli, dla ktérych korzystniejsze moze by¢ uzy-
skanie zaspokojenia w wyniku realizacji uktadu niz w drodze likwidacji majatku
dtuznika w postgpowaniu upadto§ciowym. Natomiast Prawo upadto$ciowe, po-
dobnie jak w okresie II Rzeczypospolitej, reguluje postepowanie, ktorego zasad-
niczym celem jest doprowadzenie do rownomiernego zaspokojenia wierzycieli
upadtego dhuznika w jak najwyzszym stopniu, a zachowanie dotychczasowego
przedsigbiorstwa dtuznika tylko, jesli racjonalne wzgledy na to pozwola.

43 7. Fenichel, Uwagi do projektu ustawy upadiosciowej.. ., s. 402.

44 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2003 r.
Nr 60, poz. 535).

45 Ustawa z dnia 15 maja 2015 roku — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 r. poz. 978).
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