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THE ROLE OF THE LAW ON CULTURAL ACTIVITY
IN THE SOCIAL INDOCTRINATION
DURING THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC PERIOD. PART II

Abstract

The aim of the article is to establish the role of the law of cultural activity in the process of in-
doctrination of society in the period of the Polish People’s Republic. The work will analyze the legal
acts regulating the system and tasks of state entities involved in the promotion of ideas and views
approved by the then authorities, primarily of a socialist nature.

It will be shown in the work that the law of cultural activity played an important role in in-
doctrinating society during the communist period. It actively supported state bodies, legitimizing
their actions. The support was provided to a different extent and in various forms, both imperious
and non-imperative. The general axiology of law included the values approved by the rulers, in
the light of which legal provisions should be interpreted. The law also created an organized state
administration apparatus whose task was to influence the society. A complex, multi-level system
of state administration was created, the scope of which was to create a new reality and support
the authorities and parties. Care was taken to ensure that the information provided to the public was
‘properly’ verified. Entities providing them were regulated, in various forms and scope. Actions in

* Pierwsza czeg$¢ zob. SNAT 43.2.
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this area were carefully planned and carried out, taking into account the orders of the party author-
ities subordinate to the authorities in Moscow. The minister for propaganda, organizing and co-
ordinating the activities of state entities, functioned informally. The tasks and competences of state
administration entities and bodies in the field of cultural activity were often constructed by law with
the use of undefined concepts. This created a wide field of interpretation for the state administration
body, which adjusted the meaning assigned to them to the current needs and directions of the policy
pursued, thus extending the scope of its activities. In many cases, the provisions of acts and decrees
defined tasks and competences in a concise manner, allowing them to be further specified or de-
veloped by the provisions of regulations. This created a lot of room for maneuver for the adminis-
tration, which itself created the regulations on the basis of which it functioned. In practice, it often
extended the scope of its activities, interfering in an unauthorized way in the area of human and civil
rights and freedoms. All this, however, was legal — on the basis and within the limits of the law.
Moreover, the law regulated the control and supervision of entities popularizing cultural activity,
enabling wide-ranging censorship. The law also specified severe sanctions against entities not com-
plying with the current policy of the rulers. They were regulated by acts of cultural activity and acts
of criminal law. Moreover, internal law played an important role.

Keywords: law of cultural activity, Polish People’s Republic, indoctrination, propaganda,
censorship, state administration task and system of public administration, culture.

W pierwszej czgséci pracy okreslono czynniki i podmioty majgce wptyw na
ksztattowanie kierunkéw polityki w okresie PRL-u, opisano funkcje kultury w pan-
stwach o ustrojach niedemokratycznych, przeanalizowano podstawy prawne re-
gulujace dziatalno$¢ organow i podmiotéw panstwowych, wykonujacych zadania
zwigzane z organizowaniem, upowszechnianiem oraz sprawowaniem kontroli
i nadzoru nad dziatalnoscia kulturalng w PRL-u. W tej czesci skoncentrowano sig na
przepisach prawa, na podstawie ktorych funkcjonowaly kolejne podmioty panstwo-
we, oraz sformutowano wnioski miarodajne dla catego analizowanego obszaru.

Nastgpnym podmiotem funkcjonujacym poczatkowo na podstawie aktow
normatywnych wydanych przed uchwaleniem Konstytucji PRL byl Glowny
Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, podlegajacy Prezesowi Rady Mi-
nistrow. Kierowat nim dyrektor mianowany przez Rad¢ Ministrow na wniosek
Prezesa Rady Ministrow. Gtéwnemu Urzedowi podlegaly urzedy terenowe!.

Zakres zadan urzedu byt poczatkowo ograniczony. Nalezato do niego spra-
wowanie nadzoru nad prasg, publikacjami i widowiskami w zakresie przewidzia-
nym w przepisach szczegdlnych oraz sprawowanie kontroli rozpowszechniania
wszelkiego rodzaju utworéw za pomoca druku, obrazu i stowa. Celem kontroli
bylo zapobiezenie sytuacjom $cisle okreslonym w dekrecie, w tym: godzeniu
W ustroj panstwa, ujawnianiu tajemnic panstwowych oraz wprowadzaniu w biad
opinii publiczne;j?.

! Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wi-
dowisk, Dz.U. Nr 34, poz. 210.
2 Ibidem.
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Z uplywem czasu urzad zyskiwal na znaczeniu, a zakres jego dziatania
zwiekszano®. Obejmowat on juz miedzy innymi: nadzor i kontrole rozpowszech-
niania wszelkiego rodzaju utworow za pomoca druku, obrazu i zywego stowa
oraz ogloszen, zawiadomien i plakatow, jak tez innych form stuzacych do utrwa-
lania i przekazywania informacji. Nalezato do niego takze udzielanie zezwolen
na wydawanie czasopism oraz podejmowanie okreslonych prawem czynno$ci
zwigzanych z debitem komunikacyjnym. Wraz z organami terenowymi prowadzit
ponadto rejestracje zaktadow zajmujacych sie szeroko pojetym drukiem. Przepisy
prawa, na podstawie ktorych funkcjonowat, byty sformutowane do$é¢ ogélnie?,
a praktyka ich stosowania odbiegata od wymogoéw stawianych kontrolom. Inge-
rowano bowiem istotnie w funkcjonowanie podmiotéw kontrolowanych. Wbrew
ustawowemu okresleniu byl to zatem szeroko pojety nadzoér, a nie kontrola. Row-
nolegle prowadzono nadzoér prewencyjny, czyli taki, ktorego celem jest uniemoz-
liwienie podjecia niezgodnego z prawem dziatania. W jego ramach stosowano
srodki wiadcze, ingerujac bezposrednio w sfere praw i wolno$ci — ingerowano
w tres¢ i forme dziet tworcow, ktore podlegaty uprzedniemu zatwierdzeniu i do-
stosowaniu do potrzeb rzadzacych®.

Dokonujac proby oceny pozycji urzgdu, wskazuje sie, ze

cho¢ pod wzgledem formalnym cenzura decydowata o przyznawaniu zezwolen (koncesji) na
wydawanie tytutdw prasowych, nadzorowata ich tre$¢, druk i upowszechnianie, nie byla jed-
nak samodzielng instytucja. Zasady jej dziatania, zakres ingerencji, wykaz zakazanych nazwisk
opracowywany byly przede wszystkim przez komoérki KC PZPR zajmujace si¢ prasa i kultu-
ra® oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Obrony Narodowej. Z wnioskami
cenzorskimi wystepowatly tez inne ministerstwa, a nawet przedsigbiorstwa. Wnioski te mu-
sialy jednak uzyska¢ akceptacje KC. Na praktyke te, wyksztalcong juz w pierwszych dniach
funkcjonowania cenzury, wskazujg liczne dokumenty archiwalne. [...] Instrukcje cenzorskie
[...] dotyczyly praktycznie wszelkich aspektow funkcjonowania panstwa. [...] Niemal kaz-
demu wydarzeniu spoteczno-politycznemu towarzyszyta szczegétowa instrukcja cenzorska’.

3 Zob. zarzadzenie Prezesa Gtoéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk z dnia
3 czerwca 1971 r. w sprawie rejestracji zaktadow i urzadzen wytwarzajacych publikacje, ilustracje
i pieczatki i zaktadow sprzedazy matryc oraz w sprawie ewidencji wytwarzanych publikacji i sprze-
dawanych urzadzen, aparatow i matryc (M.P. nr 32, poz. 208); zarzadzenie Prezesa Glownego Urze-
du Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie trybu udzielania
zgody na rozpowszechnianie informacji oraz rejestracji i kontroli zakladow, urzadzen i aparatow
poligraficznych (M.P. nr 20, poz. 123).

4 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 marca 1970 r. w sprawie zakre-
su i trybu sprawowania nadzoru i kontroli przez organy prasy, publikacji i widowisk, Dz.U. Nr 6,
poz. 50, rozdz. VI.

3> Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 1975 r. w sprawie zakresu
i trybu sprawowania nadzoru i kontroli przez Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk,
Dz.U. Nr 13, poz. 75, § 4.

6 Wazna role odgrywal w tym zakresie tak zwany sekretarz propagandy sukcesu Jerzy Lu-
kaszewicz; zob. P. Donefner, Sekretarz propagandy sukcesu. Jerzy Lukaszewicz — przyczynek do
biografii politycznej, ,,Polska 1944/45-1989. Studia i Materiaty” 2019, nr 17, s. 297-311.

7 T. Mielczarek, Uwarunkowania prawne funkcjonowania cenzury w PRL, ,,Rocznik Praso-
znawczy” 2010, nr 4, s. 42.
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,»Iradycje” indoktrynowania i cenzury kultywowano rowniez w p6zniejszym
czasie. Dzialania te byly podejmowane na podstawie przepisow ustawy z dnia
31 lipca 1981 roku o kontroli publikacji i widowisk®. Artykut 1 ust. 1-2 usta-
wy stanowit, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia wolno$¢ stowa i druku
w publikacjach i widowiskach. Ochrona i zapewnienie realizacji tej wolnosci byto
obowigzkiem organdw i instytucji panstwowych oraz organizacji politycznych
i spotecznych. Mimo formalnej deklaracji ustawa w kolejnych przepisach zakre-
slata granice, w ramach ktorych wolnos$¢ ta byla realizowana. Formulowata ob-
szerny katalog zachowan niedopuszczalnych®. Uznawata za nielegalne wszelkie
przejawy niepostuszenstwa wzgledem rzadzacych i propagowanych przez nich
idei, okreslajac szeroko zakrojona cenzure!®. Wyrazone w niej prawo wolnosci
stowa i druku bylo zatem wylacznie fasadowe. Na jego ,,strazy” — w stuzbie
panstwu i partii — staly organy kontroli okreslone w ustawie, w tym okrggowe
urzedy publikacji i widowisk oraz Gtéwny Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk.
Ustawa zawierata ponadto przepisy karne. Osoby sprzeciwiajace si¢ wtadzy pod-
legaly tez karom okreslonym w przepisach odrebnych!!. Niektore z nich — w tym
dotyczace propagandy wojennej — obowigzywaty nadal wiele lat po formalnej
zmianie ustroju. Kierunek ich wyktadni jednak istotnie si¢ zmienit!2,

Wraz z wojskowym zamachem stanu, w ktorego wyniku wprowadzono stan
wojenny!3, wydano nowe regulacje prawne, a zakres stosowania dotychczaso-
wych si¢ zmienit. Zakazano miedzy innymi zwolywania i odbywania wszelkiego
rodzaju zgromadzen oraz organizowania i przeprowadzania publicznych imprez
artystycznych i rozrywkowych, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych uzyskano
uprzednie zezwolenie wlasciwego organu administracji panstwowej. Odmowa

8 Dz.U. Nr 20, poz. 99.

9 W jej zakresie znalazto sie: godzenie w niepodleglos¢ lub integralnos¢ terytorialng PRL,
nawotywanie do obalenia, 1zenia, wyszydzania lub ponizania konstytucyjnego ustroju PRL, godze-
nie w konstytucyjne zasady polityki zagranicznej PRL oraz uprawianie propagandy wojenne;.

10 Ustawa odstepowata jednak od niektérych obszaréw dotychczasowej cenzury, realizowa-
nej w formie kontroli wstepne;.

11 Mowa przede wszystkim o: dekrecie z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegol-
nie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz.U. Nr 30 poz. 192 ze zm.) penalizujagcym
mie¢dzy innymi: nawotywanie do czynow skierowanych przeciwko jednos$ci sojuszniczej panstwa
polskiego z panstwem sprzymierzonym; rozpowszechnianie falszywych wiadomos$ci, mogacych
wyrzadzi¢ szkode interesom panstwa polskiego badz obnizy¢ powage jego naczelnych organow
oraz polegajace na sporzadzaniu, przechowywaniu lub przewozeniu pism, drukéw lub wizerunkow,
nawotujacych do popehienia zbrodni lub pochwalajacych zbrodnie, lub ktérych tre§¢ ma pozo-
stawa¢ tajemnicg wobec wladzy panstwowej albo ktore zawieraja falszywe wiadomosci, mogace
wyrzadzi¢ istotng szkodg¢ interesom panstwa polskiego badz obnizy¢ powage jego naczelnych or-
gandéw. Podobne regulacje z tego zakresu zawieraly rowniez: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.) oraz ustawa z dnia
19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94).

12 Mowa o ustawie z dnia 29 grudnia 1950 r. o obronie pokoju (Dz.U. Nr 58, poz. 521), ktéra
uchylono z dniem 1 wrzesnia 1998 .

13 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001, s. 335.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3, 2021
© for this edition by CNS



Rola prawa dziatalno$ci kulturalnej w indoktrynowaniu spoteczenstwa 185

jego wydania nastgpowata, jezeli zwolanie i odbycie zgromadzenia lub imprezy
zagrazatoby bezpieczenstwu i obronnosci panstwa. Okreslone w przepisie prze-
stanki odmowy byly zwrotami niedookre§lonymi. Interpretowat je samodzielnie
organ administracji panstwowej, ktory mogl dostosowywac nadawane im znacze-
nie do biezacych potrzeb. Kompetencja Ministra Spraw Wewnetrznych bylo ure-
gulowanie w drodze rozporzadzenia ogolnych zasad wykonywania obowiazkoéw
zwigzanych z tym obszarem oraz wprowadzenie catkowitych lub czgsciowych
zwolnien od wymogu posiadania zezwolenia'®. Przede wszystkim zwolnieniem
objeto zgromadzenia zwolywane przez organy wladzy i administracji panstwowej
oraz przez wymienione w akcie organizacje dziatajace ,,w duchu socjalistycz-
nym”!3. Szczegélowo uregulowano ponadto liczne ograniczenia wykonywa-
nia praw zwigzanych z dziatalnoscig kulturalna, okreslajac surowe kary za ich
naruszenie'®. Wraz z wprowadzeniem stanu wojennego dostep do dzialalnosci
kulturalnej znacznie ograniczono. Od tego czasu wiele srodowisk artystycznych
bojkotowato media panstwowe. Cze$¢ artystow udata si¢ na emigracje, inni na-
tomiast zaangazowali si¢ w dziatania podziemne kultury protestu. Wspierat ich
aktywnie Kosciot katolicki!”.

Mimo trudnej sytuacji panujacej w kraju — krwawego tlumienia buntow,
strajkow i innych przejawdw niepostuszenstwa wzgledem wiadz, a takze licznych
internowan!® — wiadze panstwowe nadal przywigzywaty szczegdlng uwage do
indoktrynowania spoteczenstwa i prowadzenia dziatan propagandowych.

W 1982 roku utworzono Narodowa Rade Kultury, bedaca organem opinio-
dawczo-doradczym Rady Ministrow. W $wietle prawa zmierzala ona do zespole-
nia dzialan i zapewnienia uczestnictwa kulturotworczych sit narodu w ksztaltowa-
niu i realizacji zadan polityki kulturalnej. Jednym z gldwnych celéw jej dziatania
bylo umacnianie aktywnej roli kultury we wzbogacaniu zycia duchowego narodu
i jej wptywu na rozwéj socjalistycznego spoteczenstwa'®.

Utworzono ponadto Fundusz Rozwoju Kultury, ktérego srodkami dyspono-
wat na poziomie centralnym Minister Kultury i Sztuki, a na poziomie terenowym

14 Zob. dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. Nr 29, poz. 154); uchwata
Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa (Dz.U. Nr 29, poz. 155).

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 stycznia 1982 r. w sprawie ogdl-
nych zasad wykonywania obowiazkoéw uzyskiwania zezwolen na zwotywanie i odbywanie zgro-
madzen, organizowanie publicznych imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych oraz prze-
prowadzanie zbiorek publicznych w czasie obowiazywania stanu wojennego, a takze wylaczenia
niektorych rodzajow zgromadzen od obowiazku uzyskiwania zezwolen, Dz.U. Nr 4, poz. 28.

16 Dekret o stanie wojennym, art. 17-19 oraz rozdziat VI.

171, Grey, Trdjmiejskie zycie kulturalne w stanie wojennym i... ,,powojennym”, ,.Dzieje Naj-
nowsze” 49, 2017, nr 4, s. 237.

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie zasad postepowania
w sprawach o internowanie obywateli polskich, Dz.U. Nr 29, poz. 159.

19 Nastapito to na podstawie ustawy z dnia 4 maja 1982 r. o Narodowej Radzie Kultury oraz
o Funduszu Rozwoju Kultury, Dz.U. Nr 14, poz. 111.
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wojewddzkie, miejskie, miejsko-gminne i gminne rady narodowe. Srodki fun-
duszu przeznaczano przede wszystkim na finansowanie instytucji prowadza-
cych dziatalno$¢ kulturalng oraz na finansowanie dziatan zwigzanych z kultura
i sztukg, w tym podejmowanych poza granicami kraju?’. Dostrzegano, ze idea
funkcjonowania funduszu — gwarantujaca ochrong¢ kultury przed ekonomizacja
i komercjalizacjg — byla postepowa. Doceniano ja takze poza granicami kraju.
Niestety praktyka stosowania przepiséw ustawy znacznie odbiegata od jej for-
malnych tresci. Twierdzi si¢ nawet, ze nie zmienita ona istotnie funkcjonowania
instytucji prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng?®!.

Nieco uwspotczesnione podejscie do dziatalnos$ci kulturalnej przyjmowata
ustawa z dnia 26 kwietnia 1984 roku o upowszechnianiu kultury oraz o prawach
i obowigzkach pracownikéw upowszechniania kultury?2. Na niektérych jej prze-
pisach wzorowano si¢, nawet projektujac obowiazujaca do dzi$ ustawe z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultural-
nej?3. Byta ona jednak ,,przesigknieta duchem socjalizmu”. Do gtéwnych celow
upowszechniania kultury zaliczata bowiem ksztaltowanie ideowych, moralnych
i patriotycznych postaw obywateli, socjalistycznych stosunkow i zasad wspotzy-
cia spotecznego. Upowszechnianie kultury uznano za czgs¢ polityki spoteczno-
-gospodarczej panstwa, a zadania z nim zwigzane okre$lano w centralnych i tery-
torialnych planach spoteczno-gospodarczych. Byly one koordynowane na terenie
catego kraju. Wiaczono w nie takze przedsiebiorstwa panstwowe i inne panstwo-
we jednostki organizacyjne, spoldzielnie i ich zwigzki, organizacje zwiazkowe
oraz inne organizacje zawodowe i spoteczne. Ich dziatania byty skierowane do
pracownikéw i ich rodzin. Ustawa przewidywala tez aktywny udzial spotecznego
ruchu kulturalnego. Dziatania wszystkich jednostek upowszechniajacych kulture
objeto ochrong i pomoca panstwa.

Stopniowo poszerzano zatem formalny zasieg indoktrynowania, tworzac zto-
zony, wielopoziomowy system nadzorowany przez podmioty panstwowe. Istotna
role odgrywaty w nim rady narodowe. Wynikato to takze z przepisow Konstytu-
cji PRL, ktore uznawaly je za organy wladzy panstwowej w gminach, miastach,
dzielnicach wigkszych miast, powiatach i wojewodztwach (art. 34 i 37 Konstytucji
PRL). Ich zadaniem byto rowniez kierowanie dziatalnos$cia kulturalng w terenie.

Oprocz podmiotéow, ktorych obszar wlasciwosci obejmowat teren calego
panstwa, istotng role w indoktrynowaniu spoteczenstwa odgrywaty takze pod-
mioty funkcjonujgce na poziomie lokalnym. Specyfika ich dziatania réznita sie
jednak od oméwionych wczesniej. Na poziomie centralnym: ustalano plany,
programy i kierunki polityki kulturalnej, wydawano przepisy prawa regulujace

20 Ihidem.

21 P, Ptoski, Epizod konstruktywny. Fundusz Rozwoju Kultury 1983—1990, ,Zarzadzanie
w Kulturze” 2020, nr 21, z. 1, s. 14-15.

22 Dz.U. Nr 26, poz. 129.

23 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.
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zasady dziatania i funkcjonowanie podmiotow $wiadczacych ustugi powszechnie
dostepne z tego zakresu oraz regulujacych dzialania tworcéw poza formalnymi
strukturami. Wplywano na zakres dostepu, forme oraz tres¢ udostepnianych dziet.
Decydowano ponadto o finansowaniu konkretnych podmiotow oraz sprawowa-
niu nad nimi kontroli i nadzoru. Na poziomie lokalnym wykonywano natomiast
przepisy obowiazujacego prawa, uwzgledniajac aktualng polityke rzadu. Dziata-
nia podejmowane na tym poziomie polegaly przede wszystkim na bezposrednim
s$wiadczeniu ustug i stwarzaniu warunkéw do samoorganizowania si¢ spoteczen-
stwa ,,w duchu socjalizmu”. Istotng role odegraty tu instytucje upowszechniania
kultury, ktore prowadzity takze dziatania indoktrynacyjne.

Instytucjami w pelni uregulowanymi prawnie byty biblioteki. Ich utworzeniu
przy$wiecata — wyrazona w przepisach ustawy — ,,idea stuzenia dobru ogél-
nemu”?*, W praktyce pod pojeciem dobra ogodlnego krylo si¢ jednak dobro ludu
pracujacego, popierajacego socjalizm. Inne $wiatopoglady odrzucano miedzy in-
nymi przez staranng selekcje posiadanych i udostepnianych zbioréw. Wycofano

m.in. ksigzki autorow zwigzanych z obozem pitsudczykowskim, szerzace kult marszatka,
dzieta antykomunistyczne, przyblizajace ideologie faszystowska, traktujace o wierze i Ko-
sciele. Centralny Zarzad Bibliotek wptywat na polityke gromadzenia nie tylko przez usuwanie
ksigzek ,,szkodliwych”, lecz takze tworzenie wykazow ksigzek o ,,bezsprzecznej wartogci”?>.

Z uptywem czasu — w wyniku zmian regulacji prawnych, stanowiacych
podstawe funkcjonowania bibliotek — stwierdzono wprost, ze powinny one
stuzy¢ socjalistycznemu wychowaniu spoleczenstwa. W celu zagwarantowania
wlasciwej realizacji tego zatozenia rozszerzono zakres sprawowanego nad nimi
nadzoru. Bezposredni nadzoér nad bibliotekami publicznymi sprawowaty odtad
organy prezydiow wlasciwych rad narodowych, a naczelny nadzor nad biblio-
tekami publicznymi sprawowat Minister Kultury i Sztuki?®. Kontynuowano po-
nadto zapoczatkowane wczesniej dzialania majace na celu skoordynowanie prac
bibliotek szkolnych i publicznych tak, aby wspolnie stuzyty one ,ksztattowaniu
naukowego $wiatopogladu mlodego czytelnika i przyczyniaty si¢ do wychowy-
wania go w duchu moralnoéci socjalistycznej”?’. Skoordynowanie dziatah w tym
zakresie miato szczeg6lne znaczenie dla wladz, utatwialo bowiem indoktrynowa-
nie ucznia juz we wczesnej fazie jego rozwoju, a staranny dobor udostgpnianych
tresci wplywal na ksztaltowanie jego pogladow.

Dziatania organow centralnych byty skierowane rowniez wzgledem biblio-
tekarzy. Od lat sze$c¢dziesigtych zintensyfikowano wydawanie wigzacych ich
szczegotowych wytycznych do pracy z dzie¢mi oraz ramowych regulamindéw

24 Dekret z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi,
Dz.U. Nr 26, poz. 163, art. 11 2.

25 H. Langer, Biblioteki publiczne dla dzieci i miodziezy w PRL-u, [w:] Literatura dla dzieci
miodziezy, red. K. Heska-Kwasniewicz, K. Tatu¢, Katowice 2014, t. 4, s. 231.

26 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach, Dz.U. Nr 12, poz. 63, art. 24.

27 H. Langer, op. cit., s. 236.
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konkurséw, organizowanych przez biblioteki. Akty te miaty charakter wewnetrz-
nie obowigzujacy i wptywaly na pozycje prawng uzytkownikow bibliotek. Ksztat-
towanie ,,nowego pokolenia” uznano za dziatanie priorytetowe. Przywigzywano
do niego wicksza wage niz do okreslania regulacji o charakterze ustrojowopraw-
nym lub technicznym, zwigzanym z funkcjonowaniem bibliotek?3.

Kolejnymi instytucjami upowszechniania kultury, w peti zdefiniowanymi
prawnie, byly muzea. Celem ich dzialania bylo spotecznie celowe wykorzysta-
nie i udostepnianie dobr kultury oraz ich ochrona. Dobra kultury uznawano za
»czynny sktadnik wspotczesnego spoteczenstwa socjalistycznego”. Szczegotowe
przepisy prawa regulujace funkcjonowanie muzeow nie nawigzywaly zasadniczo
do indoktrynowania. Zastosowanie w tym zakresie znajdowaly jednak, opisane
wczesniej, przepisy ogolne dotyczace dziatalnos$ci kulturalnej. Kierunek dziata-
nia muzedw wyznaczat Minister Kultury i Sztuki. Sprawowat on takze nad nimi
naczelny nadzor oraz je finansowal. Dotacji z budzetu panstwa udzielal naczelny
organ wskazany przez Prezesa Rady Ministrow?’. Umozliwialo to wywieranie
wptywu na tematyke i rodzaj upowszechnianych dziet.

Pozostale instytucje upowszechniania kultury prowadzily dziatalnos¢ kul-
turalng na podstawie opisanych juz przepisow ogoélnych. W swoich dziataniach
byly one ponadto obowiazane kierowac si¢ przepisami aktow prawa wewnetrznie
obowigzujacego, wydawanymi przez organy panstwowe. Nalezaly do nich przede
wszystkim instrukcje, zarzadzenia, wytyczne i ok6lniki, regulujace tryb organi-
zowania wydarzen kulturalnych, ich tematyke, sposob interpretowania okreslonych
wydarzen oraz kwestie ideologicznie ,,niepoprawne”, ktorych nalezato unika¢3?.

Whnioski

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze prawo dziatalnosci kulturalnej odgry-
walo istotng role w indoktrynowaniu spoleczenstwa w okresie PRL-u. Wspieralo ak-
tywnie organy panstwowe, legitymujac podejmowane przez nie dziatania. Wsparcie
nastgpowato w ré6znym zakresie i formach, zar6wno wtadczych, jak i niewtadczych.

W ramach ogoélnej aksjologii prawa ujeto warto$ci aprobowane przez rzadza-
cych. Wyeksponowanie ich w akcie najwyzszej rangi, ktérym byla Konstytucja
PRL, wplywato na caly system prawa. Wyktadnia wszystkich przepisow prawa
musiata by¢ odtad dokonywana ,,w duchu” tych wlasnie wartosci. Jesli rezultaty

28 Jbidem, s. 232.

29 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 14 marca 1953 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
z budzetu Panstwa dotacji dla instytucji, organizacji oraz stowarzyszen spotecznych i kulturalno-
-oswiatowych, M.P. nr 29, poz. 356, § 3.

30 A. Leéniewski, Modele polityki kulturalnej paristwa polskiego 1944-2015, Poznan 2017,
s. 101.
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wyktadni byty niejednoznaczne, nalezato wybra¢ rozwiazanie uwzgledniajace
w wigkszym stopniu wartosci i idee socjalistyczne.

Prawo tworzylo ponadto zorganizowany aparat administracji panstwowe;j,
ktorego jednym z zadan bylo wplywanie na spoteczenstwo. Jego skutkiem miata
by¢ — ukierunkowana przez wladze publiczne i parti¢ rzadzaca — zmiana sposo-
bu myslenia i postrzegania rzeczywisto$ci oraz wyksztalcenie postawy ulegtosci
wzgledem wiadz.

Przepisy prawa ulatwiajace indoktrynowanie dotyczyly przede wszystkim
dziatalno$ci kulturalnej. Rzadzacy mieli bowiem §wiadomos¢ tego, ze kultura
jest nosnikiem idei i pogladéw, przekazujacym okreslony sposoéb myslenia i inter-
pretowania faktow. Uczyniono ja wiec istotnym narzedziem w indoktrynowaniu
spoteczenstwa. Oprocz organdw administracji panstwowej — realizujacych ty-
powe zadania zwigzane z administrowaniem — utworzono réwnolegle ztozony,
wielopoziomowy system administracji panstwowej, w ktorej zakresie dziatania
miescito si¢ kreowanie nowej rzeczywistosci i wspieranie wtadz. Jego zadaniem
bylo utrwalenie w $wiadomosci cztonkdéw spoteczenstwa wizerunku wiladzy
przyjaznej obywatelom i dazacej do zaspokojenia ich potrzeb oraz wyeliminowa-
nie wszelkich przeciwnych swiatopogladow.

Dziatania organdéw administracji panstwowej dotyczyly wielu obszarow
funkcjonowania spoteczenstwa. Byty przede wszystkim zorientowane na zorga-
nizowane formy upowszechniania dziatalnosci kulturalnej. Prowadzono je jednak
réwniez w innych obszarach. Dbano, aby przekazywane spoleczefnstwu informa-
cje byly ,,odpowiednio” weryfikowane. Regulowaly podmioty je udostgpniajace,
w roznych formach i zakresie — od decydowania o rodzaju ksiazek wypozycza-
nych przez biblioteki, przez cenzurowanie ogtoszen, weryfikowanie poprawnosci
politycznej prob generalnych widowisk teatralnych az po wladcze oddziatywanie
na dopuszczenie ,,odpowiednich” 0s6b do wykonywania projekcji filmow. Dzia-
lania z tego zakresu byly starannie zaplanowane i wykonywane, z uwzglednie-
niem szczegotowych polecen wladz partyjnych podlegtych wladzom w Moskwie.
W pewnym czasie dostrzegano nawet funkcjonujacego nieformalnie ministra
ds. propagandy, organizujacego i koordynujacego dziatania podmiotéw panstwo-
wych. Sprawnemu koordynowaniu w tym okresie sprzyjata zasada centralizacji,
na podstawie ktorej skonstruowano aparat administracji panstwowe;j.

Jesli idzie o zadania i kompetencje podmiotéw i organdow administracji pan-
stwowej, to prawo konstruowato je czesto z zastosowaniem poje¢ niedookreslo-
nych, sformutowanych w sposob ogdélny i niemajacy jednoznacznie okreslonych
desygnatow. Tym samym organ administracji panstwowej miat rozlegte mozliwo-
$ci interpretacyjne, dostosowujac nadawane im znaczenie do biezacych potrzeb
i kierunkow prowadzonej polityki i tak zwickszajac zakres swojego dziatania.
W wielu przypadkach przepisy ustaw i dekretow okreslaty zadania i kompeten-
cje w sposob zwiezly, dopuszczajac ich dookreslenie lub rozwinigcie przepisami
rozporzadzen. Stwarzalo to szerokie pole manewru dla administracji, tworzacej
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przepisy, na podstawie ktorych pdzniej funkcjonowata. W praktyce rozszerzata
czesto zakres swojego dziatania, ingerujac w sposob nieuprawniony w obszar
praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Wszystko to nastgpowato jednak legalnie
— na podstawie i w granicach prawa.

W taki tez sposob prowadzono kontrole i nadzér nad podmiotami upo-
wszechniajacymi dziatalno$¢ kulturalng. W obszarze weryfikowania prawidtowo-
$ci podejmowanych przez nie dziatan prowadzono szeroko zakrojonag cenzure,
skutecznie selekcjonujac udostepniane tresci i wplywajac na forme ich przekazu.

Réwnolegle do tych dziatan prawo okre$lato dotkliwe sankcje wzgledem
podmiotéow niepodporzadkowujacych sie kierunkom biezacej polityki rzadza-
cych. Wynikaty one zarowno z aktéw regulujacych dziatalno$¢ kulturalng, jak
i aktow z zakresu prawa karnego.

Oddziatywanie w tym obszarze nastepowato takze na podstawie przepiséw
prawa wewnetrznie obowigzujacego. Obowigzywaty miedzy innymi liczne in-
strukcje, zalecenia oraz wytyczne wigzace pracownikow administracji i reguluja-
ce podejmowane przez nich dziatania, takze te, ktorych adresatami byty podmioty
znajdujace si¢ poza struktura administracji. Uwzgledniaty one kierunki polityki
partii i wladzy.

Odformalizowany, lecz posredni wplyw na ten obszar miaty natomiast pro-
cedury wylonienia piastundéw organdéw administracji panstwowej. Osoby, ktorym
powierzano petnienie tych funkcji, byly odpowiednio weryfikowane pod katem
prowadzonej dziatalnos$ci i gloszonych pogladow.

Ostatnim przykladem okreslonego prawnie, posredniego oddziatywania na
dziatalno$¢ kulturalng bylo natomiast finansowanie. Skuteczne upowszechnianie
kultury nie bylo bowiem mozliwe bez wystarczajacych $rodkéw finansowych.
Ich rozdysponowywanie przez podmioty panstwowe w tym okresie nastgpowato
z uwzglednieniem ,,odpowiedniego” dla wtadz kryterium.
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