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JUDICIAL-ADMINISTRATIVE REVIEW OF COLLEGE ADMISSION DECISIONS
IN THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC

Abstract

The scope of judicial review regarding the application of administrative law in the authoritar-
ian Polish People’s Republic (Polska Rzeczpospolita Ludowa — PRL) was limited. The reason for
this is obvious: resolving disputes between executive power (public administration) and individuals
in PRL by courts functioning in honest and effective way would be an “obstruction” of the tasks exe-
cuted by the communist state. The Supreme Administrative Court was reactivated in the last stage of
PRL’s functioning in 1980, following the model of interwar tradition. The paper offers an analysis
of judicial-administrative review in PRL in the field of university admissions.

Organization and functioning of the authoritarian PRL exerted an influence on the way judicial
review of public administration operated. Administrative justice reactivated in 1980 was submitted
to organizational and jurisdictional limitations, as the created Supreme Administrative Court was
a one-instance institution with limited jurisdiction, filled with only nine judges. Still, reactivating
administrative justice began the process of restoring the proper place for freedoms and individual
rights against the state, including the right to attend higher education schools.

The analysis of the chosen case has allowed to identify some significant interconnected pro-
cesses and phenomena in the judicial-administrative review in the declining stage of PRL within
the whole domain of administrative law. One example is public administration striving for avoid-
ing judicial review by taking a position that settlement of an administrative matter by the univer-
sity is not an administrative decision. Another example is regulation of individual freedoms and
rights by a multi-layered unstable system of legal sources, including: law on higher education, or-
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der of the Minister for Science, Higher Education and Technology, and non-published guidelines
from the Minister of Health and Social Welfare of 21 May 1981 on admission principles and proced-
ure of full-time studies at medical universities.

Keywords: administrative law, admission procedure, authoritarian state, Polish People’s Re-
public (Polska Rzeczpospolita Ludowa — PRL).

Wprowadzenie

W odroznieniu od panstw autorytarnych czy totalitarnych rzetelna sadowa
kontrola dziatalno$ci administracji publicznej, podobnie jak i innych sktadowych
wladzy publicznej, nalezy do kanonéw demokratycznego panstwa prawnego. Au-
torytaryzm 1 totalitaryzm, jak pisze G. Sartori, to nowe twory jezykowe, ktore
pojawity si¢ w przededniu pierwszej wojny $wiatowej. Kiedy wiec pada dzi$ py-
tanie: co jest przeciwienstwem demokracji?, zwykle, w opinii tegoz autora, odpo-
wiadamy totalitaryzm albo autorytaryzm. Przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze to wlasnie
totalitaryzm stanowi najpetniejsze zanegowanie demokracji'. Niebezpieczenstwo
polega na tym, zdaniem H. Arendt, ze globalna, uniwersalnie powigzana cywiliza-
cja moze wytworzy¢ barbarzyncow z samej siebie, zmuszajac miliony ludzi do zy-
cia w warunkach, ktore wbrew wszelkim pozorom s3 warunkami zycia dzikach?.

Od czaséw Monteskiusza, jak podkresla C. Znamierowski, wysuwany jest
postulat kontroli zewnetrznej, ktorg nad dziataniem jednej wtadzy publicznej ma
wykonywac¢ inna wtadza publiczna. Mysl ta urzeczywistniona jest w znacz-
nej mierze we wspolczesnym ustroju panstwowym. Sadownictwo kontroluje le-
gislatywe, o ile bada zgodno$¢ ustaw z konstytucja; administracj¢ publiczng za$,
jesli orzeka¢ moze o legalnosci jej dzialan. Dzialania normodawcze ciata zbio-
rowego (parlamentu), z ktdrego z czasem znikna¢ moze posta¢ jednoosobowego
wladcy, mogg by¢ tak nieograniczone zadng norma jak dziatania despoty. Parla-
ment moze by¢ — w opinii Znamierowskiego — wladca despotycznym i rownie
niebezpiecznie wszechwladnym jak jednostka. Normodawca parlamentarny moze
zagrazaé bezpieczefistwu prawnemu nie mniej niz monarcha nieograniczony?>.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*, ktéra zostata zniesiona na
mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1989 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej>, mimo postulatoéw miedzy innymi piémiennictwa sadowa

' G. Sartori, Teoria demokracji, przet. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Warszawa 1994, s. 232.

2 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. 1, przet. D. Grinberg, M. Szawiel, Warszawa 1989,
s. 234.

3 C. Znamierowski, Elita, ustrdj, demokracja. Pisma wybrane, Warszawa 2001, s. 115.

4 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., tekst jedn. Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 (dalej: Konstytucja PRL).

3 Art. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolite;
Ludowej, Dz.U. Nr 75, poz. 444.
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kontrola administracji publicznej miata charakter marginalny®. W ostatnim okre-
sie panstwa autorytarnego — Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na podstawie
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego’ reaktywowano
wzorem naszej miedzywojennej tradycji sadownictwo administracyjne. Niemniej,
jak podkresla J. Trzcinski: narzucajac jednak przywrdéconemu sadownictwu ad-
ministracyjnemu bardzo wiele ograniczen organizacyjnych i kompetencyjnych,
poczatkowo w jednoinstancyjnym i o organicznej kognacji Naczelnym Sadzie
Administracyjnym byto dziewieciu sedziow®. Ogolnie rzecz ujmujac, organiza-
cja i funkcjonowanie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wkomponowywato si¢
takze w zakresie sagdowej kontroli administracji publicznej w charakterystyczne
znamiona pafstwa autorytarnego’.

Celem niniejszego opracowania jest analiza okreslonych aspektéw wybrane-
go przejawu kontroli sgdowoadministracyjnej z obszaru prawa administracyjnego
— szkolnictwa wyzszego w zakresie przyje¢ na studia w PRL!?. Rozwazany dalej
judykat byt tez przedmiotem zainteresowania prasy codziennej. Aleksander S. zdat
na studia lekarskie. Nie zostal jednak przyjety, poniewaz zabrakto mu punktow
preferencyjnych za prace w stuzbie zdrowia. Paradoks tej sprawy, jak zauwaza
Z. Semprich, polegal na tym, ze Aleksander S. faktycznie pracowat przy cho-
rych, lecz nie pobieral wynagrodzenia. W miejscu zatrudnienia dostawat tylko

6 Zob. 1. Litwin, Problematyka sqdownictwa administracyjnego. Zagadnienia organizacji
i procedury, ,,Nowe Prawo” 1956, z. 10, s. 6-9; T. Bigo, Trzy sugestie w sprawie sqdownictwa ad-
ministracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego” 1958, Seria A, nr 10, ,,Prawo” 3,
s. 13—14; I. Swiatkiewicz, Sgdowa kontrola dziatalnosci administracji w PRL, ,,Pafistwo i Prawo”
1976, nr 8-9, s. 32—41; M. Wyrzykowski, Sgdownictwo administracyjne w Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej, Warszawa 1983.

7 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. Nr 4, poz. 8 (dalej: NSA).

8 J. Trzcinski, Sgdownictwo administracyjne jako gwarant ochrony wolnosci i praw jednos-
tki, [w:] Trzecia wiadza. Sqdy i trybunaty w Polsce. Materiaty z L Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr
i Zakladow Prawa Konstytucyjnego, Gdynia 24-26 kwietnia 2008 roku, red. A. Szmyt, Gdansk
2008, s. 129.

° Por. G. Sartori, op. cit., s. 232-238; Ch. Gati, Wprowadzenie, [w:] Zbigniew Brzeziriski.
Strateg i mqz stanu, red. Ch. Gati, Warszawa 2014, s. 18; G.F. Kennan, Totalitaryzm w swiecie
wspolczesnym, [w:] Totalitaryzm. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Amerykanskq Aka-
demig Sztuk i Nauk w marcu 1953 roku, red. C.J. Friedrich, przel. S. Szymanski, Warszawa 2019,
s. 47; R. Bécker, J. Rak, Polski autorytaryzm 2015-2019, [w:] W kregu doktryn politycznych i praw-
nych. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Maciejewskiemu, red. R. Antonow et
al., Wroctaw 2020, s. 75.

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 1982 r., II SA 532/82.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA), (dalej: wyrok, orzeczenie). Por.
J. Homplewicz, Glosa, Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych 1983, z. 1, poz. 20,
s. 53-56; J. Filipek, Glosa, ,,Panstwo i Prawo” 1983, nr 8, s. 148—151; J. Ciechocki, Komentarz,
,,Organizacja Metody Techniki” 1984, nr 3, s. 42—46.
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wyzywienie'!. W zwiazku z tym wykorzystany zostanie gtéwnie wybrany materiat
zrodlowy z praktyki oraz poglady pi$miennictwa dotyczacy omawianych kwestii.

O sadowej kontroli administracji publicznej 1 szkolnictwie
WyzZszym w panstwie

W uniwersyteckim wyktadzie na temat roli kontroli w porzadku prawnym
wlasciwym wladzy wykonawczej T. Bigo zauwaza, ze kontrola administracji
jest to system srodkow i urzadzen zmierzajacych do zapewnienia prawidtowo-
$ci administracji publicznej'?. Dlatego wazna cze$¢ sktadowa kazdej konstytu-
cji — jak podkreslat w II Rzeczypospolitej J.S. Langrod — stanowi¢ muszg
podstawowe przepisy o sagdownictwie administracyjnym ze wzgledu na jego
wrecz wyjatkowa, cho¢ nie zawsze doceniang wage dla ustroju wspodtczesnego
i przysztego panstwa. Chodzi tu o kontrol¢ nad dziedzing zycia publicznego
(wladza wykonawczg), ktora wskutek — w opinii autora — tradycji pan-
stwa absolutnego, w wyniku nieodporno$ci wobec wptywow politycznych
i ogromu agend jej przekazanych, jest szczegdlnie podatna na krzewienie
si¢ najszerzej pojetego bezprawia. Bezprawie to szczegodlnie szkodzi rozumnie
pojetym interesom zbiorowym i indywidualnym!3. Na kanwie ksztaltowania
si¢ systemoOw administracji publicznej w poszczegolnych formacjach panstwo-
wych M. Zimmermann trafnie stwierdzit, ze sagdownictwo administracyjne jest
ostatnia i najwazniejsza gwarancja systemu ,,pafstwa praworzadnego”'*. Fun-
damentalna roéznica migdzy administracjg publiczng a sgdownictwem, jak pisze
F. Longchamps na kartach pracy habilitacyjnej wyeliminowanej z oficjalnego
obiegu naukowego przez wtadze autorytarnego polskiego panstwa, lezy w roz-
nicy postawy urzednika administracyjnego i sedziego: urzednik stuzyt monarsze,
sedzia spoteczenstwu; urzednik panstwu, sedzia prawu'>.

Wspotczesnie orzecznictwo trybunalskie uwypukla, Zze rzetelnos¢ i spraw-
no$¢ dziatania instytucji publicznych, w szczegolnosci za$ tych instytucji, kto-
re zostaly stworzone w celu realizacji 1 ochrony praw gwarantowanych przez
Konstytucje, nalezy do wartoéci majacych range konstytucyjna'®. Wynika to

11 7. Semprich, Spér o indeks, ,,Rzeczpospolita” 24.08.1983, s. 6.

12 T. Bigo, Prawo administracyjne, cz. 1. Instytucje ogolne, Wroctaw 1948, s. 204.

13 1.S. Langrod, Kontrola administracji. Studja, Warszawa 1929, s. 13. Zob. B. Adamiak,
Instytucje prawne rownowagi wiladzy wykonawczej i wiladzy sqdowniczej w procesowym prawie
administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, [w:] W kregu doktryn politycznych i prawnych, s. 13.

14 M. Zimmermann, Nauka administracji i polskie prawo administracyjne. Cz¢$¢ I, Poznan
1949, s. 24.

15 F. Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1949, s. 196. Zob. Pismo Mini-
sterstwa Szkot Wyzszych i Nauki z dnia 26 stycznia 1951 r. Nr DN-55/pfu/50.r. POUFNE.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483,
sprost. Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319 z p6zn. zm. (dalej: Konstytucja RP, Konstytucja).
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jasno z tekstu wstepu do Konstytucji (preambuty Konstytucji), w ktorym jako
dwa gtowne cele ustanowienia Konstytucji wymieniono: zagwarantowanie praw
obywatelskich oraz zapewnienie rzetelnos$ci i sprawnosci dziatania instytucji pu-
blicznych. Przepisy, ktorych tres¢ nie sprzyja rzetelnos$ci lub sprawnosci dziatania
instytucji majacych stuzy¢ ochronie praw konstytucyjnych, sa zarazem narusze-
niem tych praw, a tym samym uzasadnione jest ich uznanie za niezgodne z Kon-
stytucja. Znaczenie zasady rzetelno$ci i sprawnosci dzialania — w odniesieniu
do sadow — wedtug Trybunalu Konstytucyjnego wyraza si¢ zwilaszcza w tym,
ze ustr6j wymiaru sprawiedliwosci (sadoéw) realizowac ma, najogdlniej rzecz bio-
rac, dwie najwazniejsze wytyczne konstytucyjne, a mianowicie zapewnia¢ sagdom
jako instytucjom publicznym rzetelnos¢ i sprawnos¢. Regulacja ustroju sagdow ma
stuzebne znaczenie wobec przystugujacego kazdemu prawa do rozpatrzenia jego
sprawy w sposob sprawiedliwy, jawny i bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasci-
wy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Rzetelnos¢
dzialania sadéw oznacza w tym konteks$cie przede wszystkim ich bezstronnos$¢,
niezalezno$¢ i1 niezawistos¢, sprawnos$¢ za§ — eliminacje w miare mozliwosci
przedtuzania si¢ postepowania sadowego ponad uzasadniona koniecznos¢. Przy
czym $rodki prawne stuzace zapewnieniu sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci
nie mogg jednak narusza¢ podstawowych gwarancji niezawistosci i bezstronnosci
sedziego oraz ingerowa¢ w sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci. Sprawnos¢
postepowania nie moze by¢ uwazana za warto$¢ uzasadniajaca ingerencj¢ w nie-
zawisto$é sedziow!”.

Donioste znaczenie stosunkdéw spotecznych wilasciwych obszarowi ksztat-
cenia (edukacji, nauczania, o§wiaty itp.) powoduje, ze od dawna przynaleza do
domeny prawa, w tym gtéwnie prawa administracyjnego'®. Na poparcie wskaz-
my na przyktad rozwazania J. Buzka w przedmiocie obowigzku szkolnego i przy-
musu szkolnego!®. Odno$ny obszar ma fundamentalne znaczenie dla przestrze-
ni publicznej i prywatnej. Z bardzo licznych tego przykladéw zaakcentujmy za
J. Buzkiem tylko jeden, wyjety z tomu czwartego urzedowej publikacji rosyjskiej
pod tytulem: Istoriczeskij obzor diejatielnosti komiteta ministrow. Petersburg
w roku 1902. W raporcie swym za lata 1889—1893 zaznaczyl, jak pisze autor,
jenerat gubernator kijowski, ze ,,z pomoca samej szkoty cerkiewnej nie mozna
walczy¢ z tacinsko-polska propaganda i z tendencya odosobniania si¢ u zydow
i niemcoéw. W interesie dzieta obruszczenia jest wazna rzecza, azeby szko-
ly ludowe utrzymywat skarb panstwa, azeby je uczyni¢ niezawistemi od gmin

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r., K 47/15, Orzecznictwo Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy 2016. Seria A, poz. 2, s. 85.

18 Por. K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wacholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa ad-
ministracyjnego w Polsce, Krakow 1939; M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie
prawo administracyjne, Warszawa 1956.

19 . Buzek, Studya z zakresu administracyi wychowania publicznego. 1. Szkolnictwo ludowe,
Lwow 1904.
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wiejskich”. Uwypuklane zdanie spowodowato dopisek Aleksandra III ,,stusznie”,
a stato si¢ w dalszym ciggu w prowincjach zabranych przyczyna zaktadania szkot
ludowych wytacznie na koszt panstwa?’,

Zadania publiczne w obszarze szkolnictwa wyzszego byly przedmiotem wy-

powiedzi zwlaszcza K. Twardowskiego?!. Uniwersytet w opinii autora

powotany jest do sluzenia prawdzie naukowej, wiedzy objektywnej, oraz do doskonalenia
metod badania, przedewszystkiem uczy¢ winien myslenia naukowego jako tego wiasnie spo-
sobu myslenia, ktéry do owej wiedzy i prawdy prowadzi. Moznos$¢ spelniania wlasciwych
Uniwersytetowi zadan jest uwarunkowana jego — jak okresla autor — bezwzgledna duchowa
niezalezno$cig. Duchowa — bo materialnie Uniwersytet, o ile nie stoi o wlasnych sitach, be-
dzie zawsze zalezny od tego czynnika, ktéry mu daje finansowe podstawy istnienia i wyposaza
go w $rodki do pracy. Ale ci, co Uniwersytety funduja i utrzymuja, dowiedliby zupetnego nie-
zrozumienia istoty Uniwersytetu, gdyby chcieli w czemkolwiek krepowac jego prace, z gory
zastrzegac si¢ przeciw pewnym jej wynikom, wskazywaé, jakie rezultaty bylyby pozadane.
I gdyby nawet wyniki pracy naukowej Uniwersytetu byty niemile tym, ktorym on zawdzigcza

swoj byt nie wolnoby w tem upatrywac uprawnienia do naktadania mu jakichkolwiek wigzow,
22

do stosowania jakichkolwiek ograniczen~.

Szkolnictwo wyzsze i nauka, normowane aktualnie Prawem o szkolnictwie
wyzszym i nauce??, uprzednio Prawem o szkolnictwie wyzszym?*, oraz inne
wlasciwe w tym zakresie regulacje prawne maja charakter wykonawczy w sto-
sunku do wypowiedzi jurydycznych ulokowanych w Konstytucji?®. Ustrojodaw-
ca w szczegolnosci przyjmuje, ze kazdy ma prawo do nauki. Nauka w szkotach
publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ swiadczenie niektorych ushug
edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscig. Rodzice majg wol-
nos$¢ wyboru dla swoich dzieci szko6t innych niz publiczne. Obywatele i instytucje
majg prawo zakladania szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych
oraz zakladow wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalno$ci szkét niepu-
blicznych oraz udzialu wladz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady
nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zakladami wychowawczymi, okresla
ustawa. Wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep
do wyksztatcenia. W tym celu tworza i wspierajg systemy indywidualnej pomocy
finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Zapewnia si¢ autonomi¢
szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie (art. 70 Konstytucji). Orzecz-
nictwo sagdowe uwypukla, ze oswiate oraz ksztalcenie nalezy zaliczy¢ do zadan

20" Ibidem, s. 302.

21 K. Twardowski, O dostojeristwie Uniwersytetu, Poznan 2011 (reprint wyd. z 1933 1.), pkt 5-7.

22 Ibidem.

23 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2020 r.
poz. 85 z pdzn. zm.

24 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 2012 r. poz. 57
Z pozn. zm.

25 Por. J. Bo¢, Konstytucja a prawo administracyjne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2011, z. 2, s. 70.
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publicznych nawet wtedy, gdy sa one wykonywane przez szkoty niepubliczne.
Podmioty reprezentujace szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej
sa obowigzane do udostepniania informacji publicznych w zakresie dotyczacym
wykonywania przez te szkoty zadan publicznych?®.

Causa — sprawa przyjecia na studia w okresie PRL

Wspomniany we wprowadzeniu Aleksander S. zostal dopuszczony do stu-
diowania — nie otrzymat jednak zadnych dokumentéw stwierdzajacych, ze jest
studentem. Cho¢, jak pisze Z. Semprich, pracowicie uczeszczal na zajecia dla
pierwszego roku studiow lekarskich i z powodzeniem zdawat pierwsze egzami-
ny — rektor nie pozwolit mu zaliczy¢ catej sesji. Miata to by¢ kara za to, ze si¢
osmielit zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego dziatania uczelni
1 ministra w sprawie przyjecia na studia. Ponadto w $wietle obowigzujacych
w PRL przepisow prawa zawist nad Aleksandrem S. obowigzek stuzby wojsko-
wej i sankcje z ustawy o uchylaniu sie od pracy?’.

Konstytucja PRL (art. 72) stanowita w interesujacym nas temacie, ze oby-
watele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej majg prawo do nauki. Prawo do nauki
zapewniajg w coraz szerszym zakresie:

1. bezptatne szkolnictwo,

2. powszechne i obowigzkowe szkoty podstawowe,

3. upowszechnianie szkolnictwa Sredniego,

4. rozwoj szkolnictwa wyzszego,

5. pomoc panstwa w podnoszeniu kwalifikacji obywateli zatrudnionych
w zaktadach przemystowych i innych osrodkach pracy w miescie i na wsi,

6. system stypendiéw panstwowych, rozbudowa burs, internatow i domdow
akademickich oraz innych form pomocy materialnej dla dzieci robotnikow, pra-
cujacych chlopéw i inteligencii.

Aleksander S. — kandydat na studia (skarzacy, strona) pismem z dnia 7 paz-
dziernika 1981 roku, skierowanym do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA), zaskarzyt decyzje odmawiajaca przyjecia go na studia medyczne w Aka-
demii Medycznej w W. Pismem z dnia 18 stycznia 1982 roku skarzacy sprecyzo-
wal zagdanie skargi w ten sposob, ze

strong przeciwng w tej sprawie jest Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w Warszawie ul. Mio-
dowa (Minister, Organ), przedmiotem zaskarzenia do Naczelnego Sadu Administracyjnego
za$ jest niewydanie przez Ministra, jako organ nadzoru nad akademiami medycznymi w kraju,

26 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2011 r., 1 OSK
1630/11 (CBOSA).
27 7. Semprich, op. cit.
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merytorycznej decyzji pisemnej o dopuszczeniu do studiow w uwzglednieniu mych odwotan
do Ministra z dnia 14.VIL., 10.VIIL. i 11.1X.1981 1. od odmownych decyzji Rektora AM w W.28

Organ w odpowiedzi na skargg (datowanej 18 lutego 1982 roku, nr NO-074/
1/82) i Rektor Akademii Medycznej w odpowiedzi nadestanej do NSA w dniu
3 marca 1982 roku zakwestionowali dopuszczalnos¢ skargi sadowoadministra-
cyjnej, twierdzac, ze zakwalifikowanie na studia nie ma charakteru decyzji wy-
dawanych w trybie ogoélnego postepowania administracyjnego. Podnosili oni,
ze kwalifikowanie na studia odbywa si¢ w odmiennym, szczegélnym trybie, ktory
reguluja a) zarzadzenie nr 11 Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki
z dnia 24 maja 1980 roku w sprawie zasad i trybu przyje¢ na I rok studidow dzien-
nych w szkotach wyzszych?®, wydane na mocy upowaznienia zawartego w art. 37
ust. 5 ustawy z dnia 5 listopada 1958 roku o szkolnictwie wyzszym?3° oraz wyda-
ne na podstawie § 8 i 10 tego zarzadzenia; b) wytyczne Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 21 maja 1981 roku w sprawie zasad i trybu kwalifikacji kandy-
datow na I rok studiow stacjonarnych w akademiach medycznych w 1981 roku
(niepublikowane). W mysl tych przepisow postepowanie kwalifikacyjne przepro-
wadzaja komisje wydziatowe oraz komisja uczelniana, do ktorej nalezy wydanie
ostatecznej decyzji w sprawie przyjecia na studia. Pisma dotyczace nieprzyjecia
na studia Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej rozpatruje w trybie przewi-
dzianym uchwalg nr 132 Rady Ministrow z dnia 28 listopada 1980 roku w spra-
wie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow?3!.

NSA, rozpoznajgc sprawe, stwierdzit przede wszystkim, ze nie moze by¢
uznany za uzasadniony poglad organu, ze zakwalifikowanie badz odmowa za-
kwalifikowania na studia wyzsze nie ma charakteru decyzji wydawanej w try-
bie ogodlnego postepowania administracyjnego, gdyz odbywa si¢ w odmiennym,
szczegolnym trybie, ktory reguluje wskazane zarzadzenie Ministra Nauki, Szkol-
nictwa Wyzszego i Techniki, wydane na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 37 ust. 5 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Konstytucyjne prawo obywateli PRL do nauki w szkotach wyzszych, jak
podkreslal NSA, moze by¢ realizowane tylko na zasadach uregulowanych pra-
wem administracyjnym. Oznacza to, ze ta dziedzina zycia spotecznego zostata
objeta reglamentacjg administracyjng i studiowa¢ w szkole wyzszej moze tyl-
ko ten obywatel, ktory spetia okreslone prawem warunki, a nadto zostanie do
studiow dopuszczony przez wilasciwy organ szkoty wyzszej. Szkota wyzsza jest

28 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 1982 r., II SA 532/82
(CBOSA).

29 Zarzadzenie nr 11 Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 24 maja
1980 r. w sprawie zasad i trybu przyje¢¢ na I rok studiéw dziennych w szkotach wyzszych, Dz. Urz.
MNSzWiT nr 4, poz. 13; zm. z 1981 nr 2, poz. 7.

30 Ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. 1973 Nr 32, poz. 191.

31 Uchwata nr 132 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1980 . w sprawie organizacji przyj-
mowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow, M.P. nr 29, poz. 162.
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panstwowa jednostka organizacyjng nalezaca do kategorii zaktadéw uzytecznos$ci
publicznej (zaktadow administracyjnych) i ma przewidziane ustawa kompeten-
cje, miedzy innymi w zakresie doboru i ksztalcenia studentow.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci faktyczne szkoly wyzsze nie sg
w stanie zaspokoi¢ potrzeb wszystkich ubiegajacych si¢ o dopuszczenie do stu-
diéw. Powstaje wiec problem, takze prawny, jak zagwarantowa¢ rowno$¢ praw
obywateli do zapewnienia $wiadczen szkoty wyzszej w postaci miejsca na stu-
diach. Odpowiedzi w tej kwestii nalezy poszukiwac, analizujac stosunek prawny
laczacy kandydata na studenta ze szkota wyzsza.

Nastepnie, przytaczajac ustalenia doktryny prawa administracyjnego®?, NSA
wskazat, ze stosunek prawny taczacy studenta ze szkota wyzsza okreslany jest
w nauce prawa jako tak zwany administracyjny stosunek zalezno$ci zaktadowe;.
Stosunek ten nawigzuje si¢ w wyniku postepowania kwalifikacyjnego, w ktorego
toku sprawdza sie, czy kandydat odpowiada warunkom przewidzianym w usta-
wie, ocenia si¢ jego wiadomos$ci w dziedzinach objetych egzaminem, a takze
ustala przystugujace mu punkty preferencyjne z innych tytutéw niz wynik egza-
minu. Postgpowanie kwalifikacyjne jest wiec postepowaniem administracyjnym,
w ktorego trakcie — sposrdd ubiegajacych sie o przyjecie na studia — ma zo-
sta¢ dokonany wybor tych, , ktorzy w najwiekszym stopniu gwarantuja pomys$lne
ukonczenie nauki czy studiow”33. Wynik tego postepowania — przy uwzgled-
nieniu liczby oso6b, ktore mogag by¢ przyjete na studia — przesadza o tym, czy
ubiegajacy sie o przyjecie zostanie wlgczony w poczet studentéw danej szkoty
wyzszej, a wiec w poczet ,,uzytkownikow zaktadu”. Wydana przez wlasciwy or-
gan szkoty wyzszej decyzja o zakwalifikowaniu i przyjeciu badz o nieprzyjeciu
na I rok studiow nalezy wiec do grupy aktéw administracyjnych zewnetrznych,
nazywanych niekiedy aktami administracyjnymi powszechnymi (wydawanymi
w ukladzie prawa powszechnego)** w odréznieniu od wewnatrzzaktadowych
aktow administracyjnych, bedacych przejawem wiladztwa zakladowego i ksztal-
tujacych stosunki prawne w ramach stosunku zaktadowego. Wewnatrzzaktadowe
akty prawne nie stanowig jednak o nawigzaniu, przeksztatceniu lub rozwigzaniu
tego stosunku, gdyz akt administracyjny w tym zakresie jest przejawem wiladztwa
panstwowego, a jego wydanie normuja przepisy ogolnego postgpowania admi-
nistracyjnego’. Pod rzadami k.p.a. z 1960 roku mogly istnie¢ watpliwosci, czy
kodeks ten powinien by¢ i w jakim zakresie stosowany w postepowaniu przed
organami zakladéw, totez wysuwany byl postulat ,,poszukiwan procesowego

32 J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakow 1968, s. 126.

33 E. Ochendowski, Organy administracji niezespolonej i zaktady administracyjne, [w:] Sys-
tem prawa administracyjnego, t. 2, Wroctaw 1977, s. 362.

34 E. Ochendowski, Formy dziatania zakladu, [w:] Studia z zakresu prawa administracyjnego
ku czci prof. dra Mariana Zimmermanna, Warszawa-Poznan 1973, s. 111.

35 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.
1980 r. Nr 9, poz. 26 (dalej: kodeks postepowania administracyjnego, k.p.a.).
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uregulowania tego zagadnienia”3%. Jednak, jak podkresla NSA, juz wtedy wy-
powiedziany zostal w pismiennictwie poglad, ze ,,dopuszczenie do korzystania
z ustug szkoly w charakterze uzytkownika nastepuje w drodze indywidualnej de-
cyzji administracyjnej (regulowanej co do trybu jej wydania i zaskarzenia przez
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego)”?’.

Sad zaznaczyt jednoczesénie, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 31 stycznia
1980 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania administracyjnego art. 12 tej ustawy przecial ewentualnie ist-
niejagce watpliwosci. Stanowi on bowiem, ze z dniem wejscia w zycie tej ustawy,
z zastrzezeniem ust. 2 i 3, tracg moc wszelkie przepisy dotyczace spraw unormo-
wanych w k.p.a. Przepisy art. 12 ust. 2 i 3 ustawy nie utrzymuja w mocy zadnych
przepisow regulujacych postepowanie w sprawie przyje¢ kandydatéw do szkot
wyzszych. Nalezy tu zauwazy¢, ze przepis art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 5 listopada
1958 roku o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze Minister Nauki, Szkolnictwa Wyz-
szego i Techniki okresla szczegdtowe warunki i tryb przyje¢ na studia w szkole
wyzszej. Upowaznienie do okre$lenia ,,szczegdtowego trybu” przyje¢ oznaczad
moze jedynie uprawnienie do uregulowania tych zagadnien, ktére tego wymaga-
ja ze wzgledu na swoistos¢ postepowania w sprawie przyje¢ do szkot wyzszych.

NSA stwierdzit, ze nie moze wigc by¢ uznany za uzasadniony poglad, ze akt
prawny rangi zarzgdzenia Ministra (wydany zreszta w formie zarzadzenia opu-
blikowanego jedynie w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa) zmienit podstawo-
wy tryb postepowania uregulowany w k.p.a. Z tego tez wzgledu nalezy przyjac,
ze zarzadzenie nr 11 Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia
24 maja 1980 roku w sprawie zasad i trybu przyje¢ na I rok studiow dziennych
w szkotach wyzszych oraz wydane na podstawie § 8 i 10 tego zarzadzenia wy-
tyczne Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 maja 1981 roku w sprawie
zasad i trybu kwalifikacji kandydatow na I rok studiow stacjonarnych w akade-
miach medycznych w 1981 roku (niepublikowane), reguluja — zgodnie z trescia
przepisu upowazniajacego — jedynie szczegdtowy tryb postgpowania kwalifika-
cyjnego, a wigc sposob przeprowadzenia ,,postepowania wyjasniajacego”, maja-
cego sprawdzi¢ wiadomosci kandydata wymagane na odpowiednim kierunku stu-
diow, okreslaja organy uprawnione do jego przeprowadzenia, a takze do wydania
decyzji w przedmiocie dopuszczenia do studiow. Natomiast zasady podstawowe
postepowania administracyjnego, a zwlaszcza gwarancje procesowe przyshuguja-
ce stronom, reguluja przepisy k.p.a.

Sad zaznaczyt, iz nie ulega watpliwos$ci, ze postepowanie kwalifikacyjne ma-
jace wylonic¢ tylko taka liczbe osob, jaka przewidziana jest w limitach przyjec¢ na
I rok na poszczegolne kierunki studidéw w danym roku, ma niewatpliwie swoja
specyfike, totez stosowanie takich instytucji k.p.a. jak wznowienie postgpowania

36 E. Ochendowski, op. cit., s. 112.

37" 1. Borkowski, Organizacja zarzqdzania szkolg wyzszq, Wroctaw 1978, s. 95.
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lub stwierdzenie niewaznos$ci decyzji moze by¢ utrudnione. Jednakze podobna
sytuacja wystepuje rowniez w innych dziedzinach administracji panstwowej, gdy
organy administracji orzekajg o przydziale takich dobr deficytowych jak lokale
mieszkalne badz w drodze decyzji ustalajg kandydatow na nabywcdéw nierucho-
mosci panstwowych, gdy o dobra te ubiega si¢ wigksza liczba kandydatoéw, niz
istnieja mozliwosci ich zaspokojenia.

Przewidziana w omawianych wytycznych Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej forma zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego przez wydanie ,,za-
swiadczen” osobom, ktore nie zostaly zakwalifikowane na I rok studiow ze wzgle-
du na zbyt malg liczbe punktéw badz ktdre nie zdaly egzaminu wstgpnego, jest
konsekwencja pogladu, ze postgpowanie kwalifikacyjne na studia wyzsze nie jest
postepowaniem regulowanym przepisami k.p.a. NSA podkresla, ze obowigzujaca
w dniu wyrokowania ustawa z dnia 4 marca 1982 roku o szkolnictwie wyzszym?33
przewidywata w art. 89, ze komisje rekrutacyjne podejmuja decyzje w sprawie
przyjecia na studia. Tak wiec ,,nowa’>? ustawa o szkolnictwie wyzszym wyjasnia
charakter rozstrzygnigcia w przedmiocie przyjecia na studia wyzsze, postugujac
sie terminologia k.p.a.

Skoro wiec rozstrzygniecie w sprawie przyjecia na I rok studiow wyzszych,
a wiec rozstrzygniecie w sprawie wlaczenia w poczet uzytkownikéw zaktadu
administracyjnego, jakim jest szkota wyzsza, nalezy uzna¢ za decyzje admini-
stracyjng wydang w trybie okreslonym w k.p.a., to decyzja taka — stosownie do
art. 196 § 11§ 2 pkt 14 k.p.a. — moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego
z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Ostatecznie w wyniku przeprowadzone-
go postepowania Naczelny Sad Administracyjny uznal zasadno$¢ skargi strony
na decyzje Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 4 wrzesnia 1981 roku
nr NW-528-A/x/31 w przedmiocie dopuszczenia do studiow w charakterze stu-
denta i na podstawie art. 207 § 2 pkt 3 k.p.a. uchylit zaskarzona decyzje.

Whnioski koncowe

Zasadniczo w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej administracja pu-
bliczna nie podlegata w wymaganym zakresie kontroli sadowej mimo zgtaszanych
postulatow zwlaszcza prawoznawstwa, w tym nauki prawa administracyjnego.
W strukturze organizacyjnej panstwa autorytarnego (komunistycznego), wznoszo-
nego na wzorcach sowieckich, sgdownictwo administracyjne bylto nie do przyjecia
z przyczyn ,,systemowych”. Podzial wladzy publicznej, system réwnowazenia
1 kontroli poszczegélnych segmentdw tej wladzy oraz inne wyznaczniki panstwa

38 Ustawa z dnia 4 marca 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. Nr 14 poz. 113.
39 W stosunku do bedacej podstawa wydania orzeczenia, to jest ustawa z dnia 5 listopada
1958 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. 1973 Nr 32, poz. 191.
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prawa (demokratycznego panstwa prawnego) zostaly w tamtym czasie odrzucone
na rzecz jedynowtadztwa z przewodnig sila polityczna spoleczenstwa w budo-
wie socjalizmu, ktora byta Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. W omawianej
formacji panstwowej wolnosci i prawa jednostki z zatozenia musiaty ustgpowac
miejsca osigganiu celow budownictwa socjalistycznego. Z oczywistych wzgle-
dow spory miedzy aparatem wykonawczym PRL (administracja publiczng) a jed-
nostkami rozstrzygane przez rzetelnie i sprawnie dziatajace sadownictwo bytyby
»utrudnieniem” w realizacji zadan panstwa komunistycznego.

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze reaktywacja sadow-
nictwa administracyjnego w 1980 roku, powolanie jednoinstancyjnego i zarazem
o ograniczonej kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego, rozpoczeta przede
wszystkim proces przywracania wlasciwego miejsca wolnos$ciom i prawom jed-
nostki w panstwie. Nalezy przypomnie¢, ze restytucja sadownictwa administra-
cyjnego w warunkach PRL byta poprzedzona przyjeciem w 1960 roku przywo-
lywanego w opracowaniu kodeksu postepowania administracyjnego. Komisja
ds. opracowania projektu k.p.a. stwierdzata, ze okresla on ,,zasady dziatalnos$ci or-
gan6w administracji panstwowej wystepujacych na zewnatrz w stosunku do oby-
wateli, a zwlaszcza stosunek tych organow do obywatela przy orzekaniu o jego
prawach i obowigzkach”*?. Jednoczesnie k.p.a., zwazywszy na zamyst jego twor-
coOw uwzgledniajacy miedzy innymi konieczno$¢ zapobiegania powszechnym
nieprawidlowo$ciom zachowan administracji publicznej PRL, spowodowanych
brakiem sadownictwa administracyjnego tworzyt w owym czasie najdalej ida-
ce rozwiazania proceduralne, chronigce jednostke przed dziataniami podmiotow
wykonujacych administracje publiczng w tamtym okresie®!.

Mimo ze Konstytucja PRL stwierdzala miedzy innymi w art. 8 ust. 3, ze:
,Sciste przestrzeganie praw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest podstawo-
wym obowiazkiem kazdego organu panstwa i kazdego obywatela”, a art. 6 k.p.a.
stanowit: ,,Organy administracji panstwowej dzialaja na podstawie przepisow
prawa kierujac si¢ interesem ludu pracujacego i zadaniami budownictwa socjali-
stycznego” — zbadana praktyka stosowania prawa administracyjnego z dziedzi-
ny szkolnictwa wyzszego odnoszaca si¢ do kwestii przyje¢ na studia ukazuje stan
odmienny. Przedmiotowe orzeczenie NSA, niezaleznie od prawidtowego rozpo-
znania skargi, ilustruje wiele istotnych, powigzanych z soba procesow i zjawisk
w obrebie rozwijania si¢ kontroli sgdowoadministracyjnej w schytkowym okresie

40 Komisja do opracowania projektu przepiséw o postepowaniu administracyjnym, Projekt
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Uzasadnienie, Warszawa, kwiecien 1959 r., s. 50.

41 Por. J. Starosciak, Na marginesie projektu kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1959, nr 4, s. 684; S. Rozmaryn, Projekt kodeksu postepowania administracyjnego —
w nowej postaci, ,,Panstwo i Prawo” 1960, nr 4-5, s. 611; J. Jendroska, Ewolucja ogdlnego postepo-
wania administracyjnego w Polsce, [w:] Studia z zakresu polityki finansowej i prawa finansowego,
red. M. Mazurkiewicz, Wroctaw 1992, s. 167.
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PRL. Zaakcentujmy niektore z nich, odno$ny wyrok przede wszystkim ukazuje,
czgsto spotykane w tamtym okresie, zachowanie administracji publicznej zmie-
rzajace do unikniecia kontroli sadowoadministracyjnej przez zajecia stanowiska,
iz zalatwienie sprawy administracyjnej — w analizowanym wypadku przyjecie na
studia oraz odmowa przyjecia na studia — nie ma formy decyzji administracyj-
nej. Forma decyzji administracyjnej zapewniala niniejszym realizowanie przed-
miotowej kontroli przez NSA, ktory w swoim orzecznictwie zawsze dazyt do
objecia kognicja wszystkich wymaganych dziatan wladzy wykonawczej. Ustale-
nie w orzeczeniu, ze zakwalifikowanie badz odmowa zakwalifikowania na studia
wyzsze ma posta¢ decyzji wydawanej w trybie k.p.a., dato w dalszej kolejnosci
podstawe do weryfikacji zaskarzonej decyzji odmawiajacej przyjecia na studia
medyczne w Akademii Medycznej w W. z punktu widzenia wymogdéw ogolne-
go postepowania administracyjnego. Ocena zaskarzonego dziatania administra-
cji publicznej w $wietle k.p.a. byla kluczowa do wyniku zrealizowanej kontroli
(uchylenia zaskarzonej decyzji). Analizowany judykat ilustruje takze wielopozio-
mowy (,,rozchwiany”) system zrodel prawa, znamienny dla okresu PRL, ktory
ksztattowal zatatwienie sprawy administracyjnej jednostki: ustawa o szkolnictwie
wyzszym, zarzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki czy nie-
publikowane wytyczne Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 maja
1981 roku w sprawie zasad i trybu kwalifikacji kandydatéw na I rok studiow
stacjonarnych w akademiach medycznych w 1981 roku. Zjawisko to potwierdza
znaczng wage prawotworstwa administracyjnego (legislacji administracyjne;j),
w tym nieznajdujacego bezposredniego umocowania w prawie pochodzenia par-
lamentarnego, dla budowania systemu prawa administracyjnego w PRL. Na uwy-
puklenie zastuguje takze zwerbalizowanie w zbadanym wyroku odwotanie si¢
przez NSA do postanowien ustawy zasadniczej ksztattujacej konstytucyjne prawo
obywateli PRL do nauki w szkotach wyzszych. Na gruncie dzisiejszej praktyki
1 nauki bytby to wyraz przyjaznej konstytucji wyktadni przepisow prawa admini-
stracyjnego z zakresu szkolnictwa wyzszego. Ponadto nalezy uwypukli¢, ze NSA
na gruncie analizowanego orzeczenia wielokrotnie przywotywat wlasciwe pogla-
dy prawoznawstwa jako dodatkowe wsparcie swojej argumentacji. Nauka prawa
administracyjnego uprawiana w okresie panstwa autorytarnego, ale nie tylko ten
odcinek prawoznawstwa, formutowata wnioski naukowe, ktore okazywaty sie
warto$ciowe dla sprawowania rzetelnej i sprawnej kontroli nad dziatalno$cia ad-
ministracji publicznej w dziedzinie szkolnictwa wyzszego w PRL. Ostatecznie
nalezy stwierdzi¢, ze rozszerzana i poglebiana sadowoadministracyjna kontrola
przyje¢ na studia pozytywnie wptywata na faktyczna realizacje praw i wolnosci
jednostki o obszarze szkolnictwa wyzszego w minionej formacji panstwowe;j.
Orzecznictwo utworzonego w roku 1980 Naczelnego Sadu Administracyjnego —
przypomnijmy za M. Kuleszag — otwierajac nowe perspektywy w badaniach nad
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prawem administracyjnym, stworzyto jednoczes$nie przestanki do zmiany dotych-
czasowych metod nauczania prawa administracyjnego®?.
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