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DECONSTRUCTION OF A FREE PROFESSION IN A TOTALITARIAN SYSTEM
ON THE EXAMPLE OF LEGAL REGULATION OF THE PROFESSION
OF APATENT ATTORNEY IN POLAND IN THE STALINIST PERIOD

Abstract

In Poland before the Second World War, the profession of patent attorney was categorised as
one of the so-called liberal professions. Its legal status and rules of practice were compared to the
solicitor profession. A patent attorney practiced his profession personally, independently, and au-
tonomously. In order to exercise his profession, he ran an independent patent attorney’s office. In the
second half of the 1940s, with the communists taking power in Poland, a radical transformation of
the social, political, economic, and legal system of the state along the lines of Stalin’s Soviet Union
began. Any social, political, or economic activities characterised by independence and autonomy
were thus in axiological contradiction with the ideology of the planned totalitarian state. The Act on
the Establishment of the College of Patent Attorneys passed on 20 December 1949 completely abol-
ished the structure of the patent attorney profession as a free profession, exercised in its own name
and on its own account. From that moment on, the patent attorney became a civil servant performing
their professional activities under strict hierarchical subordination to his superiors. There was no
guarantee of their intellectual independence or professional autonomy. The practice of the patent
attorney profession was subject to public law. The Patent Attorneys College was in fact another state
office. It was organisationally and financially linked to the Patent Office — an administrative body
granting legal protection to objects of industrial and commercial property, collecting and making
available patent documentation and literature. The president of the Patent Office supervised the
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Patent Attorneys College. Both the Patent Attorneys College and the Patent Office were supervised
by the State Economic Planning Commission. The State Commission for Economic Planning was
a kind of super-ministry, tasked with a Soviet-style mission of closely supervising and controlling
the entire centralised economy of the Polish state. The chairman of the State Economic Planning
Commission also had key powers to influence patent attorneys. It was he who determined the subject
of their professional examination, he who appointed a person meeting the statutory requirements to
the position of a patent attorney. He could also exempt a candidate for the profession from meet-
ing the requirements as well as appoint the president of the Patent Attorneys College. The Act of
20 December 1949 was repealed with the end of the Stalinist period in Poland. In 1958, the pro-
fession of patent attorney was briefly reinstated as a free profession. After that, until the end of the
existence of the socialist state called the Polish People’s Republic, patent attorneys performed their
profession as employees within the meaning of the labour law. It was not until the fall of commun-
ism in Poland that the profession of a patent attorney was re-established as a liberal profession under
the provisions of the Act on Patent Attorneys of 9 January 1993.

Keywords: totalitarianism, Stalinism, free profession, patent agent, civil servant.

Uwagi wprowadzajace

W niniejszym artykule przeanalizowane zostang przepisy prawa regulujgce
wykonywanie zawodu rzecznika patentowego w Polsce w okresie od konca lat
czterdziestych do drugiej potowy lat pigédziesigtych XX wieku. Celem bedzie
poznanie sposobu, w jaki w systemie totalitarnym, osiggajacym w Polsce swoje
swoiste apogeum w okresie umownie okreslanym jako ,,stalinowski”, dokona-
no prawnej dekonstrukcji profesji rzecznika patentowego jako zawodu wolnego
i wkomponowania go w system scentralizowanej administracji panstwowe;j.

Nalezy na wstepie podkresli¢, ze od wielu dziesigcioleci, zarowno w II RP,
jak 1 pozniej, po II wojnie §wiatowej w okresie tak zwanej Polski Ludowej, az
do czasow wspodtczesnych w ustawodawstwie polskim brakowalo i nadal braku-
je prawnej definicji wolnego zawodu. Ustawodawca nie wprowadzit zatem do
tej pory jednolitego systemowego poje¢cia wolnego zawodu. Nie definiowat go
takze w aktach prawnych regulujacych wykonywanie poszczegdlnych zawodow
tradycyjnie kwalifikowanych jako wolne!. Konsekwencja braku normatywnego
okreslenia wolnego zawodu bylo i jest nadal powszechne definiowanie go w dok-
trynie i orzecznictwie przez ustalenie cech dla niego typowych — czyli takich,
ktorych wykrycie daje podstawe do uznania, ze w danym przypadku mamy do
czynienia z wlasnie z takim zawodem (podejscie typologiczne)?. Konsekwen-
cja tego podejscia jest miedzy innymi to, ze w ciagu lat poszczeg6lni autorzy

I Zob. na ten temat wiecej J. Borowicz, Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku
pracy w prawie polskim, Wroctaw 2020, s. 23 n.

2 Zob. np. W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroctaw 2010, s. 87; J. Jacyszyn, ,, Wolny za-
wod” — anachronizm czy istotne pojecie prawne?, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, nr 11,
s. 14-19.
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proponowali i proponuja rozmaite identyfikatory, ktore maja tacznie charaktery-
zowaé wolny zawod. Czes$¢ z nich sie powiela lub zazebia, ale s3 wsrod nich
takze takie, ktore si¢ roznig. Ponadto niektore znajduja oparcie w przepisach
prawa, inne za$ maja charakter zwyczajowy>. We wspolczesnej literaturze daje
sie przy tym wyodrgbni¢ swoisty korpus cech typologicznych wolnego zawodu,
do ktérych wystepowania istnieje wzgledna zgoda. Odnoszac powyzsze uwagi
do wolnych zawodow regulowanych, nalezy wskazaé, ze ustawodawca typowo
okresla ich przedmiot, wskazujac na ustugi wchodzace w zakres danego zawo-
du i przyznajac, co do zasady, wylacznie uprawnionym wykonawcom takiego
zawodu prawo ich wykonywania. Ponadto ustawodawca formutuje wezszy lub
szerszy katalog form organizacyjno-prawnych wykonywania zawodu, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem mozliwosci indywidualnego, niezaleznego i samodziel-
nego wykonywania go na wlasny rachunek. Tak ustanowiony w przepisach prawa
wolny zawdd charakteryzuja w szczegdlnosci: 1. wysokie kwalifikacje formalne
i umiejetnosci praktyczne wykonawcy, 2. specjalistyczne, typowo korporacyjne,
przygotowanie zawodowe wykonawcy polgczone z egzaminem zawodowym,
3. state doskonalenie zawodowe wykonawcy, 4. osobiste, samodzielne i niezalez-
ne wykonywanie zawodu (bez ingerencji zewngtrznej w tok dziatan zwiazanych
z wykonywaniem zawodu), 5. szczeg6lne stosunki z odbiorcami ustug cechujace
si¢ zaufaniem i dyskrecja, co wigze si¢ z zachowaniem tajemnicy zawodowej,
6. ponoszenie osobistej odpowiedzialnosci za nalezyte wykonanie §wiadczenia
(materialnej i1 korporacyjnej — zawodowej), 7. przestrzeganie zasad deontolo-
gicznych, 8. uiszczanie na rzecz wykonawcy honorarium w zasadzie dobrowol-
nego i swobodnie zaakceptowanego, wykluczajacego cel lukratywny, 9. istnienie
samorzadu zawodowego i obowigzkowa przynalezno$é do niego®.

Dwudziestolecie migdzywojenne —
profesja rzecznika patentowego jako wolny zawod

Zrozumienie skali zmian w zakresie statusu prawnego rzecznikOw paten-
towych w Polsce pod koniec lat czterdziestych XX wieku wymaga spojrzenia
na stan regulacji prawnej tego zawodu w czasie Il RP jako tej, ktora w ujeciu
historycznym poprzedzala rozwigzania prawne wprowadzane przez komunistow
w Polsce po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. Istniejace wowczas unormowania
prawne ocenia¢ mozna jako stosunkowo ograniczone, a zawdd ten i zasady jego
wykonywania nie podlegaty drobiazgowej prawnej regulacji. Interpretowaé to
mozna rowniez w kategoriach pozostawiania jego przedstawicielom stosunkowo

3 W. Bo¢, op. cit., s. 87-88.
4 Zob. np. ibidem, s. 88-90; J. Jacyszyn, Wolny zawéd — mit czy rzeczywisto$¢ prawna,
,»Przeglad Prawa i Administracji” 100, 2015, nr 1, s. 551-552.
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szerokiej autonomii zawodowej przez minimalng reglamentacje prawna zasad
jego wykonywania. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 roku o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakow towarowych?, ktore zasta-
pito wczesniejsza ustawe z dnia 5 lutego 1924 roku o ochronie wynalazkéw, wzo-
réw i znakéw towarowych®, okreslato wymogi, jakie spetnia¢ miata osoba aspi-
rujaca do wykonywania zawodu rzecznika patentowego. Zgodnie z jego art. 241
ust. 1-3 rzecznikiem mogt zostac tylko obywatel polski, petnoletni, w Polsce stale
zamieszkaty, korzystajacy z pelni praw obywatelskich i posiadajacy odpowiednie
wyksztalcenie’. Rzecznikéw patentowych mianowat Minister Przemyshi i Han-
dlu na wniosek Prezesa Urzgdu Patentowego. Nalezy podkresli¢, ze dokonania
mianowania przez ministra nie mozna bylo utozsamia¢ z nadaniem rzecznikowi
statusu urzednika Urzedu Patentowego (pracownika panstwowego). W literatu-
rze przyjmuje si¢, ze nominacja ta potwierdzala jedynie konstytutywny charakter
nabytych uprawnien zawodowych, stwarzajac mozliwo$¢ wykonywania wolnego
zawodu®. Rzecznikéw po ich mianowaniu i ztozeniu przez nich w urzedzie przy-
siegi podhug roty, zatwierdzonej przez Ministra Przemystu i Handlu w porozu-
mieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci, wpisywano do urzedowe;j listy rzecznikow
patentowych, przez co nadawano im prawo do wykonywania czynno$ci zawo-
dowych (art. 240 ust. 1-2 rozporzadzenia). Przejawem szczegdlnego statusu za-
wodowego rzecznikéw patentowych w sferze odpowiedzialnosci z tytutu niepra-
widlowego wykonania czynnos$ci zawodowych byto poddanie ich dyscyplinarnej
wladzy osobnej ,,Komisji Dyscyplinarnej przy Urzgdzie Patentowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej” (art. 243 ust. 1 rozporzadzenia). Czy zawdd rzecznika patento-
wego pod rzadami wymienionych aktoéw prawnych zakwalifikowa¢ mozna byto
do kategorii zawodow uznawanych éwczesnie za wolne? W doktrynie miedzywo-
jennej uznawano, ze z wolnym zawodem mamy do czynienia, gdy kto$ osobiscie
1 samoistnie, zarobkowo i zawodowo zaspokajal, najczesciej przez §wiadczenia

> Dz.U.1928.39.384 z dnia 26 marca 1928 r.

6 Dz.U.1924.31.306 z dnia 10 kwietnia 1924 r. Mozna przyja¢, ze przepisy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie wynalazkéw, wzordéw i znakow to-
warowych co do zasady powielaty rozwigzania dotyczace zawodu rzecznika patentowego obowigzu-
jace na gruncie przepiséw ustawy z dnia 5 lutego 1924 r. o ochronie wynalazkow, wzoréw i znakow
towarowych, zob. jej art. 157-160. Zmiana, ktora zaszta w przepisach rozporzadzenia, polegata na
wskazaniu, ze rzecznikiem patentowym mogla zosta¢ osoba z wyksztalceniem prawniczym, speknia-
jaca pewne dodatkowe wymogi okreslone tym rozporzadzeniem.

7 Te ostatnig przestanke spehiat ten, kto albo ukonczyt akademicka szkote techniczna, mogt
si¢ wykaza¢ przynajmniej dwuletnia praktyka w sprawach patentdw, wzorow i znakéw towaro-
wych, a ponadto ztozyl przed Urzedem Patentowym egzamin z prawa z wynikiem dostatecznym
(przy czym przedmiot egzaminu okreslalo rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu), albo
ukonczyt wydzial prawa na jednym z uniwersytetéw w Polsce i ztozyl egzaminy uniwersyteckie
z ukonczonych studidéw prawniczych lub uzyskal nostryfikacje odpowiedniego zagranicznego dy-
plomu w mysl obowigzujacych przepisdw oraz przynajmniej przez lat szes¢ petnit stuzbe referen-
darska w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskie;j.

8 M. Stomski, Historia rzecznictwa patentowego w Polsce, Krakoéw 1997, s. 51.
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polegajace na ushugach, potrzeby réznych osob (klientéw), chociaz nie posiadat
zadnego wyodrebnionego zakladu, z ktérym klientela bylaby zwigzana i ktory
jako przedsiebiorstwo mogiby by¢ sprzedany lub w postaci spadku pozostawiony
spadkobiercom. Do kregu tak rozumianych wolnych zawodow zaliczono miedzy
innymi profesje prawnicze takie, jak adwokaci, notariusze i rzecznicy patentowi’.
W kontek$cie tematyki niniejszego opracowania podkresli¢ nalezy w szczegol-
no$ci formulowane w 0wczesnej literaturze cechy wolnego zawodu, jak osobiste
1 samoistne spetnienie ustugi zawodowej w bezposredniej relacji z klientem (bez
»posrednictwa”, powigzania z wyodrebnionym zaktadem/przedsiebiorstwa). Wy-
konawca tak ujmowanego wolnego zawodu realizowat zatem ustuge zawodowa
w granicach swoich uprawnien zawodowych, dziatajac we wtasnej osobie 1 wy-
korzystujac posiadang wiedze i doswiadczenie zawodowe. Nalezy szczegdlnie
podkresli¢ przy tym, ze krag znaczen jezykowych przepisywanych dziataniom
okreslanym jako ,,samoistne” obejmowat w dwczesnej polszczyznie tak funda-
mentalne i zachowujace do dzisiaj aktualno$¢ dla charakterystyki wolnego za-
wodu aspekty, jak dziatanie ,,bez niczyjej pomocy, bez niczyjego wptywu; nieza-
leznie, samodzielnie”!?. Zawodd rzecznika patentowego w II RP zaliczany zatem,
podobnie jak zawod adwokata, do kategorii zawodow wolnych wykonywany byt
przez stosunkowo nielicznych jego przedstawicieli prowadzacych wyspecjalizo-
wane indywidualne i rzadziej wspolne kancelarie — podobnie jak adwokaci'!.

Zawdd rzecznika patentowego w okresie stalinowskim

Fundamentalna zmiana statusu prawnego rzecznika patentowego dokonana
zostata po okresie przejSciowego stosowania do roku 1948 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 roku o ochronie wynalazkéw, wzo-
16w i znakow towarowych'2. Ustawa z dnia 20 grudnia 1949 roku o utworzeniu

9 Zob. literatura w I. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004,
s. 19 n.; oraz K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego
prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 62, 82.

10 Zob. https:/sjp.pwn.pl/doroszewski/samoistnie;5494813.html (dostep: 13.04.2021). Warto
podkresli¢, ze w stowniku pod red. W. Doroszewskiego przytaczane znaczenie stowa ,,samoistnie”
uznawane jest za przestarzate — mozna je wigc odnosi¢ zasadnie do okresu sprzed jego ukazaniem
si¢ — a wigc takze praktyki stosowania jezyka polskiego w okresie przed Il wojna $wiatowa.

11 J. Borowicz, Status prawny rzecznika patentowego zatrudnionego w ramach stosunku pra-
¢y, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 7, s. 58. Na przyklad pod rzadami rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 roku o ochronie wynalazkow, wzorow i znakow
towarowych wpis na list¢ uzyskat jeden prawnik oraz 19 inzynieréw; zob. M. Stomski, op. cit.,
s. 54-55.

12 Takze po probach zaradzenia brakowi rzecznikéw patentowych przez wprowadzenie epi-
zodycznych i nieprzynoszacych efektow rozwigzan obnizajacych wymagania zawodowe, w postaci
dekretu z 1947 roku o wyjatkowym dopuszczeniu do wykonywania czynno$ci zawodowych rzecz-
nika patentowego, Dz.U.1947.60.330; zob. M. Stomski, op. cit., s. 56-57.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3, 2021
© for this edition by CNS


https://sjp.pwn.pl/doroszewski/samoistnie;5494813.html

12 Jacek Borowicz

Kolegium Rzecznikéw Patentowych!3 (dalej: u.k.r.p.), wchodzaca w zycie juz
29 grudnia, w catosci odchodzita od konstrukcji zawodu rzecznika patentowego
jako wolnego, wykonywanego we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek. Zgod-
nie z art. 15 ust. 1 u.k.r.p. z dniem wejs$cia w zycie tej ustawy cztonkowie wspo-
mnianego Kolegium tracili uprawnienia do wykonywania czynnos$ci zawodowych
we whasnym imieniu i na wiasny rachunek!4. Na mocy art. 1 ustawy utworzono
przy Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej Kolegium Rzecznikéw Pa-
tentowych, nad ktérym nadzor sprawowat Prezes Urzedu Patentowego. Kolegium
owo powotano do: 1. udzielania osobom zainteresowanym porad i pomocy tech-
nicznej i prawnej w sprawach wynalazkoéw, wzoréw uzytkowych i zdobniczych
oraz znakow towarowych, 2. wspoétdzialania z instytucjami panstwowymi i spo-
lecznymi w dziedzinie popierania twdrczosci technicznej, a w szczegolnosci do
wspotdziatania z instytucjami naukowo-badawczymi oraz z innymi instytucjami
o podobnym charakterze w zakresie udzielania osobom zainteresowanym porad
i pomocy technicznej, 3. zastgpowania osob zainteresowanych przed Urzedem
Patentowym w sprawach wymienionych w pkt 1 (art. 2 u.k.r.p.). W aspekcie fi-
nansowania swojej dziatalnosci Kolegium Rzecznikow Patentowych powigzane
byto $cisle z Urzedem Patentowym, jako ze jego budzet stanowit odrebny rozdziat
budzetu Urzgdu Patentowego (art. 10 u.k.r.p.). Szczegdlowa organizacje i zakres
dzialania Kolegium okreslat z kolei Przewodniczacy Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego (dalej: PKPG) jako podmiot upowazniony do nadania mu
statutu w drodze zarzadzenia (art. 11 ust. 1-3 u.k.r.p.). Przewodniczacy PKPG
tworzyt rowniez oddziaty rejonowe Kolegium (zarzadzeniem wydanym na wnio-
sek Prezesa Urzedu Patentowego) oraz — co istotne — mianowat na wniosek
Prezesa Urzedu Patentowego rzecznikdéw patentowych jako cztonkéw Kolegium
oraz jego przewodniczacego (art. 4-6 u.k.r.p.).

W zakresie regulacji statusu prawnego rzecznikow patentowych ustawa z dnia
20 grudnia 1949 roku o utworzeniu Kolegium Rzecznikéw Patentowych okreslata
w sposob charakterystyczny dla przepisow dotyczacych pracownikow panstwo-
wych wymogi warunkujace dostep do tego zawodu. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.k.r.p.
rzecznikiem patentowym mogl by¢ obywatel polski, stale w Polsce zamieszkaty,
korzystajacy z petni praw obywatelskich, ktory ukonczyt wyzsza szkote techniczng
lub réwnorzedne studia techniczne i ztozyt przed komisja w Urzedzie Patentowym

13 D7z.U.1949.63.495 7 dnia 29 grudnia 1949 1.

14 Wyjawszy przypadki, o ktérych mowa byta w art. 15 ust. 2 i 3 u.k.r.p. Zgodnie z jego
brzmieniem do czasu zorganizowania Kolegium, nie dtuzej jednak niz w ciggu trzech miesiecy od
dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, cztonkowie Kolegium mogli przyjmowac zlecenia oraz petl-
nomocnictwa bezposrednio od 0sob zainteresowanych i wykonywa¢ wszelkie czynnosci zgodnie
z otrzymanymi zleceniami we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Jezeli jednak rzecznik pa-
tentowy nie mogt zalatwi¢ w okresie szesciu miesigcy spraw przyjetych przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy oraz wymienionych w art. 15 ust. 2, powinien byt zglosi¢ przewodniczacemu
Kolegium wniosek o przedtuzenie terminu.
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egzamin na stanowisko rzecznika patentowego, a ponadto: 1. odbyl dwuletnia
aplikacje w Kolegium albo 2. pehit stuzbe w Urzedzie Patentowym przez okres
dwuletni na stanowisku pracownika jednej ze stuzb specjalnych, w tym przez okres
co najmniej jednoroczny w dziale wynalazkéw i co najmniej szesciomiesieczny
w dziale znakow towarowych oraz odbyt trzymiesieczng aplikacje w Kolegium,
albo 3. wykazat si¢ czteroletnig praktyka w sprawach patentdw, wzorow i znakow
towarowych i odbyt trzymiesigczng aplikacje w Kolegium. Z kolei zgodnie z art. 7
ust. 2 u.k.r.p. rzecznikiem patentowym mogt by¢ réwniez obywatel polski, stale
w Polsce zamieszkaly, korzystajacy z petni praw obywatelskich, ktory: 1. ukon-
czyt wydzial prawa na jednym z uniwersytetow w Polsce lub uzyskat nostryfika-
cje odpowiedniego zagranicznego dyplomu w mysl obowiazujacych przepisow,
2. peit stuzbe w Urzedzie Patentowym na stanowisku pracownika jednej ze stuzb
specjalnych przynajmniej przez okres czteroletni, w tym przez co najmniej dwulet-
ni w dziale wynalazkdéw i co najmniej roczny w dziale znakéw towarowych, 3. od-
byt trzymiesieczng aplikacje w Kolegium oraz 4. ztozyt przed komisja w Urze-
dzie Patentowym egzamin na stanowisko rzecznika patentowego. Na pokreslenie
zastuguje to, ze Przewodniczacemu PKPG oprocz uprawnienia do mianowania
rzecznikow patentowych w zwyklym trybie przypisano takze uprawnienie do tego,
by ,,0golnie lub w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych zwalnia¢ kandydatow
na stanowiska rzecznikéw patentowych, o ktérych mowa w ust. 1, od wszystkich
lub niektérych wymagan” okreslonych w ustawie, oraz uprawnienie do okreslenia
w drodze zarzadzenia przedmiotu egzaminu na stanowisko rzecznika patentowego
(art. 7 ust. 34 u.k.rp.).

Podkresla sie, ze nabycie uprawnien zawodowych pod rzagdami ustawy z dnia
20 grudnia 1949 roku nie wigzalo si¢ ze sktadaniem przyrzeczen/przysieg, nie
bylo takze zglaszane ani wpisywane do rejestru urzedowego (listy rzecznikow
patentowych)!3.

Przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1949 roku o utworzeniu Kolegium Rzecz-
nikéw Patentowych wprowadzity Scisla reglamentacje prawna w zakresie formy
wykonywania zawodu rzecznika patentowego. Zawod ten mogt by¢ wykonywa-
ny wylacznie w formule urzedniczej — w charakterze mianowanego pracownika
panstwowego w ramach stosunku stuzbowego (art. 6 i art. 8 u.k.r.p.)!°. Mimo
wprowadzenia stosunkowo rozleglej w pordwnaniu ze stanem prawnym ,,0dzie-
dziczonym” po okresie II RP regulacji dotyczacej statusu prawnego rzecznikow
patentowych ustawa z 20 grudnia 1949 roku o utworzeniu Kolegium Rzecznikow
Patentowych nie zawierata odrebnych uregulowan dotyczacych ich praw i obo-
wiazkow. Aktem prawnym, ktory zachowywal w tym zakresie aktualno$¢, byty

15 M. Stomski, op. cit., s. 59 n.

16 Zgodnie z art. 6 ust. 2. u.k.r.p. w Kolegium zatrudnieni by¢é mieli ponadto mianowani przez
Prezesa Urzedu Patentowego na wniosek przewodniczacego Kolegium: 1. aplikanci na stanowiska
rzecznikoéw patentowych, 2. pracownicy stuzb specjalnych, 3. pracownicy stuzby ogolne;j.
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utrzymane w mocy przepisy ustawy z dnia 17 lutego 1922 roku o panstwowej
stuzbie cywilnej (dalej: u.p.s.c.)!”.

Znamienne wydaje si¢, ze w ustawie z dnia 20 grudnia 1949 r. o utworzeniu
Kolegium Rzecznikéw Patentowych brakowalo jakichkolwiek przepiséw gwa-
rantujacych jego niezaleznos$¢ intelektualng w wykonywaniu czynno$ci meryto-
rycznych. Znalazlo si¢ natomiast miejsce na przepis, na mocy ktérego cztonkowie
Kolegium i aplikanci w zakresie naruszenia obowiazkow stuzbowych podlegac
mieli komisji dyscyplinarnej, powotanej przez Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego na wniosek Prezesa Urzedu Patentowego
(art. 12 u.k.r.p.).

Status prawny rzecznikow patentowych w §wietle
przepisOw ustaw: z dnia 20 grudnia 1949 roku
o utworzeniu Kolegium Rzecznikéw Patentowych oraz
z dnia 17 lutego 1922 roku o panstwowej stuzbie cywilnej —
proba oceny

Analiza przedstawionych uregulowan prawnych pozwala stwierdzic,
ze w systemie totalitarnym ksztattujacym si¢ w Polsce od potowy lat czterdzie-
stych XX wieku osobista, nacechowana zaufaniem i chroniona tajemnica zawodo-
wa wigz migdzy wykonawca wolnego zawodu rzecznika patentowego a odbiorca
jego ustug zawodowych zostala zastapiona relacja miedzy petentem a organem
administracji panstwowej reprezentowanym przez jego urzednika — rzecznika
patentowego, zatrudnionego jako pracownik panstwowy w ramach stosunku
stuzbowego. Znamienne jest, ze dzialania i czynno$ci wchodzace do tej pory
tradycyjnie do przedmiotu zawodu rzecznika patentowego, objete przypisanymi
mu uprawnieniami zawodowym i realizowane przez niego osobiscie i samoistnie
przybraty tu forme kompetencji i uprawnien Kolegium Rzecznikow Patentowych
jako organu administracji powotanego do ich realizacji (art. 2 u.k.r.p.). Rzecz-
nik patentowy stracil swoja podmiotowos$¢ i odrgbno$¢ w sferze zawodowej, nie
wystepujac juz jako samodzielny podmiot uprawnien zawodowych, mogt wyko-
nywac rzecznikowskie wylacznie w imieniu uprawnionego organu administracji
panstwowej i w jego ramach. Kolegium Rzecznikow Patentowych za$ zostato
wpisane w sie¢ hierarchicznych zaleznos$ci tworzonych przez scentralizowany
system organow panstwowych (Kolegium Rzecznikow Patentowych — Urzad
Patentowy — Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego). Pozostawato
ostatecznie podporzadkowane Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego

17 Tekst jedn. Dz.U.1949.11.72 z dnia 11 marca 1949 r. Szczegdtowe prawa i obowiazki pra-
cownikéw panstwowych okreslaty rozdziaty 2 i 3 u.s.p.c.
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jako swoistemu superministerstwu — organowi administracji panstwowej nad-
rzgdnemu wobec ministerstw gospodarczych, ktorego powolanie uznaje si¢ za
istotny przejaw centralizacji zarzadzania gospodarka i ograniczania samodzielno-
$ci podlegltych szczebli zarzadzania i jednostek wykonawczych, miedzy innymi
przez wdrazanie sowieckich rozwigzan i instrukcji planistycznych!8.

Regulacja prawna wymogéw warunkujacych uzyskanie statusu rzecznika
patentowego oraz zasad nabywania uprawnien zawodowych umieszczata wyspe-
cjalizowane procedury tej kwestii dotyczace (aplikacje rzeczniowskie) wewnatrz
Kolegium. Uwagg zwraca¢ moze wskazanie wsrod wymogow alternatywnych
wobec petnowymiarowe;j aplikacji przypadku wcze$niejszego pehienia kilkulet-
niej stuzby w Urzedzie Patentowym na stanowisku pracownika jednej ze ,,stuzb
specjalnych” w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 1922 roku o panstwowej stuz-
bie cywilnej!?. Oznaczatoby to mozliwos¢ uzyskiwania uprawnien zawodowych
przez osoby poddane kilkuletniemu okresowi urzedniczego formowania, w pelni
przystosowane do funkcjonowania w warunkach podporzadkowania stuzbowego.
Znamienne jest takze przypisanie Przewodniczacemu PKPG uprawnienia do mia-
nowania na rzecznika patentowego osob niespetniajacych kryteriow ustawowych.
W systemie totalitarnym istotne bylo zatem zabezpieczanie wszelkich mozliwo-
sci ksztattowania sktadu osobowego Kolegium w sposob gwarantujacy uleglosé
jego cztonkow wobec rzadéw obowigzujacej opcji polityczne;.

Rzecznik patentowy jako pracownik panstwowy poddany byt ,,wladzy stuz-
bowej”, realizowanej przez zwierzchnika, ktory powotany byt do sprawowania
nad nim bezposredniego ,,nadzoru stuzbowego”. W konsekwencji pod rzadami
ustawy z dnia 20 grudnia 1949 roku o utworzeniu Kolegium Rzecznikéw Paten-
towych oraz utrzymanych w mocy przepisoéw ustawy z dnia 17 lutego 1922 roku
o panstwowej shuzbie cywilnej nie mozna byto moéwi¢ o zachowaniu kluczowej
dla wyodrebnienia wolnego zawodu niezaleznos$ci intelektualnej i samodzielno-
$ci zawodowej rzecznika patentowego w zakresie jego czynno$ci stuzbowych.
Rzecznik patentowy jako pracownik panstwowy wykonywa¢ mial swoje obo-
wiazki w ramach $cistego i wielowymiarowego podporzadkowania stuzbowego.
Jego podstawowym wyrazem bylo ustawowe zobowiazanie do wykonywania

18 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Panstwowa-Komisja-Planowania-Gospodarczego;
3953970.html (dostep: 8.04.2021). Szczegdtowy zakres dziatania PKPG okreslatlo rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 1949 r. w sprawie zakresu dziatania Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego (Dz.U.1949.26.190) — zob. § 3.

19 Pojecie ,,stuzby specjalne” rozpatrywane ze wspblczesnego punktu widzenia moze byé
mylace. Zgodnie z art. 10 u.p.s.c. ze wzgledu na wymagane przygotowanie teoretyczne i praktyczne
pracownicy panstwowi dzielili si¢ na dwie grupy: a) pracownikow stuzb specjalnych, b) pracow-
nikow stuzby ogolnej. Do shuzb specjalnych zaliczano te stanowiska, na ktorych petnienie funkcji
przez pracownikdéw panstwowych wymagato specjalnego przygotowania teoretycznego i praktycz-
nego. Rada Ministrow ustalata w drodze rozporzadzenia, ktore stanowiska uznawane byty za stuzby
specjalne oraz jakie przygotowanie teoretyczne i praktyczne winni mie¢ byli kandydaci do tych
stanowisk. Stanowiska niezaliczone do grup specjalnych nalezaty do grupy stuzby ogolne;j.
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polecen swoich przelozonych, o ile wyraznie nie sprzeciwiatyby si¢ one obowia-
zujacym przepisom ustawowym (art. 22 u.p.s.c.). Rzecznikowi mozna byto na-
kaza¢ takze czasowo wykonywanie czynnos$ci urzedowych, ktore nie nalezaty do
jego zwyktych obowigzkéw stuzbowych (art. 23 u.p.s.c.). Jako pewna namiastke
niezalezno$ci rzecznika traktowa¢ mozna ograniczong procedure kwestionowania
polecenia stuzbowego, o ile w przekonaniu pracownika panstwowego przeciwne
byloby ono dobru stuzby albo dobru publicznemu w og6lnosci lub tez zawierato
znamiona pomylki co do faktu albo co do prawa?’.

Podporzadkowanie stuzbowe rzecznika patentowego miato rowniez wymiar
organizacyjny. Rzecznik wraz z pozostatymi pracownikami Kolegium pozosta-
wat w stosunkach hierarchicznych, zaleznych od stanowisk, na ktérych pehnili oni
swoje obowigzki. Nie bylo zatem mowy o jakiejkolwiek prawem gwarantowane;j
samodzielno$ci organizacyjnej czy na przyklad mozliwosci samodzielnej orga-
nizacji pracy, znanej z wspolczesnych rozwigzan prawnych w przypadku tych
wolnych zawodow, ktore wykonywane sa w ramach stosunku pracy?!'. Swoje
obowiazki rzecznik patentowy powinien byt wykonywac, przestrzegajac przepisa-
nych godzin urzedowych. Ponadto, jezeli wedlug uznania ,,wtadzy” wymagatyby
tego wazne wzgledy stuzbowe — powinien byl sprawowac swoje czynnos$ci tak-
ze poza przepisanymi godzinami zaje¢ stuzbowych (art. 27 u.p.s.c.). Wymiar dys-
pozycyjnosci rzecznika patentowego jako pracownika panstwowego podkreslat
obowiazek informowania ,,wtadzy sluzbowej” o kazdej przeszkodzie w petnieniu
stuzby, wywolanej czy to choroba, czy innymi uzasadnionymi powodami, oraz
udowadniania tych przeszkdd, na przyklad przez poddanie si¢ badaniom lekar-
skim (art. 28 u.p.s.c.). Rzecznikowi patentowemu nie wolno byto przyja¢ zadnej
posady i stanowiska ani tez oddawac¢ si¢ poza urzedem takim zajgciom, ktorych
wykonywanie staloby w sprzecznosci z jego obowiazkami stuzbowymi, prze-
szkadzatoby mu w $cistym wykonywaniu czynno$ci urzedowych lub mogto wy-
wotac¢ uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢ (art. 29 u.p.s.c.).

20 Przepisy art. 22 u.p.s.c. przewidywaty procedure kwestionowania polecenia stuzbowego,
o ile w przekonaniu pracownika panstwowego przeciwne byloby ono dobru stuzby albo dobru pu-
blicznemu w ogdlnosci lub tez zawierato znamiona pomylki co do faktu albo co do prawa. Jednak
przepisy stanowily, ze ,,w wypadkach, gdy zniesienie si¢ z wtadza przetozong pociggnetoby za soba
niewykonalno$¢ lub bezprzedmiotowos$¢ zlecenia, nie przeciwnego wyraznie przepisom obowigzu-
jacym — pracownik panstwowy obowigzany jest zlecenie to wykonaé, wyjawszy wypadek grozacej
stad niepowetowanej szkody”.

21 Wspotezesnie co do niektérych wolnych zawodéw samodzielno$é zawodowa pracownika
zabezpieczajg takze przepisy okreslajace jego miejsce w strukturze organizacyjnej zaktadu pracy.
Przyktadow dostarczaja tu przepisy dotyczace radcow prawnych, rzecznikow patentowych i dorad-
cow podatkowych. Wykonujac te zawody w ramach stosunku pracy, pracownicy zajmowac maja
stanowisko podlegle bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej / kierownikowi podmio-
tu, w ktorym sg zatrudnieni (zob. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst
jedn. Dz.U.2020.75; art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, tekst
jedn. Dz.U.2019.1861 ze zm.; art. 31 ust. 1a ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-
wym, tekst jedn. Dz.U.2020.130); wiecej zob. J. Borowicz, Wykonywanie..., s. 353 n.
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Powinien bylo on ponadto obra¢ sobie miejsce zamieszkania w ten sposob, by
mogt czyni¢ zado$¢ wszystkim obowiazkom stuzby, wskazujac wtadzy stuzbowej
miejsce swego pobytu i donoszac o kazdej jego zmianie (art. 32 u.p.s.c.).
Podsumowujac, w sytuacji prawnej rzecznika patentowego pod rzagdami wy-
mienionych aktow prawnych znajdowaly odzwierciedlenie kluczowe elementy
charakteryzujace stuzbe panstwowa. Uwage zwracato w szczegdlnosci to, ze pan-
stwo jednostronnie okre§lalo w drodze ustawowej prawa i obowiazki zardwno
rzecznika, jak i swoje. Publicznoprawny charakter stuzby petnionej przez rzecz-
nika patentowego znajdowal wyraz w administracyjnoprawnym akcie przyjecia
do stuzby w postaci mianowania. Rzecznik pozostawal w uktadzie podporzadko-
wania stuzbowego oraz dyspozycyjnosci, bedac zobowigzany do wykonywania
polecen przetozonych. Podlegat takze rozmaitym ograniczeniom i powinno$ciom
wynikajacym ze shuzby i ustanawianym w jej interesie oraz wzmocnionym rygo-
rom odpowiedzialno$ci za swoje dziatania jako pracownika panstwowego?2.
Skala dekonstrukcji wolnego zawodu pod rzadami ustawy z dnia 20 grudnia
1949 roku o utworzeniu Kolegium Rzecznikéw Patentowych staje sie¢ w petni wi-
doczna w konfrontacji z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie z dnia 22 maja 1958
roku o rzecznikach patentowych?? (dalej: u.r.p.1958). Uchwalona na fali zmian
zapoczatkowanych buntem spolecznym z pazdziernika 1956 roku oraz szerszym
procesem destalinizacji w obrebie obozu komunistycznego zapoczatkowala re-
latywnie krotki okres swoistej ,restauracji” profesji rzecznika patentowego jako
zawodu wolnego. Przy zachowaniu ogolnego schematu regulacji zasad jego wy-
konywania, obejmujacego w szczegodlnosci zdefiniowanie jego przedmiotu, okre-
$lenie wymogdéw warunkujacych uzyskanie uprawnien zawodowych, oraz przy
zachowaniu uprawnien decyzyjnych Prezesa Urzedu Patentowego w zakresie
wpisu na listg rzecznikow patentowych i wyraznie zaakcentowanych przez usta-
we uprawnien w zakresie nadzoru nad dzialalnoscig rzecznikéow patentowych?*
nowa ustawa wprowadzala szereg rozwiazan prawnych nakierowanych na pro-
be umiejscowienia profesji rzecznika jako wolnego zawodu w ramach porzadku
prawnego ,,Panstwa Ludowego”. Rzecznik patentowy wyrazne zobowiazany byt
do ochrony i umacniania porzadku prawnego panstwa ludowego i dochowania
mu wiernosci — z drugiej strony jednak przestrzegac¢ mial etyki zawodowej (nie
urzedniczej jak poprzednio) w wykonywaniu profesji rzecznika patentowego?>.

22 Zob. charakterystyka pracowniczych i niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia T. Ku-
czynski, [w:] H. Szurgacz et al., Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2016, s. 365 n.

23 Dz.U.1958.31.139 z dnia 6 czerwca 1958 .

24 Zob. w szczegdlnoécei art. 1-4 w.r.p.1958. Zgodnie z art. 18 ust. 1-2 u.r.p.1958 nadzér nad
dziatalnoscia rzecznikow patentowych sprawowat Prezes Urzedu Patentowego, a Prezes Rady Mi-
nistrow ustalal zakres nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zasady i tryb jego wykonywania.

25 Zgodnie z art. 4 u.rp.1958 rzecznik patentowy przed rozpoczeciem czynnoéci zawodo-
wych sktadatl przed Prezesem Urzedu Patentowego przyrzeczenie o tresci: ,,Przyrzekam uroczyscie
w mojej pracy rzecznika patentowego przyczynia¢ si¢ do ochrony i umacniania porzadku prawnego
Panstwa Ludowego, ktoremu wierno$ci zawsze dochowam, obowiazki rzecznika patentowego wy-
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Fundamentalng zmiane myslenia o zawodzie rzecznika patentowego wyrazato
wskazanie kancelarii rzeczniowskiej jako wytacznej formy wykonywania zawodu
oraz platformy organizacyjnej samodzielnego swiadczenia wlasciwie udokumen-
towanych i odptatnych ustug zawodowych (art. 11-13 u.r.p.1958). Istotne znacze-
nie mialy przepisy chroniace niezalezno$¢ i obiektywizm zawodowy rzecznika
patentowego oraz gwarantujace dostepnos¢ i poufnos¢ jego ustug (art. 5 ust. 14,
7, 8, 9 u.rp.1958). Za istotne dla wyodrebnienia statusu rzecznika patentowego
jako zawodu wolnego nalezy uzna¢ uregulowanie w tej ustawie zasad odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej ,,za postepowanie sprzeczne z zasadami prawa badz tez
za naruszenie swych obowiazkéw zawodowych” (art. 15-17 u.r.p.1958)?. Istot-
nym novum byto powolanie zrzeszenia rzecznikow patentowych jako swoistej
ograniczonej formy ich samorzadu zawodowego realizujacego zadania okreslone
generalnie przez ustawe jako: 1. ustalanie prawidtowych zasad wykonywania za-
wodu rzecznika patentowego, 2. reprezentowanie ogdhu rzecznikoéw patentowych?®,

petniaé gorliwie, sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, dochowac tajemnicy zawodowej, a w po-
stgpowaniu moim kierowac si¢ zasadami godnosci, uczciwosci i sprawiedliwos$ci spoteczne;j”.

26 W $wietle przepiséw z art. 5 ust. 1-4 u.r.p.1958 z zawodem rzecznika patentowego nie
wolno byto taczy¢ stanowiska w Urzgdzie Patentowym, w wymiarze sprawiedliwo$ci i w notaria-
cie. Prezes Rady Ministrow mogt rozciagna¢ zakaz okreslony w ust. 1 na innych pracownikow
panstwowych oraz na Zolierzy zawodowych w shuzbie czynnej. Adwokat nie mogt by¢ wpisany
na liste rzecznikow patentowych, dopoki pozostawal na liscie adwokatow. Rzecznikowi patentowe-
mu nie wolno bylto réwniez obja¢ stanowiska lub podejmowac si¢ zajgcia kolidujacego z wykony-
waniem zawodu rzecznika patentowego. W $wietle przepisu art. 7 u.r.p.1958 rzecznik patentowy
nie mogt przyjac zastgpstwa lub udzieli¢ pomocy, jezeli zastgpowat stron¢ przeciwng lub udzielit
jej pomocy w tej samej badz zwigzanej z nig sprawie, nie mogt rowniez udzieli¢ pomocy w spra-
wie, w ktorej brat udziat z ramienia organéw administracji panstwowej. Z kolei zgodnie z art. 8
u.r.p.1958 rzecznik patentowy byt obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat
si¢ z tytutu wykonywania zawodu rzecznika patentowego. Zgodnie za$ z art. 9 ust. 1-2 u.r.p.1958
rzecznik patentowy mogl odmowié udzielenia pomocy lub przyjecia zastgpstwa tylko z waznych
powodow. Watpliwosci co do udzielenia lub odmowy pomocy oraz przyjecia zastepstwa rozstrzy-
ga¢ mialo zrzeszenie rzecznikow patentowych.

27 7a czyny objete odpowiedzialnoécia dyscyplinarng rzecznika patentowego okreslona
w art. 15 u.r.p.1958 wymierzane by¢ miaty kary dyscyplinarne. W $wietle art. 16 u.r.p.1958 karami
dyscyplinarnymi byty: 1. upomnienie, 2. nagana, 3. zawieszenie w czynnosciach zawodowych na
okres od trzech miesigcy do dwoch lat, 4. skreslenie z listy rzecznikoéw patentowych. W swietle
za$ art. 17 ust. 1 w.r.p.1958 kary dyscyplinarne wymierzane by¢ mialy w pierwszej instancji przez
Komisj¢ Dyscyplinarng przy Urzedzie Patentowym, a w drugiej instancji — Odwotawcza Komisje
Dyscyplinarng przy Prezesie Rady Ministrow.

28 Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o rzecznikach patentowych przewidywata przy tym nielicz-
ne konkretne uprawnienia realizowane przez zrzeszenie: opiniowato ono decyzje Prezesa Urzgdu
Patentowego o wpisie na list¢ rzecznikow patentowych (art. 3 ust. 2 u.r.p.1958) czy tez rozstrzygato
watpliwos$ci co do udzielenia lub odmowy pomocy oraz przyjgcia zastgpstwa przez rzecznika paten-
towego (art. 9 ust. 2 u.r.p.1958). Co jednak nalezy podkresli¢, sama organizacje owego zrzeszenia
rzecznikow, jego szczegdlowy zakres dzialania oraz zasady funkcjonowania okre§li¢ miat Prezes
Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia (art. 19 ust. 1-3 u.r.p.1958).
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Niestety po kilkuletnim okresie osobliwej z dzisiejszego punktu widzenia
urzedowej kontestacji przepisow ustawy z dnia 22 maja 1958 roku o rzeczni-
kach patentowych i swoistego faktycznego zawieszenia ich obowiazywania, naj-
prawdopodobniej jako niepasujacych do zmieniajacych si¢ realiow politycznych
i ustrojowych (odejécie od ,,odwilzy pazdziernikowej” po wydarzeniach 1956
roku), zawdd rzecznika patentowego w formule dostosowanej do realiow scen-
tralizowanej socjalistycznej gospodarki planowej powrdcit od 1966 roku zredu-
kowany w gruncie rzeczy do szczegdlnego, regulowanego prawem rodzaju pracy
wykonywanej przez dysponujacych uprawnieniami zawodowymi pracownikow
w rozumieniu prawa pracy. Byli oni $cisle podporzadkowani kierownikom za-
trudniajacych ich jednostek — tak zwanych uspotecznionych zaktadéw pracy?’.
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