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Abstrakt: Reforma rodzimych zaméwien publicznych zostata wprowadzona moca ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2021 roku. Po roku jej obowiazywania na
podstawie sprawozdania Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu za-
moéwien publicznych, ktore zostanie ogloszone w czerwcu 2022 roku, mozliwe bgdzie wskazanie
wstepnych wnioskow dotyczacych trajektorii ewentualnego przemodelowania polskiego rynku za-
mowien publicznych. Kluczowe okaza si¢ wskazniki dotyczace konkurencyjnosci rynku, wyko-
rzystania konstrukcji wzmacniajagcych wspotprace z sektorem prywatnym, w tym wykorzystania
wstepnych konsultacji rynkowych oraz trybéw negocjacyjnych, jak rowniez poziom realizacji tak
zwanych zamowien strategicznych.

W niniejszym opracowaniu najpierw zawarte zostaly uwagi dotyczace stanu polskiego rynku
zamoOwien publicznych przed pelnym wdrozeniem reformy. Nastepnie zarysowane zostaty kierunki
zmian spoleczno-polityczno-gospodarczych wymuszajace nowe podejscie do zamowien publicz-
nych na poziomie unijnym oraz krajowym. Wspomniane zostaty rowniez gldwne zalozenia ustawy
z dnia 19 wrze$nia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych. Na zakonczenie wskazano kluczowe
sfery, ktore w ocenie autora powinny wzbudza¢ szczegdlne zainteresowanie w kontekscie ewaluacji
polskiego rynku zamoéwien publicznych za 2021 rok.

Stowa kluczowe: reforma zamowien publicznych, zmiany klimatyczne, rozwdj technologiczny,
pandemia COVID-19, ewaluacja.
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Wprowadzenie

Pandemia wywotana koronawirusem SARS-CoV-2 doprowadzita do gwatto-
wanych zmian w kazdym aspekcie funkcjonowania zycia spolecznego. Natozyta
si¢ rownoczesnie na zapoczatkowane juz dynamiczne zmiany spoteczno-gospo-
darcze zwigzane w szczegodlnosci z zapobieganiem negatywnym zmianom Kkli-
matycznym oraz niepohamowanym rozwojem technologicznym, implikowanym
czwartg rewolucja przemystowa. Ponadto w ciggu kilku ostatnich lat obserwowa-
ne s3 zmiany na geopolitycznej szachownicy $wiata. Zmiany globalne nakazujg
zada¢ pytanie o zmiany w obszarze konstrukcji wtasciwych prawu publicznemu,
w tym konstrukcji z obszaru zaméwien publicznych. W nowych warunkach po-
jawia sie pytanie o role i pozadany model zamdwien publicznych. Powraca takze
pytanie, czy nalezy podejmowac okreslone dziatania interwencjonistyczne w sfe-
rze kontraktow zwigzanych z dostawami, robotami budowlanymi oraz ustugami,
finansowanych ze $rodkoéw publicznych, czy tez pozostawic¢ sfer¢ wspotdziatania
prawa publicznego i prywatnego z obszaru zamowien ,,sitom” wolnego rynku.

Wydaje sig, iz praktyka prawodawcza obrazowana inflacjg przepiséw, na po-
ziomie zarowno krajowym, jak i ponadnarodowym, udzielita juz odpowiedzi na
tak postawione pytanie. Zamowienia publiczne sa bowiem przedmiotem zywego
zainteresowania regulatorow, jak réwniez ustawodawcy co najmniej z dwoch po-
wodow. Po pierwsze, ze wzglgdu na wysokos¢ wydatkowanych w ramach zamo-
wien $rodkow publicznych. Po drugie, z uwagi na liczb¢ podmiotdw zobowigza-
nych do stosowania regulacji prawnych z obszaru zamowien publicznych.

Analiza wyzwan wspolczesno$ci wraz z analizag dokumentow, jakie sa wyda-
wane na poziomie UE, pozwalajg na zarysowanie pozadanego — dopasowanego
do aktualnych potrzeb — modelu zamowien publicznych. Model ten z pewnoscia
nie jest jedynym wilasciwym. Moze okaza¢ si¢ btedny i nietrafiony wobec rzeczy-
wistych wyzwan globalnych. Bez watpienia staje si¢ jednak obecnie dominuja-
cym, przynajmniej na obszarze UE.

Polska regulacja dotyczaca zamowien publicznych poddana zostata dogleb-
nej reformie na skutek przyjecia ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 roku Prawo
zaméwien publicznych!. Ustawa ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.
Po roku jej obowigzywania pojawia si¢ pytanie, czy zakladane zmiany w zakre-
sie polskiego modelu zamowien publicznych zostajg wdrozone w zycie. Oka-
zja do pierwszych, bardzo wstepnych, wnioskéw bedzie publikowane corocznie
sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych dotyczace funkcjonowa-
nia krajowego rynku zamoéwien publicznych w 2021 roku. Rzecz jasna pierwsze
kompleksowe dane z rynku moga stanowi¢ jedynie informacj¢ wstepna dotyczaca

! Dz.U. 22019 . poz. 2019.
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poziomu wdrozenia nowych rozwigzan. Tym niemniej wskaza one na okreslong
tendencje i ewentualng trajektorie zmian rodzimych zamdowien publicznych.

W niniejszym opracowaniu najpierw ukazany zostanie obraz rodzimych zamo-
wien publicznych na podstawie sprawozdania Prezesa Urzgdu Zamowien Publicz-
nych za rok 2020, nastgpnie zarysowany zostanie obraz wyzwan wspolczesnosci,
ktore majg wptyw na dziatania sektora publicznego, w tym aktualny, pozadany
model zaméwien publicznych. W kolejnej czesci zasygnalizowany zostanie kie-
runek zmian polskich zamoéwien publicznych nakreslony ramami ustawy Prawo
zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 roku. Catos¢ zakonczy podsumo-
wanie, w ktérym okreslone zostang wskazniki, ktore powinny budzi¢ szczegolne
zainteresowanie na gruncie sprawozdania Prezesa UZP dotyczacego funkcjono-
wania systemu zamowien publicznych w Polsce w 2021 roku. Sprawozdanie to
zostanie opublikowane w potowie 2022 roku.

Analiza polskiego rynku zamowien publicznych
sprzed reformy wprowadzonej ustawg
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych — kluczowe wskazniki

Analize prowadzong w niniejszym opracowaniu warto rozpoczaé od przy-
wotania danych dotyczacych polskiego rynku zamoéwien publicznych sprzed
pelnego wdrozenia reformy mocg ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych. Polem badawczym bedg zatem przede wszystkim wyniki
za 2020 rok. Sa one jednak reprezentatywne dla wynikow wiasciwych réwniez
w poprzednich latach.

Polski rynek zamowien publicznych w 2020 roku objat 135 048 udzielonych
zamowien publicznych. Warto$¢ zamowien publicznych w tym roku wyniosta
183,5 miliarda ztotych. Kwota ta odpowiada okoto 7,9% produktu krajowego brut-
to (PKB). Nalezy wskaza¢, iz warto$¢ rynku zamowien publicznych w 2020 ro-
ku, obejmujacych zarowno zamoéwienia udzielane w procedurach okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, jak i na
podstawie wytaczen z obowigzku stosowania tej ustawy, wyniosta w sumie okoto
281 miliardow zlotych. Dane te wskazujg na potencjat rynku w konteksScie wpro-
wadzania ewentualnych zmian legislacyjnych. Zmiany te maja znaczenie dla mo-
delowania skutkow wydatkowania wielomiliardowych kwot.

Analizujac wykorzystanie trybow udzielania zamowien publicznych w Pol-
sce, nalezy wskaza¢, ze 88,56% zamowien publicznych udzielono w trybie prze-
targu nieograniczonego. Tryb ten zdecydowanie przewaza w polskiej praktyce
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udzielania zaméwien publicznych. Z kolei tryb zamowienia z wolnej reki zasto-
sowano w 8,9% postepowan. Pozostate tryby odpowiadaty za 2,54% udzielonych
zamowien. Warto podnies¢, iz konkurencyjne tryby negocjacyjne, takie jak nego-
cjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny oraz partnerstwo innowacyjne, za-
stosowano jedynie w 0,08% udzielonych zamowien publicznych. Odnoszac si¢
do kwestii atrakcyjnosci rodzimego rynku zaméwien publicznych z perspekty-
wy sektora prywatnego, nalezy wskazac¢, ze w zamowieniach o wartosci ponizej
progdéw unijnych $rednia liczba ofert sktadanych podczas jednego postepowania
wyniosta 2,78. Podobne warto$ci odnotowywano w poprzednich latach w stosun-
ku do postgpowan powyzej progéw unijnych. W 85,1% udzielonych zamowien
o warto$ciach ponizej progdw unijnych zamawiajacy dokonywali wyboru najtan-
szej oferty sposrod wszystkich ztozonych ofert.

Brakuje szczegotowych danych dotyczacych przypadkéw korupcji w ramach
prowadzonych postepowan, jak rowniez korupcji, ktora moze pojawic si¢ na eta-
pie wykonywania uméw w sprawach zamdéwien publicznych. Badania na temat
korupcji w krajowych zamowieniach publicznych miaty jak dotad charakter wy-
cinkowy. Przyktadowo w 2013 roku raport zlecony przez Komisj¢ Europejska na
temat zjawisk korupcyjnych w zamowieniach wspotfinansowanych ze srodkow
unijnych wykazat, iz przypadki korupcji w Polsce pojawiaty si¢ az w 19-23%
krajowych postepowan?. Z kolei 23 stycznia 2020 roku ogloszono wyniki kolej-
nej edycji Indeksu Percepcji Korupcji’. Badanie prowadzone jest corocznie przez
Transparency International — organizacj¢ migdzynarodowa dzialajaca na rzecz
przejrzystosci 1 uczciwosci w zyciu publicznym i gospodarczym. Indeks ma cha-
rakter wielozrédtowy; raport powstaje na podstawie ankiet uzupetlianych przez
przedstawicieli sSrodowisk biznesowych, a takze ocen sporzadzanych przez eks-
pertow z danego kraju. W raporcie za 2019 rok ewaluacji poddano 180 krajow,
ktore mogtly otrzymac od 0 do 100 punktow, przy czym 0 punktow oznacza kraj
wysoce skorumpowany, 100 punktow zas znikoma skale korupcji. W zestawieniu
za 2019 rok Polska zajeta dopiero 41 miejsce, otrzymawszy 58 punktow. Sredni
wynik dla grupy Europa Zachodnia i Unia Europejska, do ktorej nalezy Polska,
wynosit zas 66 punktow.

To, co w pewnym stopniu moze $wiadczy¢ o ryzyku wystepowania korup-
cji na krajowym rynku zamoéwien publicznych, to liczba postepowan, w ktorych

2 Badanie oparto na danych z o$miu krajéw Unii Europejskiej. Wybér krajéow UE byt zatwier-
dzony przez Komisje Europejska i uwzgledniat zaréwno te o wysokim (Rumunia, Wtochy), srednim
(Polska, Hiszpania, Wegry, Litwa) i niskim (Holandia, Francja) poziomie korupcji. Badanie zostato
przygotowane przez firmy PwC i Ecorys przy wsparciu Uniwersytetu w Utrechcie na potrzeby Komi-
sji Europejskiej. Jego celem byto opracowanie informacji, metodologii i narzedzi stuzacych Komisji
lub organom panstw cztonkowskich do wprowadzania polityki antykorupcyjnej, a takze zaprezento-
wanie metodologii do szacowania kosztow korupcji w zamowieniach publicznych w sektorach go-
spodarki, w ktorych wykorzystywane sa fundusze europejskie.

3 Corruption Perceptions Index — CPI.
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wplywa tylko jedna oferta. Sytuacja taka zasadniczo $wiadczy o dysfunkcjach
rynku zaméwien publicznych, ktory ex natura powinien by¢ atrakcyjny dla sek-
tora prywatnego. Odsetek postgpowan, w ktorych wplyneta jedna oferta, wynosi
w Polsce okoto 43% wszystkich postgpowan w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego®.

Istotny komponent polskiego rynku zamowien publicznych stanowig tak zwa-
ne zamoéwienia in-house. W 2020 roku udzielono tacznie 541 takich zamowien.
In-house wertykalny zostat wykorzystany w 520 przypadkach, in-house wspdlny
z kolei znalazt zastosowanie w 17 przypadkach, a in-house odwroconego oraz
siostrzanego uzyto w 4 przypadkach. Najwieksza liczby zamowien typu in-house
zostata udzielona na ustugi, w 2020 roku byty to w sumie 382 zamowienia, stano-
wiace 71% wszystkich zamowien in-house. W wypadku robdt budowlanych byto
to 151 zamowien, czyli 28% wszystkich udzielonych zamoéwien. Z kolei w przy-
padku dostaw — 8 zamowien, odpowiadajacych 1% zamowien in-house.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajacy opubliko-
wali 28 036 ogloszen o zamowieniach 1 konkursach. Stanowito to 12% wszystkich
przetargdw ogloszonych na szczeblu unijnym oraz 44% przetargéw ogloszonych
przez nowe kraje cztonkowskie. Z ogloszen opublikowanych w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej wynika z kolei, ze 97% zamoéwien na polskim rynku
udzielono przedsi¢biorstwom krajowym.

Polski rynek zamdéwien publicznych charakteryzuje si¢ rowniez duza liczba
odwotan wnoszonych przez wykonawcow. Liczba tychze wniesionych w 2020 ro-
ku byta na poziomie 3545. Sredni czas rozpatrywania odwotania to 30 dni.

Warto zwroci¢ uwage na bardzo niski poziom wykorzystania dialogu tech-
nicznego. W 2020 roku rozwigzanie to znalazto zastosowanie jedynie w 170 pro-
wadzonych postgpowaniach, co stanowito 0,15% ogoétu ogloszen. Dane dotyczace
tak zwanych zaméwien zrownowazonych wskazuja, iz w przypadku zamowien
prosrodowiskowych oraz proinnowacyjnych jedynie 384 zamawiajacych udzie-
lito 1544 zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe lub
innowacyjne. Udzial ,,zielonych” lub innowacyjnych zamowien publicznych
w ogolnej liczbie udzielonych zamoéwien publicznych wyniost 1%, podczas gdy
ich warto$¢ stanowita 7% tgcznej wartosci udzielonych zaméwien publicznych.
Zamowienia spoteczne z kolei zostaty wykorzystane przez 2587 zamawiajacych,
ktorzy udzielili 28 499 zamowien publicznych. Udziat spotecznych zamowien
publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zamdwien publicznych wyniost 21%,
podczas gdy wartos¢ spotecznych zamdwien publicznych w odniesieniu do tacz-
nej wartosci udzielonych zamowien publicznych stanowita 40%.

4 W robotach budowalnych postepowan z jedna oferta byto niecate 13%. W dostawach 47%
zamOwien to zamowienia z jedna oferta. W przypadku ustug odsetek ten byt mniejszy i wynosit 39%.
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Wyzwania wspotczesnosci w kontekscie
dokumentow 1 polityk programowych UE

Obecna sytuacja spoteczno-polityczno-gospodarcza w kontekscie globalnym
wykazuje si¢ duzg dynamika i glebokoscia zmian. Zmiany te dotyczg co najmniej
kilku kluczowych sfer. Cze$¢ z aktualnych zmian ma charakter ewolucyjny, na-
lezy do nich zaliczy¢ zmiany w obszarze technologicznym oraz zmiany, jakie
obserwowane sa w podejs$ciu do kwestii klimatycznych. Inne zmiany maja jednak
bardziej gwattowny charakter. S3 one wynikiem wybuchu pandemii COVID-19
oraz przeobrazen w geopolitycznym obrazie $swiata. Pandemia COVID-19 od-
dzialuje na niemal wszystkie aspekty funkcjonowania spoteczenstw, ma rowniez
kluczowe znaczenie dla sfery stosunkéw gospodarczych.

Za pojawiajacymi sie¢ dynamicznie zmianami stara si¢ nadgza¢ sektor pu-
bliczny, wdrazajacy liczne programy oraz polityki spoteczne. Zjawisko to obser-
wowane jest na poziomie zarowno krajowym, jak i ponadnarodowym. W przy-
padku UE najwczes$niej pojawialy si¢ programy majace na celu nadazenie za
zmianami w obszarze zwalczania negatywnych zmian klimatycznych. Najistot-
niejsze znaczenie w tym kontekscie odgrywa Nowy Europejski Zielony ELad?,
ktory zostal zaprezentowany przez Komisje Europejska w grudniu 2019 roku.
Zaktada on zbudowanie zrownowazonej gospodarki UE poprzez dostrzezenie
w wyzwaniach zwigzanych z klimatem i srodowiskiem naturalnym mozliwosci
rozwoju we wszystkich obszarach polityki oraz przeprowadzenie transformaciji,
ktora bedzie sprawiedliwa i sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu. Nowy Europe;j-
ski Zielony tad dotyczy wszystkich sektorow gospodarki, w szczegolnosci zas
transportu, energii, rolnictwa, obiektow budowlanych oraz takich gatezi przemy-
stu, jak przemyst stalowy, cementowy, teleinformatyczny, tekstylny i chemiczny.

Ponadto UE stara si¢ sprosta¢ zmianom, jakie byty do tej pory obserwowa-
ne w obszarze rozwoju technologicznego. Odpowiednie regulacje zostaty za-
warte w Nowej Strategii Przemystowej Unii Europejskiej®. Polityka ta zostata
przedstawiona przez Komisj¢ Europejska w marcu 2020 roku. Ma ona charakter
przekrojowy, a jej celem jest zapewnienie warunkéw ramowych sprzyjajacych
konkurencyjnos$ci w przemysle. Polityka ta zostata oparta na dwoch filarach: neu-
tralnosci klimatycznej oraz cyfryzacji (digitalizacji), jest takze zwigzana z wielo-
ma unijnymi strategiami politycznymi, na przyktad handlem, rynkiem wewnetrz-
nym, badaniami i innowacjami, zatrudnieniem, ochrong $rodowiska i zdrowiem

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 11 grudnia 2019 roku — Nowy Zielony Lad,
COM (2019) 640 final.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw z dnia 10 marca 2020 roku — Nowa strategia prze-
mystowa dla Europy, COM (2020) 102 final.
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publicznym. Unijna polityka przemystowa powinna zmierza¢ przede wszystkim
do: przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian strukturalnych, wspierania
srodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsigbiorstw (zwlaszcza
malych i $§rednich) w catej Unii, wspierania srodowiska sprzyjajacego wspolpracy
miedzy przedsigbiorstwami oraz sprzyjania lepszemu wykorzystaniu potencjatu
przemystowego polityk innowacyjnych, badan i rozwoju technologicznego.

Komisja 9 marca 2021 roku przedstawita wizj¢ i kierunek transformacji cyfro-
wej w Europie do 2030 roku. Zaproponowata wowczas tak zwany cyfrowy kom-
pas, aby przeku¢ ambicje cyfrowe UE na 2030 roku na konkretne cele. Ksztattuja
si¢ one wokot czterech gtdownych punktow: 1. wykwalifikowane cyfrowo spote-
czenstwo i wysoko wykwalifikowani profesjonaliSci w dziedzinie cyfrowej; 2. bez-
pieczna, wydajna i zrbwnowazona infrastruktura cyfrowa; 3. transformacja cyfro-
wa przedsi¢biorstw; 4. cyfryzacja ustug publicznych.

Zmiany geopolityczne to przede wszystkim kwestia dotyczaca relacji po-
lityczno-gospodarczych miedzy Unia Europejska a wiodacymi gospodarkami
$wiatowymi, to jest gospodarkami chinska oraz amerykanska. Istotne znacze-
nie ma zwlaszcza ewentualna wspotpraca nawigzywana przez kraje cztonkow-
skie z Chinami w ramach inicjatywy tak zwanego Nowego Jedwabnego Szlaku.
Koncepcja ta, okreslana réwniez Inicjatywa Pasa i Drogi, zostata przedstawiona
przez przewodniczacego Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinpinga w 2013 roku.
Skomplikowany charakter wspotpracy z wiekszoscig chinskich przedsigbiorcow
wynika z ich statusu jako przedsigbiorcow subsydiowanych.

Czestokro¢ w praktyce obserwuje si¢, iz dopuszczenie przedsigbiorcow chin-
skich do rynku unijnych zaméwien publicznych skutkuje powaznymi zaktoceniami
konkurencji. W celu zapobiezenia takim sytuacjom 17 czerwca 2020 roku Komi-
sja Europejska wydata Biata Ksiege w sprawie wyrownywania szans w zwiazku
z subsydiami zagranicznymi’. Ksiega ta sklada sie z trzech modutéw. W module
3 zawarto propozycje regulacji dotyczace zamdwien publicznych. Wedlug pod-
stawowego zalozenia przyjetego w tym module w przypadku zaistnienia okolicz-
nos$ci przewidzianych w ksiedze nabywcy publiczni w UE byliby zobowigzani
do wykluczenia z procedur udzielania zamowien publicznych tych podmiotow
gospodarczych, ktére otrzymaty zaktocajace konkurencje subsydia zagranicz-
ne. Ta nowa podstawa wykluczenia mogtaby zard6wno mie¢ zastosowanie w ra-
mach konkretnej procedury, jak i prowadzi¢ do wykluczenia z kolejnych pro-
cedur udzielania zamoéwien publicznych pod warunkiem spetnienia okreslonych
warunkow. Do zastosowania sankcji polegajacej na wykluczeniu wykonawcy
z postepowania konieczne bgdzie ustalenie, czy subsydium zagraniczne utatwia
udziat w procedurze udzielania zamowien publicznych, to jest — czy umozliwia
podmiotowi gospodarczemu korzystajacemu z subsydium udzial w procedurze ze
szkoda dla przedsigbiorstw, ktore nie otrzymatly subsydium. Propozycje zawarte

7 COM (2020) 253.
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w Bialej Ksiedze doczekaty si¢ rozwinigcia w propozycji rozporzadzenia Komi-
sji Europejskiej i Rady w sprawie subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek
wewne;trznyg.

Pandemia COVID-19 wraz ze zmianami geopolitycznymi wymusita podjecie
dodatkowych dzialan majacych na celu tagodzenie skutkow pojawiajacych si¢
kryzysow. Pierwszym — zauwazalnym na poziomie krajowym — byto przyjecie
2 marca 2020 roku ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’. Z praktycznego punktu widzenia
jednym z kluczowych obszaréw regulacji zawartej w tej ustawie stata si¢ kwestia
wylaczenia obowigzku stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych. Takie
rozwigzanie zostato przewidziane w art. 6. Zgodnie z zawartg w nim dyspozy-
cja do zamowien, ktorych przedmiotem sa dostawy'® lub ustugi niezbedne do
przeciwdzialania COVID-19, nie stosuje si¢ przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekon-
trolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby lub wymaga tego ochrona zdrowia
publicznego. Wylaczenie obowigzku stosowania ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych w sprawach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem pandemii wy-
wotato dyskusje, nasilong w zwigzku z licznymi watpliwos$ciami co do zamowien
na szczeblu rzagdowym, ktora dotyczyta zagrozen procedur zamowieniowych sze-
roko rozumiang korupcja i nepotyzmem.

Drugi obszar wptywu pandemii COVID-19 — o charakterze ponadnarodo-
wym — to przyjecie bezprecedensowego Europejskiego Planu Odbudowy, ktéry
zostal ogloszony przez Komisje Europejska 27 maja 2020 roku. Jego najwazniej-
szym elementem stato si¢ utworzenie funduszu Next Generation EU w wysokosci
750 miliardow euro. Wiele z zatozen przedstawionych w Europejskim Planie Od-
budowy, a nastgpnie w ich krajowych implikacjach bedzie zwiazanych z zastoso-
waniem procedur z zakresu zamowien publicznych.

8 COM (2021) 223 final 2021/0114 (COD), Bruksela 5.05.2021.

? Dz.U. 22020 r. poz. 374. Kolejne regulacje dotyczace zamowien publicznych pojawity sie
na gruncie sukcesywnych wersji tak zwanych tarcz antykryzysowych. Obejmowaty one: ustawe
z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (tak zwana tarcza antykryzysowa 1.0),
ustawe z dnia 16 kwietnia 2020 roku o szczegoélnych instrumentach wsparcia w zwiazku z roz-
przestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (tak zwana tarcza antykryzysowa 2.0), ustaw¢ z dnia
14 maja 2020 roku o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z roz-
przestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (tak zwana tarcza antykryzysowa 3.0) oraz ustaw¢ z dnia
19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapew-
nienie ptynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 (tak zwana tarcza
antykryzysowa 4.0).

10 W wersji uchwalonej 2 marca mowa byta o towarach.
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Wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu, rozwojem technologicznym,
nowa ,,uktadanka” geostrategiczng oraz wybuchem i przebiegiem pandemii
COVID-19 powoduja wystapienie catkowicie nowego kolazu spraw, ktorych
wlasciwa regulacja stala si¢ biezacym problemem sektora publicznego. Pojawia
si¢ w zwigzku z tym kwestia pozadanego modelu zamowien publicznych w dobie
nowych wyzwan wspotczesnosci. Przez model rozumie si¢ przy tym wspoldziatanie
konstrukcji prawnych z ich zastosowaniem w praktyce.

Model zamdwien publicznych odpowiadajacy
aktualnym wyzwaniom wspoétczesnosci

Analiza wyzwan wspotczesnosci, jak rowniez obserwacja dziatan podejmo-
wanych na szczeblu unijnym nakazuje zastanowi¢ si¢ nad pozadanym modelem
zamowien publicznych. Model ten w zatozeniu powinien odpowiada¢ biezacym
potrzebom sektora publicznego, sektora prywatnego oraz beneficjentow wspot-
pracy obu sektorow przy uwzglednieniu kierunkow i dynamiki obserwowanych
zmian. Do glownych filarow pozadanego modelu zamdéwien publicznych nalezy
zaliczy¢ nastepujace elementy:

1. nastawienie na realizacj¢ tak zwanych zamowien strategicznych zwigzanych
z implementacja aspektow srodowiskowych, spotecznych oraz innowacyjnych;

2. stworzenie warunkow do efektywnej wspolpracy pomiedzy sektorami,
obejmujgcej zarowno etap przygotowania postgpowania, udzielenia zamdwienia,
jak i realizacji umowy;

3. realizacj¢ wysokiego poziomu konkurencyjnosci na rynku zaméwien pu-
blicznych;

4. dazenie do maksymalizacji transparentnos$ci zamowien publicznych przy
jednoczesnym ograniczeniu zdarzen korupcyjnych.

Wydaje sig, ze pierwsze trzy wskazane zatozenia pozadanego obecnie mode-
lu zamowien publicznych daly podstawy nowej regulacji zamowien publicznych
zawartej w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku. Przyjeta w tym akcie nor-
matywnym koncepcja zakladala przede wszystkim zwigkszenie roli zamoéwien
strategicznych oraz podniesienie atrakcyjnosci rynku zamoéwien publicznych
dla sektora prywatnego. Wprowadzono wiele nowych konstrukcji prawnych, jak
rowniez dokonano modyfikacji juz istniejgcych. W tym miejscu warto wskazac
kilka z nich.

Zmiany dotyczyty miedzy innymi wprowadzenia w art. 17 ust. 1 pkt 2 zasady
efektywnosci. Nowe rozwigzanie zaklada uzyskanie najlepszych w stosunku do
poniesionych naktadoéw efektow zamowienia, w tym efektow spotecznych, srodo-
wiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy
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do uzyskania w danym zamoéwieniu. Efekty gospodarcze powinny by¢ przy tym
rozumiane szeroko i obejmowac zakresem rowniez aspekty technologiczne. Nowa
konstrukcja prawna przewidziana zostata tez w art. 21 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Polega ona na koniecznos$ci przyjecia przez Rade Ministrow czte-
roletniej polityki zakupowej panstwa. Polityka zakupowa za$ powinna okresla¢
przy tym priorytetowe dzialania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamowien
publicznych, a takze pozadany kierunek dziatan zamawiajgcych w zakresie udzie-
lanych zamowien, ktory obejmuje przede wszystkim zakup innowacyjnych lub
zrownowazonych produktéw oraz ustug. Polityka ta powinna zatem bezposred-
nio odnosi¢ si¢ do koniecznosci uwzglednienia aspektow zwigzanych z rozwojem
technologicznym, co bedzie waznym impulsem rozwoju rodzimego sektora pry-
watnego. W art. 83 ustawy przewidziano z kolei analiz¢ potrzeb zamawiajacych.
Analiza ta powinna uwzglednia¢ potrzeby zamawiajgcych odnoszace si¢ miedzy
innymi do aspektéw srodowiskowych oraz innowacyjnych.

Nowa ustawa wprowadzita réwniez nowe, uproszczone tryby dla postepo-
wan o udzielenie zaméwienia publicznego ponizej tak zwanych progéw unijnych.
Odpowiednie rozwigzania zostaly zawarte w art. 275 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W dziale VII ustawy wprowadzono liczne rozwigzania majace na
celu poprawe sytuacji wykonawcdéw w umowach zawieranych z zamawiajacymi.
Przewidziano tez expressis verbis mozliwo$¢ wykorzystywania alternatywnych
metod rozwigzywania sporow na tle umow w sprawach zaméwien publicznych.
Ponadto w art. 580 ustawy powotano sad zamoéwien publicznych, ktorego dzia-
lalnos¢ orzecznicza ma si¢ przyczyni¢ do ujednolicenia praktyki interpretacyjne;.

W oczekiwaniu na pierwsza ewaluacje rozwigzan
zawartych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamowien publicznych

W konteksécie zasygnalizowanych zmian spoteczno-polityczno-gospodar-
czych i wobec przyjecia zalozenia o istotnej roli zamoéwien publicznych pojawia
si¢ pytanie dotyczace skutecznosci reformy rodzimych zamoéwien publicznych
wprowadzonych mocg ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku. Okazjg do pierw-
szych refleksji bedzie sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych do-
tyczace funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2021 roku. Sprawoz-
danie to ukaze si¢ w potowie 2022 roku. Ocena efektéw wdrozenia bedzie miata
charakter wstepny. Wskazywac¢ bedzie jednak na symptomy dotyczace respon-
sywnosci rynku na pojawiajace si¢ wyzwania. Rodzi si¢ zatem istotne pytanie
odnosnie do tego, na jakie wskazniki powinna zosta¢ zwrocona szczegolna uwaga
w momencie pojawienia si¢ sprawozdania Prezesa UZP za rok 2021. W ocenie
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autora o pozytywnych symptomach wdrozenia reformy krajowych zaméwien pu-
blicznych na wczesnym jej etapie Swiadczy¢ beda przede wszystkim nastepuja-
ce wskazniki.

Po pierwsze, istotny bedzie wskaznik dotyczacy poziomu konkurencyjno-
$ci na rynku zamoéwien publicznych. Pozytywnym sygnatem dla rynku powinien
okazac¢ sie spadek postepowan z udziatem jednego oferenta. Uwidocznia¢ powin-
na si¢ rowniez tendencja wzrostu liczby ofert wplywajacych w postgpowaniach
w sprawie udzielenia zamowien publicznych.

Po drugie, wazne znaczenie bedzie mie¢ rowniez kwestia dotyczaca wzro-
stu poziomu wykorzystywania negocjacyjnych trybéw wyboru najkorzystniejszej
oferty w postgpowaniach zaré6wno ponizej, jak i powyzej progéw unijnych. Istotna
bedzie tez liczba przypadkdéw, w ktdrych nastgpi wykorzystanie trybu udzielenia
zamowienia z wolnej reki. Uwaga powinna zosta¢ takze skierowana na wskazniki
dotyczace poziomu wykorzystania konstrukcji rozeznania rynku, o ktérym mowa
w art. 84 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Po trzecie, interesujaca bedzie rowniez obserwacja wskaznika dotyczacego
realizacji zamowien strategicznych. Wzrost wykorzystania zamowien prosrodo-
wiskowych powinien mie¢ charakter skokowy. Zauwazalna powinna by¢ takze
tendencja wykorzystywania partnerstwa innowacyjnego oraz aspektow innowa-
cyjnych w fazie oceny najkorzystniejszej oferty na podstawie art. 242 ust. 1 pkt 4,
zgodnie z ktorym kryterium jako$ciowym moze by¢ w szczegolnosci kryterium
odnoszace si¢ do aspektdw innowacyjnych. Poziom zamowien prospotecznych
nie powinien w pierwszym okresie wskazywaé tendencji znaczgco wzrostowych.

Po czwarte, zauwazalna powinna by¢ tendencja do szerszego korzystania z al-
ternatywnych metod rozwigzywania sporéw powstajacych na tle umow w spra-
wach zamowien publicznych. Pelna ocena skutkéw reformy bedzie nastgpowac
w kolejnych latach. Pierwsze sprawozdanie Prezesa UZP dotyczace funkcjonowa-
nia systemu zamowien publicznych pokaze jednak, jak krajowy rynek reaguje na
wspolczesne wyzwania, zmiany spoteczno-ekonomiczne oraz nowe mozliwosci,
ktore daje ustawa z 11 wrzesnia 2019 roku.

A Few Comments about the Upcoming Evaluation
of the First Year of the Validity of the Public
Procurement Law of 11 September 2019

Summary

The reform of Polish public procurement was introduced by the Law of 11 September 2019,
which entered into force on 1 January 2021. After a year in force, based on the Report of the Presi-
dent of the Public Procurement Office, which will be published in June 2022, it will be possible

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



906 MICHAL KANIA

to indicate preliminary conclusions regarding the remodelling of the Polish public procurement
market. The key indicators will be those relating to market competitiveness, the use of structures
that strengthen cooperation with the private sector, including preliminary market consultations and
negotiated procedures, and the level of implementation of the so-called strategic procurement. This
paper will comment on the state of the Polish public procurement market prior to the full imple-
mentation of the reform. Directions of socio-political-economic changes forcing a new approach to
public procurement will be outlined. The main assumptions of the Act of 19 September 2019, Public
Procurement Law, will be mentioned. Finally, key spheres will be indicated, which, in the author’s
opinion, should arouse particular interest in the context of the evaluation of the Polish public pro-
curement market in 2022.

Keywords: procurement reform, climate change, technological development, COVID-19 pan-
demic, evaluation.
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