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Energetyka obywatelska jako nowy etap
rozwoju prawa energetycznego

Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest prawne wyodrebnienie energetyki obywatelskiej jako nowego
podsektora energetycznego. Stworzenie odpowiednich warunkow do jej rozwoju ma si¢ przyczynic¢
do osiagnigcia unijnych i krajowych celow zwiagzanych z transformacja energetyczng. Niniejsze
opracowanie wyjasnia poje¢cie energetyki obywatelskiej, ukazuje jej cele, formy organizacyjne,
przedmiot dziatalnosci, prawng niezalezno$¢ od tradycyjnych przedsigbiorstw energetycznych oraz
miejsce przepisow dotyczacych tej dziedziny energetyki w aktach prawnych okreslajacych zasady
funkcjonowania systemu energetycznego.

Slowa kluczowe: energetyka obywatelska, energetyka lokalna, energetyka rozproszona, prawo ener-
getyczne, polityka energetyczna panstwa, odnawialne zrodta energii, obywatelska spoteczno$¢ energe-
tyczna, prosument energii odnawialnej, spotdzielnia energetyczna, klaster energii.

Wprowadzenie.
Etapy rozwoju prawa energetycznego

Jednym z obszarow badan prowadzonych przez prof. Tadeusza Kocowskie-
go i pod Jego kierownictwem naukowym byty zagadnienia prawa energetycz-
nego, w szczegolnosci formy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w sferze
energetyki, $rodki ksztattujace sytuacje prawng przedsiebiorstw energetycznych!,

' Zob. T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w polskim administracyjnym
prawie gospodarczym, Wroctaw 2009, s. 303 n.
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instrumenty stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego® oraz zadania
i kompetencje wasciwych w tych sprawach organéw administracji publicznej’.
Majac to na uwadze, wierze, ze zainteresowanie Szanownego Jubilata wzbudzi
zagadnienie energetyki obywatelskie;j.

Prawo energetyczne ulega nieustannym, lecz wyraznie ukierunkowanym
zmianom. Z perspektywy Unii Europejskiej jego zasadniczg funkcja jest integra-
cja europejskiego rynku energetycznego. W poszczeg6lnych etapach jego roz-
woju, wytyczanych przez przyjmowane kolejno dyrektywy i rozporzadzenia (tak
zwane pakiety energetyczne), mozna natomiast wyrdzni¢ charakterystyczne dla
tych wlasnie etapow kierunki dziatania oraz instytucje prawne. Poczatkowo cho-
dzito gltdéwnie o zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako
niezaktécony dostep do surowcdw energetycznych. Liberalizacja rynku energe-
tycznego i rozwigzania prawne stuzace rozwojowi konkurencji w tym obszarze to
wprowadzone w pdzniejszym etapie elementy, ktore Scisle wiaza si¢ z ustanowie-
niem unijnego rynku wewnetrznego. Kolejne regulacje prawne byly coraz silniej
ukierunkowane na ograniczanie negatywnych skutkéw oddzialywania energetyki
na $rodowisko 1 klimat poprzez promowanie efektywnosci energetyczne;j i korzy-
stania z odnawialnych zrodet energii.

Nigdy wczesniej unijne przepisy prawne nie wprowadzaty tak szerokich moz-
liwosci udziatu obywateli w wytwarzaniu energii, handlu (obrocie) energia oraz
$wiadczeniu lokalnych ustug energetycznych jak przepisy zawarte w najnowszych
dyrektywach i rozporzadzeniach tworzacych pakiet okreslany jako ,,Czysta ener-
gia dla wszystkich Europejczykéw” (ang. Clean Energy for All Europeans Pac-
kage), w skrocie pakiet ,,Czysta energia” (ang. Clean Energy Package), zwtasz-
cza w dyrektywach 2019/9443 oraz 2018/2001°. Przepisy te realizuja kierunki
unijnej polityki energetycznej nakreslone w komunikatach Komisji Europejskiej
z 2015 roku ,,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na
przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu™’ oraz ,,Stworzenie nowego tadu

2 Zob. T. Kocowski, Reglamentacja policyjna czy policja reglamentacyjna?, [w:] Panstwo
a gospodarka. Zasady — instytucje — procedury. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Boze-
nie Popowskiej, red. P. Lisson, M. Strzelbicki, Poznan 2020, s. 222.

3 Zob. T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, [w:] A. Borkowski et al., Administracyjne
prawo gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 507 n.

4 Na temat etapow procesu integracji unijnego rynku energetycznego oraz rozwoju prawa
w tym zakresie zob. P. Lisson, Rynek energetyczny, [w:] System Prawa Unii Europejskiej, t. 7. Pra-
wo rynku wewnetrznego, red. D. Kornobis-Romanowska, Warszawa 2020, s. 582 n.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5 czerwca 2019 roku
w sprawie wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE (Dz.Urz. UE L 158, s. 125).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328, s. 82).

7 Pakiet dotyczacy unii energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw i Europejskiego
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dla odbiorcow energii”®. Zgodnie z tymi dokumentami unia energetyczna usta-
nowiona moca rozporzadzenia 2018/1999° ma na celu nie tylko zintegrowanie
europejskich systemow energetycznych, osiagnigcie ambitnych celow w zakresie
lagodzenia zmian klimatu, innowacyjnosci, inwestycji, wzrostu gospodarczego
oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego, lecz rowniez zapewnienie takich zasad
dziatania sektora energetycznego, aby obywatele zaje¢li w nim ,,pozycje central-
ng”, wzieli ,,czynny udzial w rynku energetycznym” i ,,odpowiedzialnos¢ za
transformacj¢ energetyki”. Tak istotng zmian¢ pozycji obywateli, ktorzy jeszcze
do niedawna wystepowali wylacznie w roli odbiorcow energii (konsumentow),
a ktorej rezultatem bedzie zapewne zmiana struktury catego rynku energii, mozna
uzna¢ za poczatek zupetlie nowego etapu rozwoju unijnego i w efekcie imple-
mentacji przepisow unijnych oraz krajowego prawa energetycznego.

1. ,,Energetyka obywatelska” jako pojecie prawne

Przejawem nowej sytuacji prawnej w sektorze energetycznym jest pojgcie
energetyki obywatelskiej. W $wietle opracowan dotyczacych tego zagadnienia
jest to dos¢ szeroki i pojemny termin. Mozna go zdefiniowa¢ jako podejmowanie
i wykonywanie dziatalnosci w sektorze energetycznym przez obywateli (osoby
fizyczne), jak rowniez przez inne podmioty lokalne, w tym tworzone z udziatem
obywateli (w tym spotdzielnie, spotki, male i srednie przedsigbiorstwa czy orga-
nizacje pozarzadowe). Chodzi przede wszystkim o wytwarzanie energii (nie tylko
elektrycznej, ale tez cieplnej) zwlaszcza ze Zzrodet odnawialnych, samozaopatrze-
nie w energig, sprzedaz jej nadwyzek, a takze §wiadczenie lokalnych ustug ener-
getycznych, w tym shuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

Dziatalno$¢ podmiotow zaliczanych do energetyki obywatelskiej przeciwsta-
wiana jest dziatalnosci tradycyjnych przedsiebiorstw energetycznych (tak zwanej
wielkoskalowej energetyce korporacyjnej'?), nie jest bowiem nastawiona na zysk,

Banku Inwestycyjnego: Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszto-
Sciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela 25.02.2015, COM (2015) 80, final, s. 2 n.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Stworzenie nowego tadu dla odbiorcow energii, Bruk-
sela 15.07.2015, COM (2015) 339, final.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 roku w sprawie zarzadzania unia energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. UE L 328, s. 1).

10° Zob. J. Popczyk, Energetyka rozproszona. Od dominacji energetyki w gospodarce do zréw-
nowazonego rozwoju, od paliw kopalnych do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej,
Warszawa 2011, s. 22.
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a lokalne produkowanie i zuzywanie energii pozwala ponadto na uniknigcie typo-
wych dla tradycyjnej energetyki strat zwigzanych z jej przesytaniem (transportem
za pomocg sieci energetycznych) z odlegtych elektrowni konwencjonalnych oraz
zwigksza bezpieczenstwo energetyczne dzigki decentralizacji catego systemu!!,

Jedynym jak do tej pory aktem prawnym, ktory poshuguje si¢ okre$leniem
»energetyka obywatelska”, jest dyrektywa 2019/944. Nie zawiera ona jednak defi-
nicji tego pojecia. Przepisy postugujace si¢ omawianym terminem zostaly zawar-
te w motywie 43 tej dyrektywy, w ktorym wskazano korzysci oraz cele, jakie ma
realizowac rozwoj energetyki obywatelskiej. Przede wszystkim zwrdcono uwagg,
ze dzigki istnieniu technologii rozproszonego wytwarzania energii oraz wzmoc-
nieniu pozycji konsumentéw energetyka obywatelska juz dzi$ jest ,,skutecznym
1 optacalnym sposobem zaspokojenia potrzeb i oczekiwan obywateli dotyczacych
zrodel energii, ushug oraz zaangazowania podmiotéw lokalnych”. Jesli zas chodzi
o cele, jakim ma ona shuzy¢, wskazano przede wszystkim zapewnienie ,,przystep-
nej cenowo energii szczegdlnego rodzaju, takiej jak energia odnawialna”, pod-
kreslajac przy tym, iz cel ten odrdznia energetyke obywatelska od ,.tradycyjnych
przedsigbiorstw energetycznych, w ktorych priorytetem jest osiggnigcie zysku”.
Pokreslono tez, iz ,,dzigki bezposredniej interakcji z konsumentami inicjatywy
w zakresie energetyki obywatelskiej wykazuja potencjat utatwiania zintegrowa-
nego wprowadzania nowych technologii i wzorcéw zuzycia, w tym inteligentnych
sieci dystrybucyjnych i odpowiedzi odbioru”. Wskazano rowniez, ze energetyka
obywatelska moze przyczynic si¢ do ,,zwickszenia efektywnos$ci energetycznej na
poziomie gospodarstw domowych oraz pomoc w zwalczaniu ubdstwa energetycz-
nego przez zmniejszenie zuzycia i obnizenie cen dostaw”. Z przepiséw dyrektywy
nie wynika natomiast, aby udziat w energetyce obywatelskiej wigzat si¢ z wymo-
giem posiadania formalnego obywatelstwa Unii Europejskiej!2.

Nalezy wyjasni¢, ze uzycie w polskiej wersji dyrektywy 2019/944 terminu
»energetyka obywatelska” jest kwestia pewnej konwencji terminologicznej, okre-
$lenie to nie jest bowiem dostownym odpowiednikiem terminu wystepujacego
w innych wersjach jezykowych tej dyrektywy. W wersji anglojezycznej nie uzyto
okreslenia citizen energy, ktore dostownie odpowiadaloby energetyce obywatel-
skiej, lecz terminu community energy, co mozna przethumaczy¢ jako ,,energetyka
spoteczna” (przymiotnik ,,spoteczny” moze jednak przywotywacé w Polsce pewne
skojarzenia z niezbyt popularnym okresleniem ,,uspoteczniony”, czego by¢ moze

I Por. J. Roberts, F. Bodman, R. Rybski, Energetyka obywatelska: modelowe rozwigzania
prawne promujgce obywatelskq wilasnos¢ odnawialnych zrodel energii, Warszawa 2015, s. 151 88;
J. Krzyszkowska, Energetyka obywatelska. Przewodnik dla samorzgdow po inwestycjach w energie
odnawialng i efektywnos¢ energetyczng, Warszawa 2015, s. 5; A. Dylag, A. Kassenberg, W. Szy-
malski, Energetyka obywatelska w Polsce — analiza stanu i rekomendacje do rozwoju, Warszawa
2019,s. 11 n.

12 Blizej o obywatelstwie Unii Europejskiej zob. 1. Lipowicz, Obywatelstwo, [w:] Instytucje
materialnego prawa administracyjnego. Przeglqd regulacyji, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2017, s. 43 n.
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postanowiono uniknaé). Podobnie uczyniono w innych wersjach dyrektywy!3. Je-
dynie jej niemieckojezyczna wersja postuguje si¢ okresleniem, ktore mozna prze-
thumaczy¢ jako ,.energetyka obywatelska”, mianowicie Biirgerenergie. Odrebna
kwestia jest natomiast naktadanie si¢ omawianego pojgcia z terminami, ktore sg
z nim $cisle powigzane i ktore mozna w zasadzie uzna¢ za jego substytuty, jak
»energetyka lokalna” (ang. local energy), ,,energetyka rozproszona” lub ,,zdecen-
tralizowana” (ang. distributed energy)'*. Istnienie tak wielu poje¢, za pomoca kto-
rych mozna okresla¢ segment energetyki stanowigcy alternatywe dla tradycyjnych
przedsigbiorstw energetycznych, pokazuje, ze bardzo trudno znalez¢ uniwersalny
termin, ktory juz w swoim brzmieniu oddawatby istote omawianego zjawiska.
Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze termin energetyka obywatelska przeniknat
do stownictwa najwazniejszego dokumentu okreslajacego polityke energetyczng
panstwa. Zostal bowiem uzyty (i to wielokrotnie) w najnowszej ,,Polityce energe-
tycznej Polski”, przyjetej przez Rade Ministrow w 2021 roku!>. W dokumencie
tym nie zdefiniowano jednak omawianego pojecia. Sposob, w jaki jest ono uzy-
wane (W szczegolnosci na stronach 46, 68 i 136), pozwala za to uznac, ze obej-
muje ono prosumentéw energii odnawialnej oraz wszelkiego typu ,,spoteczno$ci
energetyczne”, w tym klastry energii oraz spotdzielnie energetyczne.

2. Formy organizacyjno-prawne
energetyki obywatelskiej

Energetyka obywatelska moze by¢ realizowana w roznych formach organiza-
cyjnych. Zmieniajace si¢ przepisy unijnego oraz krajowego prawa energetyczne-
go stale rozszerzaja katalog tych form, nadajac im okre§lony ksztalt i specyficzne
nazwy, pod ktorymi zasadniczo kryja sie znane juz w ustawodawstwie rodzaje
podmiotow prawnych (jak osoby fizyczne, spotki czy spotdzielnie). Glowna rola
prawa energetycznego jest natomiast okreslanie zasad wykonywania dziatalno$ci
w omawianym obszarze, tak aby mozliwe bylo osiagni¢cie zamierzonych przez
ustawodawce rezultatow gospodarczych i spolecznych, jak rowniez rezultatow
w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu. W tym celu przepisy prawa energe-
tycznego okreslaja zarowno obowiazki podmiotow wykonujacych dziatalnos¢
w sferze energetyki obywatelskiej, jak i zasady wsparcia tej dziatalnosci, w tym

13 Zwhaszcza fr. ['énergie communautaire, wt. la comunita energetica, hiszp. la energia comu-
nitaria, port. a Comunidade de Energia, ram. energia comunitard, czes. komunitni energie, sk. ener-
getické spolocenstvo.

14 Na temat poje¢ ,.energetyka lokalna” oraz ,.energetyka rozproszona” zob. M. Szyrski, Ener-
getvka lokalna. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2019, s. 39 n.

15 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, zatacznik do obwieszczenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 roku (M.P. z 2021 r. poz. 264).
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mozliwos¢ korzystania ze wsparcia finansowego, okreslonych ustug energetycz-
nych czy utatwionego dostepu do sieci dystrybucyjnych. Z uwagi na ograniczone
ramy artykuhlu instrumenty i mechanizmy wsparcia energetyki obywatelskiej nie
beda w nim prezentowane.

Przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrodtach ener-
gii (dalej: ustawa o OZE)'® wskazuja pig¢ form organizacyjno-prawnych, ktore
zaliczymy do energetyki obywatelskiej i1 ktore zostaty zdefiniowane w art. 2 tej
ustawy. Trzy z nich, mianowicie: prosument energii odnawialnej (pkt 27a), pro-
sument wirtualny energii odnawialnej (pkt 27b) oraz prosument zbiorowy energii
odnawialnej (pkt 27¢), to instytucje, ktore obejmuja odbiorcoOw energii elektrycz-
nej w gospodarstwach domowych (osoby fizyczne) oraz inne podmioty bedace
odbiorcami koncowymi energii elektrycznej (na przyktad spétdzielnie, wspolno-
ty mieszkaniowe), ktére zgodnie z przepisami ustawy o OZE s3 uprawnione do
wytwarzania i wprowadzania do sieci elektroenergetycznej energii wytworzonej
w okreslonych instalacjach!”. Przy tym jesli podmioty te wykonujg dziatalnos¢
gospodarczg, wytwarzanie energii nie moze stanowi¢ przedmiotu ich przewazaja-
cej dzialalnos$ci gospodarczej, ustalonej zgodnie z przepisami wydanymi na pod-
stawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej'®.

Dwie kolejne formy to klaster energii oraz spotdzielnia energetyczna. Kla-
ster energii ma charakter cywilnoprawnego porozumienia (nie ma podmiotowosci
prawnej'?), a jego dzialalno$é obejmuje wytwarzanie i rownowazenie zapotrze-
bowania, dystrybucje lub obrdt energia elektryczng. Energia ta moze by¢ wy-
twarzana nie tylko ze zrodet odnawialnych, ale tez z innych zrédet (a wigc row-
niez z paliw kopalnych). Ustawa o OZE w art. 2 pkt 15a wskazuje szeroki krag
podmiotéw, ktore mogg naleze¢ do klastra energii. Obszar jego dziatalnosci nie
moze przy tym przekracza¢ granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?2° lub pigciu gmin w rozumieniu

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?'.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 610 ze zm.

17" Szerzej na temat energetyki prosumenckiej oraz kregu podmiotéw objetych definicja pro-
sumenta energii odnawialnej zob. P. Lisson, Zasady podejmowania dziatalnosci prosumenckiej oraz
jej wspierania w prawie odnawialnych zrodet energii, [w:] Prawo odnawialnych zrédetl energii
w Polsce i w Niemczech, red. P. Lisson, K. Ziemski, Poznan 2018, s. 73 n.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 955 ze zm.

19 Na temat charakteru prawnego klastra energii zob. T. Dtugosz, Klaster energii jako prze-
Jjaw nowych tendencji regulacyjnych, [w:] Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, red.
M. Kroélikowska-Olczak, Warszawa 2018, s. 249 n.; E. Kosinski, Komentarz do art. 38a, [w:] Prawo
energetyczne. Ustawa o odnawialnych zrodtach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Oglodek, Warszawa
2020, s. 853 n.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372.
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Spoétdzielnia energetyczna jest z kolei rodzajem spoldzielni w rozumieniu
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spoldzielcze?? lub ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 roku o spotdzielniach rolnikéw?3. Ustawa o OZE nie okresla,
jakie podmioty moga naleze¢ do spotdzielni energetycznej (w $§wietle przepisow
prawa spotdzielczego oraz ustawy o spotdzielniach rolnikow cztonkami spotdziel-
ni mogg by¢ zardwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne), wskazuje natomiast,
ze liczba jej cztonkow musi by¢ mniejsza niz 1000 (art. 38e ust. 1 pkt 2). Przed-
miotem dziatalnosci spotdzielni energetycznej, zgodnie z art. 2 pkt 33a ustawy
o OZE, jest wytwarzanie energii elektrycznej, biogazu lub energii cieplnej (przy
czym dziatalno$¢ wytworcza moze by¢ realizowana wylacznie z energii odnawial-
nej) na potrzeby wiasne takiej spotdzielni i jej cztonkdw, co ustawa o OZE okresla
jako ,,rownowazenie zapotrzebowania”. Przepisy ustawy nie przewiduja przy tym
mozliwo$ci sprzedawania przez spotdzielni¢ energetyczna wytworzonej przez nia
energii na rynku. Zgodnie z art. 38e ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE spotdzielnia ener-
getyczna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wytacznie na obszarze gminy wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej lub na obszarze
nie wigcej niz trzech tego rodzaju gmin bezposrednio z soba sasiadujacych.

Przepisy zawarte w pakiecie ,,Czysta energia” wprowadzajg kolejne formy
energetyki obywatelskiej. W dyrektywach 2019/944 oraz 2018/2001 zawarto defi-
nicje i okre$lono zasady funkcjonowania obywatelskich spotecznosci energetycz-
nych (OSE, ang. citizen energy communities) oraz spotecznosci energetycznych
dziatajacych w zakresie energii odnawialnej (SEO, ang. renewable energy com-
munities). OSE oraz SEO moga dziata¢ w rdznych formach prawnych. Moze to
by¢ na przyktad forma spoétdzielni, spotki lub stowarzyszenia.

Przedmiotem dziatalno$ci OSE jest wytwarzanie energii (nie tylko ze zrodet
odnawialnych, ale tez w tradycyjny sposob), jej dystrybucja, dostawy (sprzedaz),
zuzywanie, agregacja oraz magazynowanie. OSE moze rowniez §wiadczy¢ ushugi
w zakresie efektywnosci energetycznej, tadowania pojazdow elektrycznych lub
inne ushugi energetyczne dla swoich cztonkow lub udziatowcow (art. 2 pkt 11
lit. ¢ dyrektywy 2019/944). Przedmiot dziatalno$ci SEO koncentruje si¢ natomiast
wylacznie wokot ,,projektow dotyczacych energii odnawialnej”. Artykut 22 ust. 2
dyrektywy 2018/2001 wyjasnia, ze chodzi o produkcje, zuzywanie, magazyno-
wanie, sprzedaz, a takze podziat (w ramach danej SEO) energii wyprodukowanej
przez jednostki wytworcze bedace jej wlasnoscia. Tres¢ koncowej czesci art. 22
ust. 4 lit. e wymienionej dyrektywy wskazuje, ze przedmiotem dziatalnosci SEO
moze by¢ réwniez dystrybucja energii. Dzialalnos¢ zar6wno OSE, jak i SEO po-
winna by¢ realizowana ,,na obszarach lokalnych”, jak stanowig przepisy wskaza-
nych dyrektyw.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze zm.
23 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2073.
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Spotecznosci energetyczne nie sg jednak czyms$ nowym w ustawodawstwie
i praktyce gospodarczej. W Europie Zachodniej, inaczej niz w Polsce, dziatal-
nos$¢ takich spotecznosci (majacych najczesciej forme spotdzielni) jest juz bardzo
rozwinieta?*. Nowoscig jest okre$lenie ogolnych ram prawnych takiej dziatalno-
$ci dla calej Unii Europejskiej (z polskiej perspektywy przepisy unijne stwarzajg
szersze mozliwo$ci dziatania niz przewidziane obecnie dla spotdzielni energe-
tycznych uregulowanych w przepisach ustawy o OZE). Przyjmuje sie, ze nie jest
wymagana odrgbna transpozycja do prawa krajowego przepisow dotyczacych
OSE i SEO. Wystarczajace jest ustanowienie tylko jednego, wspolnego zbioru
przepiséw dla obu rodzajow spotecznosci®. Ta droga zdaje si¢ podaza¢ polski
prawodawca, ktory przewiduje ustanowienie przepisow dotyczacych wytacznie
OSE?® — majg one zosta¢ wprowadzone do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku

Prawo energetyczne?’.

3. Niezaleznos¢ energetyki obywatelskiej
od tradycyjnych przedsiebiorstw energetycznych

Skoro energetyka obywatelska ma by¢ alternatywa i swoistg konkurencja dla
tradycyjnych przedsigbiorstw energetycznych, podmioty te nie powinny sprawo-
wac funkcji kontrolnych i1 decyzyjnych w strukturach energetyki obywatelskiej
(na przyktad spotdzielniach lub spotkach), jesli w ogole dopuszczalne bytoby, aby
w nich uczestniczyly. Zgodnie z art. 2 pkt 11 lit. a w zw. z motywem 44 dyrektywy
2019/944 udziat w OSE ma by¢ otwarty dla wszelkich kategorii podmiotow (a za-
tem takze dla tradycyjnych przedsigbiorstw energetycznych), lecz uprawnionymi
do sprawowania kontroli nad tymi spolecznosciami mogg by¢ wylacznie osoby
fizyczne, organy samorzadowe oraz mate przedsigbiorstwa. Jesli chodzi o SEO,
udziat w tych spotecznosciach ma by¢ otwarty wytacznie dla podmiotéw lokal-
nych (cztonkami lub udziatowcami moga by¢ jedynie osoby fizyczne, mate i sred-

24 Na ten temat zob. E. O’Hara, Europe in Transition: Local Communities Leading the Way to
a Low-Carbon Society, The European Association for Information on Local Development (AEIDL)
2013, s. 6 n.; J. Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable Energy Communities under
the 2019 European Clean Energy Package — Governance Model for the Energy Clusters of the Fu-
ture?, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 122, 2020, nr 4, s. 2 n.

25 Tak M.M. Sokotowski, Renewable and Citizen Energy Communities in the European Union:
How (Not) to Regulate Community Energy in National Laws and Policies, ,,JJournal of Energy &
Natural Resources Law™ 38, 2020, nr 3, s. 303.

26 Projekt z dnia 30 kwietnia 2021 roku ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy o odnawialnych zrédtach energii nr UC74 opracowany przez Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12347450/12792164/12792165/dokument505854.pdf
(dostep: 31.12.2021).

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 716 ze zm.
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nie przedsigbiorstwa oraz organy lokalne, w tym gminne), przy czym funkcje
kontrolne wobec tych spotecznos$ci moga sprawowac tylko te podmioty, ktore sa
»zlokalizowane w niewielkiej odlegltosci od projektéw dotyczacych energii odna-
wialnej bedacych wlasnoscia tego podmiotu prawnego i przez niego rozwijanych”
(art. 2 pkt 16 lit. a oraz b dyrektywy 2018/2001).

Whioski. Miejsce energetyki obywatelskie;
W systemie prawa energetycznego

W s$wietle unijnych oraz krajowych przepisow prawa energetycznego coraz
bardziej widoczny staje si¢ podzial podmiotéw sektora energetycznego na dwie
grupy: tradycyjne przedsicbiorstwa energetyczne oraz podmioty energetyki oby-
watelskiej. W ostatnich latach zauwazalny jest niespotykany wczesniej rozwoj
przepisow okreslajacych nowe formy organizacyjno-prawne energetyki obywa-
telskiej oraz prawa i obowiazki podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ w tym
obszarze. Przepisy dotyczace energetyki obywatelskiej sa wprowadzane juz nie
tylko do aktow prawnych stuzacych promowaniu stosowania energii odnawial-
nej (dyrektywa 2018/2001, ustawa o OZE), lecz takze do najwazniejszych aktow
prawnych okreslajacych zasady funkcjonowania catego systemu energetycznego
(dyrektywa 2019/944, ustawa Prawo energetyczne). W ten sposob przepisy doty-
czace energetyki obywatelskiej (ktora, jak zostato to wyjasnione, réwnie do-
brze mozna by nazwac energetyka spoteczng) zyskuja range adekwatng do ce-
16w, ktorym ma ona stuzy¢. Chodzi bowiem o realizowanie, wraz z tradycyjnymi
przedsigbiorstwami energetycznymi, najwazniejszych zamierzen polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich, do ktérych nalezy przede
wszystkim zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego, zapewnienie przystep-
nych cen energii oraz dbatos¢ o ochrone srodowiska i klimatu.
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Community Energy as a New Stage
in the Development of Energy Law

Summary

The subject of the article is the legal distinction of community energy as a new energy sub-
sector. The creation of appropriate conditions for its development is to contribute to the achieve-
ment of EU and national goals related to the energy transformation. This study explains the concept
of community energy, shows its goals, organizational forms, objects of activity, legal independence
from traditional energy enterprises, and the place of regulations concerning this field of energy in
the energy law system.

Keywords: community energy, local energy, distributed energy, energy law, state energy policy,
renewable energy sources, citizen energy community, renewable energy prosumer, energy cooper-
ative, energy cluster.
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