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Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
1]jej znaczenie z punktu widzenia gospodarki
ztozami kopalin

Abstrakt: Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest instrumentem oceny wplywu pla-
nowanych inwestycji na srodowisko. Jej waga dostrzegalna jest zwlaszcza w przedsigwzigciach
znacznie oddziatujacych na srodowisko, do ktorych zaliczaja si¢ inwestycje regulowane w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 roku — Prawo geologiczne i gornicze. W postgpowaniach administracyj-
nych, przede wszystkim koncesyjnych, regulowanych ta ustawa decyzja ta stanowi rozstrzygnigcie
prejudycjalne warunkujace wydanie koncesji. W dobie transformacji energetycznej, ktoéra zmienia
priorytety w gospodarce surowcami mineralnymi, decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach
zyskuje takze funkcje instrumentu regulacji zarzadzania ztozami kopalin. Istotne znaczenie w tym
procesie ma rowniez udziat spoteczenstwa w postgpowaniu o ocenie oddziatywania na srodowisko.

Stowa kluczowe: decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, ocena oddziatywania na §rodowi-
sko, inwestycje, geologia, gérnictwo.

Wprowadzenie

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest istotng instytucja praw-
ng w zakresie ochrony $rodowiska. Jest zwigzana z potrzeba oszacowania poten-
cjalnego wptywu konkretnej inwestycji na srodowisko i stuzy ,,okresleniu $rodo-
wiskowych wymogdéw towarzyszacych realizacji planowanego przez inwestora
przedsigwzigcia, tj. warunkow, ktore czynia je dopuszczalnymi z punktu widzenia
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przepisow prawa ochrony $rodowiska™. Decyzja ta pojawia sie w postgpowa-
niach administracyjnych przed wydaniem decyzji administracyjnych, stanowia-
cych instrumenty reglamentacji podejmowania dziatalnosci gospodarczej (czyli
bezposredniej administracyjnoprawnej ingerencji panstwa w gospodarke?), ta-
kich jak koncesje i zezwolenia. Dotyczy to takze tego typu aktow regulowanych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku — Prawo geologiczne i gornicze® (dalej:
p.g.8.), co czyni decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach jednym z najwaz-
niejszych elementow postgpowan administracyjnych w geologii i gornictwie.

Celem artykutu jest charakterystyka instytucji decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach w kontek$cie postepowan koncesyjnych przewidzianych w p.g.g.
Warunkuje ona wydanie koncowych decyzji w tych postepowaniach, a w dobie
zmian w gospodarce surowcami mineralnymi, wywotanych migdzy innymi trans-
formacja energetyczna, stanowi istotny instrument ksztattowania tej gospodarki.

Geneza instytucji decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach

Zarowno decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, jak 1 zwigzana z nig
ocena oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko nie sg pierwszymi tego typu
instytucjami w polskim systemie prawa*. Juz bowiem ustawa z dnia 7 kwietnia
1949 roku o ochronie przyrody’ nakazywata wltadzom panstwowym zasiegaé
opinii Panstwowej Rady Ochrony Przyrody ,,w sprawach zamierzen mogacych
wplyngé w sposob istotny na réwnowage sit przyrody” (art. 9 ust. 2). Fakulta-
tywny charakter miato pdzniejsze rozwiazanie, nadajace uprawnienie wlasciwego
organu administracyjnego do zobowigzania inwestora do przedstawienia oceny
oddzialywania inwestycji na srodowisko z art. 70 ustawy o ochronie i ksztatto-
waniu srodowiska po nowelizacji ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 roku o zmianie
ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska i ustawy — Prawo wodne®.

' D. Trzcinska, Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, [w:] Leksykon ochrony srodo-
wiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, Warszawa 2009, s. 10.

2 T. Kocowski, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w polskim administracyjnym prawie
gospodarczym, Wroctaw 2009, s. 109.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2269.

4 Zwraca na to uwage miedzy innymi Wojciech Radecki, Nowe przepisy o udostepnianiu in-
formacji o Srodowisku oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, cz. 1. Uwagi ogolne, przed-
miot regulacji prawnej, zagadnienia organizacyjne, ,,Problemy Ekologii” 2001, nr 1.

5 Dz.U. z 1949 r. Nr 25, poz. 180.

6 Dz.U. z 1989 . Nr 26, poz. 139 ze zm. Ewolucje systemu ocen oddzialywania na $rodo-
wisko omawia Anna Hatadyj, Ewolucja sytemu ocen oddzialywania na srodowisko planowanych
przedsiewzie¢ w polskim systemie prawnym — aspekty proceduralne, [w:] Srodowiskowe bariery
i czynniki rozwoju gospodarczego Polski, red. L. Preisner, Krakow 2006, a takze Agata Kosieradzka-
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Tak sformulowane regulacje nie zabezpieczaty jednak w nalezytym stop-
niu $rodowiska i nie przystawaty do zmieniajacych si¢ realiow w kwestii jego
ochrony. Juz od lat siedemdziesiatych XX wieku zauwaza si¢ bowiem przyspie-
szenie procesu wzmacniania regulacji w tym zakresie, co wyraza si¢ miedzy in-
nymi postepujacym umiedzynarodowieniem regulacji $rodowiskowych’. Proces
ten ma takze istotne odzwierciedlenie w prawie Unii Europejskiej, ktorej akty
prawa wtdrnego zobligowatly panstwa cztonkowskie do stworzenia efektywnych
systemow oceny wplywu inwestycji na $rodowisko®. Rezultatem tych tendencji
jest obecnie obowigzujgca dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/
UE z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko® (dalej: dyrektywa
2011/92/UE).

Dyrektywa 2011/92/UE juz na poczatku przesadza jej stosowanie do ,,oceny
skutkéw srodowiskowych wywieranych przez przedsiewziecia publiczne i pry-
watne, ktore moga powodowac znaczace skutki w srodowisku” (art. 1 ust. 1), przy
czym ,,przedsiewzigcie” definiuje takze jako ,,inne interwencje w otoczeniu na-
turalnym i krajobrazie, wtacznie z wydobywaniem zasobéw mineralnych” (art. 1
ust. 2 lit. a tiret 2). Oznacza to, ze przedsigwzigcia te nalezy rozumie¢ szeroko.
Ponadto wskazanie w definicji przedsiewzig¢ zwigzanych z wydobywaniem zaso-
boéw mineralnych dodatkowo wzmacnia intencje¢ autorow dyrektywy, by objac jej
przepisami inwestycje geologiczne i gornicze.

Przedmiot decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach

Przejawem implementacji dyrektywy 2011/92/UE w polskim systemie pra-
wa jest instytucja decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, wymaganej dla
przedsigwzig¢ znajdujacych si¢ w fazie planowania, ktore zawsze albo choéby
potencjalnie beda znaczaco oddziatywaé na srodowisko (art. 71 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania

-Federczyk, Ocena oddzialywania na srodowisko. Wezlowe zagadnienia prawnomiedzynarodowe,
Warszawa 2019.

7 Istotnym przejawem tego procesu jest na przyklad Konwencja w sprawie ochrony $wiato-
wego dziedzictwa kulturowego i naturalnego, uchwalona przez UNESCO 16 listopada 1972 roku
w Paryzu, ratyfikowana przez Polske 6 maja 1976 roku.

8 Ewolucje prawa Unii Europejskiej w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko przedsta-
wiaja Marcin Pchatek i Michat Behnke, Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowi-
sko w prawie polskim i UE, Warszawa 2009.

° Dz.U. UE L 26 ze zm.
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na $rodowisko'?; dalej: u.0.0.5.). Z mocy ustawy wydanie decyzji bedzie zawsze
poprzedza¢ nastepujace rozstrzygnigcia zwigzane ze stosowaniem p.g.g. (art. 72
ust. 1 v.0.0.8.):

1. decyzja w sprawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie komplek-
su podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, koncesji na wydobywanie kopa-
lin ze 716z, koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
koncesji na podziemne sktadowanie odpadow oraz koncesji na podziemne skta-
dowanie dwutlenku wegla;

2. decyzja zatwierdzajaca plan ruchu do wykonywania robdt geologicznych
zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza weglowodorow lub decy-
zja inwestycyjna w celu wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza;

3. decyzja zatwierdzajaca plan ruchu do wykonywania robot geologicznych
na podstawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny;

4. decyzja okreslajaca szczegdtowe warunki wydobywania kopaliny.

Wskazane wyliczenie nie wyczerpuje katalogu przypadkow, w ktorych za-
istnieje konieczno$¢ dokonania oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodo-
wisko. Na podstawie delegacji z art. 60 u.0.0.8. Rada Ministrow wydata bowiem
rozporzadzenie z dnia 10 wrzes$nia 2019 roku w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko!! (dalej: r.p.0.5.), wydzielajac trzy kategorie
tego typu przedsigwzie¢ (§ 1 ust. 1 r.p.o.8.). Pierwsza kategoria obejmuje przed-
sigwzigcia, ktore zawsze mogg znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Do drugiej
kategorii zaliczono przedsigwzigcia o potencjalnie znaczacym oddziatywaniu, na-
tomiast w kategorii trzeciej znalazty si¢ przypadki, w ktérych zmiany dokonywa-
ne w obiektach sg kwalifikowane jako przedsigwzigcia o zawsze albo potencjal-
nym znaczacym oddzialywaniu na srodowisko. W pierwszej z tych grup znalazty
si¢ przedsiewziecia z branzy geologicznej 1 gorniczej zwigzane z koniecznos$cia
uzyskania koncesji, takie jak miedzy innymi (§ 2 ust. 1 r.p.0.8.):

1. wydobywanie ze ztoza, w tym metodg otwordw wiertniczych, lub prze-
rob: gazu w iloéci wigkszej niz 500 000 m> na dobe, ropy naftowej lub jej na-
turalnych pochodnych w ilosci wigkszej niz 500 ton na dobg, ropy naftowej, jej
naturalnych pochodnych oraz gazu — na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej;

2. wydobywanie kopalin ze ztoza metoda: odkrywkowa na powierzchni ob-
szaru gorniczego nie mniejszej niz 25 hektarow, podziemna o wydobyciu kopali-
ny nie mniejszym niz 100 000 m> na rok.

W drugiej grupie przedsiewzig¢ znalazty si¢ z kolei chociazby takie przedsig-
wzigcia regulowane ustawa p.g.g., jak (§ 3 ust. 1 r.p.0.8.):

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2373.
' Dz.U. 22019 r. poz. 1839.
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1. podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji;

2. wydobywanie kopalin ze ztoza metoda odkrywkowa o mniejszej powierz-
chni obszaru goérniczego niz 25 hektaréw, przy czym minimalng wielkos$cia ob-
szaru kwalifikujacg te przedsigwzigcia do drugiej grupy jest obszar 2 hektarow
oraz wydobycie wieksze niz 20 000 m> na rok (zastrzezenie tego minimalnego
progu uznania wydobycia kopalin metoda odkrywkowa za potencjalnie znacznie
oddziatujace na srodowisko nie dotyczy przy tym licznych wyjatkow okreslonych
w § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a r.p.0.5.1%).

Od tak okreslonego stanu rzeczy u.0.0.$. przewidziata wyjatki, w ktorych nie
wymaga si¢ uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, jesli zmiana
dotyczy koncesji lub decyzji polegajacych na (art. 72 ust. 2 pkt 2 uv.0.0.5.):

1. zmniejszeniu powierzchni, w granicach ktorej ma by¢ prowadzona dzia-
lalnos¢;

2. przeniesieniu koncesji lub decyzji na inny podmiot;

3. zmianie glebokos$ci robdt geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem lub
rozpoznawaniem ztoza kopaliny, wykonywanych metoda otworow wiertniczych;

4. zmianie koncesji lub decyzji, polegajacej na zmianie terminu rozpoczecia
dziatalno$ci Iub ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci objetej koncesjg lub de-
cyzja, o ile miesci si¢ ono w zakresie objetym decyzja o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach;

5. zmianie zakresu prac geologicznych, w tym robot geologicznych, lub har-
monogramu robét geologicznych niestanowigcych przedsigwzigcia mogacego
znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko;

6. zmianie terminu rozpoczgcia prac i robot geologicznych;

7. zmianie zapisu dotyczacego przekazywania probek i danych geologicz-
nych;

8. zmniejszeniu granic obszaru gorniczego i terenu gorniczego.

Nie wymaga si¢ takze nowej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
w sytuacji zmiany planu ruchu do wykonywania robot geologicznych okreslo-
nych w art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b u.0.0.$, co do ktoérego wydano juz zaréwno decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, jak i decyzje zatwierdzajacg plan ruchu.

Kontrowersje zwigzane z wytaczeniami

Obecnie obowigzujacy katalog wylaczen zostal okre§lony ustawag z dnia
24 czerwca 2021 roku o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

12 Katalog z16z z tego przepisu jest bardzo szeroki. Przykladowo dotyczy on z16z eksploato-
wanych metoda odkrywkowa, takich jak torf lub kreda jeziorna. Przepis ten odnosi si¢ takze do z16z
na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.
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oddzialywania na $rodowisko!3. Przed ta nowelizacja przyktadowo wytaczano
z koniecznosci uzyskania nowej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
sytuacje ,,jednokrotnego wydtuzenia terminu obowigzywania koncesji na wy-
dobywanie wegla brunatnego do 6 lat, wylacznie w przypadku gdy wydtuzenie
koncesji uzasadnione jest racjonalng gospodarka zlozem oraz bez rozszerzenia
zakresu koncesji”. Bylo to przedmiotem krytyki Grzegorza Dobrowolskiego!4,
ktory stusznie argumentowal, ze nie mozna przedtuza¢ koncesji bez przeprowa-
dzenia oceny oddzialywania na $§rodowisko, nawet jesli przemawiataby za tym
racjonalna gospodarka ztozem kopaliny.

Wskazane kontrowersje miaty konsekwencje w wytoczonym Polsce procesie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez Republike Czeska
w dniu 26 lutego 2021 roku (sygn. C-121/21 — sprawa Turowa). Podstawowym
zarzutem strony skarzacej jest naruszenie przez Polske dyrektywy 2011/92 ze
wzgledu na ustanowienie przepisow,

zgodnie z ktorymi mozna przedtuzy¢ koncesj¢ na wydobywanie wegla brunatnego o 6 lat bez prze-

prowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i zgodnie z ktéorymi postgpowanie w sprawie

udzielenia koncesji na dzialalno$¢ wydobywcza jest w wiekszosci przypadkéw niepubliczne!>.

Mimo ze wskutek wycofania skargi przez stron¢ czeska opisywana sprawa
nie zostata rozstrzygnicta co do istoty, to zarzuty strony skarzacej zostaty uwia-
rygodnione przez TSUE w postanowieniu wiceprezesa Trybunatu z dnia 21 maja
2021 roku'®. Zastosowany $rodek tymczasowy w postaci nakazu zaprzestania wy-
dobycia wegla brunatnego w kopalni Turéw jest jednak krytykowany w literatu-
rze jako nieproporcjonalny!”.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
w postepowaniach koncesyjnych w p.g.g.

Konieczno$¢ uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach doty-
czy wiekszosci przedsiewzie¢ w ramach dziatalno$ci objetych przymusem kon-

13 Dz.U. 22021 r. poz. 1211.

14" G. Dobrowolski, Kilka uwag dotyczqgcych ocen oddzialywania na srodowisko w geologii
i gornictwie, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 20, 2020, z. 2, s. 239-248.

15 Sygn. C 138/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62021
CNO121&from=EN (dostep: 1.01.2022).

16 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210089pl.pdf (dostep:
1.01.2022).

17 K. Zawodzinski, Nakaz zaprzestania wydobycia wegla brunatnego w kopalni Turéw nato-
zony w ramach srodkow tymczasowych zarzgdzonych w sprawie C-121/21 R (postanowienie Wice-
prezes Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 2021 r,), ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopo-
lowy i Regulacyjny” 2021, nr 2 (10).
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cesyjnym w p.g.g. (art. 21 ust. 1 p.g.g.)'8. Decyzja ta poprzedza wydanie decyzji
administracyjnych, takich jak koncesja, a zatem stanowi rozstrzygniecie o charak-
terze prejudycjalnym!®, co przesadza brzmienie przepisow zaréwno u.0.0.5. (art. 72
ust. 1 pkt4, 4a, 4bi5), jak i p.g.g. Dotyczy to nie tylko postgpowan koncesyjnych
wszczynanych na wniosek zainteresowanego podmiotu, ale tez tych, w ktorych
organ koncesyjny wszczyna postepowanie przetargowe na udzielenie konces;ji?’.

W pierwszym przypadku art. 24 ust. 6 p.g.g. precyzuje, ze ,,do wniosku
o udzielenie koncesji, poprzedzonej decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach wydang w postgpowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa, dotacza
si¢ rowniez zatgcznik graficzny [...]”. Oznacza to, ze postgpowanie w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach toczy si¢ w zwigzku ze
wszczetym postepowaniem koncesyjnym i konczy si¢ przed jego rozstrzygnie-
ciem. W drugim natomiast przypadku organ koncesyjny przed wszczgciem postg-
powania przetargowego uzyskuje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
(art. 49g ust. 1 pkt 2 lit. ¢ p.g.g.).

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
a gospodarka ztozami kopalin

Niewatpliwie decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest istotnym in-
strumentem pozwalajacym na wigksza kontrolg oddziatywania inwestycji na $ro-
dowisko. Biorac pod uwage warunki jej uzyskania i jej znaczenie, stanowi ona de-
cyzje o znacznej relewancji, warunkujac wydanie pozytywnej decyzji koncowej
w sprawie. Z tych powodow decyzja ta jest takze waznym instrumentem wywie-
rania wptywu na gospodarke, co jest szczegdlnie widoczne w branzy geologicznej
i gorniczej, w ktorej inwestycje z istoty rzeczy znacznie oddziatujg na srodowisko.
O mozliwosci ich prowadzenia bedzie przesadza¢ poziom restrykcyjnosci norm
srodowiskowych, zalezny od aktualnie prowadzonej polityki ochrony srodowiska.
Zalezno$¢ ta jest obecnie najbardziej zauwazalna w branzy weglowej, gdzie wy-
magania Srodowiskowe sg znaczgce w zwigzku z tak zwang transformacjg ener-
getyczng, w wyniku ktorej wegiel zostat uznany za niepozadany surowiec energe-
tyczny. Powoduje to, jak zauwazyt G. Dobrowolski, ze czgs¢ przedsigbiorcow
wydobywajgcych obecnie (czyli w dobie transformacji energetycznej) wegiel ka-

18 Omawia je Mikotaj Machowski, Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypad-
ku przedsiewzieé z zakresu geologii gérnictwa, ,,Prawne Problemy Goérnictwa i Ochrony Srodowi-
ska” 2016, nr 2, s. 41-58.

19 W ten sposob wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2012 roku, sygn. Il OSK 1483/11.

20 Zob. P. Wojtulek, T. Kocowski, W. Matecki. Prawo geologiczne i gérnicze, Warszawa 2020.
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mienny moze nie by¢ w stanie uzyskac decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach ze wzgledu na potencjalne skutki prowadzonej dziatalno$ci dla srodowiska?!.

Niewykluczone, ze podobnie restrykcyjne normy srodowiskowe moga w przy-
szto$ci dotyczy¢ takze innych galezi przemystu wydobywczego. Zwigkszenie
wymagan w tym zakresie bedzie kazdorazowo stosunkowo latwe do uzasadnie-
nia, wszak przyktadowo dziatalno$¢ gornicza zawsze wywoluje znaczgce zmiany
w stosunkach wodnych czy tez zaburza stateczno$¢ gorotworu. Decydujacy w tym
aspekcie wydaje si¢ glos strony spolecznej oraz prog jej tolerancji dla inwesty-
cji geologicznych i goérniczych prowadzonych w sasiedztwie skupisk ludzkich.
Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ wilasciwy
do jej wydania zapewnia przeciez mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w postepo-
waniu, w ramach ktérego przeprowadza ocen¢ oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko (art. 79 ust. 1 u.0.0.8.).
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The Decision on Environmental Conditions
and Its Importance in Terms of the Management
of Mineral Deposits

Summary

The decision on environmental conditions is an instrument for assessing the impact of planned
investments on the environment. Its importance is especially noticeable in projects significantly
affecting the environment, which include investments regulated in the Polish Geological and Min-
ing Law. In administrative proceedings, especially in concession proceedings regulated by this act,
the decision on environmental conditions is a preliminary conclusion for the issuance of a con-
cession. In the era of energy transformation changing the priorities in the management of min-
eral resources, the decision on environmental conditions also becomes an instrument for regulating
the management of mineral deposits. Public participation in the environmental impact assessment
procedure is also of significant importance in this process.

Keywords: decision on environmental conditions, environmental impact assessment, investments,
geology, mining.
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