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Dziatalno$¢ gospodarcza nieewidencjonowana
jako wyjatek w zakresie ewidencjonowane;
dziatalno$ci gospodarczej w §wietle przepisow
ustawy Prawo przedsiebiorcow, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
ustawy o Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarcze; w powigzaniu
z ustawg o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych

Abstrakt: Niniejszy artykul dotyczy problematyki funkcjonowania nieewidencjonowanej aktyw-
nosci gospodarczej na podstawie ustawy Prawo przedsigbiorcow wobec funkcjonowania ewiden-
cjonowanej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej wynikajacej z ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Ponadto
opracowanie zawiera konkluzje i wnioski w zakresie funkcjonowania tych kwestii, mieszczace si¢
w aspekcie zasad ewidencjonowania aktywnos$ci gospodarczej oraz powiazania obrotu gospodar-
czego z prawem podatkowym. Konkluzja opiera si¢ na zalozeniu, ze cel regulacji polegal na od-
cigzeniu (odbiurokratyzowaniu) czynnosci osoby wykazujacej aktywnos¢ gospodarcza. Natomiast
wzgledy innego rodzaju, podatkowe lub ubezpieczeniowe, nie wykluczaja obowiazkoéw ewidencyj-
nych w zakresie podatkow i sktadek ubezpieczeniowych, co wychodzi naprzeciw realizacji zasad
bezpieczenstwa i1 ochrony obrotu gospodarczego jako komponentom zasady ogodlnej bezpieczen-
stwa prawnego.

Stowa kluczowe: aktywnos¢ gospodarcza, dziatalno$¢ gospodarcza, przedsigbiorca, ewidencja, ob-
rot gospodarczy, prawo podatkowe.
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Wstep

Niewatpliwie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce prowadzona
jest na podstawie wymogu zaewidencjonowania albo w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym, albo poprzez wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, zgodnie z wymogami przepisow ustawy Prawo przedsiebiorcow!
w tym zakresie.

Natomiast pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, niepodlegajaca w omawia-
nych ramach obowigzkom ewidencyjnym, wystepuje jako wyjatek od zasady ewi-
dencji dziatalno$ci gospodarcze;.

W przedmiotowym opracowaniu przedstawi¢ zasady funkcjonowania dzia-
falno$ci gospodarczej, opierajac sie¢ na modelu niezaewidencjonowanym poprzez
zastosowanie analityczno-dogmatycznej metody badania zjawisk prawnych.

1. Zaewidencjonowana dziatalno$¢ gospodarcza

Zasada wiodaca opierajaca si¢ na ustawie Prawo przedsiebiorcow jest, ze dzia-
falnos$¢ gospodarczag mozna podja¢ w dniu ztozenia wniosku o wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG) albo po do-
konaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego (dalej:
KRS), chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na Krajowy Rejestr Sadowy dziataja-
cy wedtug ustawy?. KRS sktada si¢ z: rejestru przedsigbiorcow, rejestru stowarzy-
szen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji i samodzielnych pu-
blicznych zakladoéw opieki zdrowotnej oraz rejestru dtuznikéw niewyplacalnych.
Whis do rejestru polega na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego danych
zawartych w postanowieniu sadu rejestrowego niezwlocznie po jego wydaniu.

Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego zgodnie z art. 694° § 1 k.p.c.? naste-
puje na podstawie postanowienia. Postanowienie o dokonaniu wpisu jest zatem
postanowieniem co do istoty sprawy, stanowi bowiem merytoryczne rozstrzy-
gnigcie sprawy o wpis do rejestru. Postanowieniem co do istoty sprawy jest row-
niez wobec tego postanowienie odmawiajace dokonania wpisu. Nie ma podstaw
do osobnego wyrdznienia w tym miejscu postanowien o wykresleniu wpisu oraz

! Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 162).

2 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 112 ze zm.); dalej: ustawa o KRS.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 1805 ze zm.).
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odmowie wykres$lenia wpisu. Wykreslenie wpisu jest bowiem, zgodnie z art. 20
ust. 4 ustawy o KRS, rowniez wpisem. W zwigzku z tym postanowienia o wykre-
$leniu wpisu oraz odmowie wykreslenia wpisu sa po prostu odpowiednio posta-
nowieniami o dokonaniu wpisu oraz odmowie dokonania wpisu.

W postanowieniu o wpisie sad rejestrowy powinien szczegdélowo okresli¢
jego tres¢ ze wskazaniem odpowiednio dziatu, rubryki, podrubryki i pola, w kto-
rym nalezy ujawni¢ poszczegdlny wpis (§ 6 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 21 grudnia 2000 roku w sprawie szczegdtowego sposobu pro-
wadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz
szczegotowej tresci wpisow w tych rejestrach®). W postgpowaniu o wpis do reje-
stru przedsiebiorcow sad rejestrowy w postanowieniu o wpisie powinien przy tym
okresli¢ tre$¢ wpisu w sposdb wyczerpujacy bez powotywania si¢ na dokumenty
ztozone do akt rejestrowych. Regulacja tej tresci zostata zawarta w § 155 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 roku — Regula-
min urzedowania sadéw powszechnych®.

Zgodnie z ustawa® Centralng Ewidencje i Informacje o Dziatalnosci Gospo-
darczej prowadzi w systemie teleinformatycznym minister wlasciwy do spraw
gospodarki. Wpis do CEIDG polega na wprowadzeniu do systemu teleinforma-
tycznego danych podlegajacych wpisowi. Wpis jest dokonany z chwilg zamiesz-
czenia danych w CEIDG, nie p6zniej niz w dniu roboczym nast¢pujacym po dniu
wptywu do CEIDG wniosku o wpis, z wyjatkiem sytuacji wskazanych w art. 10
ust. 51 6. Wpis do CEIDG jest dokonywany na wniosek, chyba ze przepis szcze-
g6lny przewiduje wpis z urzedu. Wpisem do CEIDG jest rowniez wykreslenie
przedsigbiorcy albo zmiana wpisu.

W zwigzku z tym zasadniczo kazda dziatalno$¢ gospodarcza podlega wpiso-
wi albo ewidencji, chociazby w celach porzadkowych. Przypadek zas nieewiden-
cjonowania dziatalno$ci gospodarczej jest wyjatkiem od takiej zasady.

2. Niezaewidencjonowana dziatalnos¢ gospodarcza

W rozumieniu art. 5 ust. 1 Prawa przedsigbiorcoOw nie stanowi dziatalno$ci
gospodarczej dziatalno$¢ wykonywana przez osobe fizyczna, ktorej przychod na-
lezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia, o ktorym mowa w odpowiedniej ustawie’, i ktora w okresie

4 DzU.Nr 117, poz. 1237.

> Dz.U. Nr 38, poz. 249.

6 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (tekst. jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2296).

7 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2207).
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ostatnich 60 miesigcy nie wykonywata dzialalnos$ci gospodarczej. Warto zwrocié
w tym miejscu uwage, ze nie tyle wskazana dziatalno$¢ jest dziatalnoscia gospo-
darcza, ale niezaewidencjonowana, ile okazuje si¢, ze nie jest ona w ogole poza-
rolniczg dziatalno$cia gospodarcza. Mozna zatem wnioskowac, ze ustawa Prawo
przedsigbiorcow uznaje konkretnie uwarunkowang aktywnos¢ za przejaw jakiej$
dziatalnosci albo aktywnosci, ktory nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozu-
mieniu przedmiotowej ustawy. Taka dziatalno$¢ lub aktywno$¢ w sposob prawnie
usankcjonowany wymyka si¢ zatem regulacjom tak zwanej konstytucji dziatalno-
$ci gospodarczej, jaka jest Prawo przedsigbiorcow.

Ponadto osoba wykonujgca wskazang dziatalno$¢ moze ztozy¢ wniosek o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Dziatalnos¢
ta staje si¢ wowczas dzialalnoscig gospodarcza z dniem okres§lonym we wniosku.
Uzycie funktora normatywnego ,,moze” oznacza, ze osoba wykonujaca dziatal-
no$¢ gospodarczg moze podda¢ si¢ wpisowi do Centralnej Ewidencji, o ktorej
wspomina art. 17 Prawa przedsiebiorcow, ale w rownym stopniu nie musi poddac
si¢ takiemu wpisowi.

Jezeli przychdd nalezny z dziatalnosci osoby fizycznej przekroczyt w danym
miesigcu wysokos¢ 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, dziatalnos¢ ta staje
si¢ dziatalnoscia gospodarcza, poczawszy od dnia, w ktorym nastapito przekro-
czenie wysokosci 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Przez przychod na-
lezny rozumie si¢ kwoty nalezne, cho¢by nie zostaty faktycznie otrzymane, po
wylaczeniu wartosci zwroconych towarow, udzielonych bonifikat i skont. W za-
kresie okreslenia przychodu naleznego ustawa Prawo przedsigbiorcow korzysta
z rozwiazan przyjetych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®.
Przepis art. 14 ust. 1 stanowi bowiem, ze za przychod z dziatalnos$ci, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 (pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza), uwaza si¢
kwoty nalezne, cho¢by nie zostaly faktycznie otrzymane, po wytaczeniu warto$ci
zwréconych towardw, udzielonych bonifikat i skont. W wypadku podatnikéw do-
konujacych sprzedazy towarow i ustug opodatkowanych podatkiem od towarow
i ustug za przychod z tej sprzedazy uwaza si¢ przychod pomniejszony o nalezny
podatek od towardw i ustug. Przychody z dziatalno$ci gospodarczej doczekaty sig
zatem szczeg6lnej regulacji — obowigzuje w tym przypadku zasada memoriatu,
ktéra oznacza, ze opodatkowaniu mogg podlegac przychody nalezne, nawet jesli
nie zostaty faktycznie uzyskane. W efekcie przedsigbiorcy moga by¢ zmuszeni do
zaptaty podatku, nawet jesli nie otrzymali zaptaty za swoje ustugi. Podatek docho-
dowy optaca si¢ od dochodu, czyli przychodu pomniejszonego o koszty uzyska-
nia, lub — przy formach ryczattowych — od przychodu. Warunkiem koniecznym
opodatkowania jest wiec uzyskanie przychodu. Wyjatkiem jest karta podatkowa,

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).
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w wypadku ktorej podatek ptaci si¢ w stalej kwocie bez wzgledu na uzyskiwanie
przychodow i ponoszenie kosztow.

Przychodem jest przysporzenie majatkowe, czyli— nawiazujac do terminolo-
gii rachunkowej — wzrost aktywow podatnika (na przyktad otrzymane wynagro-
dzenie lub otrzymane §wiadczenia rzeczowe) lub spadek pasywow (na przyktad
zwolnienie z dlugu). Za date powstania przychodu uwaza si¢ przede wszystkim
dzien wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego lub wykonania ustugi albo czg-
sciowego wykonania ustugi — z zastrzezeniem krokow ,,otrzymanie naleznosci”
oraz ,,wstawienie faktury” niniejszej procedury. Przez czgsciowe wykonanie ustu-
gi nalezy rozumie¢ wykonanie jakiej$ zamknigtej calosci — najczesciej bedzie to
wynikato z umowy miedzy stronami. Jezeli przed dniem wydania rzeczy, zbycia
prawa majatkowego lub wykonania ustugi albo czg¢sciowego wykonania ushugi
uregulowano naleznos$ci, przychdd powstaje w momencie tego uregulowania —
z zastrzezeniem kroku ,,wystawienie faktury” niniejszej procedury. Do przycho-
dow nie zalicza si¢ jednak pobranych wptat lub zarachowanych nalezno$ci na
poczet dostaw towardw i ustug, ktére zostang wykonane w nastepnych okresach
sprawozdawczych.

Jezeli przed dniem wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego lub wyko-
nania ustlugi albo czeSciowego wykonania ustugi wystawiono fakture, przychod
powstaje w momencie wystawienia faktury. Jezeli strony ustalg, ze ustuga jest
rozliczana w okresach rozliczeniowych, za dat¢ powstania przychodu uznaje si¢
ostatni dzien okresu rozliczeniowego okreslonego w umowie lub na wystawionej
fakturze, nie rzadziej niz raz w roku. Powstanie przychodu nie zawsze jest jed-
nak rownoznaczne z powstaniem obowigzku zaptaty podatku. Wszystko zalezy
przede wszystkim od wielkosci kosztow, ale takze od innych okolicznosci (na
przyktad rozliczania strat czy korzystania z ulg)®.

W przypadku przekroczenia 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia osoba
ta staje si¢ osoba wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza, a wiec przedsiebiorca,
i powinna zlozy¢ wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nos$ci Gospodarczej w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nastgpito przekroczenie
wysokosci 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Nalezy zwr6oci¢ rdwniez
uwagg, ze omawianych rozwigzan w zakresie dziatalno$ci nieewidencjonowanej
nie stosuje si¢ do dziatalnosci wykonywanej w ramach umowy spotki cywilnej,
o ktorej mowa w art. 860-875 k.c.!0

9 P. Zidtkowski, Moment powstania przychodu w PIT— dziatalnosé¢ gospodarcza, Warszawa
2019, SIP LEX/el.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm.).
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Z.akonczenie

W zakresie omawianej tematyki zwracajg uwage dwa aspekty. Pierwszy wig-
ze si¢ z zasadami ewidencjonowania aktywnosci gospodarczej. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy aktywno$¢ gospodarcza jest traktowana jako poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i jako taka podlega ewidencjonowaniu poprzez
wpis do KRS lub CEIDG. Wyjatkiem jest omawiana tutaj aktywno$¢ gospodar-
cza (dziatalno$¢), ktéra w opisanych warunkach nie podlega ewidencji w zakresie
normowanym prawem gospodarczym publicznym.

Drugi aspekt poruszanej w tekscie tematyki wigze si¢ z powigzaniem obrotu
gospodarczego z prawem podatkowym. Sciste powigzanie opodatkowania z obro-
tem gospodarczym wynika z samej istoty opodatkowania. Prawo podatkowe regu-
luje bowiem stosunki powstate na tle przesuwania §rodkéw pienieznych miedzy
panstwem a innymi podmiotami. Przedmiotem regulacji w prawie podatkowym
sg stosunki spoteczne nalezace do szeroko rozumianych zjawisk ekonomicznych.
Przesuwanie $rodkow pienigznych jest $cisle zwigzane z réoznymi zjawiskami
ekonomicznymi funkcjonujacymi w gospodarce. Mozna nawet stwierdzi¢, iz jest
rezultatem tych zjawisk. U uczestnikow obrotu gospodarczego powstaje efekt
w postaci dochodu, przychodu majatku, ktory stanowi nastgpnie tworzywo kon-
strukcji podatkowych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, co ma istotne znaczenie
dla stosowania prawa podatkowego, ze prawo to nie reguluje obrotu gospodarcze-
go, gdyz zar6wno organizacja, jak i instrumenty prawne obrotu gospodarczego sa
przedmiotami regulacji innych galezi prawa. Prawo cywilne i handlowe reguluje
stosunki pomiedzy podmiotami w ramach szeroko rozumianego obrotu gospodar-
czego. Odgrywa wigc rolg organizatora tychze stosunkow. Z kolei publiczne pra-
wo gospodarcze dotyczy stosunkéw prawnych miedzy panstwem a podmiotami
gospodarczymi, gdzie z jednej strony regulacji podlegajg zadania i kompetencje
panstwa, z drugiej za§ — prawa i obowigzki podmiotow gospodarczych.

Powigzanie opodatkowania z obrotem gospodarczym przejawia si¢ takze
w przestankach, ktére powoduja objecie okreslonych zjawisk ekonomicznych
opodatkowaniem. W przypadku prawa podatkowego o opodatkowaniu decyduja
przestanki ekonomiczne i spoteczne, natomiast w wypadku na przyktad prawa
cywilnego — wzglad na bezpieczenstwo obrotu i jego organizacj¢. Uzaleznienie
opodatkowania od przestanek (wzgledow) gospodarczych oznacza, ze powigza-
nie to nalezy rozwaza¢ zaréwno w plaszczyznie systemu podatkowego, jak i po-
szczegolnych konstrukcji prawnopodatkowych bedacych tworzywem zobowigza-
nia podatkowego. Warto wigc podkresli¢, ze o stopniu obciazenia podatkowego
powinny decydowac wzgledy gospodarcze — mozliwos$¢ pokrywania przez go-
spodarke potrzeb publicznych.

Sciste powigzanie opodatkowania z obrotem gospodarczym powoduje rowniez
konieczno$¢ odpowiedniego uzycia wyrazen w jezyku prawnym. Chodzi o zwroty
normatywne dotyczace zjawisk ekonomicznych tworzacych obrét gospodarczy,
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szczegoblnie dziatalnosci gospodarczej. Ma tu zastosowanie zasada ,,tres¢ przed
forma”, ktora oznacza potozenie akcentu na rzeczywisty przebieg zjawisk obro-
tu gospodarczego przy przesunigciu na dalszy plan zagadnien formalnych zwia-
zanych z tymi zjawiskami. Zasada ta bedzie wigc miata zastosowanie do ujecia
w ramach regulacji prawnopodatkowych ekonomicznego zjawiska dziatalno$ci
gospodarczej — bedzie wyznaczaé kierunek aktywnosci ustawodawcy podatko-
wego w tym zakresie. Zasada ,,tre$¢ przed forma” jako wyznacznik aktywnoSci
ustawodawcy podatkowego wyrazajacego w jezyku ustaw podatkowych ekono-
miczne zjawisko dziatalnosci gospodarczej jest Sci§le zwigzana z zagadnieniem
autonomii prawa podatkowego. Z uwagi na postawiony przez ustawodawce po-
datkowego cel nie ma znaczenia badanie przez organ stosujacy prawo podatkowe
przyczyn dokonania danej czynno$ci, zamiaru strony, formy prawnej dokonane;j
czynnosci. Mimo ze chodzi tu o odwolywanie si¢ do poje¢ z zakresu prawa cy-
wilnego i ich definiowanie w sposob wilasciwy prawu podatkowemu, bedzie to
miato rowniez bezposrednie zastosowanie do zjawiska ekonomicznego dziatalno-
$ci gospodarczej, ktore ustawodawca podatkowy ujmuje w jezyku ustaw podat-
kowych, ze wzgledu na powigzanie opodatkowania z obrotem gospodarczym!!.

W zakresie ewidencji nalezy ponadto zwroci¢ uwage, ze niezaleznie od przed-
miotowo omawianego zwolnienia od zaewidencjonowania si¢, jesli osoba przeja-
wiajaca aktywno$é gospodarcza nabedzie przymiot podatnika'?, wowczas bedzie
podlegata ewidencji podatkowej w rozumieniu odrebnych przepisow'3. Natomiast
w zakresie ubezpieczen spotecznych osoba aktywna gospodarczo bedzie podlega-
la rejestrom okreslonym w przepisach dotyczacych ubezpieczen spotecznych!4.

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie o cel i sens wprowadzenia w przepi-
sach ustawy Prawo przedsiebiorcéw mozliwosci niezaewidencjonowania si¢ 0so-
by przejawiajacej aktywno$¢ gospodarcza, a przez to niebedacej przedsigbiorca
w rozumieniu tejze ustawy. Wydaje sie, ze ratio legis w tym wzgledzie polegal na
odcigzeniu (odbiurokratyzowaniu) czynnosci takiej osoby. Natomiast wzgledy in-
nego rodzaju — podatkowe lub ubezpieczeniowe — nie wykluczaja obowigzkow
ewidencyjnych, a zatem taka osoba nie bedzie poza wszelkg ewidencjg (rejestra-
cja), gdyz w tym sensie przeczytoby to zasadom bezpieczenstwa i ochrony obrotu
gospodarczego jako komponentom zasady ogodlnej bezpieczenstwa prawnego!>.

1P, Borszowski, Dziatalnosé gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2010,
SIP LEX/el.

12 W rozumieniu ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 1540 ze zm.).

13 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 170 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.
Dz.U. 22021 r. poz. 423 ze zm.).

15 D. Tyrawa, Bezpieczenstwo prawne jako wyznacznik dziatania administracji publicznej,
[w:] Bezpieczenstwo prawne i bezpieczerstwo obrotu prawnego w Polsce, red. J. Mojak, A. Zywic-
ka, L. Bielecki, Lublin 2019, s. 227-236.
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Unregistered Business Activity as an Exception
to Registered Business Activity in the Light
of the Provisions of the Business Activity Law,
the Act on the National Court Register
and the Act on the Central Register and Information
on Business Activity in Connection
with the Act on Personal Income Tax

Summary

This article concerns the issue of the functioning of unregistered economic activity on the basis
of the Business Activity Law in relation to the functioning of registered non-agricultural econom-
ic activity resulting from the Act on the National Court Register and the Act on Central Register
and Information on Business Activity. Moreover, the study contains conclusions on the functioning
ofthe above issues in the aspect of the rules of registering economic activity and in the aspect of link-
ing economic turnover with the tax law. The conclusion is based on the assumption that the aim
of the regulation was to lighten the burden (de-bureaucratize) of a person who is economically ac-
tive. On the other hand, considerations of a different kind, namely tax or insurance, do not exclude
recording duties with respect to taxes and insurance premiums, which accomodates the principles
of security and protection of economic turnover as components of the general principle of legal
security.

Keywords: economic activity, business, entrepreneur, records, business turnover, tax law.
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Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w formie placowki
catodobowej opieki jako przyktad
reglamentacji gospodarcze;j
w sferze pomocy spoteczne;

Abstrakt: Celem artykutu jest analiza instrumentu reglamentacji gospodarczej w formie zezwo-
lenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie placowki catodobowej opieki dla osob
z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych lub w podesztym wieku. Opracowanie stawia sobie
za cel sformutowanie wnioskow de lege lata i de lege ferenda na temat przestanek uzyskania albo
cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formie placowki catodobowej
opieki, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, a takze sankcji
za jej prowadzenie bez zezwolenia lub z naruszeniem standardéw $wiadczonych ustug.

Stowa kluczowe: funkcje administracji, reglamentacja gospodarcza, placowka catodobowej opieki.

Wstep

»~Administracja publiczna jest to przejete przez panstwo i realizowane przez
jego zawiste organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspolzycia lu-
dzi w spoleczenstwie”!. Racjg bytu administracji publicznej jest wykonywanie

' 1. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2010, s. 15.
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zadan publicznych. Aby je zrealizowac, podejmuje ona réznorodne i komplemen-
tarne dziatania, ktore maja niejednorodny charakter prawny?. Warto podkresli¢,
ze zadania administracji publicznej sg okreslone w Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej?, a takze w ustawach stanowionych przez parlament*. Wykonujac je,
administracja urzeczywistnia rozmaite funkcje administracyjne, do ktérych tra-
dycyjnie zalicza si¢ policje administracyjng, reglamentacj¢, regulacje i admini-
stracje $wiadczaca. Spotka¢ mozna réwniez klasyfikacje uwzgledniajace dodat-
kowo funkcje nadzorczg i planistyczng’. W ramach kazdej z funkcji administracja
publiczna zajmuje si¢ sprawami aktualnymi i charakterystycznymi dla okresu,
w ktorym przychodzi jej funkcjonowac®.

Pojecie funkcji administracyjnej oznacza ,,catosciowe i kompleksowe zespo-
ly (ciagi) dziatan, polegajace w sensie jurydycznym na stanowieniu oraz stosowa-
niu prawa (norm prawnych)”’. Dziatania te maja wzglednie staty charakter i ukie-
runkowane sa na urzeczywistnianie w niej okreslonych i powigzanych z sobg
zadan®. Wedtug Jana Jezewskiego pojecie funkcji administracyjnej wystepuje
w pieciu kontekstach znaczeniowych. Po pierwsze, stosowane jest w celu ustale-
nia ogo6lnej wlasciwosci administracji publicznej; po drugie, moze by¢ uzywane
w celu systematyzacji ogdlnych, podstawowych zadan administracji publiczne;j,
ujmowanych w grupy, sfery lub dziaty; po trzecie, moze by¢ wykorzystywane do
opisu sposobow dziatania administracji publicznej; po czwarte, pojecie to moze
by¢ rozumiane jako konstytutywny element organizacji podmiotéw administracji
publicznej; po piate, pojecie funkcji administracyjnej moze by¢ uzywane do celu
wyodrebnienia nowych zjawisk w dziataniu administracji’.

Stosujac kryterium funkcji administracyjnej, mozna wyrdzni¢ klasyfikacje
administracji publicznej z uwzglednieniem sfer jej dziatania. Mimo réznic wystg-
pujacych miedzy poszczegdlnymi funkcjami mozna zaobserwowac, ze w okre-
$lonych kategoriach zadan publicznych przenikaja si¢ one wzajemnie, a niekiedy
wrecz uzupetniaja, jak ma to miejsce w sferze pomocy spotecznej, w ktorej funk-
cjonuje instrument reglamentacji gospodarczej w formie zezwolenia na prowa-

2 M. Szydlo, Funkcje administracji publicznej wobec gospodarki, [w:] System Prawa Admi-
nistracyjnego, t. 8a. Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
Warszawa 2018, s. 122.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

4 A. Bha$, Zadania administracji publicznej w parstwie prawa, [w:] Nauka administracji,
red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 137.

5 R. Stasikowski, Funkcja nadzorcza administracji publicznej, ,Finanse Komunalne” 2009,
nrll,s.5.

6 R. Stasikowski, O istocie funkcji reglamentacyjnej administracji publicznej, ,,Przeglad Pra-
wa Publicznego” 2009, nr 9, s. 6.

7 M. Szydto, op. cit., s 123.

8 Ibidem.

9 1. Jezewski, Funkcje administracji. Zagadnienia wstepne, ,,Prawo” 143, 1985, s. 108—111.
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dzenie dziatalnosci gospodarczej w formie placoéwki catodobowej opieki. Pomoc
spoteczna zaliczana jest tradycyjnie do funkcji administracji $wiadczacej, ktora
oznacza dziatalno$¢ zmierzajaca do utrzymania lub poprawy warunkow bytowych
cztowieka poprzez dostarczanie (organizacj¢ dostarczania) odpowiednich $wiad-
czen!?. Reglamentacja, z ktérg wigzany jest wymog uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie placowki calodobowej opieki,
faczona jest natomiast z administracjg gospodarcza. Pojgcie to wyksztatcito sig
na gruncie nauki publicznego prawa gospodarczego'! i zwiazane jest z ustala-
niem odpowiednich wymogow i trybem uzyskiwania zezwolen, koncesji, licencji,
zgdd itp. na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w okreslonych sferach gospo-
darki. Istota reglamentacji sprowadza si¢ do ograniczania swobody dziatalnos$ci
gospodarczej na skutek ustanowienia konkretnych warunkéw prawnych zwigza-

nych z jej podejmowaniem i wykonywaniem!2.

1. Pojecie placowki catodobowej opieki

Pojecie placowki catodobowej opieki, mimo ze nie ma definicji legalnej
w ustawie o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.)!3, nalezy odnosi¢ do placowek
catodobowej opieki dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, przewlekle chorych lub
w podesztym wieku, o ktorych mowa w rozdziale 3 w dziale IT u.p.s.'* Definiujac
pojecie placowki catlodobowej opieki, nalezy wskaza¢ na podobienstwa i r6zni-
ce wystepujace migdzy tego rodzaju placowkami a domami pomocy spotecznej
(dalej: DPS), ktore funkcjonujg na podstawie rozdziatu 2 u.p.s. (dziat II u.p.s.)
i s3 podstawowymi zaktadami administracyjnymi dziatajacymi w sferze pomo-
¢y spotecznej. Domy pomocy spotecznej moga by¢ prowadzone przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, a takze przez podmioty niepubliczne, jak Ko$ciot
katolicki, inne Koscioty, zwiazki wyznaniowe; organizacje spoteczne; fundacje
i stowarzyszenia; inne osoby prawne i osoby fizyczne.

Placoéwki catodobowej opieki wykazuja wiele podobienstw z DPS, gdy idzie
o zakres i standard $wiadczonych ushug!’. Zaréwno na prowadzenie placowek
catodobowej opieki, jak i DPS nalezy uzyska¢ zezwolenie wojewody. W odroz-
nieniu jednak od DPS placowki catodobowej opieki nie sg jednostkami organiza-

101, Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja $wiadczqgca. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2012, s. 117.

1 K. Kiczka, Administracja gospodarcza — pojecie, [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 8a, s. 558.

12 T. Kocowski, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej, [w:] System Prawa Administracyj-
nego, t. 8a, s. 714.

13 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268).

14 Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2018 roku, sygn. I OSK 2446/16, LEX nr 2629441.

15 Zob. art. 68 u.p.s.
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cyjnymi pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 6 pkt 5 u.p.s., i s3 prowadzone
tylko w ramach dziatalnosci gospodarczej'®. Jesli chodzi natomiast o DPS, ktore
sa prowadzone przez podmioty niepubliczne, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1
pkt 2—4 u.p.s., nie na zlecenie organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (dale;j:
j-s.t.), to nie mozna mowic, ze sg one prowadzone w formie dziatalnosci gospo-
darczej!”, przy czym spotka¢ mozna réwniez poglad, zgodnie z ktérym takie DPS
dziataja na zasadach komercyjnych. Nie nalezy jednak tego utozsamia¢ z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej w ramach placowki catodobowej opieki!®.

Umieszczenie w placowce catodobowej opieki nastepuje na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej, a jezeli chodzi o odptatno$¢ za pobyt w niej, u.p.s. nie regu-
luje tej kwestii w ogole, a wigc inaczej niz ma to miejsce w przypadku DPS pro-
wadzonych przez organy j.s.t. lub podmioty niepubliczne, ale na ich zlecenie'?, do
ktorych mieszkancy sg kierowani na podstawie decyzji administracyjnej. Wow-
czas takze na podstawie decyzji administracyjnej ustalana jest wysokos¢ optaty
za pobyt w DPS.

2. Pojecie dziatalnosci gospodarcze;j
w formie placowki catodobowej opieki

Ustalenie pojecia dziatalno$ci gospodarczej w formie placowki catodobowej
opieki wymaga wyjasnienia terminu ,,dziatalno$¢ gospodarcza” na gruncie obo-
wigzujacego ustawodawstwa. Jego definicja legalna znajduje si¢ w art. 3 usta-
wy Prawo przedsiebiorcow (dalej: u.p.p.)?°, zgodnie z ktorym: ,,Dziatalnoscia
gospodarczg jest zorganizowana dziatalno§¢ zarobkowa, wykonywana we wia-
snym imieniu i w sposob ciggly”. Obecnie obowigzujaca definicja dziatalnosci
gospodarczej pomija wyszczegolnienie jej rodzajow oraz dodaje wymog jej sa-
modzielnego prowadzenia. Zbudowana jest na podstawie czterech przestanek:
zorganizowania, zarobkowosci, wykonywania dziatalnosci we wlasnym imieniu
oraz ciggtosci’!.

Pojecie dziatalnosci gospodarczej w formie placowki calodobowej opieki
nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 u.p.p. Dziatalno$¢ gospodarcza w formie pla-

16, Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/el.

178, Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej, Wroctaw 2013, s. 566.

I8 W. Maciejko, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 270 n.

198 Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008,
s. 213.

20 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 1. poz. 162).

21 A K. Kruszewski, [w:] Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa
2019, LEX/el.
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cowki catodobowej opieki ma miejsce woéwcezas, gdy w danym budynku swiadczy
si¢ osobom z niepelnosprawnosciami, przewlekle chorym lub w podesztym wieku
pakiet ustug, o ktorych mowa w art. 68 u.p.s.2? Dziatalnoé¢ gospodarcza tego ro-
dzaju jest reglamentowana i wymaga spetnienia okreslonych standardow, a zatem
podmiot chcacy ja prowadzi¢ musi najpierw stworzy¢ wymagane przepisami pra-
wa warunki, potem uzyskac¢ odpowiednie zezwolenie wojewody i1 dopiero wtedy
moze rozpoczaé prowadzenie placowki?>.

3. Podmioty prowadzgce dzialalnos¢ gospodarcza
w formie placowki catodobowej opieki

Do podmiotow, ktore moga ubiegaé si¢ o zezwolenie na prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej w formie placowki calodobowej opieki, nalezg przedsie-
biorcy?*. Pojecie przedsigbiorcy nalezy ttumaczy¢ zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.p.,
ktory stanowi, ze: ,,Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednost-
ka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawna, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza”, a takze zgodnie z art. 4 ust. 2
u.p.p., w $wietle ktorego: ,,Przedsigbiorcami sg takze wspolnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej”. Wynika z tego,
ze przedsiebiorca jest podmiotem, ktory zawodowo wykonuje dziatalnos¢ gospo-
darcza we wlasnym imieniu. Nie b¢dzie zatem przedsigbiorcg podmiot, ktory pro-
wadzi dzialalnoéé gospodarcza, ale nie we wtasnym imieniu®>.

Placowki catodobowej opieki mogg prowadzi¢ tez podmioty, o ktorych mowa
w art. 57 ust. 1 pkt 2 u.p.s.2%, a wiec Kosciot katolicki, inne Koscioty, zwiazki
wyznaniowe oraz organizacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia®’. Podmioty te
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w formie placowki catlodobowej opie-
ki pod warunkiem, ze ich statut dopuszcza jej prowadzenie w takiej formie?®.
Wyrazana jest rowniez opinia, ze prowadzenie placowki catodobowej opieki
w ramach dzialalnos$ci statutowej przez te podmioty nie jest tozsame z dziatalno-
$cig gospodarcza®’.

22 Wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2011 roku, sygn. I OSK 876/11, LEX nr 1069684.

23 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2020 roku, sygn. I SA/Wa 1113/19, LEX
nr 3072518.

24 Wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2011 roku...

25 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 26 marca 2019 roku, sygn. IIT AUa 547/18, LEX nr 2739623.

26 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2018 roku, sygn. I OSK 2220/18, LEX nr 2974453.

27 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lutego 2018 roku, sygn. I SA/Wa 1052/17, LEX
nr 2491737.

28 S, Nitecki, Komentarz..., s. 592.

29 P, Zaborniak, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, op. cit., s. 317.
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Od 30 kwietnia 2018 roku placowki catodobowej opieki mogag prowadzié¢
ushugodawcy z panstwa cztonkowskiego, ktorymi sg przedsiebiorcy zagraniczni
z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, jesli wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie
z obowigzujacymi w tym panstwie przepisami, a na terytorium Polski czasowo
oferuja lub $wiadcza takg ustuge’.

4. Tryb wydawania 1 cofania zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]
w formie placowki calodobowej opieki

Wojewoda wydaje zezwolenie na prowadzenie placowki calodobowej opieki,
jesli podmiot o nie wystepujacy spetlnia warunki okreslone w art. 67 ust. 2 u.p.s.
Zezwolenie wojewody na prowadzenie placowki calodobowej opieki stanowi
w sensie materialnym decyzj¢ administracyjng. Jest to ,,forma aktu administra-
cyjnego ustalajacego uprawnienia w sferze prawa administracyjnego lub wyraza-
jacego zgodg na dokonanie przedsiewzigcia lub podjecie czynnosci dopuszczonej
normami prawa administracyjnego™®!. Przyjmuje sie, ze wymog uzyskania ze-
zwolenia na prowadzenie placowki catodobowej opieki ma na celu zagwaran-
towanie odpowiedniego standardu zycia mieszkancow tego rodzaju placowek,
ochrong ich praw 1 wolnosci, a takze konieczno$¢ zapewnienia im godnych i bez-
piecznych warunkéw pobytu w tego rodzaju placowkach32.

Tryb wydawania i cofania zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza w formie
placowki calodobowej opieki reguluja: art. 22 pkt 3, art. 67 i art. 69 ust. 1 u.p.s.,
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wyda-
wania i cofania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia placowki zapewniajacej catodobowg opieke® i kodeks postepo-
wania administracyjnego*. Do wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie
placowki calodobowej opieki w ramach dziatalnosci statutowej odnosi si¢ roz-
porzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wydawania

30 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna. ..

31 A. Blag, Zezwolenie, [w:] Prawo administracyjne, s. 333.

32 Wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2011 roku...

33 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2020 roku
w sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie pro-
wadzenia placowki zapewniajacej catodobowa opieke (Dz.U. z 2020 r. poz. 1562); dalej: r.z.p.c.o.

34 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
72020 1. poz. 256 ze zm.).
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1 cofania zezwolen na prowadzenie w ramach dzialalnosci statutowej placowki
zapewniajacej catodobowa opieke>?.

Podmiot, ktory chce rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formie placowki
catodobowej opieki, sktada wniosek o wydanie zezwolenia do wojewody wiasci-
wego ze wzgledu na miejsce potozenia placowki’®. W przypadku brakow formal-
nych wniosku lub niedotaczenia wymaganych dokumentow wojewoda wzywa do
uzupehienia brakow formalnych lub przedstawienia brakujacych dokumentow
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania, pouczajac, ze nieuzupetnienie
brakéw formalnych lub niedotaczenie dokumentow spowoduje pozostawienie
whniosku bez rozpoznania’’. W terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o ze-
zwolenie wlasciwy do spraw pomocy spotecznej wydziat urzgdu wojewodzkie-
g0, W imieniu i Zz upowaznienia wojewody, dokonuje ogledzin obiektu, w ktorym
jest usytuowana placéwka. Wojewoda rozpatruje wniosek w terminie 14 dni od
dnia zakonczenia ogledzin takiego obiektu. Przy rozpatrywaniu wniosku organ
ten bierze pod uwage wyniki ogledzin, w szczegodlnosci w zakresie spetniania
standardow okreslonych w art. 68 u.p.s. Wydajac zezwolenie, wojewoda wpisuje
placowke do rejestru’®,

Od decyzji wojewody odmawiajacej zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w formie placowki catodobowej opieki stuzy odwotanie do ministra
rodziny i polityki spotecznej. Wnosi si¢ je za posrednictwem wojewody w termi-
nie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji organu pierwszej instancji.

Wojewoda cofa zezwolenie na prowadzenie placowki catodobowej opieki
1 wykresla jg z rejestru, jesli podmiot prowadzacy placowke: 1. przestal spet-
nia¢ warunki okre§lone w u.p.s.; 2. przestat spetnia¢ standardy, o ktérych mowa
w art. 68 u.p.s.; 3. nie przedstawil na zadanie wojewody w wyznaczonym terminie
aktualnych dokumentow, o ktorych mowa w art. 67 ust. 2 pkt 3 u.p.s. Do cofniecia
zezwolenia konieczne jest wyznaczenie przez wojewode dodatkowego terminu na
spetienie tych warunkow lub standardow albo na dostarczenie wymaganych do-
kumentow. Po bezskutecznym jego uptywie wojewoda cofa zezwolenie na prowa-
dzenie placowki catodobowej opieki i wykresla ja z rejestru®. Wojewoda cofa tak-
ze zezwolenie, jesli podmiot prowadzacy placéwke ztozy w tym zakresie stosowny
wniosek. W takiej sytuacji podmiot prowadzacy placowke w uzgodnieniu z woje-
woda okresla sposob zapewnienia dalszej opieki osobom w niej przebywajacym?’.

35 Rozporzadzenie Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2020 ro-
ku w sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie w ramach dziatalnosci statutowe;j
placowki zapewniajacej catodobowa opieke (Dz.U. z 2020 1. poz. 1532).

36 Zob. § 2 r.z.p.c.o.

37 Zob. § 3r.zp.c.o.

38 Zob. § 5rzp.c.o.

39 Zob. art. 67 ust. 3a-3c u.p.s.

40 7Zob. § 6 r.z.p.c.o.
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5. Kary pieni¢zne za prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w formie placoéwki catodobowe;]
opieki bez zezwolenia lub z naruszeniem
standardu Sswiadczonych ustug

Za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie placéwki catodobowej
opieki bez zezwolenia naktadane s3 kary pienigzne*!. Stanowig one rowniez sank-
cje za naruszenie standardow ushug §wiadczonych przez placowke catodobowej
opieki. W przypadku stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia os6b przebywa-
jacych w placowce dziatajacej bez zezwolenia wojewoda moze, poza natozeniem
kary pienieznej, wydac¢ decyzje nakazujaca wstrzymanie prowadzenia placowki,
z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci, do czasu uzyskania zezwo-
lenia*>. W wypadku stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia osob przebywa-
jacych w placowce catodobowej opieki, prowadzonej na podstawie zezwolenia,
wojewoda moze, cofajac zezwolenie, wyda¢ decyzj¢ nakazujaca wstrzymanie jej
prowadzenia, z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci®3.

Wprowadzenie systemu kar pieni¢znych za prowadzenie placowek catodobo-
wej opieki bez zezwolenia ,,podyktowane jest troskg ustawodawcy o los podopiecz-
nych tego rodzaju placowek oraz koniecznosciag zagwarantowania pensjonariu-
szom godnych i bezpiecznych warunkéw pobytu#*. Kary pieniezne nie sa jednak
instrumentem prawnym, ktory odstraszatby przed podejmowaniem tego rodzaju
dzialalno$ci gospodarczej w sposob nielegalny. Wedlug danych zebranych na ko-
niec 2018 roku przez Najwyzsza Izbe Kontroli w kraju bez zezwolenia dziatato
108 placowek catodobowej opieki. Jest to konsekwencja braku nalezytego nadzo-
ru wojewodow nad tego rodzaju placowkami i wysokosci kar pieni¢znych za ich
prowadzenie bez zezwolenia®. Nie zdaje rowniez egzaminu sankcja w postaci
nakazu wstrzymania prowadzenia placowki catodobowej opieki bez zezwolenia.
W takiej sytuacji to wojewoda zgodnie z art. 131a ust. 2 i 3 u.p.s. ma bowiem
obowiazek udzielenia pomocy w zapewnieniu odpowiednich miejsc pobytu dla

0sob przebywajacych w likwidowanej placowce®.

41 Zob. art. 130 ust. 2—4a u.p.s.
42 Zob. art. 130 ust. 6 u.p.s.
43 Zob. art. 130 ust. 7 u.p.s.
4 Wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2011 roku...
Najwyzsza Izba Kontroli, Pozorny nadzor panstwa nad placowkami swiadczgcymi opieke
catodobowq, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nadzor-nad-placowkami-opieki-calodobowej.html
(dostep: 14.09.2021).

46 A, Twanowska, J. Jozwiak, Prawa mieszkaricow doméw pomocy spolecznej. Jak wspélnie
zadbaé o godne Zycie 0sob starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami?, raport Krajowego Me-
chanizmu Prewencji Tortu, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, lipiec 2017, s. 17.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie placowki catodobowej opieki 601

Konkluzje

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze pomoc spoteczna jest nierozerwalnie zwig-
zana z funkcja administracji $wiadczacej*’. Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w formie placowki catodobowej opieki stanowi wyjatek od przyje-
tej przez ustawodawce zasady o niekomercyjnym charakterze §wiadczen pomocy
spotecznej*®. Fakt, ze prowadzenie placowki catodobowej opieki mozliwe jest je-
dynie po uzyskaniu zezwolenia wojewody, ma na celu ograniczenie prowadzenia
tego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej do podmiotow spetniajgcych okreslone
prawem warunki i gwarantujacych nalezyte $wiadczenie ustug opiekunczych®.

Zezwolenie na prowadzenie placéwki catodobowej opieki stanowi forme
administracyjnej reglamentacji dziatalnosci gospodarczej>®. Wynikajacy z u.p.s.
wymog uzyskania zezwolenia na prowadzenie placowki catodobowej opieki po-
woduje, ze podmiot, ktéry zamierza ja prowadzi¢, ma obowigzek jego uzyska-
nia przed przystgpieniem do jej prowadzenia i w tym zakresie podlega kontro-
li przedwstepnej wojewody. Nalezy oprocz tego zauwazy¢, ze zgodnie z art. 22
pkt 10 u.p.s. wojewoda, aby zapewni¢ prawidlowos¢ funkcjonowania placowek
catodobowej opieki, kontroluje podmioty, ktore chca je prowadzié, rowniez po
uzyskaniu zezwolenia. Wojewoda kontroluje tez podmioty, co do ktorych zacho-
dzi podejrzenie, ze prowadzg tego rodzaju placowki bez zezwolenia, a takze pro-
wadzi rejestr placowek catodobowej opieki z terenu danego wojewédztwa’!.

Jako niewystarczajace nalezy oceni¢ sankcje za prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej w formie placowki calodobowej opieki bez zezwolenia lub z narusze-
niem standardéw §wiadczonych ustug. Dostrzegajac skale tego problemu, ustawo-
dawca dokonat na mocy art. 1 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego®? podniesienia kwot kar pienieznych za prowadzenie omawianych
placowek bez zezwolenia lub z naruszeniem standardow ich prowadzenia.

Biorac pod uwage cel, dla ktorego realizacji wprowadzony zostat instru-
ment reglamentacji gospodarczej w formie zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie placowki catodobowej opieki, nalezy podkreslic,
ze do jego wigkszej skutecznosci niezbgdne jest wzmocnienie, obok juz istnieja-
cej funkcji reglamentacyjnej, funkcji nadzorczej zwigzanej z karami pieni¢znymi
oraz uprawnieniami nadzorczymi i kontrolnymi wojewodow nad placowkami ca-
lodobowej opieki.

47 S. Nitecki, Komentarz..., s. 574.

P. Zaborniak, op. cit., s. 317 n.

49 D. Chaba, Reglamentacja jako funkcja parnstwa, Krakéw 2018, s. 20.

30 P, Zaborniak, op. cit., s. 318.

1 Zob. art. 22 pkt 10 u.p.s., art. 67 ust. 3 u.p.s.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz usta-
Wy 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.
72021 r. poz. 803).
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Permit to Run a Business
in the Form of a Facility Providing 24-Hour Care
as an Instrument of the Regulatory Function
of Public Administration in the Sphere
of Social Welfare

Summary

The aim of the article is to analyze the permit to run a business in the form of a facility provid-
ing 24-hour care for persons with disabilities, chronically ill or elderly persons, which is an instru-
ment of the regulatory function of public administration. Another aim of the article is to formulate
de lege lata and de lege ferenda conclusions on prerequisite conditions for issuing and revoking
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the permit to run a facility providing 24-hour care specified in the Act of 12 March 2004 on Social
Welfare and sanctions for running a business in the form of a facility without a permit and in viola-
tion of service standards in the facilities.

Keywords: administrative functions, regulatory function of public administration, facility providing
24-hour care.
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