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Ustawowe uregulowanie statusu prawnego
ochotniczych strazy pozarnych

Abstrakt: Celem opracowania jest ukazanie regulacji prawnych, jakie do tej pory okreslaty status
prawny stowarzyszenia, ktore mozna nazwaé szczegdlnym z racji roli, jaka odgrywa, to jest ochot-
niczych strazy pozarnych (OSP). Sa to regulacje zawarte w kilku ustawach, miedzy innymi ustawie
o ochronie przeciwpozarowej, ustawie Prawo o stowarzyszeniach, cho¢ szczegdtowy zakres ich
zadan okreslaja statuty. Od dawna postulowano, by z uwagi na rol¢ OSP, zwlaszcza w systemie
podmiotow podejmujacych dziatania na rzecz bezpieczenstwa pozarowego, ochrony ludnosci i ra-
townictwa, status prawny tej organizacji zostat uregulowany w ustawie o OSP. Postulaty te zostaty
zrealizowane, gdy 17 grudnia 2021 roku Sejm uchwalit ustawe o ochotniczych strazach pozarnych.
Nowe uregulowania nie tylko okreslajg status prawny stowarzyszenia OSP, ale tez reguluja status
strazakow ochotnikdw, przyznajac im okreslone uprawnienia w sferze socjalne;.

Stowa kluczowe: stowarzyszenie, ochotnicze straze pozarne, regulacje prawne, status prawny, stra-
zak ochotnik.

Wstep

Stan regulacji prawnych okreslajacych status prawny ochotniczych stra-
zy pozarnych (dalej: OSP) oraz relacje tych jednostek z innymi podmiotami
byly przedmiotem badan naukowych prowadzonych przez Dostojnego Jubilata,
prof. Tadeusza Kocowskiego, wraz z zespotem pracownikow naukowych oraz te-
matem konferencji naukowej zorganizowanej 11 czerwca 2018 roku na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Prace te znalazty
wyraz w publikacji Ochotnicze straze pozarne — tradycja — samorzqd — bezpie-
czenstwo pod redakcja Tadeusza Kocowskiego, Macieja Blazewskiego i Witolda
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Mateckiego. Tekst opracowany w tym tomie przez Jubilata ukazywat ochotnicza
straz pozarng jako stowarzyszenie. W konkluzji autor napisat:

Juz na obecnym etapie analizy mozna jednak zaznaczy¢, ze by¢ moze warto byloby rozwa-
zy¢ uregulowanie sytuacji OSP odrgbng ustawa, ktora uregulowataby wiele watpliwych sytuacji

zwigzanych z okresleniem sytuacji OSP jako stowarzyszenia, jednostki ochotniczej, bedacej obok
jednostek zawodowych, jednostka ochrony przeciwpozarowe;'.

Wtasnie ten wniosek-postulat, zaprezentowany w 2018 roku, spetnit si¢, gdy
17 grudnia 2021 roku Sejm uchwalit ustawe o ochotniczych strazach pozarnych?.
W tej sytuacji celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstawowych
unormowan ustawowych okres$lajacych status prawny OSP i dokonanie oceny,
w jakim stopniu ustawa sumuje wczesniejsze unormowania zawarte w rozproszo-
nych aktach réznej rangi, a w jakim zawiera nowe rozwigzania prawne.

1. Dotychczasowe regulacje prawne
okreslajagce status OSP

Ochotnicze straze pozarne majg bogata historie, gdyz ,,spoleczne zaangazo-
wanie w dzialania majgce na celu zapobieganie i walke z pozarami czy inny-
mi zagrozeniami wynikato z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa’>. Rowniez
dzisiaj zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa nie tylko spoczywa na
organach rzadowych i samorzadowych, ale istotna rola przypada tez organiza-
cjom spolecznym, ktorych funkcjonowanie pozwala na tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego. Pod tym pojeciem Hubert Izdebski przyjmuje ,,zesp6t zachowan
i instytucji spotecznych funkcjonujacych obok panstwa w szerokim jego znacze-
niu wraz z samorzadem™.

Organizacja spoteczna, jak zauwaza Stanistaw Pieprzny, jest pojgciem wielo-
znacznym i sprecyzowanie jej gtoéwnych cech przy zastosowaniu réznych kryte-
riow, ze wzgledu na olbrzymig roznorodno$¢ podmiotow mogacych zmiesci¢ sie
w ogdblnie akceptowanej definicji, nie jest tatwe>. Organizacje spoteczne s3 polem
spotecznego angazowania si¢ i aktywnego uczestnictwa ich cztonkéw w wykony-
waniu zadan publicznych. Jolanta Blicharz podkresla, Ze organizacje spoleczne

' T. Kocowski, Ochotnicza straz pozarna jako stowarzyszenie, ,,Prawo” 326. Ochotnicze stra-
Ze pozarne — tradycja — samorzgd — bezpieczenstwo, red. T. Kocowski, M. Blazewski, W. Ma-
fecki, 2018, s. 35.

2 Dz.U. 22021 r. poz. 2490.

3 T. Kocowski, op. cit., s. 24.

4 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Warszawa
1999, s. 7.

5'S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 209.
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odgrywaja role subsydiarng w stosunku do podmiotow podstawowych, a ,,prawna
mozliwos$¢ przekazywania funkcji i zadan administracji organizacjom pozarzado-
wym winna opierac si¢ na ocenie celowosci i efektywnosci, co oznacza, iz wybor
tych podmiotéw nie moze by¢ w konkretnych okolicznosciach przypadkowy czy
dowolny [...]”°.

Konstytucyjng podstawe dziatania stowarzyszen daje art. 58 ust. 1 Konstytu-
cji RP, stanowiacy, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sie.

Wiele organizacji spotecznych ma status organizacji pozarzadowych, okre-
slony ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie’, a najliczniejszg formg organizacji spotecznych s3 stowarzy-
szenia. Definicj¢ legalng organizacji pozarzagdowych zawiera art. 3 ust. 2 ustawy,
stanowigcy, ze s3 to niebedace jednostkami sektora finanso6w publicznych, w ro-
zumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedzialajace w celu osiggnigcia
zysku osoby prawne lub jednostki niemajace osobowosci prawnej, utworzone na
podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. W sferze zadan pu-
blicznych organizacje pozarzadowe prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Zgodnie z art. 4 s3 to zadania migdzy innymi w zakresie: porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego; ratownictwa i ochrony ludno$ci; pomocy ofiarom katastrof,
klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica.

Cechy stowarzyszenia okresla natomiast art. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach®, zgodnie z ktorym stowarzyszenie jest
dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych.
Samodzielnie okres$la ono swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyj-
ne oraz uchwala akty wewngtrzne dotyczace jego dziatalnosci.

Potwierdzeniem, ze OSP i Zwigzek OSP funkcjonujg na podstawie usta-
wy Prawo o stowarzyszeniach, jest tres¢ art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej’. Dodany do tego artykutu ustawa
z 31 lipca 2019 roku'? ust. 1a okresla OSP jako jednostke umundurowang, wypo-
sazong w specjalistyczny sprzet. Przedstawiajac zakres zadan, stanowi, ze naleza
do nich w szczegdlnosci:

1. walka z pozarami, kleskami zywiolowymi lub innymi miejscowymi zagro-
zeniami;

2. organizowanie przedsiewzig¢ stuzgcych krzewieniu sportu i kultury fizycz-
nej pozwalajacych na rozwinigcie sprawnosci wykorzystywanej w dziataniach ra-
towniczych;

6 J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzqgdowych w wykonywaniu zadar administra-
¢ji publicznej, Wroctaw 2005, s. 69.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 1327 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261 ze zm.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.

10 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
72019 r. poz. 1518).
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3. organizowanie przedsigwzie¢ o§wiatowo-kulturalnych propagujacych wie-
dze i umiejegtnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowe;;

4. upowszechnianie i wspieranie form wspotdziatania miedzy lokalnymi part-
nerami spolecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j;

5. propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wy-
niku pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Nie jest to zakres wyczerpujacy, albowiem szczegdlowe zadania i organiza-
cje ochotniczych strazy pozarnych i ich zwigzku okresla statut (art. 19 ust. 2).
To odpowiada ogolnej regule, ze organizacje bedace stowarzyszeniami wykonuja
zadania zawsze w ramach swych zadan statutowych. Statut jest zatem kolejnym
aktem prawnym okres§lajacym status stowarzyszen, w tym ochotniczych strazy
pozarnych.

Swoje zadania OSP wykonuje poprzez organizowanie swoich cztonkéw do
dzialalno$ci na rzecz ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci, przedsta-
wianie wladzom samorzadowym i administracji rzadowej wnioskow w sprawach
ochrony przeciwpozarowej oraz ratownictwa, organizowanie zespotow ratowni-
czych, zawodow sportowych i innych form pracy spoleczno-wychowawcze;.

OSP jest cztonkiem Zwigzku OSP, ktory dziata na rzecz ochrony zycia, zdro-
wia, mienia i Srodowiska przed pozarami, kleskami Zywiotowymi, zagrozeniami
ekologicznymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Wymienione unormowania nie zamykaja listy aktow prawnych dotyczacych
OSP, albowiem mozna tu jeszcze wymieni¢: ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o Panstwowej Strazy Pozarnej!!; ustawe z dnia 27 kwietnia 2007 roku o zarzadza-
niu kryzysowym!2; ustawe z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez
masowych!3; ustawe o z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski zywiotowe;j'4;
ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym!? czy tez ustawe z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji'®. Ta wielo$¢ aktow ustawowych odnoszacych sie
do OSP wynika z faktu, Ze jest to organizacja bedaca waznym ogniwem w sys-
temie podmiotéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W wielu wypadkach
to wilasnie cztonkowie OSP sa pierwszymi, a niekiedy jedynymi osobami, ktore
podejmuja czynnosci ratowniczo-gasnicze i udzielaja pierwszej pomocy na miej-
scu zdarzen.

Nie mozna réwniez poming¢ istotnej roli na niwie dziatalno$ci spoteczno-
-organizatorskiej, zmierzajacej do pobudzania i rozwijania udziatu spoteczenstwa
w ochronie przeciwpozarowej i wykonywania przez to spoleczenstwo wielu za-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1940 ze zm.
12 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 261 ze zm.
3 Tekst jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 2171 ze zm.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1897 ze zm.
15 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.
16 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1882 ze zm.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



Ustawowe uregulowanie statusu prawnego ochotniczych strazy pozarnych 479

dan spoteczno-wychowawczych!”. Nie moze zatem dziwié, ze zardwno przedsta-
wiciele doktryny, jak i praktycy — funkcjonariusze pozarnictwa i ochotnicy stra-
zy pozarnych — postulowali, by podkresli¢ rangg tego stowarzyszenia w ustawie
okreslajacej status prawny nie tylko organizacji, ale i jej cztonkow.

2. Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych

Projekt ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wptynat do Sejmu, jako
rzadowy, 9 listopada 2021 roku. Juz 2 grudnia 2021 roku ustawa, w trzecim czy-
taniu, zostata przyjeta wigkszoscig 437 gltosow, przy 1 glosie wstrzymujgcym
i 0 glosow przeciw, a po przyjeciu czesci poprawek Senatu uchwalona 17 grudnia
2021 roku. Sam wynik glosowania §wiadczy o tym, Zze materia regulowana tg
ustawg jest wazna i lokuje si¢ ponad podzialami partyjnymi.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze zasadniczym celem ustawy jest ure-
gulowanie sytuacji prawno-organizacyjnej i finansowej stowarzyszen, jakimi
sa ochotnicze straze pozarne!. Uchwalajac ustawe, wskazywano na okreslenie
w jednym akcie normatywnym rozproszonych uregulowan dotyczacych relacji
miedzy ochotniczymi strazami pozarnymi, samorzadem terytorialnym a admini-
stracjg rzadowa, reprezentowang przez jednostki organizacyjne Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, jak rowniez na podniesienie rangi stowarzyszen ochotniczych strazy
pozarnych, podejmujacych jako jednostki ochrony przeciwpozarowej dzialania
na rzecz ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przed pozarem, kleska
zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem.

Range uchwalonej ustawy i istote szczegdlnych stowarzyszen, jakimi sg
ochotnicze straze pozarne, podkresla krotka preambuta:

Doceniajac szczegdlng postawe obywatelskg ochotniczego pozarnictwa ,,Bogu na chwate, lu-
dziom na pozytek™ na przestrzeni dziejoéw naszej panstwowosci, kierujac si¢ konstytucyjnym pra-
wem do dobrowolnego zrzeszania sig, stanowi sig, co nastepuje [...].

Ten uroczysty wstgp zawiera w swej tresci motto strazakéw ochotnikow.

Artykut 1 ustawy, podobnie jak dotychczasowy art. 19 ust. 1 ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej, wskazuje, ze OSP sa stowarzyszeniami w rozumienia pra-
wa o stowarzyszeniach. Doprecyzowana zostata jednak definicja OSP, zgodnie
z ktora straze te sa umundurowanymi, wyposazonymi w specjalistyczny sprzet,
przeznaczonymi do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miej-

17" Szerzej zob. H. Nowicki, Ochotnicza straz pozarna jednostkg ochrony przeciwpozarowej,
Prawo” 326. Ochotnicze straze pozarne — tradycja — samorzgd — bezpieczenstwo, red. T. Ko-
cowski, M. Btazewski, W. Matecki, 2018, s. 41.

18 Uzasadnienie do projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, druk sejmowy
nr 1765, sejm.gov.pl (dostep: 27.12.2021).
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scowymi zagrozeniami, w tym prowadzacymi dziatania w zakresie ratownictwa
specjalistycznego, jednostkami ochrony przeciwpozarowej. Odgrywaja stuzebna
role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swoje zadania z poszanowaniem
godnosci 1 praw obywateli.

W sposob rozbudowany, dostosowany do tej definicji, zostal tez okreslony
zakres dziatan OSP podejmowanych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska (art. 3). Naleza do nich:

1. prowadzenie dziatan ratowniczych, udziat w dzialaniach ratowniczych
oraz akcjach ratowniczych, a takze udziat w dziataniach prowadzonych przez inne
stuzby, inspekcje 1 straze;

2. udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granica-
mi kraju na podstawie uméw mi¢dzynarodowych;

3. udzial w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach;

4. udzial w ochronie ludnosci;

5. wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

6. organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawo-
dach sportowo-pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna,
gming lub inne uprawnione podmioty;

7. zabezpieczanie obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-
-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim)
planie ratowniczym;

8. propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow;

9. organizowanie przedsigwzie¢ shuzacych krzewieniu sportu i kultury fi-
zycznej;

10. organizowanie przedsiewzie¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych
wiedze i umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowe;;

11. upowszechnianie i wspieranie wspotdziatania migdzy lokalnymi partne-
rami spotecznymi i gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

12. propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy;

13. wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznos$ci lokalne;j;

14. integrowanie spotecznosci lokalnej;

15. udziat we wspotpracy miedzynarodowej gminy.

Analizujac przywotany katalog dziatan OSP, nalezy zwroci¢ uwage, ze usta-
wodawca zrezygnowalt, i stusznie, z okreslenia ,,walka z pozarami 1 klgskami zy-
wiotowymi” jako zadania na rzecz prowadzenia dziatan ratowniczych i udziatu
w dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, jednocze$nie odsytajac
do rozumienia tych okreslen w sposob przyjety w ustawie o ochronie przeciwpo-
zarowej. Ponadto w katalogu tym wskazuje si¢ na dziatalno$¢ spoteczno-organi-
zatorska OSP: podejmowanie przedsiewzig¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultu-
ry fizycznej oraz przedsiewzig¢ o§wiatowo-kulturalnych, a takze wspotdziatanie
i wspolprace OSP z innymi podmiotami: lokalnymi organizacjami spotecznymi
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1 gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz z gming — w zakre-
sie integracji spolecznosci lokalnej i jej pomocy.

Istotnym rozwigzaniem jest natozenie na gmine obowiazku zawarcia umowy
ze wszystkimi ochotniczymi strazami pozarnymi dziatajacymi na jej terenie, obej-
mujacej postanowienia dotyczace podejmowanych dziatan wynikajacych z art. 3
oraz obowigzkow wskazanych w art. 10 ust. 1. Ten przepis okresla bowiem,
ze w ramach realizacji zadania wlasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej
gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit i sSrodkdéw, ochotniczym strazom
pozarnym:

1. obiekty, tereny, pojazdy i sprzet specjalistyczny, srodki ochrony indywidu-
alnej, umundurowanie i $rodki tgczno$ci oraz ich utrzymanie;

2. ubezpieczenie strazakow ratownikoéw OSP i kandydatéw na strazakow ra-
townikéw OSP, w tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialnosci cywilnej
i od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw podczas wykonywania powierzonych
zadan;

3. badania lekarskie strazakoéw ratownikow OSP przeprowadzane w celu
stwierdzenia braku przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych;

4. badania lekarskie kandydatow na strazakow ratownikow OSP przeprowa-
dzane w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu podsta-
wowym przygotowujacym do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych.

W celu koordynacji ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujacych na te-
renie gminy wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ komen-
danta gminnego ochrony przeciwpozarowej, ktorego wyznacza sposrod straza-
koéw OSP lub pracownikow podlegtego mu urzedu (art. 10 ust. 7).

Jakkolwiek wskazane unormowania jako forme prawng dziatan gminy w za-
kresie realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej przewiduja umowe,
to trudno tu méwi¢ o umowie cywilnoprawnej. Umowa ta przybiera posta¢ po-
rozumienia administracyjnego w celu realizacji okreslonych zadan publicznych.

W ustawie okreslone zostaty rowniez warunki, jakie musi spelnia¢ strazak
OSP (tak okresla ustawa cztonkow ochotniczych strazy pozarnych) biorgcy udziat
w dziataniach i akcjach ratowniczych (tak zwany strazak ratownik OSP). Sg to:

1. ukonczenie 18 lat, a nieukonczenie 65 lat, z tym ze dopuszcza si¢ pelnienie
funkcji kierowcey przez strazakow ratownikow OSP po ukonczeniu przez nich 65
lat pod warunkiem posiadania aktualnych badan lekarskich dopuszczajacych do
prowadzenia pojazdoéw uprzywilejowanych;

2. aktualne ubezpieczenie;

3. aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzia-
hu w dziataniach ratowniczych;

4. odbyte szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy;

5. ukonczenie z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego przygoto-
wujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.
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Dzialania strazakow ratownikow OSP organizuje i koordynuje naczelnik
wyznaczony przez zarzad ochotniczej strazy pozarnej. Zarzad OSP prowadzi tez
wykaz strazakow ratownikow OSP, ktory na biezaco aktualizuje i przekazuje wila-
sciwemu komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozar-
nej (dalej: PSP) oraz wlasciwemu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Komendant powiatowy (miejski) PSP prowadzi ewidencje sit i sSrodkéw ochotni-
czych strazy pozarnych, ktorymi moze dysponowa¢ do dziatan ratowniczych we
wspotpracy z wlasciwym wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) oraz sta-
rostg. Natomiast komendant wojewodzki PSP, z pomoca wskazanego zastepcy,
zapewnia wsparcie OSP w celu realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpoza-
rowej, a takze wspotdzialanie ze zwigzkami 1 stowarzyszeniami zrzeszajagcymi
ochotnicze straze pozarne.

Nowatorskim rozwigzaniem, dotychczas nieregulowanym w zadnym akcie
prawnym, jest okreslenie §wiadczen i uprawnien dla strazakoéw OSP, co znacznie
poprawi ich sytuacje prawng i spoteczna oraz wzmocni prestiz w spoteczno$ci
lokalnej, a takze moze zacheca¢ mieszkancow gmin do wstepowania w szeregi
tego stowarzyszenia. Ustawa przewiduje:

1. $wiadczenie ratownicze z tytutu wyshugi lat w OSP w kwocie 200 ztotych,
finansowane z budzetu panstwa, przyznawane w formie decyzji administracyjnej
wydanej przez komendanta powiatowego (miejskiego) PSP na wniosek strazaka
OSP (art. 16);

2. zwolnienie przez pracodawce od $wiadczenia pracy strazaka ratownika
OSP bioracego udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych, szko-
leniach lub ¢wiczeniach organizowanych przez gming, Panstwowg Straz Pozarng
lub inne uprawnione podmioty na czas ich trwania, a takze na czas niezbedny do
odpoczynku zgodnie z art. 132 § 1 kodeksu pracy (art. 12);

3. jednorazowe odszkodowanie w razie doznania statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu, odszkodowanie z tytulu szkody w mieniu — na zasadach
okreslonych dla strazakow PSP, a takze rente z tytutu catkowitej lub czesSciowej
niezdolnosci do pracy — na zasadach wynikajacych z tak zwanej ustawy wypad-
kowej!?, jezeli strazak ratownik OSP uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu i doznat uszczerbku na zdrowiu lub ponidst
szkode w mieniu (art. 13);

4. rekompensat¢ pieni¢zng dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu i doznat
uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolno$ci do pracy, za ktéry
nie zachowat prawa do wynagrodzenia, nie otrzymat zasitku chorobowego albo
$wiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrebnych przepisow (art. 14);

19 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub chordb
zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznos$ciach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 984).
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5. ekwiwalent pieni¢zny dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu — nieza-
leznie od otrzymywanego wynagrodzenia, wyptacany z budzetu gminy (art. 15
ust. 1);

6. zachowanie uprawnien do innych niz wynagrodzenie $wiadczen zwig-
zanych z pracg, przewidzianych w odrgbnych przepisach, za czas nieobecno$ci
w pracy spowodowanej uczestniczeniem w dziataniu ratowniczym, akcji ratowni-
czej, szkoleniu lub ¢wiczeniu (art. 15 ust. 3);

7. ochrone przewidziang w kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicz-
nych dla strazakoéw ratownikow OSP biorgcych udziat w dziataniach zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowq (art. 24);

8. prawo do uzywania srodkéw ochrony indywidualne;j, takich jak te prze-
znaczone dla strazakow PSP (art. 25);

9. w stosunku do strazakoéw ochotniczych strazy pozarnych, w tym czton-
kéw milodziezowych druzyn pozarniczych, wzorowo wykonujacych swoje obo-
wiazki zostata przewidziana mozliwo$é przyznania odznaki Swictego Floriana
»Za zastugi dla spotecznosci lokalnej” oraz przedstawienia do orderu lub odzna-
czenia na podstawie odrgbnych ustaw (art. 30);

10. przyznanie strazakom ratownikom OSP prawa do bezptatnych okreso-
wych badan lekarskich stwierdzajacych brak przeciwwskazan do udzialu w dzia-
faniach ratowniczych, a kandydatom na strazaka ratownika OSP — prawa do
bezptatnych badan lekarskich stwierdzajacych brak przeciwwskazan do udziatu
w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do bezposredniego udzialu w dzia-
laniach ratowniczych (art. 10 ust. 4);

11. szkolenia, w tym specjalistyczne, strazakow ratownikéw OSP oraz kan-
dydatéw na strazakow ratownikow OSP prowadzone nieodplatnie przez Panstwo-
wa Straz Pozarng, w ramach ktorych realizowane beda kursy przygotowujace do
uzyskiwania przez strazakoéw ratownikow OSP kwalifikacji i uprawnien do pro-
wadzenia pojazdow uprzywilejowanych o dopuszczalnej masie catkowitej powy-
zej 3,5 tony (art. 11).

Przyjete regulacje ustawowe wyraznie podnoszg range ochotniczych strazy
pozarnych jako podmiotu w systemie organéw bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, a takze w grupie organizacji spotecznych. Rownoczesnie dzielg czton-
kéw OSP na strazakoéw OSP ratownikow i pozostatych. Kryterium takiego po-
dziatu jest z jednej strony wiek i stan zdrowia, z drugiej — odbycie szkolenia
podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ra-
towniczych. W tym zakresie ustawa przewiduje srodki na ten cel zarezerwowane
w budzecie panstwa. Ukonczenie szkolenia podstawowego i z poszczegdlnych
dziedzin ratowniczych oraz kursu z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy
bedzie uznawane za rownorzedne z ukonczeniem szkolenia w zawodzie strazak.

Szkolenia strazakow ochotnikow pozwalaja na stworzenie jednostek przy-
gotowanych do ratownictwa w réznych sytuacjach, w tym zwigzanych ze zda-
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rzeniami wynikajacymi z rozwoju cywilizacyjnego, wymuszajacych umiejetnosé
obshlugi urzadzen specjalistycznych i udzielania pierwszej pomocy. Do tej pory
zagadnienia szkolen byly odsuwane na dalszy plan, co pogarszato jako$¢ dziata-
nia, zwiekszalo koszty akcji, a takze zmniejszato bezpieczenstwo ratownikow2?.

Ustawa zawiera tez unormowania dotyczace finansowania OSP, wskazujac,
ze koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sa pokrywane przede
wszystkim z:

1. budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

2. $rodkow z budzetu panstwa przekazywanych komendantowi gtdéwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej;

3. wplywoéw instytucji ubezpieczeniowych;

4. srodkow pochodzacych od 0sob fizycznych i oséb prawnych, przekazywa-
nych zwtaszcza w formie dobrowolnych sktadek lub darowizn;

5. srodkdéw pochodzacych ze zbidrek publicznych;

6. srodkow wiasnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac ochotniczym stra-
zom pozarnym dodatkowe $rodki pieni¢zne rowniez w formie dotacji.

Rozwigzaniem stanowiacym wyjatek od zasady zakazu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego jest przepis art. 31 nowej ustawy o OSP. Zgodnie z art. 31
ust. 1 wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), ich zastepcy, skarbnicy gmin,
sekretarze gmin, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, osoby zarzadza-
jace 1 cztonkowie organow zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi, a tak-
ze inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz radni moga by¢ cztonkami wiadz ochotniczych strazy
pozarnych, w tym ochotniczych strazy pozarnych prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego. Przepis ten ma odpowied-
nie zastosowanie do radnych powiatu, radnych wojewddztwa, zarzadu powiatu,
zarzagdu wojewodztwa, skarbnika powiatu, skarbnika wojewddztwa, sekretarza
powiatu, sekretarza wojewodztwa, osob wydajacych decyzje administracyjne
Ww imieniu starosty, 0sob wydajacych decyzje w imieniu marszatka wojewodztwa,
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, kierownikow jednostek organi-
zacyjnych wojewodztwa 1 0sob zarzadzajacych lub cztonkoéw organu zarzadzaja-
cego powiatowa osobg prawng oraz wojewodzka osobg prawna.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na unormowania okreslajace relacje miedzy gmi-
ng a OSP, co ma pozwoli¢ na skuteczng realizacj¢ przez gmine zadan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, bedacych zadaniami wtasny-

20 Szerzej zob. R. Dabrowa, P. Dabrowa, Szkolenie w ochotniczej strazy pozarnej w ciggu lat,
»Prawo” 326. Ochotnicze straze pozarne — tradycja — samorzgd — bezpieczenstwo, red. T. Ko-
cowski, M. Btazewski, W. Matecki, 2018, s. 58.
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mi gminy. Gmina zostaje bowiem zobowigzana do zawarcia umowy ze wszyst-
kimi ochotniczymi strazami pozarnymi dzialajacymi na jej terenie, obejmujacej
postanowienia dotyczace podejmowanych dziatan przez OSP oraz postanowienia
dotyczace obowigzkoéw natozonych na gming art. 10 ust. 1 1 2. W przypadku gdy
na terenie gminy nie ma jednostki ochrony przeciwpozarowej, gmina jest obowig-
zana do zawarcia umowy z gming sasiednig, w ktorej funkcjonuje taka jednostka,
w uzgodnieniu z wlasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej
Strazy Pozarnej, w celu wlasciwego dla tej gminy zabezpieczenia przed pozarem,
kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem. Jak podkre§lano w uza-
sadnieniu projektu do ustawy, ochotnicze straze pozarne jako stowarzyszenia,
poza zadaniami zwigzanymi z ratownictwem, realizujg rowniez inne cele spotecz-
nie pozyteczne. Dzialajac przede wszystkim na terenie gmin, odgrywajg rowniez
role organizacji kulturotworczych, patriotycznych, ktore przez swoja dzialalnos¢
wychowuja, ksztalca i integruja zarowno mieszkancéw swoich miejscowosci, jak
i niekiedy calych gmin. W ten sposéb gmina moze realizowa¢ nie tylko zadania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, ale tez dzialania na
rzecz mieszkancéw, chociazby w zakresie kultury i sportu.

Podsumowanie

Ochotnicze straze pozarne sg stowarzyszeniami o szczegélnym statusie praw-
nym. S3 bowiem istotnym elementem Krajowego Systemu Ratownictwa Gasni-
czego w panstwie, co oznacza, ze tworzg, wraz z innymi organami i podmiotami,
system organizacyjny zapewniajacy bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Sg tez
organizacjg, ktéra prowadzi w szerokim zakresie dzialalno$¢ spoleczno-organiza-
torskg: wychowawcza, popularyzatorska, kulturalng, majgca na celu uswiadomie-
nie spotecznos$ci lokalnej znaczenia dziatan na rzecz bezpieczenstwa pozarowe-
go i przeciwdzialania zagrozeniom. Te dwie ptaszczyzny dziatania uwidoczniaty
takze zaangazowanie strazakéw ochotnikow, ktorzy z narazeniem zycia i zdro-
wia bezinteresownie byli zawsze w gotowosci bojowej. To wlasnie powodowa-
to, ze prezentowane byly postulaty ustawowego uregulowania statusu prawnego
organizacji i jej cztonkow, podkreslajace rowniez tradycje i zastugi OSP. Uchwa-
lona ustawa wychodzi naprzeciw tym postulatom i oczekiwaniom spotecznym.
Warto podkresli¢, ze tym samym wiele wnioskow i postulatow zawartych w opra-
cowaniach poszczegélnych autorow w przywolywanym na wstepie tomie pod
redakcja prof. Tadeusza Kocowskiego przyjeto warto$¢ normatywna.
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Statutory Regulation of the Legal Status
of Volunteer Fire Brigades

Summary

The aim of the study is to present the legal regulations that have so far defined the legal status
of an association which can be called special due to the role it plays, that is, Volunteer Fire Brigades.
These are regulations contained in several acts, including the Act on Fire Protection and the Law
on Associations, but the detailed scope of their tasks is specified in statutes. It has been postulated
that due to the role of the Volunteer Fire Brigades, especially in the system of entities undertaking
activities for fire safety, civil protection and rescue, the legal status of this organization should be
regulated in a legal act. These demands were met because on 17 December 2021 the Parliament
passed the Act on Volunteer Fire Brigades. The new regulations not only define the legal status
of this association, but also regulate the status of volunteer firefighters, granting them certain rights
in the social sphere.

Keywords: association, Volunteer Fire Brigades, legal regulations, legal status, volunteer firefighter.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS





