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O koniecznosci stalego ustalania pojec
w naukach administracyjnych

Abstrakt: Pojecia w naukach administracyjnych, a szerzej — w naukach prawnych, powinny by¢
stale rewidowane. Utrzymywanie przebrzmiatych terminéw oderwanych od rzeczywistosci utrudnia
bowiem postep i unowoczesnianie instytucji prawa administracyjnego, zwlaszcza prawa administra-
cyjnego gospodarczego. Jednoczesnie definiowanie kategorii prawnych wedle tego, co jest, a nie
tego, co winno by¢, prowadzi jednak do deformacji i demoralizacji pojg¢ oderwanych od naczel-
nych zasad i wartosci prawa.

Stan globalizacji wymaga siggni¢cia przy tworzeniu poje¢ prawnych do dorobku innych kul-
tur; odlegtych — jak kultury Wschodu i zapomnianych lub pomijanych — jak kultura judaistyczna.
Konieczne jest do tego przezwycigzenie barier poznawczych i percepcyjno-mentalnych. Przy two-
rzeniu filozofii prawa administracyjnego istotne jest si¢gganie do dokonan Emmanuela Lévinasa,
Ferdinanda Ebnera i Martina Bubera.

Stowa kluczowe: pojecia prawne, idea prawa, definiowanie kategorii prawa administracyjnego,
filozofia prawa.

Rozwazania nad tytutowym problemem wyptywaja z kilku punktow (wyraze-
nie ,,zrodta” bytoby nadto zobowigzujace, choc¢ lepiej moze oddaje moje intencje).
Pierwszym jest znane stwierdzenie Friedricha Wilhelma Nietzschego, sktaniajace
filozoféw do tworzenia i przedstawiania poje¢, a nastepnie do przekonywania o ich
pozytecznosci. ,,Filozofowie — twierdzi Nietzsche — nie powinni zadowalac¢ si¢
pojeciami zastanymi. Powinni je nie tylko oczyszczaé i rozjasniac, lecz przede
wszystkim wytwarzaé”!. Odwotujac sie do tego stanowiska, Gilles Deleuze i Felix

! Zob. F. Nietzsche, Werke, t. 3. Aus dem Nachlass der Achtziger Jahre, Miinchen 1969, s. 844;
jesli nie podano inaczej, przet. R.S. Te stwierdzenia nalezy moim zdaniem analizowaé¢ w kontek-
Scie wywodow Nietzschego odwolujacych si¢ do metaforycznosci jezyka, zawartych migdzy inny-
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Guattari stawiaja sprawe jeszcze bardziej kategorycznie: ,,Filozofia polega na two-
rzeniu pojeé”?. Po czym dodaja — co stato si¢ drugim bodzcem (punktem), z kt6-
rego wyplywat postulat statego analizowania poje¢ w naukach administracyjnych
— 7e ,,pojecia”, jakkolwiek by byty datowane, sygnowane i chrzczone, charak-
teryzuja si¢ wlasnym rodzajem nie$miertelnosci. Podlegaja bowiem przymusowi
odnawiania sie, zastepowania, zmieniania®. Jesli przyjmiemy, ze pojecia buduja
swiadomos¢ prawng administracji, a ta opierajgc si¢ na obowigzujacych normach
i standardach, staje si¢ waznym czynnikiem ksztaltujacym prawo (przyszte normy
prawa) i postawy (aktualne i przyszle), to przyjmowaé¢ musimy zarazem jako wig-
zacy postulat formutowania w sposob nalezyty (wigc migdzy innymi adekwatny
do stanu rzeczywistego) okreslen, definicji, charakterystyk czy — ogdlnie — pojec
podstawowych administracji. To za§ wymusza cigglte badania nad coraz to nowszy-
mi sposobami jej pojmowania i zglebiania jej istoty jako kategorii ontologicznej
i zjawiska spoteczno-politycznego regulowanego prawem.

Kolejnym punktem, przenoszacym rozwazania terminologiczne w przestrzen
prawna, jest konstatacja Ludwika Krzywickiego, takze dzi$ oczywista i stale in-
spirujaca, wyrazona przezen w obrazowy sposob, ze: ,,instytucje prawne nie spa-
dly z nieba niespodziewanie pewnego picknego poranku™*. Nauka — jego zda-
niem — juz w XVIII wieku zrzucita ustawodawcoéw z piedestatu samodzielnej
tworczosci, wyznaczajac im role podrzedniejszg — formutowania zadan ze strony
juz istniejacych stosunkéw spotecznych’. Przemyslenia Krzywickiego zawieraja
— précz motywacji — tez argumenty mogace shuzy¢ odparciu zarzutoOw o niece-
lowosci badan nad zrédtami, przestankami, ewolucja itd. poje¢ prawnych i opisu-
jacych je definicji. Byt to wyraz nie tylko odrzucenia ciasnej specjalizacji nauko-
wej, ale przede wszystkim niechgci do schematycznych uproszczen i ,,m¢tnego
mys$lenia”, bo — jak twierdzit — ,,przewazajacym typem umystowosci w Polsce
jest Konfusionskopf™®.

Taka postawa badawcza, wyraznie nasycona elementami metodologii mark-
sistowskiej (nie tracgcej wiele ze swej aktualnosci — w odroznieniu od wskazan
dotyczacych nakazu przeobrazen spoleczno-ustrojowych), nie powinna by¢ kwe-
stionowana. Nie musi by¢ ona jednak wytacznie obowigzujaca, czego przyktadem
sa dokonania Leopolda Jaworskiego’, a przynajmniej przyjmowane przez niego
zatozenia badawcze.

mi w jego pracy Teoriopoznawcze wprowadzenie o prawdzie i klamstwie w sensie pozamoralnym,
. Leksty: Teoria literatury, krytyka, interpretacja” 1980, nr 3, s. 165-184.

2 G. Deleuze, F. Guttari, Co to jest filozofia, przet. P. Pieniazek, Gdansk 2000, s. 12.

3 Ibidem, s. 15.

4 L. Krzywicki, Embriologia prawa, ,, Prawda” nr 46/1887, [w:] idem, Dziela, t. 3, Warszawa
1959, s. 426.

5 Ibidem. Krzywickiemu rzecz jasna nie przychodzity do glowy totalitarne systemy panstwo-
we 1 radykalna instrumentalizacja prawa dla celow ideologiczno-politycznych, jakie pojawily si¢
w XX wieku.

6 Zob. I. Krzywicka, Wielcy i niewielcy, Warszawa 2009, s. 11.

7 Zob. L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego, Warszawa 1924.
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Dodatkowa, niebagatelng dla mnie — jesli nawet nie jedng z gtéwnych —
przestanka podejmowania rozwazan nad pojeciami administracji (administrowa-
nia) czy zarzadzania (zarzadu) jest gteboko zakorzenione w poznanskiej szkole
prawniczej poczucie obowigzku rozstrzygania kwestii rudymentarnych. Narasta
ono, gdy poszukujemy odpowiedzi na pytanie, ktore — w nieco innej postaci
— zadat swego czasu Maciej Zielinski®. Mianowicie: do kogo nalezy stosowa-
nie uniwersalnych koncepcji wypracowanych w ramach tak zwanej ogolnej teo-
rii prawa — czy do teoretyka prawa, czy ktoregos$ z przedstawicieli dyscypliny
szczegotowej? Pomijajac weale niebtahg kwestie: kiedy uprawiajacy ,,dyscypli-
n¢ szczegotowy” staje si¢ ,,teoretykiem prawa” (i odwrotnie)?

Nie kontentujac si¢ propozycja ,,polubowng” (,,koncyliacyjng”) propono-
wana przez Zielinskiego®, stoje na niezmiennym stanowisku'?, ze o ile ustalanie
tre$ci poje¢ podstawowych dla szczegdtowych dyscyplin prawa i weryfikowanie
prawidtowosci ich definiowania przez teoretykéw prawa jest rzecza pozadang
i godng uznania, o tyle dla przedstawicieli szczegdtowych dyscyplin prawa!! jest
to podstawowy obowiazek!2. Zawsze twierdzitem, Ze ,,nie przestaje nim by¢, na-
wet jesli cze$¢ srodowiska administratywistow nie ma takiego poczucia”!3. Ma
to takze uzasadnienie praktyczne. Konczac swoje rozwazania o dogmatyce pra-
wa, Aleksander Peczenik stawia pytanie: ,,Czy jesteSmy §wiadkami jej schytku?”
i odpowiada: ,,Byé¢ moze tak, jezeli pozostaniemy bezczynni”!4.

Z ubolewaniem stwierdzi¢ trzeba, ze doktryna za przedmiot swych badan
najczesciej wybiera oceng obowigzujacych przepisow niz przestanek (w tym ak-
sjologicznych) ich produkcji przez normodawcg. Stan ten poglgbia brak impulséw
zewnetrznych (na przyklad politycznych) do podejmowania przez prawnikow
kwestii dla prawa (teorii prawa, filozofii prawa czy polityki prawa, a glebiej —

8 M. Zielinski, Dwa nurty pojmowania ,, kompetencji”, [w:] Gospodarka, administracja, sa-
morzgd, red. H. Olszewski, B. Popowska, Poznan 1997, s. 607.

 Wedhig Macieja Zielinskiego: ,,Najkorzystniejsze bytoby potaczenie wysitkow przedstawi-
cieli obu tych srodowisk™ — ibidem.

10 Wyrazatem je wielokrotnie w roznych miejscach; zob. np. R. Sowinski, O definiowaniu
,nadzoru” w prawie administracyjnym i prawie gospodarczym publicznym, [w:] Ksiega Jubile-
uszowa z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2004, s. 512.

1" Takich choéby jak: prawo administracyjne, prawo gospodarcze publiczne, prawo konstytu-
cyjne czy nauka administracji, uprawiana przez prawnikow.

12 Uprawianie nauki (teoretycznie) z obowigzku moze by¢ dla niektorych postulatem nadto
wymagajacym. Dla mnie jest ,,naturalne”, a to z racji uznawania wolnosci za ,,obszar wypetniony
obowigzkami”. Zob. R. Sowinski, Wolnos¢ i ustawowa swoboda dziatalnosci gospodarczej, Wro-
ctaw 2007.

13 R, Sowinski, O definiowaniu ,,nadzoru”...

14 A. Peczenik, W obronie dogmatyki prawa, [w:] W kregu teoretycznych i praktycznych
aspektow prawoznawstwa. Ksiega Jubileuszowa Profesora Bronistawa Ziemianina, red. M. Zie-
linski, Szczecin 2005, s. 90. Przypomnijmy, ze wedtug Aleksandra Peczenika gtéwnym zadaniem
dogmatyki prawa jest ustalanie i definiowanie poje¢. Zob. idem, Wartosé naukowa dogmatyki pra-
wa, Krakow 1966.
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teorii norm prawnych, teorii zjawisk prawnych miedzy innymi prawa administra-
cyjnego) najistotniejszych!>. Nie prowadzi si¢ tez glebokich rozwazan i ozywio-
nych polemik na temat ,,idei administracji”. By¢ moze dobrym punktem wyjscia
do badan w tym zakresie byloby przeniesienie na grunt naszych zainteresowan
— to jest prawa administracyjnego i nauki prawa administracyjnego — okreslenia
»idea prawa”, sformutowanego przez Ignacego Koschembahra-tysowskiego, we-
dhug ktorego jest nig ,,idea, ktorg pod taka czy inng forma znajduje si¢ wszedzie,
gdzie prawo istnieje, i do ktérej kazde prawo dazy zblizy¢ si¢ jak najbardziej”!®.
Mozna by tez rozwazy¢, czy nie postgpowac tak, jak to czynit Szymon Rundstein,
ktory podejmowat proby formutowania tez filozoficznych, opierajac si¢ na judy-
katach, poszukujac w nich odpowiedzi na pytania o ,,istote prawa”!’, co zreszta
jest metodg takze wspotczesnie stosowana.

Postawa badawcza (czy szerzej — mentalna) oparta na dyrektywie (a moze
nawet przymusie) nazywania, definiowania i precyzowania znaczen otaczajacych
nas obiektow, stanow, zdarzen, instytucji itd. jest gteboko zakorzeniona w eu-
ropejskiej tradycji intelektualnej, wywodzacej si¢ z greckiej mysli antycznej'®.
Bazowata ona na wielu, dzi§ trudno juz rozpoznawalnych Zrédlach, z ktérych
czerpali filozofowie greccy, nie troszczac si¢ o ich wskazanie i deklarujac, Ze sg
ich witasne. Ta hellenistyczna postawa nie byta — i nie jest — jedyna, cho¢ Eu-
ropejczykom nietatwo sobie wyobrazi¢ lepsza!®. Wystarczy jednak siegnaé do
tradycji (kultury) dalekiego Wschodu?® czy blizszej nam kultury judaistycznej?!,

15 Zob. klasyczng literature w tym obszarze: J. Wréblewski, Prawo i plaszczyzny jego bada-
nia, ,Panstwo i Prawo” 1969, nr 6; K. Opatek, Przedmiot prawoznawstwa a problem tzw. ptaszczyzn
prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1969, nr 6; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, War-
szawa 1980.

16 1. Koschembahr-Lyskowski, Przepisy ustawy a prawo w prawie cywilnym. Studium z dzie-
dziny prawa porownawczego, ,,Rocznik Prawniczy Wilenski” 7, 1935, s. 16. Por. W. Wotodkiewicz,
Ignacy Koschembahr-Lyskowski 1864—1945, [w:] W kregu Wielkich Humanistow. Kultura antyczna
w Uniwersytecie Warszawskim po I wojnie swiatowej, red. 1. Biezun-Matowist, Warszawa 1991.

17" Zob. S. Rundstein, Zagadnienia teorii prawa w orzecznictwie cywilnym Sqdu Najwyzszego,
Warszawa 1938.

18 Gtéwne tropy wioda do starozytnego Egiptu, a ujawnia je migdzy innymi analiza jezyka
(pisma), ktorego dzwigki (znaki) ewoluowaty od okreslenia poje¢¢ do petnienia funkcji liter.

19" Okreglenie ,,lepsza” jest oczywiscie i wieloznaczne, i warunkowe, i relatywne, ale w tym
miejscu wystarczajace do wyrazenia zamiaru ocennego autora.

20 Prezentuje ja przy okazji analizy normodawstwa (prawa notarialnego) Chin; zob. R. So-
winski, Notariat a rozwdj gospodarczy Chin, cz. 1, ,,Rejent” 2003, nr 4, s. 194 n.; cz. 2, ,,Rejent”
2003, nr 5,s. 214 n.

2l Jak sie wydaje, nie byta ona nigdy nastawiona na wynajdywanie pojeé, a na odkrywanie
sensu. Stuszna zatem (ale tylko z punktu widzenia ,.hellenistycznego”) jest krytyka wspotczesnej
mysli zydowskiej, zarzucajaca jej brak zdecydowanych pojeé¢, pomijanie istotnych dla kultury euro-
pejskiej standardow metodologicznych i stosowanie niejasnych (poza judaizmem) zasad rozstrzyga-
nia. Zob. bez zastosowanych przeze mnie identyfikacji W. Szczerbinski, Egzystencjalizm i esencja-
lizm zydowski, ,,Colloquia Theologica Adalbertina. Systematica” 5, 2004, s. 149.
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by zwatpié w wyzszos¢ postawy metodologicznej, a szerzej — kulturowej?2, wy-

magajacej nazwania dla zaistnienia; pisma dla utrwalenia mysli; norm dla ich

konkretyzacji i wyktadni dla ich zrozumienia?3.

Przywotanie judaistycznych (a szerzej — zydowskich) nastawien do proble-
matyki ontologii (czy ogdlniej — zrozumienia §wiata) miato na celu nie tylko
zwrdcenie uwagi na wielo$¢ zrodet ,,mysli srodziemnomorskiej”, kojarzone;j za-
zwyczaj (tradycyijnie) z filozofig grecka®*. Daje to réwniez asumpt do wskazania
dorobku i zywotnosci mysli (mnieman, nastawien badawczych, metodologii ocen
faktow 1 wnioskowan), ktore — przez analogi¢ do innych tego rodzaju systemow
— mozna nazwac ,,filozofig judaistyczng”. Szersze wywody na ten temat nie sg tu
mozliwe i s3 w tym miejscu zbedne?>.

Niewatpliwie jednak zastugi myslicieli zydowskich w ksztaltowaniu mysli an-
tycznej, w tym pogladow na wladze, wspolnoty panstwowe, systemy decyzyjne
czy metody (tez procedury) administrowania, sg — zwlaszcza w naszym kregu
kulturowym — niedoceniane, a czasem wrgcz niedostrzegane. Wskazywanie
Starego Testamentu i jego zydowskich komentarzy jako inspiracji mysli pita-
gorejskiej i platonskiej (jak to czyni na przyklad Arystobul) czy tez uznawanie
zdecydowanego wplywu Majmonidesa na Akwinat¢ uwazam za przesadne eks-
ponowanie wplywow judaistycznych na filozofie grecka”®. Tym niemniej warto
o wptywach tych pamieta¢?’, gdy szukamy glebokich zrédet (a przez to sensu)

22 Powstaje tu oczywiscie pytanie o tres¢ pojecia kultury, w tym filozofii zydowskiej, prze-
ciwstawianej (zestawianej z) kulturze (filozofia) hellenistycznej. Zwtaszcza gdy zwazymy, ze obie
dlugo trwaly w zespoleniu, a o filozofii zydowskiej starozytnej mawia si¢, ze powstata w Aleksan-
drii pod wptywem mysli hellenskiej. Ta zas§ — jak twierdz¢ — miata swoj wklad w rozwéj kultury
aleksandryjsko-hellenistycznej. Zob. m.in. dorobek Filona z Aleksandrii (Filona Judejczyka); na
ten temat zob. m.in. T. Zielinski, Hellenizm a judaizm, Torun 2010; D. Winston, Hellenistic Je-
wish Philosophy, [w:] History of Jewish Philosophy, red. D.H. Frank, O. Leaman, New York 1977,
s. 30 n. Zob. tez H. Simon, M. Simon, Filozofia zydowska, przet. T.G. Pszczotkowski, Warszawa
1990, s. 19; D.H. Frank, What is Jewish Philosophy. Fundations and First Principles, [w:] History
of Jewish Philosophy...,s. 1-9.

23 W tym miejscu nieodparcie narzuca si¢ przywotanie dokonan Mosesa Mendelssohna i jego
mnieman o fetyszyzacji pisma. Zob. idem, Gesamelte schriften. Jubildumsausgabe, t. 14. Hebrdi-
sche schriften, red. H. Borodianski, Stuttgard 1972.

24 To pojecie szersze niz ,.filozofia Grekow”.

25 Prowadzone s3 one od wiekow. Zob. opracowanie dziet Filona z Aleksandrii, Turnébe Libri
Singulares, Ex Biblioteca Regia, Paris 1552.

26 7ob. D. Novak, The Talmud as a Source for Philosophical Reflection, [w:] History of Je-
wish Philosophy..., s. 49 n. Stoj¢ na tym stanowisku, znajac opini¢, ze ,,La Monumentale Somme
Théologique de Saint Thomas dénote connaisance approffondie de la philosophie juive, et Parti-
culierement des idées Maimonide”. Zob. La Philosophie Juive, [hasto w:] Jewish Encyklopedia
i Bibliotheque et Archives, Canada, www.bac-lac.gc.ca (dostep: 1.03.2022).

27 Pamieé te utrudnia niedostepno$é translatorska zrédet hebrajskich, nieprzygotowanie do
ich poglebionego zrozumienia, a takze (w inny sposob i w innym zakresie) nieche¢ wywotywana
stosunkiem do judaizmu i semityzmu, czgsto wzmacniana nachalnym eksponowaniem ich wyjatko-
wosci, posunigtym do granic ekskluzywizmu nieetycznego i wysuwaniem na plan pierwszy osob,
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koncepcji wspolczesnych wladzy, panstwa i1 jego administracji. Dostrzegajac nie-
watpliwe wplywy mysli talmudycznej na instytucje: wtadzy, obowiazku, prawa,
zwierzchnosci itd. — a wiec kategorii istotnych dla pojmowania i opisywania re-
lacji miedzy jednostka a sprawujacymi rzady — nie nalezy popada¢ w przesade.
Niewatpliwie jednak fakt, iz Talmud jest swoistym corpus iuris — ,,encyklopedia
prawa cywilnego, karnego, koscielnego, migdzynarodowego, prawa ludzkiego
i Boskiego™?®, daje mu szczegélne miejsce w historii rozumienia tego, co dzi$
gotowi jestesmy uznawaé za panstwo, polityke i administracje®”.

Zagadnieniem odmiennym, ale rownie interesujacym jest wptyw doswiad-
czen diaspory zydowskiej na jej relacje z wtadzg (zwlaszcza administracjg) pan-
stwa pobytu. Badanie mechanizmow ochrony i1 wspotdziatania, samorzadnosci
1 samopomocy, reakcji na opresje, wykluczenie itd. moze by¢ inspirujace przy
ocenie wspotczesnych postaw wzgledem administracji panstwowej i jej pojmo-
wania3’. Dobrym przyktadem korelacji wiedzy talmudycznej i wspotczesnosci sa
prace Martina Bubera3!, a do pewnego stopnia wczesniejszego oden Franza Ro-
senzweiga’2. Przywolywanie Bubera czy innych przedstawicieli wspottworzone-
go przezen nurtu filozoficznego?? ma sens o tyle, o ile budujac teorie administracji
i prawa administracyjnego (a takze ustalajac tres¢, cechy, determinanty itd. pojeg-
cia administracji publicznej), sigga¢ bedziemy do zatozen ,.filozofii dialogowe;j”.
To znaczy — o ile uznawac bedziemy przy rozwazaniach tego rodzaju mozliwosé
istnienia korzeni siggajacych do zatozen tej filozofii; a w aspekcie praktycznym
— mozliwo$¢ istnienia administracji dialogujacej, opartej na zalozeniu jej ,,rze-
czywistego wyjscia ku cztowiekowi i bycia z nim™34,

a nie dokonan. O niechgci tego typu zob. m.in. J. Wolenski, Because He Admitted to Being a Jew,
Krakow 2007, s. 7 n.

28 Talmud, przet. i objasnieniami uzupeit I. Kramstiick, Warszawa 1869, s. 13. Chodzi o roz-
prawe pierwotnie publikowana przez British Museum, a nastgpnie powtdrzona w ,,Revue Britan-
nique”, przypisywana Emmanuelowi Deutschowi.

29 Qciera si¢ o przesade autor tego tekstu, gdy stwierdza zasadniczy wplyw (a nawet prze-
niesienie) metafizyki i filozofii Talmudu na ,,Platona, Arystotelesa, Pitagorejczykow, Nowo Plato-
nistow i Gnostykow, nie moéwiac juz o Spinozach i Schelfingach naszych czasow” — ibidem, s. 12.

30 Sposrod wielu opracowan wskazmy tylko jedno: The Jew in the Modern World. A Docu-
mentary History, red. P.R. Mendes-Flohr, J. Rainharz, New York 1995.

31 Zob. np. M. Buber, Ja i Ty. Wybér pism filozoficznych, przet. J. Doktor, Warszawa 1993,

327 jego prac przetozono na polski w zasadzie jedynie Gwiazde zbawienia (przet. T. Gadacz,
Krakéw 1998), cho¢ interesujace nas poglady Rosenzweiga dotyczace relacji czlowieka z insty-
tucjami spolecznymi (publicznymi) odnajdujemy w wigkszym stopniu w jego listach i Dzienni-
ku; zob. F. Rosenzweig, Gesammelte Schriften, t. 2. Briefe und Tagebiicher, Dordrecht 1979, zwt.
cz. 1. Zob. tez N.N. Glatzer, Franz Rosenzweig: His Life and Thought, New York 1961.

33 Na przyktad Ferdinanda Ebnera czy Emmanuela Lévinasa — oczywiscie z dostrzeganiem
istniejgcych migdzy nimi odmiennosci.

34 Jest to trawestacja — byé moze nieuprawniona — wypowiedzi Bubera na temat ,,dialogi-
styki”. Por. idem, op. cit., s. 228.
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Ustalenia tego typu mozna by traktowac jako wstep do rozwazan nad typami
relacji w stosunkach cztowiek—wtadza, obywatel-administracja, interes indywi-
dualny—interes zbiorowy, privatum—publicum itd. Narzuca si¢ tu nieodparcie od-
niesienie do przemysle Emmanuela Lévinasa, na co tu nie ma miejsca®. Zwréé-
my tylko uwagg, ze w opisywanych przez niego relacjach (ja <> ty i Toz-samy <>
Inny) spotkanie stron tych relacji zawsze odbywa sie w przestrzeni etyczne;j3®.

Pozwalam sobie przywota¢ — jako dowod stusznosci przekonania o znacze-
niu wptywow judaistycznych na kreowanie pojeé i sposobow ich wyrazania” —
wyjatkowo inspirujaca prace Jerzego Leszczynskiego’®, ktory odwotujac sie do
pogladow Waltera Benjamina i Gershoma Scholema’®, a zwlaszcza powstatego
migdzy nimi dyskursu®® (i na tym tle stanowiska interpretacyjnego Jacques’a Der-
ridy*"), wykazuje mozliwe konsekwencje, niemozliwosci odréznienia ,,zewnetrz-
nego” i ,,wewnetrznego”, ,,sytuacji faktycznej” i ,,prawa”. A to sg przeciez kwe-
stie fundamentalne przy budowaniu poje¢ z zakresu prawa administracyjnego.
Zwlaszcza gdy podejmujemy probe opisu filozofii tego prawa.
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About the Necessity of Constant Determination
of Concepts in Administrative Studies

Summary

Concepts in administrative studies, and more broadly in legal sciences, should be constantly
revised. Maintaining outdated concepts detached from reality hampers progress and modernization
of the institution of administrative law, especially economic administrative law. On the other hand,
defining legal categories according to what is, and not what should be, leads to the deformation and
demoralization of concepts detached from the guiding principles and values of law. Globalization
requires those creating legal concepts to refer to the achievements of other cultures; distant — like
Eastern cultures — and forgotten or overlooked — like the Judaic culture. It is necessary to over-
come cognitive and perceptual-mental barriers. When creating the philosophy of administrative law,
it is important to refer to the achievements of Emmanuel Lévinas.

Keywords: legal concepts, the idea of law, defining the categories of administrative law, philosophy
of law.
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