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Autonomiczny kontekst 1 wymiar
szkoly wyzszej w panstwie —
wybrane zagadnienia

Abstrakt: Wiasciwosci konstrukeyjne szkoty wyzszej pozwalaja wskaza¢ na wykorzystywanie
atrybutow zardwno zaktadowego administrowania (w ramach ich dziatalnosci podstawowej, a takze
stosunku zaleznos$ci zaktadowej), jak i korporacji prawa publicznego na poziomie ogdlnouczelnia-
nym (wspoélnota uczelni, samorzad studencki, samorzad doktorantdéw) oraz autonomii.

Stowa kluczowe: szkota wyzsza, zaktad administracyjny, decentralizacja, autonomia, korporacja.

Szkoty wyzsze wykonujg zadania publiczne, majace podstawe prawna w Kon-
stytucji RP!, poprzez wypehianie podstawowych gwarancji realizacji prawa do
nauki, do ktérych nalezy zaliczy¢ zasade autonomii szkét wyzszych?. Od strony
prawnej dziatalno$¢ panstwa w zakresie zapewnienia dostgpu do wyksztatcenia
przybiera forme zaktadu administracyjnego, ktorego istotg jest przekazanie przez
organy wladzy panstwowej czesci swego wladztwa 1 mienia autonomicznym jed-
nostkom organizacyjnym utworzonym w celu realizacji tego zadania publiczne-

' Zob. art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).

2 Zob. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 roku, sygn. K19107, OTK-A 2008, nr 10, poz. 182;
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 czerwca 2016 roku, sygn. Il SAB/Bd 30/16, LEX Nr 2105428;
L. Garlicki, Komentarz do art. 70 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. L. Garlicki, t. 3, Warszawa 2003, s. 9-12; wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 roku, sygn.
SK 18/99, OTK ZU 2000, Nr 7, poz. 258, s. 1266; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Warszawa 2000, s. 94-95.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS
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go>. Obowiazkiem wiladzy publicznej, co wynika z preambuty ustawy z dnia 20
lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: p.s.w.n.)*, jest
tworzenie optymalnych warunkéw dla wolnosci badan naukowych i tworczosci
artystycznej, wolnosci nauczania oraz autonomii spotecznosci akademickiej, pod-
stawowe za$ zadania uczelni wynikajg z tresci art. 11 p.s.w.n. Ustawa w art. 1
okresla zasady funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, przy czym
okreslenie ,,funkcjonowanie” zostato uzyte w znaczeniu obejmujacym takze orga-
nizacjg>. Ustawodawca w art. 2 p.s.w.n. postuguje si¢ réwniez zwrotem ,,misja”,
ktorej celem jest ,,prowadzenie najwyzszej jakosci ksztatcenia oraz dziatalno$ci
naukowej, ksztaltowanie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwoju
spolecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach”. W preambule
wskazano tez, ze: ,,uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizuja misje o szcze-
gb6lnym znaczeniu dla panstwa i narodu: wnosza kluczowy wktad w innowacyj-
no$¢ gospodarki, przyczyniaja si¢ do rozwoju kultury, wspotksztattuja standardy
moralne obowiazujace w zyciu publicznym”®. Co wazne, postanowienia tej usta-
wy maja zastosowanie do uczelni publicznych i niepublicznych (art. 13 p.s.w.n.).

Szkota wyzsza jest okreslana w nauce prawa jako zaklad administracyjny
(publiczny)’, podmiot administracji publicznej® przyjmujacy forme zaktadu, kt6-
remu powierzono zadania administracji publicznej. Ta za$ musi dziata¢ na podsta-
wie obowiagzujacego porzadku prawnego, respektujac przyznany jej zakres wiadz-
twa zakladowego i przystugujace uzytkownikom prawa podmiotowe’. Poglad ten

zostat do§¢ wyraznie ugruntowany w orzecznictwie i doktrynie!©.

3 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 stycznia 2005 roku, sygn. Il SAB/Gd 66/04, ONSA
i WSA 2007, Nr 1, poz. 16.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 1. poz. 478.

5 H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa
2021, LEX/el.

% W jezyku prawnym uzywa sie terminéw zamiennie, w zwiazku z czym i tu pojawia sie
i,,szkota wyzsza”, i ,,uczelnia”.

7 Zob. P. Lisowski, Szkota samorzqdowa jako zaklad administracyjny, niepublikowana pra-
ca doktorska, Wroctaw 1997, s. 139; R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu admini-
stracyjnego jako Zrodia prawa, Wroctaw 2007, s. 13—62; P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne
w Polsce. Ustroj wewnetrzny, Warszawa 2008, s. 42-70; Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny,
[w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6. Podmioty administrujgce, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wréobel, Warszawa 2011, s. 440-458.

8 Zob. A. Bednarczyk-Plachta, Status szkoly wyzszej jako podmiotu administracji publicznej,
Warszawa 2016.

 A. Bednarczyk, Zaleznosé zaktadowa, [w:] Prawo administracyjne w mechanizmie prawa,
red. J. Filipek, Krakow 2012, s. 68.

10° Zob. E. Ochendowski, Pojecie i charakter prawny publicznej szkoly wyzszej, [w:] Nowe
prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2007,
s. 33; P. Daniel, Zakres sqdowej kontroli decyzji podjetych w indywidualnych sprawach studentéw
i doktorantow, ,,Studia Prawa Publicznego” 2015, nr 1, s. 75-96.
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Analizujac kwestie zwigzane ze szkolnictwem wyzszym, trzeba mie¢ na uwa-
dze roéwniez zmiany ustroju spoteczno-politycznego i te w regulacjach prawnych
w zakresie szkot wyzszych, a w ramach nich takze zmiang okreslenia ,,zaktad ad-
ministracyjny” na ,,zaktad publiczny”. Zdaniem Eugeniusza Ochendowskiego!!
zaktad publiczny to
jednostka organizacyjna, nieb¢daca organem (urz¢dem) ani organem samorzadu, ktora zostata po-
wotana do wykonywania zadan publicznych i jest uprawniona do nawigzywania stosunkow admini-

stracyjnoprawnych; jest ona wyposazona w zespot srodkow rzeczowych, realizuje zadania publicz-
ne i korzysta z whadztwa zaktadowego, bedacego czescig wiadztwa panstwowego!'2.

Autor postrzega zaktady publiczne jako podmioty o innym charakterze,
przyjmujac, ze ,,szkoty wyzsze sa korporacjami prawa publicznego™!3.

W niniejszym tekscie uzywany jest termin ,,zaktad administracyjny” (migdzy
innymi dlatego, ze dzigki temu okreslenie ,,publiczny” mozna wykorzystywaé
jako wyznacznik pozwalajacy, co do zasady, odrozni¢ zaktady administracyjne
publiczne od niepublicznych — a wigc prowadzone przez publicznoprawne pod-
mioty administracji publicznej od tych, w stosunku do ktérych te¢ funkcje pelnia
innego rodzaju podmioty administracji publicznej)!#.

Jan Bo¢ zaklad administracyjny okresla jako ,,jednostke organizacyjng po-
wotang do swiadczenia ushug niematerialnych na podstawie nawigzanego z uzyt-
kownikiem stosunku administracyjnoprawnego”!3, podkre$lajac przy tym ceche
ushug (niematerialne), fakt regulacji ustawowej i administracyjny rezim swiad-
czen niezaleznie od charakteru podmiotu realizujacego to §wiadczenie. Zaktad
administracyjny widziany jest tez w kontekscie decentralistycznego modelu wy-
konywania zadan publicznych. Zaktadowe administrowanie w nauce prawa ad-
ministracyjnego kojarzone jest rowniez z decentralizacja zaktadowa, to jest odno-
szeniem decentralizacji do pewnej (pewnych) sfer aktywnosci zaktadu'6.

Z kolei wedtug Piotra Lisowskiego zaktad administracyjny jest

' E. Ochendowski, Pojecie..., s. 33; idem, Pozycja prawna studenta uniwersytetu — uzyt-
kownik zaktadu publicznego czy czlonek korporacji publicznej, [w:] Jednostka w demokratycznym
panstwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 453-463.

12 E. Ochendowski, Pojecie..., s. 33.

13 Ibidem.

14 Zob. J. Boé¢, Zaktady administracyjne, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé¢, Wro-
ctaw 2007, s. 164; P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym,
Wroctaw 2013, s. 177 n.; L. Klat-Wertelecka, Organy szkoly wyzszej w postepowaniu administracyj-
nym, [w:] Zarzqdzanie szkotqg wyzszq, red. J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus, Wroctaw 2014,
s. 123-131; R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu...; eadem, Zaktady, [w:] Tadeusz
Bigo o administracji i prawie administracyjnym — refleksje wroctawskiej szkoly administratywi-
stycznej, red. T. Kocowski, P. Lisowski, M. Paplicki, Wroctaw 2020, s. 187—188.

15 J. Bo¢, op. cit., s. 164.

16 R. Raszewska-Skatecka, Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji
publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019, s. 176 n.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



324 RENATA RASZEWSKA-SKALECKA

jednostka organizacyjng zorientowana na $wiadczenie — w warunkach stosunku zalezno$ci zakta-
dowej — ustug niematerialnych z zakresu administracji publicznej, ktérej zwiazkiem macierzystym
jest przewaznie podmiot administracji publicznej, wykazujaca (prawnie sankcjonowana) tendencje
do zdecentralizowanego prowadzenia dziatalno$ci podstawowej; wyeksponowac nalezy wpltyw spe-
cyfiki ustrojowej szkot wyzszych (uczelni)!”.

W terminie tym wskazuje si¢

na stricte administracyjne antecedencje zaktadowego funkcjonowania. [...] sygnalizuje si¢ juz na
plaszczyznie terminologicznej 6w docelowo administracyjny charakter zaktadow. [...] konwencja
terminologiczna nie gubi wigc, lecz podkresla zwiazek migdzy forma a trescia. [...] w aktualnym
stanie normatywnym zwrot ,,publiczny” bywa czasami wykorzystywany do kategoryzowania za-
ktadow. [...] Zaniechanie korzystania ze zwrotu ,,publiczny” na poziomie zaktadu jako kategorii
pojeciowej jest zatem prawnie wymuszong koniecznoscig. Poza tym umozliwia wykorzystanie tego
kwalifikatora na nizszym — wewnatrzzaktadowym — poziomie klasyfikacji'®.

Istote wladztwa zaktadowego stanowi tu

zakres upowaznien dla organdow zaktadu do jednostronnego ksztattowania stosunkow prawnych
z uzytkownikami zaktadu, jak rowniez z osobami, ktdre znalazty si¢ na terenie zaktadu w innym
charakterze. W zaktadzie administracyjnym proces realizacji zadan publicznych przebiega w obre-
bie szeroko pojetej jego organizacji. Wynika to z faktu, ze grupa spoteczna ztozona z uzytkownikow
zaktadu administracyjnego ma zawsze (W danym przedziale czasu) charakter mniej lub bardziej
zamkniety!?.

Jego uzytkownicy korzystaja z tych praw i wolnosci obywatelskich, ktore
nalezg si¢ wszystkim obywatelom, ale i przystuguja im pewne szczeg6lne prawa
wynikajace z autonomii przydanej instytucji edukacyjnej w ksztattowaniu zakre-
su praw 1 obowigzkow uzytkownikéw — majace znaczenie w zalezno$ci zaktad—
uzytkownik?’.

Jedna z najwazniejszych cech organdow administrujacych jest nawigzanie
migdzy organami zaktadu i jego uzytkownikami stosunku administracyjnopraw-
nego, jak tez stosunku wtadztwa zaktadowego, ktoérego odbiciem jest zaleznos¢
zaktadowa. Istotg zaleznosci zakladowej jest niewatpliwie poddanie si¢ uzyt-
kownika zaktadu, na przyklad studenta szkoty wyzszej, szczegdlnemu rezimowi
prawnemu, wigzacemu si¢ z celem dziatania uczelni’!. Dzieki temu student w re-
lacjach z rektorem jako organem uczelni publicznej jest chroniony obowigzuja-

17 P. Lisowski, Szkota..., s. 137138 i 151; idem, Prawo zakladowe — in rebus angustis?
(wybrane problemy administracyjnoprawne), ,,Przeglad Prawa i Adminnistracji” 100, 2015, cz. 1,
s. 208; idem, Regulacje..., s. 177.

18 P, Lisowski, Regulacje..., s. 179.

19 R. Raszewska-Skatecka, Wybrane zrédla prawa zakladowego i rola wladztwa zakladowego
wobec uzytkownika zakladu administracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 120, 2020, cz. 1,
s. 530 n.

20 P, Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zaktadzie oswiatowym, [w:] Jednostka wobec
dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Olszanica 21-23 maja
2001 r., red. E. Ura, Rzeszow 2001, s. 369.

21 por. I. Homplewicz, Tradycyjne a wspélczesne instytucje prawa szkolnego. Studium z za-
kresu nauki prawa administracyjnego, Warszawa-Krakow 1985, s. 35 n.
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cymi przepisami prawa. Doda¢ nalezy, ze przepisy wewnatrzzaktadowe powinny
byé zgodne z przepisami powszechnie obowiazujacymi??. Wszelkie dziatania
dziekana i rektora uczelni oraz innych organow uczelni musza mie¢ podstawe
prawna?3. W nauce prawa zaznacza si¢, ze

oparcie relacji pomigdzy uzytkownikami a organami zaktadu na stosunku zaleznos$ci zaktadowej nie
tylko wptywa na zakres sprawowania przez zaktad wladztwa administracyjnego, ale takze na sposob
udzielania $wiadczen i ochrony praw podmiotowych uzytkownikow. Zaktadom administracyjnym

powierzane s3 zadania administracji publicznej, instytucje te musza dziala¢ w oparciu o przepisy

prawa, respektujac przyznany im zakres wladztwa zaktadowego i przystugujace uzytkownikom pra-

wa podmiotowe?*.

Podlegajac wtadztwu zaktadowemu, student jest zwiazany obowigzkami wy-
nikajagcymi z aktéw wewnatrzzaktadowych, na przyktad regulaminu studiow?>,
Stosownie do art. 107 p.s.w.n. w ramach podstawowych obowigzkéw studenta
lezy postepowanie zgodnie z treScig §lubowania i przepisami obowigzujacymi
w uczelni. Naruszenie norm regulaminu studiow moze skutkowac¢ skresleniem
z listy studentow. W art. 108 p.s.w.n. przewidziano w tej materii przestanki obli-
gatoryjne i fakultatywne skreslenia z listy studentow?>°.

Przyktadem aktow zewnetrznych wydawanych przez organy uczelni sa de-
cyzje w sprawie przyjecia na studia, skreslenia z listy studentéw czy nadania ty-
tutu zawodowego licencjata lub magistra. Z kolei aktami wewnatrzzaktadowymi
sg migdzy innymi decyzja o niedopuszczeniu studenta do sesji egzaminacyjnej,
decyzja w sprawie przedluzenia sesji egzaminacyjnej czy udzielenia studento-
wi urlopu.

Sytuacje administracyjnoprawng uzytkownika zakladu administracyjnego
okreslajg zar6wno normy prawa zaktadowego, jak i normy prawa administracyjne-
go materialnego, nalezace do uktadu prawa powszechnego?’. Zakres sadowej kon-
troli decyzji podjetych w indywidualnych sprawach studentéw nie jest jednolity.

Podleganie kognicji sadu nie jest ograniczone jedynie do sfery stosunkow, w jakich dane roz-
strzygnigcie wywotuje skutki prawne, lecz wymaga okre$lenia, czy dana decyzja jest podejmowana
na podstawie przepisow ustawy. W ramach sagdowej kontroli sad jest uprawniony do badania legal-
nosci wewnatrzzaktadowych aktow generalnych, na podstawie ktorych wydawane sa rozstrzygnie-
cia indywidualne, nie moze natomiast kontrolowa¢ wewnatrzzaktadowych aktow indywidualnych,
stanowigcych niekiedy podstawe wydawania decyzji. Nie jest wigc on uprawniony do kontrolo-
wania, w ramach wniesionych skarg, rozstrzygnie¢ podjetych na podstawie aktoéw wewnatrzzakta-

R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin...
23 L. Klat-Wertelecka, op. cit., s. 129.
A. Bednarczyk, op. cit., s. 68.
Zgodnie z art. 75 ust. 1 p.s.w.n.

26 7ob. art. 108 ust. 112 p.s.w.n.

27 M. Brzeski, D. Tykwinska-Rutkowska, Zaklad administracyjny, [w:] Leksykon prawa
administracyjnego. 100 podstawowych pojec, red. E. Bojanowski, K. Zukowski, Warszawa 2009,
s. 536-537.
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dowych, ktére nie wywotuja skutkdw na zewnatrz, a wigc niemajacych bezposrednio wptywu na
stosunek administracyjnoprawny taczacy studenta z uczelnig?s.

Nalezy dodac, ze stosunki prawne miedzy zaktadem a uzytkownikiem nie
maja charakteru wytacznie administracyjnoprawnego, a co za tym idzie — row-
niez czynnosci organow zaktadu podejmowane w stosunku do uzytkownika moga
mie¢ charakter cywilnoprawny lub administracyjnoprawny?’.

W literaturze wskazuje si¢, ze szkola wyzsza moze mie¢ charakter korporacji
prawa publicznego®®. Pojawiaja sie tezy, ze przy duzej samodzielnosci prawnej
zaktadow (tak zwane zaktady samoistne) moga mie¢ one strukture i istot¢ dziata-
nia bardzo zblizong do korporacji i ze wowczas przestajg by¢ w istocie zaktadami
administracyjnymi®!. Proponuje sie umieszczenie szk6t wyzszych wéréd korpo-
racji prawa publicznego, albowiem
szkoty wyzsze ciagle wydaja si¢ wspdlnotami osob nauczajacych, uczacych si¢ oraz pracownikow
pomocniczych. Tak zreszta sa zbudowane statuty szkot wyzszych i takie warunki zostaly wprowa-

dzone ustawa [...]. Powrodt do korporacji publicznoprawnej w odniesieniu do uniwersytetow zauwa-
zalny jest w prawie niemieckim?2.

Zaktad publiczny od korporacji rozni si¢ jednak tym, ze

nie jest on prowadzony przez cztonkow, a moze mie¢ tylko uzytkownikow; dziata w interesie pu-
blicznym, a korporacja, nazywana ,,mikrodemokracja”, realizuje zwlaszcza wtasne interesy. Jezeli
wigc w jakiej$§ kategorii zaktadéw administracyjnych zachodzi mozliwo$¢ zarzadzania nim przez
uzytkownikow 1 istnieje wspolnota interesow uzytkownikow i pracownikow tego zaktadu, mozna
juz mowic o korporacji, a nie o zaktadzie. [...] przyktadem takiej sytuacji jest uniwersytet, w kto-
rym studenci maja czynne prawo wyborcze i inne uprawnienia oraz istnieje zalozenie wspolnoty
nauczanych i nauczajacych (universitas), ktorzy powinni tworzy¢ rzeczywista wspolnote, czyli [...]
mikrodemokracje’3.

To, czym jest organizacja — korporacja czy zaktadem — zalezy od tego,
,»Czy podmiot tworzacy dziata w funkcji pierwotnego organu gtéwnego (kreacyj-
nego), czy jedynie wystepuje w funkcji wtérnego reprezentatywnego™4.

W nauce zauwaza si¢, ze szkota wyzsza jest zaktadem administracyjnym (pu-
blicznym), ze ma charakter mieszany; przewazaja te z koncepcji, ktore uznaja
szkote wyzsza za zaktad administracyjny>>. Nie brakuje tez glosow, ze ,,publiczna

28 P. Daniel, op. cit.

29 P, Przybysz, op. cit., s. 368 n.

30 E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta. .., s. 455, 457.

31 ). Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 188—189.

32°S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 73.
33 J. Zimmermann, op. cit., s. 189.

34

S. Fundowicz, op. cit., s. 43.

Z. Janku, Publiczna szkota wyzsza — korporacja czy zaklad administracyjny, [w:] Miedzy
tradycjq a przyszitoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 234-242.

35
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szkota wyzsza, nie bedac jeszcze korporacja, nie jest tez juz zakladem administra-
cyjnym”3% oraz ze zastosowanie maja obie wskazane formy organizacyjno-prawne.
Autonomia szkot wyzszych jest przynaleznym jej prawem instytucjonalnym,
warto$cig konstytucyjng®’. Zasada ta odnosi si¢ do szkot publicznych i niepu-
blicznych, przy czym tym drugim
przystuguje niezalezno$¢ od wiladz publicznych takze z racji ich usytuowania poza dominium
panstwa czy samorzadu lokalnego. Autonomia kojarzy si¢ tu przede wszystkim z systemem pan-
stwowych szkot wyzszych. Stanowi differentia specifica systemu szkolnictwa wyzszego, bo nie
odnosi si¢ do szkot innych szczebli. Takze zreszta w ramach szkot wyzszych dopuszcezalne wydaje

si¢ roznicowanie zakresu tej autonomii w zaleznosci od rangi, wielkosci i stabilizacji poszczegdl-
nych szkots.

Autonomia oznacza tu ,,daleko posunieta samorzadno$¢ tych szkor? w za-

kresie: ustalania przez wtadze szkoly tresci i form nauczania; okreslania tematy-
ki i metod badan naukowych; opracowywania toku nauczania — regulaminéw
studiéw; wybierania przez nauczycieli, studentow i pracownikow niebedacych
nauczycielami wtadz stanowigcych i wykonawczych szkoty; istnienia systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikow i studentow przed organami wia-
snej szkoty; prowadzenia przez szkote dziatalnosci zarobkowej, ktorej celem jest
pokrywanie jej wydatkow; powolywania przez szkoly wyzsze, nauczycieli i stu-
dentow instytucji oraz organizacji reprezentujacych ich interesy wobec wladz pu-
blicznych; prawa studentow do tworzenia wlasnych stowarzyszen i powolywania
organow samorzadowych; prawa tworzenia statutow tych szkot, przy czym szcze-
gotowe upowaznienie do tworzenia statutow 1 innych aktow normatywnych przez
organy szkét wyzszych powinno wynikaé z ustawy zwyktej*°.

Ustawa powinna zapewni¢ szkotom samodzielno$¢ statutowa*' — jest to
»konstytucyjnie chroniona sfera wolnosci prowadzenia badan naukowych i ksztat-
cenia w ramach obowigzujacego porzadku prawnego”*?. Przyjmuje sig, ze
wiadzom szkoét wyzszym musi by¢ pozostawiona sfera swobodnego decydowania o sprawach nauki
1 nauczania, z czym wigzac si¢ tez musi sfera swobodnego (samorzadnego) decydowania o spra-

wach organizacji wewnetrznej i sktadu wtadz, toku nauczania, przyjmowania i promowania studen-
tow, a takze okreslania niektorych ich praw i obowigzkow. [...] Stad panstwowe ustawodawstwo nie

36 Ibidem, s. 242.

37 K. Zaradkiewicz, Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, [w:] Konstytu-
¢ja RP,t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis/el., s. 1598—
1599.

38 L. Garlicki, op. cit., s. 11-12; por. M. Masternak-Kubiak, Autonomia szkét wyzszych na
gruncie Konstytucji RP, [w:] Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym...,s. 15.

39 P, Winczorek, op. cit., s. 94-95.

40 E. Ochendowski, Pojecie. .., s. 31.

41 E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta. .., s. 456.

42 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 roku, sygn. SK 18/99. ..
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moze znosi¢ istoty tej autonomii poprzez zupekne i wyczerpujace unormowanie wszystkich spraw,
ktore okreslaja pozycje studenta w szkole wyzszej*.

Podkresla sig, Ze ,,uznanie autonomii za prawo uczelni nadaje jej charakter pra-
wa wolnosciowego — ktore ustawodawca nie tyle okresla (czyli w pewnym sensie
tresciowo przyznaje), ile ogranicza w granicach wynikajacych z Konstytucji”**.

W nauce prawa podnosi si¢, ze

organy wladzy publicznej moga podejmowac rozstrzygniecia dotyczace uczelni tylko w przypad-
kach przewidzianych ustawa. Przepisy ustawy okres$lajg rézne aspekty autonomii uczelni od strony
pozytywnej (np. uchwalanie regulaminu studidéw — art. 75), a z kolei podstawowe przepisy doty-
czace ograniczenia autonomii znajduja si¢ w rozdziale XIII poswigconym nadzorowi nad systemem
szkolnictwa wyzszego i1 nauki. Minister wlasciwy dla danego typu uczelni (czyli, w stosunku do
znacznej wigkszosci szkot wyzszych, w tym do uniwersytetow, obecnie Minister Edukacji i Na-
uki) sprawuje nadzor nad uczelniami jedynie w zakresie zgodnosci z przepisami prawa [...] oraz
prawidlowosci wydatkowania §rodkow publicznych (art. 426 ust. 1) i przystuguje mu (art. 427)
kompetencja stwierdzenia niewaznoS$ci aktu wydanego przez organy uczelni (a uczelnia moze za-
skarzy¢ taki akt ministra do sadu administracyjnego) oraz wezwania do zaprzestania dziatalnosci
naruszajacej przepisy prawa i usunigcia naruszenia, jak rowniez (art. 432) kompetencja zadania
odwolania rektora przez organ, ktory go powotat, oraz kompetencja odwotania, po przeprowadzeniu
odpowiedniej procedury, rektora, ktéry razaco lub uporczywie narusza przepisy prawa. Finansowa-
nie i proces nauczania nie jest pod kontrolg ministra. Ustawa nie zawiera przy tym jakiegokolwiek
upowaznienia do powigzania przez ministra podejmowania czynno$ci nadzorczych ze wstrzymywa-
niem wykonywania przepisoéw o finansowaniu systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, zawartych
w rozdziale XII ustawy. [...] organizacja procesu studiowania nalezy do autonomicznej sfery regu-
lacji uczelni — w granicach wynikajacych z ustawy i rozporzadzenia w sprawie studiow. Wobec
braku unormowania w ustawie i braku podstawy do unormowania w rozporzadzeniu do tej sfery na-
lezy oglaszanie przez odpowiednie organy uczelni dni lub godzin wolnych od zaje¢ dydaktycznych
(tzw. dni i godziny rektorskie lub godziny dziekanskie). W wigkszosci uczelni o takim uprawnieniu
organdw uczelni mowa jest w regulaminie studiéw, przy czym zasada jest, ze nie wskazuje si¢ oko-
liczno$ci uzasadniajacych skorzystanie z takiej mozliwosci. Korzystanie z tego — wyrastajacego
z autonomii uczelni, a nieuregulowanego przez przepisy prawa — uprawnienia znajduje si¢ poza
zakresem nadzoru ministra [...]*.

Na gruncie autonomii szkot wyzszych, jak pisze RPO:

Zapewnienie szkotom wyzszym autonomii finansowej oznacza potrzebg zagwarantowania im
niezbg¢dnych srodkéw umozliwiajacych realizacje ich celow, ale rowniez mozliwo$¢ samodzielnego
dysponowania posiadanymi srodkami. Przepisy precyzyjnie okreslaja kryteria, jakimi nalezy si¢ kie-
rowa¢ podczas podziatu $srodkdéw publicznych, i nie dopuszczaja odmowy finansowania z uwagi na
krytyczna oceng mieszczacych si¢ w granicach autonomii szkot wyzszych dziatan wiadz uczelni®®.

43 L. Garlicki, op. cit., s. 12.

4 H. Izdebski, Minister nie moze ograniczaé autonomii uczelni, https://www.prawo.pl/student/
autonomia-uczelni-w-konstytucji-i-ustawie-20-prof-izdebski,504235.html (dostep: 20.10.2021).

45 H. Izdebski, op. cit.; por. H. Izdebski, J.M. Zielinski, op. cit.

46 A. Bodnar, O bezprawnej ingerencji ministra w autonomie uczelni. RPO broni tez praw ucz-
niow, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-bezprawna-ingerencja-ministra-w-autonomie-uczelni-
po-protestach (dostep: 20.11.2021).
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Z jednej strony ,,panstwo powinno podejmowaé aktywne dziatania stuzace
stworzeniu ram prawnych dla autonomicznej dziatalno$ci uczelni. Z drugiej au-
tonomia umozliwia nieskrgpowany rozwoj badan naukowych i twérczosci arty-
stycznej oraz realizacje prawa do nauki. [...]".

Majac na uwadze cele, jakim stuzy istnienie autonomii szkot wyzszych, pra-
wo gwarantuje im autonomi¢ instytucjonalng, dydaktyczno-naukowg oraz finan-
sowa*®. W zakresie autonomii instytucjonalnej szkoly wyzsze maja prawo do:
uchwalenia statutu; wyboru, powotywania i odwotywania organéow jednoosobo-
wych i kolegialnych uczelni; okreslania struktury organizacyjnej; ustalania zasad
polityki kadrowej, trybu i sposobu ksztatcenia kadry oraz wprowadzania wia-
snych systemow wynagradzania, a takze podejmowania wspolpracy z zagranicz-
nymi instytucjami naukowymi*®. W ocenie RPO

[d]opuszczalnos$¢ kreowania przez uczelni¢ polityki kadrowej pozostaje w bezposrednim zwigzku
z wolnoscig prowadzenia badan naukowych i ich rzetelno$cia. [...] niezgodnym z prawem jest wy-
wieranie wplywu przez podmioty zewnetrzne wzgledem uczelni, w tym tez przez organy nadzoru
nad uczelnig, na to, kto winien by¢ jej pracownikiem. Autonomia [...] oznacza rowniez prawo do sa-
modzielnego ksztalttowania zasad funkcjonowania, m.in. poprzez wydawanie aktow wewnetrznych
regulujacych prawa i obowigzki studentéw, takich jak zarzadzenia rektora®.

[Z] autonomia dydaktyczno-naukowa szkoly wyzszej wiaze si¢ prawo do: samodzielnego
okreslania misji uczelni; prowadzenia badan naukowych (wolno$¢ nauki); tworzenia kierunkow
studidow; wyboru formy studiow i okreslania ich regulaminu; ksztalcenia na podstawie uchwalo-
nych przez rady podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni planéw studiow i programow
ksztalcenia (wolno$¢ nauczania); okreslania szczegétowych zasad i trybu przyjmowania na studia;
wydawania panstwowych dyploméw ukonczenia studiow; nadawania stopni naukowych doktora

i doktora habilitowanego oraz wystepowania o nadanie tytutu naukowego profesora®!.

Autonomia dydaktyczno-naukowa to migdzy innymi wolno$¢ prowadzenia
badan naukowych, samodzielne okreslanie misji uczelni czy tworzenie kierunkoéw
studiow>2. W zakresie autonomii finansowej szkoty wyzsze moga ,,podejmowac
dziatalno$¢ gospodarcza, dysponowaé majatkiem, zacigga¢ zobowigzania oraz
pobiera¢ oplaty za ushugi edukacyjne”3.

Jednym z autonomicznych uprawnien szkoty wyzszej jest prawo do ksztat-
towania warunkow przyjec na organizowane przez nig studia, ale moze to czyni¢

47 Rzecznik Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji i Nauki, nr pisma VII.7033.86.2020.
AMB z dnia 30.10.2020 roku, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/RP0%20d0%20MEiN%2C
%2030.10.2020%20.pdf (dostep: 20.11.2021); por. M. Borysiak, M. Kroélikowski, K. Szczucki,
[w:] Konstytucja RP, t. 1...

48 M. Stachowiak-Kudta, Autonomia szkét wyzszych a instytucjonalne mechanizmy zapewnie-
nia jakosci w Polsce i w wybranych panstwach europejskich, Warszawa 2012, s. 242.

49 Ibidem, s. 241.

30 Rzecznik Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji i Nauki...; por. wyrok TK z dnia 8 li-
stopada 2000 roku, sygn. SK 18/99...

> M. Stachowiak-Kudta, op. cit., s. 242.

52 Rzecznik Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji i Nauki. ..

33 M. Stachowiak-Kudta, op. cit., s. 242.
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jedynie z zachowaniem zasad i trybu okreslonego w ustawie. Wynika to tez ze

specyfiki jej funkcjonowania i zasad dziatania>.

Nie moze w sposob zupelnie nieskrgpowany ksztaltowac praw i obowiazkow osob ubiegaja-
cych si¢ o przyjecie na uczelnig. [...] wszystkie regulacje, ktére moga mie¢ wptyw na dopuszczenie
do odbywania studiéw, musza by¢ uchwalone nie tylko przez odpowiedni organ uczelni, ale takze
w stosownym czasie i musza mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawnych’>.

Kandydatowi nie przystuguje prawo do studiowania, a jedynie prawo ubiega-
nia si¢ na rownych warunkach o przyjecie do szkoty. Szkoty okreslajg swoje wy-
magania wobec kandydatow i przyjmuja w poczet uzytkownikéw zaktadu tych,
ktorzy je spehniaja.

W orzecznictwie®’ podkresla sig, ze wszystkie regulacje, ktore moga mieé
wptyw na dopuszczenie do odbywania studiow, muszg by¢ uchwalone nie tylko
przez odpowiedni organ uczelni, lecz takze w stosownym czasie. Terminu ,,wa-
runki rekrutacji” nie mozna przy tym sprowadza¢ jedynie do wymogow, jakim
musi odpowiada¢ kandydat, gdyz pojecie to obejmuje tez ograniczenia co do
mozliwos$ci ubiegania si¢ o przyjecie na kierunek studiow, w okresleniu zas ,,tryb
rekrutacji” mieszcza si¢ rowniez dopuszczalny sposob zgloszenia kandydatury
oraz skutki niedochowania tego terminu.

W szkotach wyzszych znajdujg zastosowanie rozwigzania wtasciwe zar6wno
dla zaktadu administracyjnego (w ramach ich dziatalno$ci podstawowej), jak i dla
korporacji (na poziomie ogélnouczelnianym — art. 10 ust. 1 p.w.s.n.; w zakresie
dotyczacym studentow i doktorantéw — art. 110 i art. 215 p.w.s.n.). Perspektywa
materialnoprawna sprzyja tu formom zaktadowym. W tym konteks$cie sytuacja
prawna studentéw i doktorantéw wpisuje si¢ w status uzytkownika zaktadu. Kon-
tekst ustrojowy eksponuje juz ich status jako cztonkéw korporacji (ze wszystkimi
tego konsekwencjami zwigzanymi ze wspétadministrowaniem)®. Wiasciwosci
konstrukcyjne szkét wyzszych dodatkowo wzmacnia decentralizacja autonomicz-
na (oprocz decentralizacji zaktadowej i samorzadowej) — zar6wno w wymiarze
wolnosci akademickiej, jak i autonomii administracyjnej>’.

34 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 kwietnia 2021 roku, sygn. III SA/Gd 1221/20, LEX
nr 3188194.

55 Wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2019 roku, sygn. I OSK 1172/17, LEX nr 2617498.

36 P, Przybysz, op. cit., s. 366 n.

37 Zob. wyrok NSA z dnia 12 lipca 2011 roku, sygn. I OSK 683/11, LEX nr 1082799.

58 P, Lisowski, Regulacje...,s. 179-182.

59 P. Lisowski, Fenomen autonomii uczelni jako aksjomat administracji publicznej, [w:] Fe-
nomen prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, red. W. Jaki-
mowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 576-591.
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The Autonomous Context and Dimension
of Higher Education Institutions in the State:
Selected Aspects

Summary

The characteristics of higher education institutions indicate the use of attributes of an adminis-
trative institution (as part of their fundamental activity and their administrative dependency relation-
ship), as well as a public law corporation at the university-wide level (university community, student
government, doctoral student government) and autonomy.

Keywords: higher education institution, administrative institution, decentralization, autonomy, cor-
poration.
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