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Abstrakt: Wlasciwe okreslenie zasad opodatkowania podatkiem VAT zadan wykonywanych przez
podmioty prawa publicznego ze wzgledu na obowigzujace zasady neutralnosci i proporcjonalno-
Sci podatku VAT jest fundamentalne do prawidlowego ustalenia, jakie ustugi i w jakim zakresie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT, a takze kiedy podmiot prawa publicznego dziata jako
podatnik tego podatku. Zakres wykonywanych przez podmioty prawa publicznego czynnosci i de-
legowanych ustawowo zadan, ktére znajduja si¢ na styku prawa publicznego i prawa prywatnego,
oraz nabywanie towaroéw i ustug, ktére moga by¢ wykorzystywane zaréwno do celéw wykonywanej
opodatkowanej dziatalno$ci gospodarczej, jak i do celow innych niz dziatalnos¢ gospodarcza, spra-
wia, ze proba kwalifikacji zadan wykonywanych przez podmioty prawa publicznego, ktora podej-
muja sady administracyjne i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ze wzgledu na istniejace
dylematy interpretacyjne wymaga kazdorazowej doglebnej analizy zakresu §wiadczonych ustug lub
nabywanych towarow.

Stowa kluczowe: podmiot prawa publicznego, podatnik VAT, podatek VAT, dziatalno$¢ gospodar-
cza, prewspotczynnik.

Uwagi wstepne

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych dylematéw orzeczniczych,
ktore wytonity sie na tle opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug dziatalno-
$ci prowadzonej przez podmioty prawa publicznego.
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Problematyce opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug (podatek VAT)
dzialalno$ci prowadzonej przez podmioty prawa publicznego poswiecono juz tyle
miejsca w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
oraz sadow administracyjnych, ze wydawac by si¢ moglo, ze temat zostal juz
wyczerpujaco omowiony, a wystepujace dylematy orzecznicze majg charakter po-
zorny!. Jednakze szeroki katalog zadan, ktére wykonujg podmioty prawa publicz-
nego, nadal stwarza wiele dylematoéw interpretacyjnych. Wlasciwe okreslenie za-
sad opodatkowania podatkiem VAT wykonywanych przez te podmioty czynnosci
jest wyjatkowo skomplikowane i dotyczy przede wszystkim tych dziatan, ktore
znajduja si¢ na styku prawa publicznego oraz prywatnego.

Problematyke dotyczaca opodatkowania dziatalno$ci prowadzonej przez pod-
mioty prawa publicznego dodatkowo komplikuje to, ze podmioty te — w zalez-
nosci od rodzaju czynnosci — z jednej strony traktujg te czynnosci jako opodat-
kowane podatkiem VAT, aby skorzysta¢ z prawa do obnizenia podatku naleznego
o podatek naliczony; z drugiej jednak — w podobnych przypadkach domagaja
si¢, aby nie traktowac¢ ich jako podatnikéw VAT, gdyz wiagze si¢ to z konieczno-
$cig opodatkowania prowadzonej dziatalnosci, to jest powigkszeniem ceny to-
wardow o podatek nalezny i obowigzkiem odprowadzenia tego podatku. Innymi
stowy, dla niektorych podmiotéw prawa publicznego — w zaleznosci od sytuacji,
w jakiej si¢ znajdujg — ,,optaca si¢ by¢ podatnikiem VAT”. Dla innych moze si¢
to natomiast okazac ,,nicoptacalne”.

Ztozonos¢ omawianej problematyki zwigksza takze to, ze nabywane przez
podmioty prawa publicznego towary i ustugi moga by¢ wykorzystywane zar6wno
do celow wykonywanej opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej, jak i do celow
innych niz dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli przypisanie tych towarow i ustug w ca-
losci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego,
o ktory mozna bedzie obnizy¢ podatek nalezny, oblicza si¢ zgodnie ze sposobem
okreslenia proporcji, ktory powinien najbardziej odpowiadac specyfice wykony-
wanej dziatalnosci i dokonywanych naby¢ (art. 86 ust. 2a ustawy o VAT?).

I W literaturze przedmiotu zob. m.in. A. Bienkowska, VAT w samorzqdach, Warszawa 2017;
R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009; T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2021;
A. Mudrecki, Rozdzial IV. Gmina jako podatnik podatku od towarow i ustug w swietle orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] Finansowanie zadan publicznych stuzgcych
zaspokojeniu potrzeb wspolnot samorzqdowych, red. A. Zalcewicz, Warszawa 2016; J. Peczak-
-Czerwinska, Prewspolczynnik odliczenia VAT naliczonego, Warszawa 2016; VAT w gminach,
red. T. Beldyga, Warszawa 2014; VAT w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Centralizacja wraz
z pierwszq korektq prewspolczynnika, red. E. Sokotowska-Struk, Warszawa 2016; J. Zubrzycki, Lek-
sykon VAT 2019, t. 1, Wroctaw 2019.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2021 1. poz. 685);
dalej: ustawa o VAT.
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Zasady opodatkowania dziatalnosci prowadzone;j
przez podmioty prawa publicznego

Przedstawiajac w sposob syntetyczny problematyke bedacg przedmiotem ni-
niejszego artykutu, trzeba na wstepie odnotowaé, ze podstawowa zasada opodat-
kowania dziatalnoéci prowadzonej przez podmioty prawa publicznego zostata
przedstawiona w pierwszym akapicie art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE?.
Sformutowania uzyte w tym przepisie nie sg precyzyjne, a co za tym idzie dajg
podstawe do roznych interpretacji, czego dowodem jest bogate orzecznictwo
TSUE oraz sadow krajowych.

Przepis art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE zostatl implementowany do
polskiego porzadku prawnego w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, ktory zawezit przed-
miot wylaczenia z opodatkowania VAT organdéw wiadzy publicznej, wiaczajac
jednoczesnie do opodatkowania tym podatkiem czynnosci ,,wykonywane na pod-
stawie umow cywilnoprawnych”, w odniesieniu do ktérych organy witadzy pu-
blicznej sa podatnikami. Z przepisu art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE oraz
art. 15 ust. 6 ustawy o VAT wynika, ze organ wtadzy publicznej nie jest podatni-
kiem VAT, jezeli czynno$¢ podlega prawu publicznemu i przy jej wykonaniu jest
on wyposazony w kompetencje wladczego ksztaltowania sytuacji prawnej innych
podmiotow. Jednakze mimo dziatania w ramach rezimu publicznoprawnego or-
gany te sa uznawane za podatnikow, jesli wykluczenie ich z kategorii podatnikow
prowadzitoby do znaczacych zaktocen konkurenciji®.

Warto w tym miejscu odnotowac, ze TSUE w licznych orzeczeniach zwrocit
uwage, ze przyznanie organom wiladzy publicznej statusu podatnika podatku VAT
wymaga nie tylko wyktadni art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, ale takze ana-
lizy przepisow art. 9—12 tej dyrektywy. Kwestia, ktora przede wszystkim wymaga
zbadania, jest w zwigzku z tym ustalenie, czy dana dziatalnos$ci prowadzona przez
organ wladzy publicznej to ,,dzialalno$¢ gospodarcza” prowadzona przez podatni-
ka w rozumieniu art. 9 tej dyrektywy.

3 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wsp6lnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. UE L. 22006 r. Nr 347, poz. 1); dalej: dyrektywa 2006/112/WE.
4 Tak miedzy innymi wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2020 roku, sygn. I FSK 617/19, CBOSA.
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Opodatkowanie podatkiem VAT niektorych zadan
publicznych powierzonych przez gminy
do wykonania spotkom komunalnym

Watpliwosci zwiagzane z opodatkowaniem podatkiem VAT zadan wlasnych
gminy dotyczyly sytuacji, w ktorych gmina powierzyta wykonywanie tych za-
dan utworzonej przez siebie spotce komunalnej, to jest spotce, w ktorej posiada
100% udziatow. Chodzito zasadniczo o wykonywanie przez te spotki powierzo-
nych przez gming zadan wiasnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktd-
rych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w zamian za rekompensaty wyptacane im przez te podmioty, okres§lone w umowie
z podmiotem publicznym. W niektorych przypadkach spotki te domagaty sie, aby
traktowac je jako ,,inne podmioty prawa publicznego” w rozumieniu art. 13 ust. 1
dyrektywy 2006/112 WE.

Problematyka ta byta przedmiotem wyrokow TSUE z 29 pazdziernika 2015
roku w sprawie C-174/14° oraz z 22 lutego 2018 roku w sprawie C-182/17°. Wyrok
z 2015 roku w sprawie C-174/14 dotyczyt opodatkowania podatkiem VAT dzia-
falnosci polegajacej na $wiadczeniu na rzecz Autonomicznego Regionu Azorow
przez spolke akcyjna, w ktorej ten podmiot publiczny posiadat 100% udziatow,
ustug w dziedzinie planowania i zarzadzania regionalna stuzba zdrowia. Z tytutu
wykonywanych ustug spoétka otrzymywata rekompensaty okres§lone w umowie
z tym podmiotem publicznym. Trybunat wyjasnil w wyroku, ze ,,nawet jesli zato-
zy sie”, ze taka spoltka jest podmiotem prawa publicznego oraz ze prowadzi dzia-
falno$¢ gospodarcza w charakterze organu wtadzy publicznej, to jednak z art. 13
ust. 1 akapit 2 dyrektywy 2006/112/WE wynika, ze podmiot taki nie moze zosta¢
zwolniony z podatku VAT, jezeliby uznac, ze jego nieopodatkowanie prowadzito-
by do znaczacego zaktocenia konkurencji. Wazne jest przy tym, ze ocena ,,ryzyka
zakldcenia konkurencji” nie musi dotyczy¢ w szczegolnosci danego rynku, jak
rowniez by¢ przeprowadzana w odniesieniu tylko do aktualnej konkurencji, ale
moze si¢ odnosi¢ takze do konkurencji potencjalnej, o ile mozliwo$¢ wejscia pod-
miotu prywatnego na odnos$ny rynek jest rzeczywista, a nie czysto hipotetyczna
(pkt 74 wyroku).

Stanowisko Trybunatu zostalo doprecyzowane i rozwinicte w wyroku z 2018
roku w sprawie C-182/17, ktora dotyczyta §wiadczonych na rzecz gminy przez
tak zwana spotke komunalng ushug polegajacych na zarzadzaniu mieszkaniami
i innymi nieruchomog$ciami, utrzymaniu lokalnych drég publicznych, zwalczaniu
szkodnikdéw 1 powstrzymywaniu rozmnazania komarow, utrzymywaniu parkow,
przestrzeni publicznej oraz innych terenow zielonych, prowadzeniu zaktadu uty-

5 Wyrok TSUE z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w sprawie C-174/14, ECLI:EU:C:2015:733.
¢ Wyrok TSUE z dnia 22 lutego 2018 roku w sprawie C-182/17, ECLI:EU:C:2018:91.
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lizacji 1 ushug utylizacyjnych oraz utrzymywaniu targowiska lokalnego. W orze-
czeniu tym Trybunal, wskazujac, ze taka dziatalno$¢ stanowi odptatne §wiadcze-
nie ustug podlegajace opodatkowaniu VAT, podkreslit, Ze na taka ocene nie ma
wplywu sytuacja, w ktorej zakres autonomii spotki jest ograniczony w ten spo-
sob, ze kapitat spotki nalezy w 100% do gminy. TSUE tytutem przyktadu pod-
niost, ze o istnieniu autonomii w stosunku do gminy $wiadczy catoSciowa ocena
catoksztattu okolicznos$ci faktycznych konkretnej sprawy. Przy tej ocenie nalezy
uwzglednic¢ takie okolicznosci, jak podleganie prawu cywilnemu, posiadanie pew-
nej autonomii w zakresie funkcjonowania 1 wlasnego zarzadzania, brak mozliwo-
sci dysponowania jakgkolwiek prerogatywa wladztwa publicznego gminy przez
spoltke, §wiadczenie ustug takze na rzecz oséb trzecich, brak rzeczywistej kontroli
sprawowanej przez gmine nad dziatalnoscig spotki oraz brak mozliwosci okresle-
nia wigzacych wytycznych dla spotki przy realizacji zadan (pkt 45-54 wyroku).

Przestawiona problematyka byta takze przedmiotem orzecznictwa Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. W sprawie zakonczonej wyrokiem z 21 grudnia 2021
roku’ spor dotyczyt powierzonych tej spotce na podstawie umowy wykonawczej
zadan wlasnych gminy, polegajacych na §wiadczeniu ustug zwigzanych z gospo-
darowaniem odpadami w zamian za rekompensat¢ pokrywajacg ponoszone kosz-
ty. Spotka komunalna, kwestionujac stanowisko uznajace ja za podatnika podatku
VAT, argumentowala, ze powierzona jej dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania
odpadami wykonywana jest zgodnie ze $cistymi wytycznymi uszczegoétowionymi
w umowie wykonawczej, w zwiazku z czym pozbawiona jest w tym zakresie swo-
body gospodarczej przystugujacej podmiotom. NSA, oceniajac stanowisko spotki
w kontekscie wytycznych wynikajacych z obu oméwionych juz wyrokéw TSUE,
wskazal, ze spotka, §wiadczac te ustugi, nie dysponowata jakakolwiek preroga-
tywa wiladztwa publicznego. Wprawdzie jako osoba prawna prawa prywatnego
miata pewna autonomi¢ w stosunku do gminy w zakresie funkcjonowania i bie-
zacego wlasnego zarzadzania, to jednak nie byla ,,wystarczajaco wkomponowana
W ramy organizacyjne administracji publicznej tej gminy”.

Sad zauwazyt takze, ze ta sama spotka nie kwestionowata tego, ze $wiadczac
powierzone jej przez gming ustugi transportu publicznego, dziata jako podatnik
podatku VAT, i nie domagata si¢, aby w odniesieniu do tej czg¢sci dziatalno$ci
traktowac ja jako inny podmiot prawa publicznego. Spor dotyczyt w tym przypad-
ku tego, czy otrzymywana od gminy rekompensata pokrywajaca 100% kosztow
zwigzanych ze §wiadczeniem przewidzianych w uchwale rady gminy ulgowych
1 bezplatnych przejazdow jest dotacjg majacg bezposredni wptyw na cen¢ $wiad-
czonych ushug i podlega zaliczeniu do podstawy opodatkowania podatkiem VAT.
Naczelny Sad Administracyjny, podzielajac stanowisko przyjete w wyrokach
z 7 listopada 2018, 30 stycznia 2019, 27 sierpnia 2019, 15 pazdziernika 2020 oraz

7 Wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2021 roku, sygn. I FSK 1060/21, CBOSA.
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22 czerwca 2021 roku®, przyjat, ze rekompensaty otrzymywane z tytutu §wiad-
czenia przez operatora realizujgcego publiczng ustuge transportowa przejazdow
bezptatnych i ulgowych nie moga by¢ uznane za dotacje, subwencje i inne doptaty
o podobnym charakterze, zaliczane do podstawy opodatkowania, o ktorej stanowi
art. 29a ust. 1 ustawy o VAT. Rekompensaty te nie maja bowiem bezposredniego
wplywu na ceny ustug $wiadczonych przez tych operatorow.

Dylematy orzecznicze dotyczace sposobu obliczania
proporcji 1 tak zwanego prewspotczynnika przy
rozliczaniu podatku naliczonego na przyktadzie
swiadczonych przez gminy ustug cmentarnych

Warto zasygnalizowaé, ze obecnie najwiecej sporéw miedzy gminami oraz
administracjg podatkowa wywotuja kwestie dotyczace sposobu obliczania pro-
porcji i tak zwanego prewspoiczynnika. Chodzi mianowicie o sytuacje, w ktorej
podmiot prawa publicznego (na przyktad gmina) wykonuje rownoczesnie dziatal-
no$¢ podlegajaca opodatkowaniu VAT i dziatalno$¢ lezacg poza zakresem stoso-
wania przepisow ustawy o VAT.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 czerwca 2018 roku®, dotycza-
cym sposobu obliczenia tak zwanego prewspotczynnika dla prowadzonej przez
gmine dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej, przyjal, ze caloksztatt przepisow usta-
wy o VAT poswigconych okreslaniu proporcji odliczenia w przypadku wykony-
wania dzialalnosci o charakterze mieszanym wskazuje, ze ustawodawca — majac
na wzgledzie r6znorodnos¢ czynnosci dokonywanych przez podatnika — nie na-
rzuca w tym wzgledzie jakichkolwiek rozwigzan czy schematéw, ktorych stoso-
wanie miatoby by¢ obligatoryjne.

Ksztattujace si¢ na tle sposobu obliczenia prewspolczynnika orzecznictwo
jest bogate, a problematyka niezwykle zréznicowana, o czym swiadczg chociazby
wyroki dotyczgce sposobu obliczenia prewspolczynnika VAT dla ustug cmentar-
nych §wiadczonych przez gminy. Prowadzenie cmentarzy gminnych nalezy do
zadan wiasnych gminy i jest przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 13 u.s.g.'? Swiad-
czac ushugi cmentarne, gmina moze na podstawie umowy cywilnoprawnej zlecié

8 Wyroki NSA z dnia 7 listopada 2018 roku, sygn. I FSK 1692/16, CBOSA; z dnia 30 stycznia
2019 roku, sygn. I FSK 1673/16, CBOSA; z dnia 15 pazdziernika 2020 roku, sygn. I FSK 706/18,
CBOSA; z dnia 27 sierpnia 2019 roku, sygn. [ FSK 1072/17, CBOSA; z dnia 22 czerwca 2021 roku,
sygn. I FSK 813/20, CBOSA.

9 Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2018 roku, sygn. I FSK 219/18, CBOSA.

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze
zm.); dalej: u.s.g.
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jednak ,techniczng” obshuge wybranych obowigzkéw podmiotowi zewnetrzne-
mu (zarzadcy). Watpliwosci orzecznicze pojawily sie w sytuacjach, w ktorych
dzialajacy w imieniu gminy zarzadca byl zobowigzany do wykonywania nieod-
platnie czynno$ci cmentarnych. W szczego6lnosci taki przypadek ma miejsce, gdy
dziatajacy w imieniu gminy zarzadca dokona pochowku spotecznego, za ktory
nie otrzyma wynagrodzenia. Takie sytuacje wynikajg z przepisoOw prawa, to jest
z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych!! oraz ustawy o pomocy spotecz-
nej'?. Ushugi te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT.

W tego typu przypadkach, to jest gdy Swiadczonym odptatnie ustugom cmen-
tarnym towarzyszyly nicodptatne ustugi sprawienia pogrzebu, organy podatko-
we kwestionowaly zastosowanie przyjmowanego przez gming klucza odliczenia
wyliczonego wedhug udziatu liczby 0s6b pochowanych na cmentarzach w da-
nym roku odplatnie (czynnosci opodatkowane VAT) w catkowitej liczbie oséb
pochowanych na terenie cmentarzu w danym roku. Przyjmowatly, Zze gmina nie
moze ustali¢ odrebnej proporcji w odniesieniu do pojedynczego sktadnika swo-
jego majatku, to znaczy odrebnie dla wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
cmentarzy.

Sporne na tym tle kwestie zostaty, jak si¢ wydaje, rozstrzygnigte wyrokami
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 26 stycznia 2021, Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 26 maja 2021 oraz Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 30 kwietnia 2021 roku'3. W pierwszych dwoch
wyrokach, nie zgadzajac si¢ ze stanowiskiem organu interpretacyjnego, ze obli-
czenie prewspotczynnika powinno zosta¢ oparte na kryterium obrotu, przyj¢to,
ze mozliwe jest okreslenie zakresu wykorzystania cmentarza oraz zwigzanych
z nim naby¢ do dzialalnos$ci gospodarczej poprzez okreslenie udziatu liczby osob
pochowanych odplatnie w danym roku do catkowitej liczby os6b pochowanych
w danym roku. W ich uzasadnieniu zwrocono uwage, ze mozliwos¢ stosowania
r6znych prewspolczynnikow dla kazdego sektora dziatalno$ci przewiduje art. 173
ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE. Wynika z niego, ze w odniesieniu do towarow
i ustug wykorzystywanych przez podatnika zaréwno do dokonywania transakcji
dajacych prawo do odliczenia, jak i transakcji niedajacych prawa do odliczenia
odliczenie ma dotyczy¢ tylko takiej czesci VAT, ktora proporcjonalnie przypada
na kwote tych pierwszych transakcji.

Stanowisko zaj¢te w przywotlanych wyrokach bylo co do zasady zgodne
z oceng podobnego stanu faktycznego wyrazong w wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 30 kwietnia 2021 roku. Wyjasniono w nim, ze w sytuacji gdy

I Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzu i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2126 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.).

13 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 stycznia 2021 roku, sygn. I SA/Gd 992/20, CBOSA;
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 maja 2021 roku, sygn. I SA/Sz 316/21, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 30 kwietnia 2021 roku, sygn. 1276/18, CBOSA.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



300 RYSZARD PEK

miasto (gmina) nie ma mozliwosci przyporzadkowania w catosci do dziatalno-
$ci gospodarczej podatku naliczonego przy zakupie towardéw i ustug zwigzanych
z biezacymi oraz inwestycyjnymi wydatkami na cmentarz, powinno dokonac wy-
liczenia kwoty podatku naliczonego przypisanego do dziatalno$ci gospodarczej
zgodnie z art. 86 ust. 2a ustawy o VAT.

Janusowe oblicze podatku VAT na przyktadzie
wyroku Trybunatlu Sprawiedliwosci z 13 czerwca
2018 roku w sprawie C-665/16, Minister Finansow
przeciwko Gminie Wroctaw

Dylematy orzecznicze zwigzane z opodatkowaniem podatkiem VAT dziatal-
nosci prowadzonej przez podmioty prawa publicznego doskonale obrazuje opi-
nia Michala Bobeka — Rzecznika Generalnego TSUE, przedstawiona w spra-
wie C-665/16, Minister Finanséw przeciwko Gminie Wroctaw'*. W plastycznym
wprowadzeniu do opinii, nawiazujac do trudnosci z przypisaniem zakresu kom-
petencji Janusowi, bogowi znanemu w mitologii rzymskiej, rzecznik zauwazyt,
ze w przeciwienstwie do Janusa — boga z jedng glowa i o dwdch twarzach —
zrodlo sporow zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem VAT gminy Wroctaw
wigzato si¢ z tym, ze sprawa dotyczyta jednej twarzy, ale na dwoch gltowach.
Problem, ktory byt przedmiotem opinii i ktory zostat rozstrzygniety wyrokiem
TSUE z 13 czerwca 2018 roku'>, wiazat sie z sytuacja, w ktorej ten sam organ —
prezydent Wroctawia — odgrywat dwie rézne role.

W sprawie tej, w nastgpstwie decyzji wojewody dolnoslaskiego, prawo wia-
snosci nieruchomosci nalezacych uprzednio do gminy Wroctaw przeniesiono na
Skarb Panstwa w celu budowy drogi krajowej. Jednocze$nie odregbng decyzja
wojewoda dolnoslaski ustalit wysokos¢ odszkodowania przystugujacego gminie
i zobowigzal prezydenta Wroclawia do wyplaty gminie tej kwoty. W praktyce
oznaczato to, ze prezydent Wroctawia jako reprezentant Skarbu Panstwa byt zobo-
wigzany do wyplaty odszkodowania gminie Wroctaw, ktorg sam reprezentowat.

W przywotanym juz wyroku z 13 czerwca 2018 roku TSUE wyjasnit,
ze w $wietle art. 2 ust. 1 lit. a oraz art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy 2006/112/WE trans-
akcje podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT stanowi przeniesienie wlasno-
$ci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, dokonane z mocy prawa i w zamian
za zaplate odszkodowania w sytuacji, w ktorej ta sama osoba reprezentuje organ

14 Opinia Rzecznika Generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-665/16, ECLI:EU:C:2018:112.
15 Wyrok TSUE z dnia 13 czerwca 2018 roku w sprawie C-665/16, ECLI:EU:C:2018:431.
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wywlaszczajacy oraz wywlaszczang gming i w ktérej ta ostatnia nadal w praktyce
zarzadza dang nieruchomoscia, nawet jezeli wyptata odszkodowania zostata do-
konana tylko jako wewnetrzne przeksiggowanie w budzecie gminy. Oznacza to,
ze gmina Wroctaw, majac dwa oblicza, byta zobowigzana — bedac podatnikiem
VAT — do opodatkowania wywtaszczenia nieruchomosci jako czynnosci podle-
gajacej opodatkowaniu podatkiem VAT, przy czym prezydent Wroctawia — jako
reprezentant Skarbu Panstwa — byl zobowiazany do wyptaty reprezentowanej
przez siebie gminie odszkodowania powickszonego o podatek nalezny z tytutu
wykonania analizowanej ,,dostawy”.

Z.akonczenie

Przedstawione w artykule wybrane dylematy orzecznicze zwigzane z opo-
datkowaniem podatkiem VAT dziatalnosci prowadzonej przez podmioty prawa
publicznego to tylko czgs¢ probleméw, ktore udato sie juz rozwiazaé. Nie ma
jednak jednolitego wzorca, ktéry pozwataby na jednoznaczng kwalifikacje zadan
wykonywanych przez podmioty prawa publicznego jako dziatalno$¢ podlegajaca
lub nie systemowi podatku VAT. W tym krotkim podsumowaniu trzeba odnoto-
wac, ze wiele kwestii, z uwagi na ztozono$¢ problematyki, wcigz oczekuje na
rozwigzanie. Jezeli zatem samo wybidrcze przedstawienie tych probleméw be-
dzie miato znaczenie poznawcze, to zwigzany z przygotowaniem artykutu wy-
sitek moze okazac si¢ optacalny. Prosz¢ zatem prof. Tadeusza Kocowskiego,
wybitnego znawcg publicznego prawa gospodarczego oraz prawa administracyj-
nego, autora licznych publikacji naukowych, o zyczliwe przyjecie zaprezentowa-
nych w artykule rozwazan.
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Case Law Dilemmas Related to Taxation
with Tax on Goods and Services for Activities
Carried Out by Public Law Entities

Summary

Proper determination of the principles of VAT taxation of tasks performed by public law en-
tities due to the principles of VAT neutrality and proportionality is fundamental for the correct de-
termination of which services and to what extent are subject to VAT, and also when a public law
entity acts as a taxpayer of this tax. The scope of activities performed by public law entities and
tasks delegated by statute, which are at the interface between public law and private law, as well as
the acquisition of goods and services that can be used both for the purposes of taxable economic
activity and for purposes other than economic activity, are the reason why an attempt to qualify tasks
performed by bodies of public law, undertaken by administrative courts and the Court of Justice
of the European Union, due to the existing interpretation dilemmas, requires each time an in-depth
analysis of the scope of services provided or goods purchased.

Keywords: public law entity, VAT taxpayer, VAT, economic activity, pre-coefficient.
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