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O niezaleznosci banku centralnego raz jeszcze

Abstrakt: Podjecie ponownie problematyki niezaleznosci banku centralnego, bedacej utrwalona
juz i dostatecznie omoéwiong w pismiennictwie zasadg, ma na celu oceng jej funkcjonowania we
wspotczesnej praktyce polskiej. W wyniku przeprowadzonych rozwazan, dokonywanych na podsta-
wie obowiazujacych rozwiagzan prawnych i ich stosowania, sformutowane zostaly krytyczne uwagi
dotyczace przede wszystkim przyczyn pogarszajacej si¢ sytuacji w sektorze monetarnym i widocz-
nego spadku wartosci nabywczej polskiej waluty. Sa one w znacznej mierze zwigzane z nadmier-
nym wspieraniem przez bank centralny interesow fiskalnych panstwa kosztem stabilnej wartosci
waluty, podczas gdy niezmiennie priorytetem dla banku centralnego jako instytucji emisyjnej po-
winna by¢ ochrona waluty.

Stowa kluczowe: niezalezno$¢ bankoéw centralnych, misja publiczna instytucji emisyjnej, polityka
pieni¢zna banku centralnego, relacje mi¢dzy sektorem monetarnym a fiskalnym finanséw publicz-
nych.

l.

Bankowos¢ centralna jest juz przedmiotem wielu opracowan ekonomicznych
i prawnych. Prawny punkt widzenia na istotg i rol¢ banku centralnego reprezentu-
je gtownie pismiennictwo z dziedziny prawa rynku finansowego. Jest to dzial za-
wierajacy regulacje dotyczace rdéznego rodzaju ustug finansowych swiadczonych
przez upowaznione do tego instytucje finansowe, posrod ktoérych wyrdzniajg sie
ze wzgledu na swoje znaczenie ustugi typu kredytowego $wiadczone przez banki.
Ustugi kredytowe (bankowe) oferowane sg na rynku finansowym na zasadach ko-
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mercyjnych, jednakze wedlug obowigzujacych regulacji prawnych i pod publicz-
nym nadzorem, a ponadto poddane sa oddziatywaniu — zasadniczo o charakterze
ekonomicznym, a wiec niewladczym — ze strony szczegolnej, jedynej instytucji
bankowej majacej przywilej emisyjny, to jest ze strony banku centralnego.

Bank centralny jest w systemie bankowym usytuowany na innym, wyzszym
niz banki komercyjne, poziomie i sam nie prowadzi dziatalnosci bezposrednio na
rynku. Bedac odpowiedzialnym za stabilng warto§¢ pienigdza krajowego, reali-
zuje bowiem szczegdlng i ogromnie doniostg misj¢ publiczng; nierzadko nazy-
wa si¢ go zatem wladzg monetarng. Ponadto, oprocz funkcji emisyjnej, petni on
funkcje banku bankow i banku panstwa. Poniewaz mechanizm emisji pienigdza
wykorzystuje metode kredytowa, konieczne jest wyposazenie banku centralnego
w ustawowe narzedzia oddzialywania na rynek ustug kredytowych, czyli na banki
komercyjne.

Poczynione tu wstepne uwagi maja na celu wskazanie ogo6lnego kontekstu
dla tytutowego problemu niniejszego opracowania; dotycza one spraw na ogot
powszechnie znanych, zwtaszcza w srodowisku fachowym, zarowno wsrod teo-
retykow, jak 1 praktykow. Dlatego tez wydaje si¢, ze mozna w tym miejscu po-
przesta¢ na tym bardzo ogélnym zarysowaniu, aby wtasciwie uzasadni¢ potrzebe
mozliwie wielostronnego omowienia problemu niezalezno$ci banku centralnego.

2.

Status prawny, cele i zadania oraz sposob funkcjonowania polskiego banku
centralnego, ktorym jest Narodowy Bank Polski!, podlegaja regulacji odrebne;j
niz ustawa Prawo bankowe (dotyczaca bankow dziatajacych na rynku ustug de-
pozytowo-kredytowych), a mianowicie samej Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku (art. 227) oraz ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku o Narodowym
Banku Polskim?. Bank centralny nie jest organem panstwa, chociaz prawo przypi-
sato mu niektore atrybuty takiego organu, mozna natomiast zaliczy¢ ten podmiot
do kategorii osob prawnych prawa publicznego i to konstytucyjnie kreowanych
ze wzgledu na ich szczegdlne cele i zadania. Kazdy wspotczesny bank centralny
ma bowiem na celu realizacj¢ emisji pienigdza krajowego (na obszarze
strefy euro emisje wspolnego pienigdza realizuje Europejski Bank Centralny —
EBC), oddziatujac odpowiednio do zalozen swej polityki pieni¢znej na catly sys-
tem bankowy. Emisja pienigdza powinna tu by¢ zatem rozumiana szeroko, gdyz

! Dalej rozwazania prowadzone bedg gtéwnie, opierajac sie na prawie i praktyce polskie;.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 2027; dalej: ustawa. W tym samym dniu przyjeta zostata
réwniez ustawa Prawo bankowe; ustalila si¢ juz reguta, Ze obie te ustawy sg procedowane lacznie,
gdy chodzi o ich calo$ciowe wersje, co nie wyklucza ich wielokrotnych odrgbnych nowelizacji
w miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb.
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obejmuje zaréwno pienigdz gotdowkowy (banknoty i monety), jak i bezgotowko-
wy, wprowadzany do obiegu metoda kredytowa. Poza sama emisja pieniadza do
misji banku centralnego nalezy takze dbatos¢ o stabilnos¢ waluty, czyli o jej stala
(z zastrzezeniem pewnych granic dopuszczalnych odchylen) warto$¢ nabywcza,
co mozna tez ujmowac jako dbato$¢ o stabilno$¢ cen. Tak wtasnie ujmuje cel NBP
zaréwno Konstytucja RP, jak i ustawa (z zastrzezeniem pewnej odrgbnosci ujgé
jezykowych, o czym dalej).

Konstytucja RP w art. 227 ust. 1 stanowi, ze Narodowemu Bankowi Polskie-
mu jako bankowi centralnemu panstwa przystuguje wylaczne prawo emisji pie-
nigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej oraz ze odpowiada on
za warto$¢ polskiego pienigdza. W ustawie (art. 3 ust. 1) mowa natomiast
o podstawowym celu dziatalnosci NBP, jakim jest utrzymanie stabilnego
poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile
nie ogranicza to celu podstawowego NBP. Ostatnia fraza przywolanego
przepisu ustawy wymaga szczegélnej uwagi oraz $cistej interpretacji. Wskazuje
ona bowiem wyraznie, ze wspieranie polityki gospodarczej rzadu poprzez insty-
tucje emisyjna jest celem drugoplanowym NPB oraz ze wspieranie takie nie moze
zagraza¢ stabilno$ci waluty (wyrazanej stabilno$cig cen). Istnieje zatem grani-
ca, poza ktdrg bank centralny nie moze wykraczac, wspierajac polityke rzadowa.
Mozna tez odczytywac to zdanie jako ustawowy zakaz zbyt daleko idacego, bo
szkodzacego walucie, wspierania polityki gospodarczej rzadu.

Bank centralny stoi na czele dwustopniowego sytemu bankowego, reprezen-
tujac pion czy tez sektor monetarny finanséw publicznych. Drugi pion tych finan-
sow nosi nazwe fiskalnego (niekiedy okreslanego nadal — zgodnie ze starszym
ujeciem jezykowym — skarbowym) i reprezentowany jest gldéwnie przez ministra
finansoéw dziatajacego w imieniu i w interesie Skarbu Panstwa, a w ogolniejszym
ujeciu przez rzad. Migdzy obydwoma pionami istniejg okreslone ekonomicznie
i prawnie typy powiazan, cho¢ nie brakuje rowniez pewnych sprzecznosci in-
teresow. Harmonijne ich wspotdziatanie jest pozadane, ale — jak juz ogoélnie
wskazano — nie zawsze latwe, gdyz przede wszystkim nie moze szkodzi¢ kon-
dycji waluty. Stabilna, mozliwie silna waluta jest wszakze warunkiem stabilnosci
gospodarki danego kraju w ogole’. Najdalej idacym zagrozeniem dla kondycji
waluty bytoby finansowanie deficytu budzetowego kraju przez zadtuzanie si¢ rza-

3 W nowelizacjach aktow prawnych dotyczacych NBP (nie tylko samej ustawy o NBP) coraz
czesciej mowi sie nie tyle czy nie tylko o dazeniu do stabilnosci cen, ile o dziataniach na rzecz sta-
bilnosci systemu finansowego w szerszym rozumieniu. Wigcej o relacji tych celow zob. E. Fojcik-
-Mastalska, Bank centralny, [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warsza-
wa 2016, s. 527 n. O znaczeniu za$ stabilnosci finansowej dla stabilnosci i bezpieczenstwa ogdlno-
gospodarczego czgsto mowa ostatnio w zwigzku z nowymi pokryzysowymi regulacjami unijnymi
dotyczacymi zmian w Europejskiej Sieci Stabilno$ci Finansowej, w tym stworzenia nadzoru ma-
kroekonomicznego. Por. A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w Swietle prawa
Unii Europejskiej, Warszawa 2008; M. Fedorowicz, Nadzor nad rynkiem finansowym Unii Europej-
skiej, Warszawa 2013.
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du w banku centralnym, dlatego tego rodzaju dzialania sg zakazane przez sama
Konstytucje RP (art. 220 ust. 2)*.

Organami NBP sg prezes, Rada Polityki Pienieznej i zarzad; szczegotowe
zasady powolywania i odwotywania tych organéw, jak tez organizacje i zasady
dzialania NBP okre$la ustawa (art. 227 ust. 2 i 7 Konstytucji RP). W odniesieniu
do organow NBP sama za$ Konstytucja stanowi, ze Prezes NBP powolywany
jest przez Sejm na wniosek Prezydenta RP na okres szesciu lat oraz ze nie moze
on naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno-
$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu (art. 227 ust. 3
i 4); cztonkow Rady Polityki Pieni¢znej powoluja na sze$¢ lat w réwnej liczbie
Prezydent RP, Sejm i Senat sposrdd osdéb wyrozniajacych si¢ wiedzg z zakresu
finansow, a przewodniczacym rady jest Prezes NBP (art. 227 ust. 5). Regulacja
ta, dajaca prezesowi i Radzie Polityki Pieni¢znej wysoka rangg¢ instytucjonalna,
wynika z potrzeby umocnienia rowniez tg droga niezaleznosci banku centralnego.

Poniewaz rada i zarzad sa organami kolegialnymi, czesto mowi sig, ze sposob
kierowania bankiem centralnym ma charakter kolegialny. Organom kolegialnym
przewodniczy jednak Prezes NBP, co niewatpliwie daje mu znaczacy, a nawet de-
cydujacy wpltyw na podejmowane przez nie decyzje. Dlatego tez chociaz formal-
nie gtéwnym zadaniem prezesa jest obecnie reprezentowanie banku centralnego,
a przez to rowniez catego systemu bankowego, a raczej moze wiasnie dlatego,
organ ten wysuniety jest na plan pierwszy zaréwno przez caloksztalt regulacji
prawnej, jak i utrwalong praktyke, a jego znaczenie i dziatania s ogromnie istotne
1 bacznie obserwowane, zar6wno w relacjach wewnetrznych, jak i zagranicznych.
Wypowiedzi prezesa banku centralnego maja charakter oficjalnych o§wiadczen,
komunikujac stanowisko banku centralnego w kwestiach wazkich dla kondycji
waluty; w relacjach rynkowych odczytuje si¢ je jako komentarz do biezacych,
nieraz newralgicznych sytuacji, a takze jako wskazania kierunkéw dzialania tego
banku na przyszto$¢, co oczywiscie powoduje okreslone reakcje uczestnikow ryn-
ku, zaré6wno profesjonalnych instytucji finansowych, jak i ich klientow, w tym
inwestorow zagranicznych. Dlatego tez mowi si¢ o komunikacji banku central-
nego z rynkiem, oczekujac, ze dziatalnos¢ taka bedzie przemyslana i $wiadoma
wynikajacych z niej konsekwencji.

4 Por. ponadto przepis art. 216 ust. 1 Konstytucji RP, w ktorym odsyta si¢ do odrebnych regu-
lacji ustawowych przy nabywaniu, zbywaniu i obcigzaniu nieruchomosci, udziatow lub akcji oraz
emisji papierow wartosciowych przez Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski lub inne panstwowe
osoby prawne.
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3.

We wspotczesnych rozwinigtych gospodarkach utrwalila si¢ juz, mimo pew-
nych wczesniejszych kontrowersji, zasada niezaleznosci bankéw centralnych.
W pismiennictwie omawia si¢ t¢ niezaleznos¢ w aspekcie instytucjonalnym,
funkcjonalnym (w jego ramach niekiedy wyodrebnia si¢ aspekt personalny) oraz
finansowym>. W swym catoksztalcie, niezaleznie od punktu widzenia, §wiadcza
one o uznaniu koniecznos$ci uniezaleznienia banku centralnego od r6znego rodza-
ju naciskdw zewngtrznych, aby mozna byto oczekiwac, ze bedzie on mogt czynié
wszystko co trzeba dla zachowania stabilnego, silnego pienigdza krajowego, kto-
ry jest dla kraju wartoscig godng tych wysitkéw, bedac niejako $wiadectwem czy
wyktadnikiem dobrego stanu jego gospodarki. Dlatego tez misj¢ banku centralne-
go traktuje si¢ na gruncie prawa w kategoriach obowigzku; w Konstytucji
RP wyraza si¢ to w zdaniu, ze Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$¢
polskiego pienigdza (art. 227 ust. 1 in fine). W przepisach ustawy traktuje si¢
utrzymanie stabilnego poziomu cen w znaczeniu trwatej wartosci nabywczej wa-
luty jako podstawowy cel dziatalnosci NBP, o czym byta juz mowa, stawiajac jed-
noczeénie ten cel jako granice kompromisu przy rOwnoczesnym wspieraniu
przezen polityki gospodarczej rzadu. Skoro chodzi tu o konstytucyjny obowiazek
banku centralnego, nalezy si¢ spodziewac, ze jego niedopetnianie — zar6wno
przez dziatania, jak i zaniechania — szkodzace kondycji waluty powinno powo-
dowaé co najmniej odpowiedzialno$¢ typu politycznego Prezesa NBP, w kto-
rego osobie personifikuje si¢ niejako niezaleznos$¢ instytucji emisyjnej. Nie ma
bowiem niezaleznego banku centralnego bez prawdziwie niezaleznego prezesa
takiego banku.

O odpowiedzialno$ci banku centralnego, ktoremu obowiazujaca regulacja
prawna przyznaje atrybut niezalezno$ci, niewiele prawo polskie stanowi. Pismien-
nictwo stusznie uznaje to (aczkolwiek niestety do$¢ rzadko) za mankament obo-
wigzujacej regulacji, gdyz w parze z przypisana bankowi centralnemu niezalez-
no$cig powinna i$¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie systematycznej publicznej
oceny®. Sprzyjatoby to wlasciwej wspotpracy miedzy bankiem centralnym a parla-

> Za niezalezno$é instytucjonalng uwaza sie¢ w pismiennictwie odpowiednie usytuowanie
w systemie wladzy publicznej oraz — co nierzadko traktowane jest jako odr¢bny, personalny wy-
miar niezalezno$ci — sposob powotywania i odwolywania organéw banku centralnego, ich ka-
dencyjnos¢ i nieusuwalno$¢ w okresie kadencji. Niezalezno$¢ funkcjonalna rozumiana jest jako
uprawnienie banku centralnego do samodzielnego ksztaltowania i realizacji polityki pieni¢znej,
niezalezno$¢ za$ finansowa jako stosowanie zasad tworzenia i podziatu funduszy takiego banku,
uniemozliwiajacych wywieranie nacisku finansowego na jego decyzje.

6 Problem ten szerzej omawia W. Baka, Niezaleznosé i odpowiedzialnosé banku centralnego,
,Prawo Bankowe” 2002, nr 5, s. 24 n.; podobnie C. Kosikowski, Pozycja Narodowego Banku Pol-
skiego i jego organéw w prawie polskim (stan obecny i postulaty na przysztosé), ,,Panstwo i Prawo”
2002, nr 11, s. 21 n.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



220 EUGENIA FOJCIK-MASTALSKA, RYSZARD MASTALSKI

mentem i rzgdem w dazeniach do podejmowania decyzji optymalnych dla gospo-
darki, a przy tym nienaruszajacych ustawowych prerogatyw tych instytucji’.

Konstytucja przewiduje obowiazek sktadania Sejmowi przez Rade Polityki
Pienigznej sprawozdania z wykonania zatozen polityki pienieznej (prezentowa-
nych Sejmowi wraz z projektem ustawy budzetowej) w ciagu pieciu miesigcy
od zakonczenia roku budzetowego (art. 227 ust. 6). Sprawozdanie to jest oce-
niane przez Sejm na podstawie analizy wykonania przyjetych uprzednio samo-
dzielnie przez rade corocznych zalozen polityki pieni¢znej przeprowadzanej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, z ewentualnoscig pewnych zastrzezen czy nawet
jego nieprzyjecia (odrzucenia). Nie ma jednak mowy o dalszych konsekwencjach
takiego stanowiska Sejmu; natomiast nieprzyjecie sprawozdania nie moze byc¢
jedna z przyczyn ewentualnego odwotania prezesa w okresie kadencji, ktore enu-
meratywnie wymienia ustawa w art. 9 ust. 5. Ponadto Konstytucja przewiduje
mozliwo$¢ odpowiedzialnosci Prezesa NBP przed Trybunatem Stanu (art. 198
ust. 5), co jednak jest juz, zwtaszcza w praktyce polskiej, wielka rzadkoscia. Je-
dynie przepis art. 9 ust. 5 pkt 3 ustawy przewiduje mozliwos¢ odwotania Prezesa
NBP w okresie kadencji, jezeli Trybunat Stanu orzekt wobec niego zakaz zajmo-
wania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji zwigzanych ze szczegélng
odpowiedzialno$cig w organach panstwowych. Nalezy ponadto sadzi¢, ze jedng
z naturalnych konsekwencji powaznych zastrzezen co do wykonywania zatozen
polityki pieni¢znej przez bank centralny, czy tez nawet nieprzyjecia sprawozdania
przez Sejm jako s.g. wotum nieufno$ci, powinno by¢ niepowotanie jego prezesa
na druga kadencje.

4.

Niezalezno$¢ bankow centralnych (szczegdlnie wobec rzadow) jest juz w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej ostatecznie ugruntowana. Poczawszy od
traktatu z Maastricht, w ktorym zyskata walor tak zwanego piatego kryterium
konwergencji warunkujacej uczestnictwo w Europejskiej Unii Walutowej, czyli
przystapienie do strefy euro, wzorowana jest na niezalezno$ci przypisanej Eu-
ropejskiemu Bankowi Centralnemu. Utrwalita si¢ ona ostatecznie po powotaniu
do zycia w 2014 roku europejskiej unii bankowe;j®, ktora dodatkowo — w wyni-
ku doswiadczen kryzysu finansowego ujawnionego w 2008 roku — poszerzyla

7 W. Baka, op. cit., s. 24.

8 Podstawe Europejskiej Unii Bankowej tworza regulacje instytucjonalne ustanawiajace
jednolity zbidr przepiséw (dyrektyw i rozporzadzen), jednolity mechanizm nadzorczy oraz jedno-
lity system gwarantowania depozytow. Szerzej omawia te sprawy A. Jurkowska-Zeidler, Prawo
unii bankowej, [w:] Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka, red. A. Jurkowska-
-Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2016, s. 74 n.; zob. takze T. Nieborak, Unia bankowa — w strong
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kompetencje EBC w sferze nadzoru nad instytucjami finansowymi®. Oznacza to,
ze dla bezpieczenstwa i stabilnosci rynku finansowego za konieczne uznano wiek-
sze zaangazowanie instytucji emisyjnej tez w nadzor (i to zar6wno mikro-, jak
i makroostroznosciowy) nad instytucjami kredytowymi, ktora w razie koniecz-
nos$ci moze takze stosowac instrumenty o charakterze wtadczym. Przyjete w UE
rozwigzania kreujace uni¢ bankowa obowigzuja w okreslonej mierze rowniez
kraje nienalezace jeszcze do strefy euro, zwazywszy na zasade jednolitosdci ryn-
ku finansowego Unii. Po przyjeciu euro pozycja krajowych bankow centralnych
(reprezentowanych zwykle przez ich gubernatoréw) ulegnie jednak znacznemu
wzmocnieniu; bedzie to tez powodowalo koniecznos¢ odpowiedniego przystoso-
wania krajowych regulacji prawnych, tacznie z regulacja konstytucyjng dotyczaca
bankow centralnych. Nie sposdb w tym miejscu rozwijac szerzej tego obszernego
zagadnienia, dlatego pozostaje stwierdzi¢, ze rysujace sig na przysztos¢ zmiany
zdecydowanie umocnig zasade niezalezno$ci krajowych bankéw centralnych we-
dle wzorca, jakim jest pozycja prawna i rola EBC, dajace mu dominujacy wptyw
na funkcjonowanie unii bankowe;j.

5.

Ze wzgledu na znaczenie banku centralnego i calego pionu monetarnego
utarta si¢ stuszna praktyka powotywania na urzad prezesa takiego banku, a takze
na czlonkoéw jego organow kolegialnych, oséb wyrdzniajacych sie nie tylko wie-
dzg i doswiadczeniem w dziedzinie bankowosci, ale rowniez majacych przymioty
osobowosci dajgce przeswiadczenie, ze beda oni umieli udzwignac ,,cigzar nie-
zalezno$ci”. Nie zawsze bowiem jest tatwo podejmowac decyzje najshuszniejsze
dla pelnionej misji publicznej i godnosci swego urzgdu, na przyktad dziatajac na
przekér wywieranym zewngtrznym naciskom. Najwigkszym jednak zagrozeniem
wydaje si¢ polityczne uwiklanie formalnie niezaleznego decydenta, ktére moze
mie¢ miejsce mimo konstytucyjnie wymaganego braku przynaleznosci do par-
tii politycznej czy zwigzku zawodowego, przy nadal trwajacych wewnetrznych
sktonnosciach do wspierania danej formacji politycznej. Wtedy najwiekszego
znaczenia nabieraja bowiem takie cechy charakteru konkretnej osoby, dzigki kto-
rym potrafi ona odsung¢ na bok wlasne sympatie w imi¢ obowigzku i zrozumienia
godnosci petnionego urzedu.

bezpieczenstwa i stabilnosci rynku finansowego Unii Europejskiej, [w:] Prawo rynku finanso-
wego..., s. 94 n.

9 Powotane do zycia w 2010 roku europejskie urzedy nadzoru nad poszczegdlnymi sektorami
rynku finansowego funkcjonuja przy przewazajacym udziale EBC. Szerzej zob. M. Fedorowicz,
Nadzor makroostroznosciowy w Polsce, Poznan 2019, s. 116 n.
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Jak postrzegany jest w odbiorze spotecznym sam prezes banku centralnego,
tak rowniez widziana jest cala instytucja, ktora reprezentuje. Chodzi przy tym nie
tylko o jawne i fatwo dostrzegalne dziatania banku centralnego, ale i o te, ktore
nie s3 podawane do wiadomosci publicznej, ale ujawniajg si¢ poprzez swoje skut-
ki w sferze monetarnej (walutowej) i nie tylko — czgsto rowniez w sferze fiskal-
nej oraz ogolnogospodarczej. Najlepiej jednak obserwuje si¢ skutki okreslonej
polityki banku centralnego w praktyce poprzez ocene kondycji waluty krajowe;j.
Oslabienie waluty — takze jej sily nabywczej, zwykle przez nadmierny wzrost
inflacji, wyrazajace si¢ tez niekorzystng zmiang kursow walutowych — rodzi py-
tania o rol¢ banku centralnego wobec powodujacych to zjawisk czy tendencji,
ktore co prawda moga mie¢ po czesci charakter obiektywny (bedac rezultatem
zewngtrznych niekorzystnych trendéw, na ktoére dany kraj ma ograniczony albo
zaden wpltyw, takich jak na przyktad sytuacja na rynkach miedzynarodowych
pewnych dobr, polityka innych krajow czy tez pandemia), czeSciowo jednakze
poddaja si¢ okreslonemu przeciwdzialaniu ze strony banku centralnego wlasciwie
wykonujacego swa konstytucyjng misje¢ ,,straznika waluty”. W takich sytuacjach,
wzbudzajgcych watpliwosci, ale przede wszystkim negatywnie wplywajacych na
kondycje waluty, ogromnie wazna jest wlasciwa komunikacja z wlasnym spote-
czenstwem i z rynkami, co lezy w sferze kompetencji prezesa banku centralnego.

Nie chcgc w tym miejscu uderza¢ w tony publicystyczne i wiaczac si¢ w wy-
powiadane w mediach spoteczno$ciowych rozne, czgsto negatywne, oceny poli-
tyki pienieznej polskiego banku centralnego, zwlaszcza w ostatnim okresie na-
rastajagcej inflacji wzbudzajacej wiele zrozumiatych emocji, trzeba — konczac
rozwazania o znaczeniu niezaleznosci banku centralnego i jego prezesa — wska-
za¢ tez na wspotudziat rzadu w ksztaltowaniu si¢ niekorzystnej dla waluty sytu-
acji'®. Wspotdziatanie banku centralnego z rzadem polegato za$, jak sie zdaje, na
nadmiernej ,,przychylnosci” banku dla interesow fiskusa i na cichym akceptowa-
niu takiej polityki rzadowej, ktéra wywotata i nastepnie podsycata tendencje in-
flacyjne w gospodarce, co zbiegto si¢ z oddzialywaniem w tym kierunku trendow
zewngtrznych. Z pewnoscig jednak inflacja 1 obnizajaca si¢ warto$¢ polskiej wa-
luty nie sg jedynie wynikiem tych zewngtrznych czynnikow. Mozna mie¢ rowniez
wielkie zastrzezenia co do jakosci komunikacji Prezesa NBP ze spoteczenstwem
i rynkami.

Opisana tu pokrodtce sytuacja doprowadzita niestety do spadku prestizu i du-
zego dotad autorytetu, jakim dlugo cieszyt si¢ NBP jako niezalezny bank centralny
1 jego kolejni prezesi. Nie chodzi tu jedynie o straty wizerunkowe, ale o faktycz-
nie negatywne dla waluty skutki. Szkoda, ze wtasnie w Polsce okazuje si¢ w prak-
tyce, jak nie powinno wyglada¢ wspodtdzialanie banku centralnego z rzadem czy
tez — delikatniej to ujmujac — jak wazne jest rozumienie i respektowanie nie

10" Jest to obszerny problem, majacy gtoéwnie charakter ekonomiczny, a takze aspekty poli-
tyczne, ktorych nie sposob podjac szerzej w tym opracowaniu.
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tylko litery prawa w tym zakresie, ale i ekonomicznej, obiektywnej w charakterze
natury tych powigzan.
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On the Independence of the Central Bank
Once Again

Summary

Taking up the issue of central bank independence once again, which is a principle already es-
tablished and sufficiently discussed in the literature, is aimed at assessing its functioning in contem-
porary Polish practice. As a result of the deliberations carried out on the basis of the relevant legal
regulations and their application, critical comments were formulated concerning mainly the caus-
es of the deteriorating situation in the monetary sector and the apparent decline in the purchasing
value of the Polish currency. They are largely related to the central bank’s excessive support for
the fiscal interests of the state at the expense of the stable value of the currency, while protection
of the currency should be a constant priority for the central bank as an issuing institution.

Keywords: independence of central banks, public mission of the issuing institution, monetary policy
of the central bank, relations between the monetary sector and the fiscal sector of public finances.
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