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Przestanki prawne wsparcia przedsiebiorcow

Abstrakt: Przedsigbiorcy korzystaja z roznych form wsparcia i cho¢ prawodawca wskazuje w tej
kwestii na podmioty i instrumenty, to tylko sporadycznie wymieniane sg przestanki takiego wspar-
cia. Nie wynikaja one wprost z aktow prawnych, ale nalezy je wywodzi¢ z konstytucyjnej zasady
spotecznej gospodarki rynkowej. Przestanki wsparcia mozna odnalez¢ takze w prawie przedsigbior-
cow, prawie pomocy publicznej oraz ustawodawstwie odnoszacym si¢ do standw nadzwyczajnych.

Stowa kluczowe: wsparcie, przedsigbiorcy, przestanki, dziatalno$¢ gospodarcza.

Wprowadzenie

»Wsparcie” to okreslenie wprawdzie uzywane przez prawodawce, niejedno-
krotnie zawarte nawet w tytutach aktow prawnych, jednak niemajace znaczenia
normatywnego, a wiec niezdefiniowane na gruncie przepisow prawa. Analiza ak-
tow prawnych pozwala na stwierdzenie, ze wsparcie utozsamiane jest z udziela-
niem pomocy, glownie o charakterze materialnym, zwlaszcza finansowym, cho¢
wsparciem moze by¢ takze pomoc o charakterze organizacyjno-zarzadczym,
a nawet marketingowym. Wydaje si¢ ponadto, ze wsparcie moze by¢ potrakto-
wane jako sui generis rekompensata z tytulu poniesionych szkod lub utraconych
przysztych korzysci, ktéra odgrywajac role odszkodowania, jest zarazem pomoca
udzielang potrzebujacym tej pomocy podmiotom dzialalnos$ci gospodarczej —
przedsigbiorcom.

Celowe wydaje si¢ poczynienie ustalen dotyczacych przestanek wsparcia
poprzez wskazanie na ich podstawy prawne. Przede wszystkim zasadne bedzie
odniesienie si¢ do konstytucyjnych zasad: spotecznej gospodarki rynkowej oraz
sprawiedliwosci, a takze do zasad sformutowanych w prawie przedsigbiorcow. Za-
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sady te przesadzaja zreszta — expressis verbis lub implicite — o kierunku regulacji
normatywnej wsparcia w obszarze ustawodawstwa zwyktego. Przyktadow dostar-
cza nie tylko ustawa Prawo przedsiebiorcow!, ale tez przepisy o charakterze in-
strumentalnym (funkcjonalnym) ze sfery pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.
Warto ponadto zwréci¢ uwage na problem wsparcia dla przedsigbiorcow w wa-
runkach zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych wywolanych zagrozeniem zewngtrz-
nym, takim jak przyktadowo kleska zywiotowa. Wsparcie nalezy jednak taczy¢
nie tyle z samym zagrozeniem, ile z jego skutkami odczuwanymi przez podmioty
dziatalno$ci gospodarczej i noszacymi znamiona kryzysu gospodarczego. Od-
powiednig ilustracja jest sytuacja zwigzana ze stanem epidemii SARS-CoV-2.
Kwestia ta niewatpliwie pozostaje w zwigzku z potrzebg zastosowania wtasci-
wych podstaw prawnych warunkujacych skuteczno§¢ pomocy przedsiebiorcom.
Wsparcie udzielane przedsiebiorcom w warunkach nadzwyczajnych jest pomoca
o charakterze nadzwyczajnym, wyjatkowym. Standardem jest wsparcie w nor-
malnych, typowych warunkach funkcjonowania gospodarki przy wykorzystaniu
instrumentow i instytucji okres§lonych obowigzujacymi przepisami prawa.

1. Wsparcie przedsigbiorcow
a zasada spotecznej gospodarki rynkowe;]

Spoteczna gospodarka rynkowa (dalej: s.g.r.) to przede wszystkim zasada
wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20), stanowigca podstawe
ustroju gospodarczego Polski, opartego na wolno$ci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnos$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecz-
nych. Z tej zasady jednoznacznie wynika, ze ustrdj gospodarczy Polski powinien
w ramach swej konstrukcji prawnej w jednakowy i réwnorzedny sposéb opie-
ra¢ si¢ na wymienionych trzech filarach, a zarazem zaden z nich nie moze by¢
marginalizowany i traktowany mniej zasadniczo od pozostalych?. Zadnego z nich
nie mozna poming¢ lub wykluczy¢, a ponadto niezbgdne jest ich potraktowanie
w sposob catosciowy jako trzech elementow s.g.r. Jednoczesnie trudno przyjmo-
wac, gdyz nie wynika to bynajmniej z tresci art. 20 Konstytucji RP, ze s.g.r. wspie-
ra si¢ na jeszcze innych wartosciach (filarach)®. Zasada ta nakazuje przy tym, by
panstwo za posrednictwem swoich organow ksztattowato gospodarke, stanowigc
i stosujgc prawo pozwalajgce na osiaggnigcie stanu zgodno$ci pomigdzy wolng

! Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 162 ze zm.); dalej: p.p.

2 Inaczej, bez wskazania argumentow, P. Czarnek, Wolnosé¢ gospodarcza. Pierwszy filar spo-
tecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014, s. 93 n.

3 Inaczej C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, ,,Pafstwo
i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 149.
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1 gtdownie prywatng, a w konsekwencji rynkowa gospodarka a potrzebami spo-
lecznymi, zapewniajac tym samym warunki do zaistnienia dialogu i wspotpracy
partneréw spotecznych*. Ustalenie w tresci art. 22 Konstytucji RP, ze ogranicze-
nia wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej powinny wynikaé¢ z przepisow ustaw oraz
7e majg by¢ uzasadnione waznym interesem publicznym?, nie pozwala jednak
na okreslenie granic ingerencji panstwa w sfere wolnosci, a tym samym w sferg
gospodarki rynkowe;j.

W kontek$cie ograniczania wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej przy zasto-
sowaniu kryterium waznego interesu publicznego nalezy rozpatrywac problem
wsparcia dla przedsigbiorcéw ze strony panstwa i, jak si¢ wydaje, widzie¢ go
zar6wno w ujeciu podmiotowym, a wiec relacji miedzy podmiotami dziatalnosci
gospodarczej a organami panstwa, jak i w perspektywie funkcjonalnej, zwigzanej
z korzys$ciami i ,,stratami” generowanymi przez dziatalno$¢ gospodarcza. Wyda-
je si¢ przy tym, ze skoro wazny interes spoteczny moze dawac przestanke do
ograniczania wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej, to ten sam interes powinien by¢
potraktowany jak sui generis impuls (pretekst) do podejmowania dziatan wspie-
rajacych przedsigbiorcow. Jesli bowiem wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jest
jednym z filarow spotecznej gospodarki rynkowej, a wiec gospodarki, w ramach
ktorej dochodzi do rownowazenia potrzeb rynku (wolnego) z potrzebami spo-
tecznymi, to niewatpliwie w interesie publicznym (art. 22 Konstytucji RP) miesci
si¢ zardbwno ograniczanie wolnosci, czyli reglamentacja dziatalnosci gospodar-
czej przedsigbiorcow, jak i wsparcie tej dziatalnosci. W sytuacji gdy mozliwe jest
ograniczenie wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej, a wigc zawezenia obszaru praw
przedsigbiorcéw i tym samym ich autonomii w sferze dziatalnosci gospodarczej,
w konsekwencji powinna istnie¢ mozliwo$¢ wsparcia tychze przedsigbiorcow
stosownie do tresci zasady spotecznej gospodarki rynkowej. Odebranie przedsie-
biorcom pewnego zakresu ich wolno$ci na podstawie przestanki interesu publicz-
nego uzasadnia zatem udzielenie im wsparcia, rowniez w interesie publicznym.
Jesli przyjaé, ze ograniczenie wolnosci prowadzi do pewnego uszczerbku, straty
czy nawet pokrzywdzenia przedsigbiorcy(-6w), to wsparcie jest swoistym wy-
roéwnaniem negatywnych skutkéw reglamentacji.

Wsparcie dla przedsigbiorcow mozna postrzegaé¢ takze w perspektywie wla-
sno$ci prywatnej. Taka wilasnos¢ powinna by¢ ,realizowana” bez ograniczen,
z wylaczeniem tych, ktére wynikaja z przepiséw k.c.® Moze si¢ jednak zdarzy¢,

4 Zob. np. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013,
LEX/el., art. 20.

3> A. Zurawik, Klauzula interesu publicznego w prawie gospodarczym krajowym i unijnym,
,.Buropejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 12; W. Jakimowicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym,
Krakéw 2006, s. 84—155; R. Blicharz, M. Kania, Klauzula interesu publicznego w publicznym pra-
wie gospodarczym, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2010, nr 5, s. 12-21.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm.).
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ze ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej beda godzi¢ w omnipotencije
wlasciciela, zmniejszg (ogranicza) jego autonomie, a zarazem dotkng sfery jego
materialno-prawnych, czyli opartych na wtasnosci, dziatan z obszaru gospodarki.
Takze taka sytuacja powinna by¢ potraktowana jako uzasadniajgca rekompensate
dla wtasciciela prywatnego. Taka rekompensata moze by¢ wsparcie zrealizowane
w roznych formach i zakresie.

Trzeci filar spotecznej gospodarki rynkowej, a wigc solidarnos¢, dialog i wspot-
praca partnerow spotecznych, jest wytyczng kierunkowa, ktorg nalezy odnosi¢ do
panstwa i jego organow oraz do wszelkich podmiotoéw dziatalno$ci gospodarczej,
organizacji spotecznych i gospodarczych. Z przestanki konstrukcji solidarnosci,
dialogu oraz wspotpracy partneréw spotecznych wynika (a przynajmniej powinna
wynikac) takze potrzeba rownego traktowania potrzeb podmiotéw spotecznych
1 podmiotoéw gospodarki, a w konsekwencji zaspokajanie tych potrzeb. Mozliwo-
$ci w tym zakresie powinno tworzy¢ panstwo, ktore — co nalezy zauwazyé —
w toku zaspokajania potrzeb spolecznych korzysta ze srodkow wygenerowanych
przez gospodarke i jej podmioty. W imig¢ cho¢by solidarnosci na panstwie spoczy-
wa obowigzek wspierania przedsigbiorcow, kiedy wsparcie to jest potrzebne i nie-
zbedne do utrzymania ich w odpowiedniej kondycji ekonomicznej lub finansowe;.

W toku realizacji zasady spolecznej gospodarki rynkowej szczego6lna rola
przypada samemu panstwu, ktore powinno wystepowac¢ w gospodarce w charak-
terze podmiotu reprezentujgcego interes spoteczny. Panstwo jednak niezaleznie od
roli przedstawiciela spoleczenstwa wystepuje tez w roli podmiotu uosabiajacego
wlasne interesy. Na pewno w jego interesie miesci si¢ sprawne i efektywne funk-
cjonowanie gospodarki. Cze$¢ owych intereséw jest emanacjg interesoOw aparatu
panstwa oraz stworzonego przez nie systemu prawnego i ekonomicznego, w po-
zostatej czesci interes panstwa zwiagzany jest z potrzeba ochrony (intereséw) roz-
nych podmiotdéw i zbiorowosci. Wreszcie rolg panstwa jest wystgpowanie w roli
superarbitra, zmierzajacego do godzenia z sobg interesow spotecznego i publicz-
nego, a zarazem roznorodnych przeciwienstw pojawiajacych si¢ czesto w obsza-
rach funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki. Zarowno wskazana ochrona,
jak i godzenie interesow roznych podmiotéw, w tym przedsigbiorcow, jest — jak
si¢ wydaje — przejawem wsparcia dla tych ostatnich.

2. Prawo przedsigbiorcoOw jako podstawa wsparcia

Przestanki wsparcia przedsigbiorcow wynikaja implicite z preambuly ustawy
Prawo przedsigbiorcow. Ustawodawca stwierdza, ze uchwalajac wskazang usta-
we, kierowat si¢ konstytucyjng zasadga wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a tak-
ze innymi zasadami konstytucyjnymi majacymi znaczenie dla przedsigbiorcow
i wykonywanej przez nich dziatalnos$ci gospodarczej, w tym zasadami praworzad-
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nosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju. Uznaje
zarazem, ze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej przyczynia-
ja sie do rozwoju gospodarki oraz wzrostu dobrobytu spotecznego. Z preambuty
wynika takze, ze przedsigbiorcom gwarantuje si¢ przystugujace im prawa oraz
uwzglednia si¢ potrzebe zapewnienia cigglego rozwoju dziatalno$ci gospodarczej
w warunkach wolnej konkurencji.

Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej i inne
konstytucyjne zasady odnoszace si¢ do przedsiebiorcow i ich dziatalnosci nie tylko
legly u podstaw tresci ustawy Prawo przedsigbiorcow, ale tez wplynety na kon-
strukcje niektorych jej rozwigzan normatywnych. Dotyczy to zwlaszcza tych roz-
wigzan, ktore zapewniaja ochrone praw przedsigbiorcéw oraz okre$laja relacje
podmiotéw dziatalnosci gospodarczej z organami administracji. Rozwigzania te
mozna postrzegac jako zasady wskazanej ustawy, bedgce zaréwno regutami funk-
cjonowania przedsiebiorcow, jak i postulatami odnoszacymi si¢ do relacji przed-
sigbiorcow z ich otoczeniem zewngtrznym. Owe reguly i postulaty nalezy taczy¢
takze z obszarem wsparcia przedsigbiorcow, zapewnianego w drodze tworzenia
dla nich odpowiednich, dostosowanych do ich potrzeb warunkéw funkcjonowa-
nia 1 ksztaltowania wtasciwych, dobrych relacji z tymi organami panstwa, ktore
sa wladne do okreslania sytuacji prawnej przedsigbiorcow.

Traktujac o ochronie praw przedsiebiorcow, nalezy przede wszystkim za-
uwazy¢ zasade rownosci tych podmiotdéw w obszarze podejmowania, wykony-
wania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej’ oraz zasade ,,co nie jest prawem
zabronione, jest dozwolone” (art. 8 p.p.), ktéra oznacza obowigzek (lezacy po
stronie organd6w administracji publicznej) powstrzymywania si¢ od nieuzasadnio-
nej ingerencji w sfere wolnosci dziatalnosci gospodarczej®. Z kolei postulatami
odnoszacymi si¢ do ksztattowania relacji przedsigbiorcéw z organami panstwa sa
zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy (art. 10 p.p.)? oraz zasada przyja-
znej interpretacji przepiséw — in dubio pro libertate'®. Nadto, stosownie do tresci
art. 12 p.p., organ powinien prowadzi¢ postgpowanie w sposob budzacy zaufanie
przedsi¢biorcow do wtadzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania. Organy administracji powinny takze udzie-
la¢ przedsigbiorcom informacji o stanie prawnym i faktycznym dotyczacym wa-
runkow podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalno$ci gospodarcze;j.
Udzielanie takich informacji jest sui generis wsparciem przedsigbiorcow, jako

7 Zob. M. Zdyb, Wspélnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. 1. Wolnosé i regla-
mentacja dziatalnosci gospodarczej. Handel zagraniczny, Warszawa 2008, s. 51.

8 Zob. P. Kwiatkowski, Komentarz do art. 8, [w:] Prawo przedsiebiorcow. Komentarz,
red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, LEX/el.

9 Zob. K. Kokocifska, Komentarz do art. 10 ustawy — Prawo przedsiebiorcow, [w:] Konsty-
tucja biznesu, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019, s. 90 n.

10" Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego i niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1183, www.sejm.gov.pl.
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ze informacje i dostep do nich sa konkretng warto$cia majaca znaczenie ekono-
miczne, a nawet finansowe.

Istotne znaczenie odgrywaja objasnienia prawne dokonywane przez orga-
ny administracji i tak zwane ulgi na start. Objasnienia to swego rodzaju pomoc
prawna dla przedsigbiorcow, pozwalajaca na zwigkszenie jednolito$ci praktyki
stosowania przepisOw prawa przez organy administracji publicznej, a tym samym
wplywajaca na pewnosc¢ i stabilno$¢ prawa oraz dajaca poczucie pewnosci prawa
wéréd przedsigbiorcow!!. , Ulga na start” zwalnia przedsigbiorcow rozpoczynaja-
cych dziatalno$¢ gospodarczg z obowigzku uiszczania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne przez pierwsze 6 miesigcy prowadzenia dziatalnosci'?. Na uwage za-
shuguja réwniez rozwigzania dajace mozliwo$¢ prowadzenia dokumentacji w for-
mie elektronicznej oraz nowe zasady przechowywania (przez okres krotszy niz
poprzednio) dokumentow.

3. Podmiotowe 1 instrumentalne wsparcie
przedsigbiorcow

Podmiotem (instytucja o blizej nicokreslonym charakterze prawnym) stoja-
cym na strazy praw przedsigbiorcow jest w Polsce Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (dalej: RMSP). Z zakresu jego zadan i sposobu dziatania, a takze
z nazwy (,,rzecznik”) wynika, ze jest to podmiot, ktéry powinien w réznych oko-
liczno$ciach wspiera¢ przedsigbiorcow i podejmowac na ich rzecz dziatania sensu
largo pomocowe. Zgodnie z odpowiednia ustawa'3 rzecznik ,,stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsiebiorcow” (art. 1 ust. 1)!4,

Ze wsparciem przedsigbiorcow zwigzana jest bezposrednio sfera uprawnien
rzecznika w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow. W sferze tej miesci si¢ mig-
dzy innymi:

— wystepowanie do wlasciwych organdw z wnioskami o podj¢cie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmiang aktoéw normatywnych;

Il Zob. R. Stankiewicz, Zatatwianie spraw z zakresu dzialalnosci gospodarczej wedlug prze-
pisow nowej ustawy — Prawo przedsiebiorcow, [w:] Prawo przedsiebiorcy, red. R. Blicharz, A. Po-
watowski, Warszawa 2019, s. 85-96.

12 7ob. J. Kozaczek, Nowe prawo przedsiebiorcéw — dobre zmiany czy zagrozenia, [w:] Przed-
sigbiorcy i ich dzialalnosé, red. A. Powatowski, H. Wolska, Warszawa 2019, s. 22-23.

13 Zob. ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow
(Dz.U. poz. 648).

14 W kwestii rzecznika zob. E. Przeszlo, Rzecznik przedsiebiorcow, [w:] Przedsiebiorcy i ich
dziatalnosc..., s. 145-164; wezesniej P. Lisson, Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow. Om-
budsman czy organ administracji rzgdowej?, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2018, nr4,s. 55n.
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— wystepowanie do wlasciwych organdéw z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych;

— informowanie wlasciwych organéw nadzoru lub kontroli o dostrzezonych
nieprawidlowo$ciach w funkcjonowaniu organdéw administracji publicznej;

— wystepowanie do wlasciwego organu z wnioskiem o przygotowanie oceny
funkcjonowania danego aktu normatywnego.

Istotnym mankamentem charakteryzujacym dziatania podejmowane przez
rzecznika jest brak po jego stronie jakichkolwiek uprawnien wtadczych. Oznacza
to, ze RMSP nie ma mozliwo$ci zapewnienia efektu tych dziatan poprzez zasto-
sowanie odpowiednich srodkoéw przymusu oraz ewentualnych sankcji w stosunku
do adresatéw jego dzialan. Instrumenty wsparcia przedsigbiorcow, ktorymi dys-
ponuje rzecznik, sg zatem stabe, majg charakter postulatywny, a samo wsparcie
zdaje si¢ iluzoryczne!S.

Wsparcie instrumentalne wigze si¢ przede wszystkim z udzielaniem pomocy
publicznej. Jest to dziatanie (zespot dziatan) o charakterze interwencjonistycznym,
wspierajace regiony, sektory gospodarcze i przedsiebiorcow wedtlug kryteriow
odpowiedniej selekcji, stosownie do ich potrzeb i wymagan. Zasady dopuszczal-
nosci takiej pomocy, a zarazem jej reglamentacji wynikajg z wielu aktow norma-
tywnych, zwlaszcza z prawa traktatowego UE, rozporzadzen Rady UE oraz aktow
prawa polskiego. Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie pomocy
publicznej w Polsce jest ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej'®. Jezeli pomoc wynika z aktu normatywnego, wowczas akt ten
stanowi podstawe prawna pomocy i jest tak zwanym programem pomocowym'”.
Pomoc publiczna moze by¢ przyznana takze na podstawie decyzji administracyj-
nej. Przedmiotem takiej decyzji moze by¢ na przyktad zwolnienie z podatku lub
obnizenie obcigzenia podatkiem. Z kolei na podstawie umowy cywilnoprawnej
pomoc publiczna moze polegac¢ chociazby na udzieleniu dotacji, preferencyjne-
go kredytu, pozyczki lub gwarancji. Wreszcie pomoc publiczna sprowadzac si¢
moze do obejmowania przez Skarb Panstwa udziatéw lub akcji w spotkach ka-
pitatowych, a wiec dokapitalizowaniu takich spotek. Tego rodzaju pomoc moze
przybra¢ forme sprzedazy przez podmiot panstwowy towarow po obnizonej cenie
albo nabycia przez taki podmiot rzeczy ruchomej lub nieruchomosci na prefe-
rencyjnych warunkach, albo udzielenia zamowienia publicznego na warunkach

15 W tej kwestii zob. M. Lukawska, Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw jako wyspe-
¢jalizowany organ ochrony praw przedsigbiorcow — iluzja czy rzeczywistosé, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 67, 2020, nr 2, s. 129 n.

16 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2007 . Nr 59, poz. 404 ze zm.).

17" Zob. np. rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 listopada 2013 roku
w sprawie udzielania pomocy de minimis przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach
regionalnych programoéow operacyjnych (Dz.U. poz. 1471 ze zm.).
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uprzywilejowanych, jak rowniez zbycia towaru lub ustugi po cenach nizszych
niz rynkowe!8,

4. Wsparcie dla przedsiebiorcow w stanach
1 sytuacjach nadzwyczajnych

Stan nadzwyczajny jest stanem prawa, ktore umozliwia sprawowanie wtadzy
publicznej w sposéb szczegdlny!®. Przestankami takiego uksztattowania prawa,
a zarazem wprowadzenia don odpowiednich rozwigzan stuzacych sprawowaniu
wladzy, sg sytuacje stwarzajace zagrozenia. Konstytucja RP na takie zagrozenia
wskazuje (art. 228), cho¢ nie okresla ani ich charakteru, ani zakresu 1 przedmiotu;
przewiduje jednak trzy rodzaje standw nadzwyczajnych, ktéore moga by¢ konse-
kwencjg wystgpienia owych zagrozen. Sg to stan wojenny, stan wyjatkowy oraz
stan kleski zywiotowe;j2’.

Stany nadzwyczajne, niezaleznie od ich wprowadzenia w drodze rozporza-
dzenia, powinny mie¢ forme prawna ustawy, tylko ustawa moze bowiem stanowi¢
podstawe ograniczania praw i wolnoéci obywatelskich?! oraz wolnoéci dziatalno-
$ci gospodarczej??. Niejako konsekwencjg takich ograniczen, wskazang na grun-
cie przepiséw Konstytucji RP, jest mozliwos¢ okreslenia w kazdej z ustaw o sta-
nie nadzwyczajnym zakresu i trybu wyréwnywania strat majatkowych. Ustalenia
W tej mierze stajg sig, jak trzeba przyjac, podstawa obowiazku spoczywajacego na
odpowiednich organach panstwa, a polegajacego na dokonywaniu wyptat stosow-
nych odszkodowan, rekompensat, a takze udzielania wsparcia (pomocy) na rzecz
podmiotow, ktorych prawa i wolnosci ulegly ograniczeniu. Dotyczy to gldwnie
przedsigbiorcéw jako podmiotéw dziatalnosci gospodarcze;.

Sytuacja nadzwyczajng jest natomiast zagrozenie epidemiczne, a nastepnie
epidemia, ktore doprowadzity w Polsce do faktycznego zaprzestania lub ogra-
niczenia dziatalnosci gospodarczej wielu przedsigbiorcow, a takze do podjecia
przez organy panstwa wobec przedsigbiorcoOw dzialan reglamentacyjnych, wy-
muszajacych owo zaprzestanie lub ograniczenie przez nich dziatalnos$ci. Sytuacja

18 Zob. A. Fornalczyk, Rodzaje, formy i instrumenty pomocy publicznej w Unii Europejskiej
i w Polsce, [w:] Pomoc panstwa dla przedsigbiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce, red. A. Fornal-
czyk, Warszawa 1998, s. 19-20.

19 Tak P. Radziewicz, Komentarz do art. 228 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2021, LEX/el.

20 7ob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok
2005 oraz M. Miemiec, Stany nadzwyczajne (stan wojenny, stan wyjgtkowy, stan kleski Zywiotowej)
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 106, 2016, s. 19-27.

21 Tak w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

22 Tak w art. 22 Konstytucji RP.
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ta wywolala glebokie zmiany polegajace na czasowym wytaczeniu wielu przed-
sigbiorcow z obrotu gospodarczego. W rezultacie gospodarka znalazta si¢ w sta-
nie kryzysu, ktorego zarowno znamiona, jak i skutki sa trudne do przewidzenia.
Oczywiscie konieczne stato si¢ wsparcie dla tych, ktorych kryzys objat, a wigc
zwlaszcza przedsigbiorcow wystepujacych w strukturze spotecznej nie tylko jako
podmioty dziatalnosci gospodarczej, ale tez w roli pracodawcow, podatnikow,
ptatnikow, uczestnikow obrotu prawnego itp. W przypadku tej sytuacji nadzwy-
czajnej powazne watpliwosci wzbudzito oparcie dziatan zaré6wno reglamentacyj-
nych, jak i pomocowych na przepisach niemieszczacych si¢ w obszarze prawa
przedsigbiorcow i niemajacych formy ustawy?>.

Z.akonczenie

Wydaje si¢, ze traktowanie o wsparciu przedsicbiorcéw, w tym o przestan-
kach dziatan pomocowych, moze i powinno by¢ reakcja na podkreslanie i znaj-
dowanie uzasadnien dla czynnosci reglamentacyjnych. Te ostatnie sa bowiem
0g6lna i podstawowa przestanka wsparcia przedsiebiorcow, poniewaz podmio-
tom dziatalnosci gospodarczej nalezy si¢ swoista rekompensata z tytutu réoznych
ograniczen ich aktywnosci. Rekompensata taka powinna by¢ zreszta stosowana
w ramach spolecznej gospodarki rynkowej — platformy wspotwystepowania r6z-
nych podmiotéw i intereséw oraz podtoza do tworzenia optymalnych warunkoéw
dla przedsigbiorcow i nabywcow efektow ich dziatalnosci.
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Legal Grounds for Supporting Entrepreneurs

Summary

Entrepreneurs use various forms of support from the state, and although the legislator indicates
entities and instruments, the premises for such support are mentioned only sporadically. They do not
arise directly from legal acts, but should be derived from the constitutional principle of the social
market economy. The premises of support can also be found in the Law on Entrepreneurs, the Law
on Public Aid and legislation relating to extraordinary measures.

Keywords: support, entrepreneurs, premises, economic activity.
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