Acta Universitatis Wratislaviensis No 4101
PRAWO CCCXXXIV Wroctaw 2022

https://doi.org/10.19195/0524-4544.334.9

ANDRZEJ PANASIUK
ORCID: 0000-0002-0847-2315

Collegium Witelona Uczelnia Panstwowa
andrzej.panasiuk@collegiumwitelona.pl

Polityki publiczne jako jedno z narzgdzi
wplywu panstwa na gospodarke

Abstrakt: Wspoétczesnie nikt nie ma juz watpliwosci, ze planowanie gospodarcze jest jedng z waz-
niejszych funkcji oddziatywania panstwa na gospodarke. Panstwo coraz aktywniej angazuje si¢
bowiem w przygotowywanie szczegdtowych polityk publicznych nastawionych na osigganie celow
publicznych w gospodarce. Szczegdlng aktywnos¢ wiadzy publicznej w ostatnim okresie mozemy
zaobserwowaé w obszarze zamowien publicznych.

Autor podejmuje w artykule probe analizy rozwoju planowania strategicznego panstwa z wy-
korzystaniem polityk publicznych.
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Wprowadzenie

Cele aktualnej polityki wtadz publicznych sg zazwyczaj wyrazane przez ak-
tualnych dysponentow wladzy i to oni de facto kreuja formy, za pomoca ktorych
sektor publiczny bedzie realizowal postawione przed nim oczekiwania oraz ich
zakres!. W doktrynie zgodnie przyjmuje si¢ stanowisko, ze ewolucja w podejsciu
do roli wladzy publicznej w gospodarce oraz instrumentow, za pomocg ktorych
wplywa ona na aktywnos¢ uczestniczacych w niej podmiotéw, przebiega w kie-
runku osiggania celu okreslonego przez polityke, a nie bezposredniego dziatania
administracji na rzecz osiagniecia tego celu®. Dlatego tez jedna z form interwencji

I H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998,
s. 99-120.

2 Ibidem, s. 99-120; H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa 1996,
s. 154-156; M. Wierzbowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia publicznoprawne, Warszawa 2005,
s. 27-28.
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panstwa w gospodarke i wywierania na nig wplywu jest opracowywanie poli-
tyki gospodarczej panstwa w poszczegdlnych sektorach. Dzieje sie tak dlatego,
ze zachodzace wspolczesnie zmiany, zwlaszcza ich szybko$¢ i niejednokrotnie
nieprzewidywalnos¢, uzasadniajg potrzebe strategicznego podejscia do zarzadza-
nia rozwojem, tak by wladze moglty w zakresie swoich kompetencji ,,sterowac,
a nie wiostowac”.

Nalezy przyjac, ze polityki publiczne sg pewnego rodzaju strategicznym
planowaniem kierunkow rozwoju panstwa lub wybranych obszarow, w ktorych
panstwo jest jednym z uczestnikow. W literaturze przedmiotu mozemy zaobser-
wowa¢ dos$¢ spojne proby definiowania planowania strategicznego, traktujace
strategi¢ jako pewng generalng koncepcj¢ systemowego, dtugofalowego dziata-
nia, opartg na uznanych wartosciach, obejmujaca formutowanie i modyfikowanie
celéw oraz ogodlnych sposobow ich osiggania®. Polityki publiczne nie musza mieé
formy planu, ale najczesciej taka forme przyjmuja.

Konstruujac polityke publiczng wybranego obszaru gospodarki, nalezy przede
wszystkim definiowac cele i srodki niezbedne do ich osiagnigcia perspektywicznie.
Realizacja zalozen polityki publicznej bedzie bowiem stanowila projektowanie
przysztosci, jakiej pragniemy, zgodnej z naszymi aspiracjami, przy wykorzysta-
niu $rodkéw prowadzacych do ich realizacji*. Polityka publiczna w takim ujeciu
bedzie procesem zmierzajacym do sformutowania zatozen strategicznych na pod-
stawie wielu réznych czynnikow zewnetrznych, mogacych mie¢ realny wptyw na
sprawne funkcjonowanie konkretnego obszaru aktywnosci gospodarczej panstwa.
Jezeli tak, to opracowujac okreslong polityke, wladza musi podejmowac liczne
dziatania planistyczne, zmierzajace do projektowania przysztej rzeczywistosci.
Nalezy pamigtaé, ze planowanie jest tradycyjnie przedstawiane jako narzedzie
formutowania i wdrazania decyzji strategicznych. Pojecie to jest przy tym uzy-
wane w roznych znaczeniach i przypisuje mu si¢ rozmaite funkcje, zarowno na
poziomie przedsigbiorstwa, jak i calej gospodarki narodowej. W niniejszym arty-
kule przyjrzyjmy si¢ planowaniu gospodarczemu w kontekscie polityki zakupo-
wej panstwa.

Krotki rys historyczny

Idea planowania gospodarczego w skali makroekonomicznej znana jest od
dawna. Juz bowiem w czasach starozytnego Rzymu cesarze opracowywali pla-
ny dziatan gospodarczych w poszczegdlnych sektorach. Szczegdlnego znacze-
nia planowanie nabrato u schytku Imperium Rzymskiego. Jego koniec wigzat si¢

3 J. Penc, Strategie zarzqdzania, Warszawa 1994, s. 43—68.
4 P. Banaszyk, R. Fiminska-Banaszyk, A. Standa, Zasady zarzqdzania w przedsiebiorstwie,
Poznan 1997, s. 81.
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bowiem z niemozliwoscig zaspokajania potrzeb w zwigzku z brakiem zasobow.
To wlasnie koniec Cesarstwa charakteryzuje si¢ psuciem pienigdza (dotyczy to
czasOw panowania Klaudiusza II Gockiego, 268-270 rok n.e.) oraz gwaltownym
wzrostem inflacji. Dopiero cesarz Dioklecjan starat si¢ powstrzymac inflacje,
wprowadzajac szczelny system kontroli wszystkich ustug i dobr. To za jego cza-
sOw przeprowadzano staranne wyliczenia odnos$nie do tego, ile potrzeba zboza,
tkanin, oliwy, or¢za i innych dobr, aby zapewni¢ utrzymanie pojedynczego zot-
nierza, co w zestawieniu z militarnymi potrzebami panstwa umozliwiato ustale-
nie, jakie jest roczne zapotrzebowanie panstwa na poszczegdlne dobra i ustugi.
Majac taka wiedze, mozna byto okreslic mozliwosci podatnikow do dostarcze-
nia niezbednych dobr i ustug®. Ostatecznie upadek Rzymu byt efektem regresu
gospodarczego, spowodowanego zbyt wysokimi podatkami, inflacjg i nadmierng
regulacja®.

W kolejnych epokach planowanie rowniez odgrywalo wazng role. W okre-
sie monarchii panujacy nie opracowywat odrgbnych dokumentéw zawierajacych
programy rzadzenia panstwem. Nie oznaczalo to jednak, ze jego dziatanie byto
pozbawione jakiegokolwiek programowania i okreslania celow perspektywiczne-
go rozwoju panstwa. Z kolei w okresie rozwoju parlamentaryzmu monarcha byt
zobowigzany do prezentowania swoich zamierzen politycznych i gospodarczych
przed parlamentem, by nieco pdzniej musie¢ uzyskiwac jego zgodg.

W praktyce planowanie gospodarcze wystepowalo poczatkowo jedynie w ra-
mach funkcjonowania przedsigbiorstw. Obecnie jednak najwicksze znaczenie
zyskato centralne planowanie gospodarcze, czgsto wystepujace w postaci progra-
mow lub polityk publicznych.

Pierwsze proby planowania gospodarczego w skali makroekonomicznej po-
dejmowano w Polsce w okresie miedzywojennym. Prekursorem w tym zakre-
sie byt premier Eugeniusz Kwiatkowski, za czasow ktorego zostato utworzone
Biuro Planowania. W ramach prac prowadzonych w Biurze Planowania zostal
w 1936 roku opracowany pierwszy plan inwestycyjny panstwa na lata 1936—
1940. Kwiatkowski nie poprzestat jednak na sporzadzeniu wylacznie tego planu,
gdyz juz w 1938 roku przedstawit projekt wieloletniego planu perspektywiczne-
go, obejmujacego 15 lat (1939—-1954).

Dalszy rozwoj centralnego planowania gospodarczego nastgpit po Il woj-
nie §wiatowej, kiedy to upowszechnito si¢ ono w réznych formach w wigkszosci
swiatowych gospodarek. Powojenne panstwo i jego gospodarka potrzebowaty
sprawnych instrumentéw umozliwiajacych realizacj¢ zadan publicznych, nasta-
pity wiec czasy wprowadzania zasad gospodarki planowej sterowanej centralnie
przez aparat wiadzy panstwowej. Gospodarka planowa w zatozeniach tworzyta
podstawe funkcjonowania panstwa budujacego porzadek swego dzialania, opie-

5 S. Wiliams, Diocletian and the Roman Recovery, Methuen-New York 1985, s. 102—139.
6 B. Bartlett, How Excessive Government Killed Ancient Rome, ,,Cato Journal” 14, 1994, nr 2.
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rajac si¢ na planie centralnym, umozliwiajacym realizacj¢ gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej, czyli gospodarki, w ktorej wszystkie decyzje dotyczace produkcji
i konsumpcji byly podejmowane przez panstwo. Taki model gospodarki przyczy-
nit si¢ do nieracjonalnego wykorzystywania czynnikow wytworczych, ktore byty
wlasnoscig panstwa, ze wzgledu na brak w dzialaniach motywatora, jakim mogta
by¢ konkurencja.

Plany gospodarcze byly podstawowa metoda sprawowania kontroli przez
panstwo nad procesami gospodarczymi. Polska, nalezaca do bloku panstw so-
cjalistycznych majacych gospodarki oparte na zasadach centralnego planowania,
miata do$¢ rozbudowane zasady i reguty planowania gospodarczego. Zasady te
byly jednak dalekie od doskonalo$ci, nie dostrzegano i nie doceniano bowiem
korzysci ptynacych z programowania i planowania wieloletniego. Wielu autorow
wskazuje na paradoks planowania w gospodarce socjalistycznej, ktora z zalozenia
miata by¢ gospodarka planowa, a jej najstabszym punktem byto wtasnie planowa-
nie i realizacja przyjetych planow’.

W Polsce zasade gospodarki planowej wprowadzit dekret z 1947 roku o go-
spodarce planowej, ktory formalnie obowiazywat do 1982 roku. Na mocy przed-
miotowego dekretu miaty by¢ przygotowywane narodowe plany gospodarcze
okreslajace podstawowe zadania gospodarki narodowej w zakresie tworzenia
i podzialu dochodu narodowego oraz sposoby i $rodki, jakimi zadania te zosta-
ng osiagniete®. W 1982 roku zostata uchwalona ustawa o planowaniu spoteczno-
-gospodarczym, obowiazujaca do 1990 roku®.

Po poczatkowym okresie przemian spoteczno-gospodarczych zapoczatkowa-
nych pod koniec lat osiemdziesigtych minionego wieku gospodarka potrzebowata
ukierunkowania na dziatania perspektywiczne. Dlatego juz w 1994 roku zostata
opracowana Strategia dla Polski 1994—-1997, bedaca programem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i stanowigca $redniookresowy program reform strukturalnych
i rozwoju spoteczno-gospodarczego'?. Kolejnym krokiem w planowaniu strate-
gicznym okazaty sie Narodowe Plany Rozwoju!! na lata 2004-2013'2, bedace
w zamierzeniu ich autorow planami dziatan zmian strukturalnych w gospodarce,
ktore Polska, wstepujac w 2004 roku do Unii Europejskiej, musiata zrealizowac.
W dalszym ciggu brakowato jednak spojnej strategii rozwoju panstwa, obejmuja-
cej wszystkie mozliwe obszary jego aktywnos$ci. Polska wprowadzita wprawdzie

7 Zob. np. C. Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 1995, s. 117.

8 Dekret z dnia 1 pazdziernika 1947 roku o planowej gospodarce narodowej (Dz.U. Nr 64,
poz. 373).

 Dz.U. z 1987 r. Nr 4, poz. 26 ze zm.

10 G.W. Kotodko, Strategia dla Polski, Warszawa 1994, s. 224.

1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju (tekst jedn. Dz.U.
72019 1. poz. 1465).

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 roku w sprawie przyjecia Naro-
dowego Planu Rozwoju 2004-2006 (Dz.U. Nr 149, poz. 1567).
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system zarzadzania rozwojem, ktory pozwala na sprawne kierowanie polityka
rozwoju panstwa. Polityka ta pozwala okresla¢ cele rozwojowe kraju i planowac,
w jaki sposob zostana zrealizowane'3. W efekcie zmian w systemie zarzadzania
rozwojem zaplanowano opracowanie dokumentu dtugookresowego o charakterze
wizyjnym — ,,Koncepcja rozwoju kraju”, ktérego celem ma by¢ okreslenie wa-
riantow rozwoju Polski w wymiarze spoteczno-gospodarczym.

Planowanie strategiczne w Polsce nabrato wigkszego dynamizmu od 2011 ro-
ku. Woéwczas to Najwyzsza [zba Kontroli, po przeprowadzonej kontroli planowa-
nia strategicznego kraju w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zwrocita uwage
na powazne braki w zakresie zaré6wno istnienia poszczego6lnych polityk publicz-
nych w wymiarze krétko- i sredniookresowym, jak i strategii dtugookresowe;.
Nie zapominajmy, ze administracja publiczna z jednej strony jest podmiotem wy-
konujacym kierunkowe decyzje polityczne rzadu, a z drugiej — realizuje normal-
ne funkcje wlasciwe dobremu administrowaniu. Administracja publiczna bedzie
racjonalnie dziatala, jezeli bedzie wiedziata, jakie dziatania i w jakich kierunkach
powinna podejmowac. Niezbedne jest zatem zdefiniowanie strategii rozwoju pan-
stwa, zarowno strategii dlugookresowej, jak i strategii $rednio- i krotkookreso-
wych odnoszacych si¢ do poszczegoélnych dziedzin gospodarki panstwa. Tylko
wtedy legislatorzy beda tworzy¢ dobre, racjonalne prawo, wyrazajace przyjete
kierunki strategiczne rozwoju panstwa, caly za$ aparat administracyjny bedzie
moégt podejmowac racjonalne dziatania, realizujac swoje ustawowe kompetencje.

Polityki publiczne kreujgce rozwdj systemu
zamoOwien publicznych

Na fali rozpoczetego procesu planowania strategicznego decydenci politycz-
ni zwrécili uwage na potrzebe opracowania odpowiedniej polityki w obszarze
szeroko rozumianych zamowien publicznych. Stato si¢ to pod wplywem usta-
wodawstwa unijnego w przedmiotowym obszarze, skoncentrowanego na definio-
waniu w tresci dyrektyw koordynujacych zamowienia publiczne coraz wigkszej
liczby celow politycznych, ktérych to uwzglednienie, z punktu widzenia panstw
cztonkowskich, moze powodowac¢ znaczne dodatkowe koszty. Dlatego tez kazde
panstwo cztonkowskie w swojej polityce zakupowej musi indywidualnie wypra-

13 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz szczeg6-
lowy dokument — Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, ktory Rada Ministrow przyjeta
27 kwietnia 2009 roku, ponadto Rada Ministrow 14 lutego 2017 roku przyjeta Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).
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cowac podejscie do kwestii polityki i promowania celow politycznych, a nie mi-
nimalizowania kosztow takich transakcji'#.

Przepisy dotyczace zamdwien publicznych sa kazdorazowo przy opracowy-
waniu nowego pakietu dyrektyw koordynujacych procedury udzielania zamowien
publicznych poddawane przegladowi w Europie!>. Zazwyczaj cierajg sie dwa
stanowiska w zakresie kierunku zmian, mianowicie — cz¢$¢ srodowisk wzywa
do bardziej aktywnego wykorzystania zamowien publicznych jako narzedzia po-
lityki w celu stymulowania innowacji, zielonych technologii i wlaczenia spotecz-
nego. Z kolei druga grupa jest za dalszg integracja rynku europejskiego, a tym
samym za wprowadzaniem przepisOw, ktore ograniczaja stosowanie elastycznych
procedur. Od pewnego czasu mozemy zaobserwowac, ze z kazdg zmiang pakietu
dyrektyw koordynujacych udzielanie zaméwien publicznych pojawia si¢ coraz
wicksza tendencja do wlaczania coraz wickszej liczby celéw politycznych do
przepisow dyrektyw. Moze to by¢ korzystne na niektoérych poziomach i dla grup
szczegolnie uprzywilejowanych. Jednoczesnie moze jednak powodowac konflik-
ty interes6w z innymi poziomami, jak w przypadku zamoéwien udzielanych przez
okreslone grupy podmiotéw publicznych. Zasadniczo kazdy nowy cel wigze si¢
z dodatkowymi kosztami i moze ogranicza¢ konkurencje, co moze spowodowac
podniesienie cen. W rezultacie podmioty publiczne moga uzyska¢ mniej ko-
rzystne oferty w poréwnaniu z sektorem prywatnym. Aby zmniejsza¢ negatyw-
ne aspekty zwigzane z wykorzystywaniem celéw politycznych w zamowieniach
publicznych, sektor publiczny powinien konstruowac¢ zestandaryzowane polityki
dotyczace zamdwien publicznych, poszukujac nieraz alternatywnych rozwigzan,
ktore wpisywatyby sie¢ w nurt planowania strategicznego panstwa.

Dostrzegajac potrzeby w tym zakresie, 26 lipca 2017 roku Rada Ministréw
podjeta uchwate w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka Rzadu w zakresie roz-
woju partnerstwa publiczno-prywatnego™!6, ktory stat si¢ pierwszym rzadowym
dokumentem planistycznym w obszarze wspotczesnych zamoéwien publicznych.
Dotyczyt jednak wylacznie zamowien opartych na wspotpracy sektora publicznego
z sektorem prywatnym — poza nim znalazty si¢ wszystkie zamowienia klasyczne
oraz sektorowe. Juz w trakcie prac legislacyjnych nad nowym prawem zamowien

14 E. Czech, A. Panasiuk, State Purchasing Policy: A New Institution of Public Procurement
Law, ,,Review of European and Comparative Law” 43, 2020, nr 4, s. 163—175.

15 Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE; dyrektywa z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE; dyrektywa 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 roku
w sprawie udzielania koncesji.

16 Uchwata NR 116/2017 Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2017 roku w sprawie przyjecia
dokumentu ,,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego”.
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publicznych pojawila si¢ jednak polityka zakupowa panstwa, ktorej koniecznosé
opracowania wprowadzily przepisy ustawy o przepisach wprowadzajacych!”.

Polityka zakupowa panstwa, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy prawo zamowien
publicznych, ma okresla¢ priorytetowe dziatania panstwa w obszarze zamdwien pu-
blicznych, a takze pozadany kierunek dziatan zamawiajacych w zakresie udzie-
lanych zamowien, ktory obejmuje przede wszystkim zakup innowacyjnych lub
zroéwnowazonych produktéw oraz ustug, z uwzglednieniem zwlaszcza aspektow
normalizacyjnych, kalkulacji kosztow w cyklu zycia produktow, spotecznej odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorcow, upowszechniania dobrych praktyk i narzgdzi zaku-
powych!8. W takim ujeciu polityka zakupowa panstwa ma by¢ dokumentem stra-
tegicznym, wyznaczajagcym podmiotom sektora publicznego okreslone wartosci
i cele, ktore w danym okresie nalezy uwzglednia¢ w procesie udzielanych zamo-
wien publicznych, tak by je zrealizowa¢ w mozliwie najszerszym zakresie. Polity-
ka zakupowa panstwa jest wigc narzedziem, ktore przy wykorzystaniu zamowien
publicznych bedzie oddziatywalo na okreslone obszary funkcjonowania panstwa.

Polityki publiczne, w tym polityki regulujace obszar zamowien publicznych,
nalezy traktowac jako jeden z instrumentow realizacji strategii rozwoju pan-
stwa, cele za$ znajdujace si¢ w tych politykach powinny by¢ $ci$le powigzane
z planowaniem dtugookresowym, okreslajacym polityke spoteczno-gospodar-
cza panstwa. Cele te powinny by¢ wyrazem potrzeb i koniecznos$ci spoteczno-
-gospodarczych, zdeterminowanych przez wewnetrzne i zewnetrzne warunki kra-
ju, podstawowe wymogi ustroju politycznego i istniejacy system wartosci réznych
grup spotecznych!®. Wymienione polityki wiaza si¢ $cisle z zapisami Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).
Podstawowym zatozeniem strategii jest to, ze polska gospodarka potrzebuje no-
wych impulséw rozwojowych, ktdre zapewnia stabilny wzrost konkurencyjnos$ci
na podstawie innych niz dotychczas czynnikéw rozwojowych. Wazng role w re-
alizacji zalozen strategii maja odegra¢ zamowienia publiczne, polityka zakupowa
panstwa za$ zostata wskazana jako projekt strategiczny ujety w obszarze ,,reindu-
strializacja §redniookresowej strategii rozwoju kraju”.

Dostrzegajac konieczno$¢ zmian w sektorze publicznym w zwigzku z potrze-
ba rozwoju infrastruktury oraz wzrostem oczekiwan spotecznych co do standardu
swiadczonych ustug publicznych, podjeto starania w celu odpowiedniego zapro-
gramowania rozwoju w tym obszarze. Jak wczesniej wspomniano, takim doku-
mentem strategicznym stata si¢ ,,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego”. W dokumencie tym zaprojektowano liczne dziatania ma-
jace na celu zwigkszenie skali inwestycji przy jednoczesnym zapewnieniu ich
optymalizacji oraz korzysci dla interesu publicznego. Dopetnieniem dziatan stra-

17 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. poz. 2020).

18 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2019).

19 E. Czech, A. Panasiuk, op. cit., s. 163—175.
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tegicznych panstwa w tym obszarze ma by¢ polityka zakupowa. Wprowadzenie
do polskiego prawa zamoéwien publicznych obowiazku opracowywania polityki
zakupowej nalezy uzna¢ za kolejny krok ku racjonalnemu wykorzystywaniu za-
moéwien publicznych zgodnie z aktualnymi potrzebami panstwa. Dziatanie krajo-
wego ustawodawcy jest wynikiem zmian zachodzacych w prawie europejskim,
ktore ewoluuje w kierunku wykorzystywania zamoéwien publicznych do realizacji
innych celow, niekoniecznie czysto zakupowych.

Ksztattowanie polityki panstwa w poszczegoélnych sektorach gospodarki
nalezy zatem traktowac jako pewng forme¢ dzialania panstwa wobec gospodar-
ki. Jak wskazuje Marek Szydto, planowanie gospodarcze jako pewnego rodza-
ju specyficzna funkcja panstwa wzgledem gospodarki jest pewnym naturalnym
instrumentem réwniez w spotecznej gospodarce rynkowej. Wspolczesne pan-
stwo, chcac ograniczy¢ do minimum swojg interwencj¢ w gospodarke, jest nie-
jako zmuszone do wprowadzania strategicznego planowania we wszystkich jego
aspektach?’. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na dynamizm przemian zachodzacych
w ramach samej administracji publicznej, jak réwniez pod wptywem nurtéw New
Public Management (nowego publicznego zarzadzania) i good governance. Pod
wplywem planowania strategicznego na szczeblu centralnym zmigkczane zostajg
niejako negatywne aspekty funkcji regulacji gospodarczych panstwa.

Podsumowanie

Planowanie strategiczne oraz opracowywane krajowe polityki publiczne
stanowig wazne narzedzie w reku panstwa do aktywnego oddziatywania na go-
spodarke. Dobrze przygotowane dokumenty beda wskazywaty, w jakim kierunku
ma zmierza¢ rozwo6j okre§lonego obszaru funkcjonowania gospodarki, a ponadto
moga by¢ pomocne do wlasciwego prowadzenia proceséw gospodarczych przez
uczestnikow gry rynkowej. Samo opracowanie polityki publicznej panstwa nie
przyniesie jeszcze spodziewanych efektow, o ile nie zostang sprecyzowane od-
powiednie reguly zwigzane z jej wdrazaniem, zarowno na szczeblu administracji
rzadowej, jak i na szczeblach samorzadowych.

Polityki publiczne jako swoistego rodzaju strategia dzialania sektora pu-
blicznego beda zdeterminowane nie tylko przez warunki wewnetrzne panujace
w samej administracji, ale tez przez otoczenie zewngtrzne, ktore bedzie miato
determinujacy wptyw na kierunki jej realizacji, w zwigzku na przyktad z zacho-
dzacymi procesami globalizacyjnymi czy integracyjnymi, tak by moc sprawnie
oddziatywac¢ na sfere¢ spoleczng i gospodarcza rozwoju panstwa. Przyktadowo,

20 M. Szydto, Planowanie indykatywne jako funkcja paristwa wobec gospodarki, [w:] Funkcje

wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksigga dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, red. B. Po-
powska, Poznan 2006, s. 148.
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aby polityka zakupowa byta sprawnie realizowana w praktyce, podmioty prowa-
dzace postgpowania zakupowe muszg by¢ $wiadome celu, jaki postawil przed
nimi ustawodawca. Jedynie osoby §wiadome celow i narzedzi, za pomoca ktorych
maja osiagna¢ konkretne cele, beda bowiem w stanie efektywnie realizowac zato-
zenia przyjetej polityki.
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Public Policies as a Measure of the State’s Influence
on the Economy

Summary

Nowadays, no one has any doubts that economic planning is one of the most important func-
tions of the state’s influence on the economy. The state is more and more actively involved in
the preparation of detailed public policies aimed at achieving public goals in the economy. Recently,
we had a chance to observe particular activities of public authorities in the area of public procure-
ment. The author attempts to analyze the development of strategic planning of the state with the use
of public policies.

Keywords: strategic planning, public policies, public procurement.
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