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Reglamentacja — ograniczenie 1 uprawnienie

Abstrakt: W ujeciu prawnym reglamentacja jest ustanawianie regulacji okreslajacych zasady, wa-
runki lub szczegdtowe zagadnienia podejmowania i realizacji dziatalnosci w jej okreslonej przed-
miotowo sferze (dziedzinie). Regulacje normatywne stanowigce o reglamentacji nadaja jej okre-
Slony ksztalt przez wyrdéznienie przedmiotu, instrumentdow prawnych reglamentacji i przestanek
korzystania z nich oraz wskazanie na wtadze publiczne, ktore z nich korzystaja. Tak okreslona regla-
mentacja jest zarazem elementem modelu prawnego chronionych normatywnie wolnosci. O istocie
wolnos$ci wskazanych w Konstytucji decyduje nie tylko ujgcie ich tresci przez ustrojodawce, istotny
wplyw na jej ksztalt maja rowniez przyznane wladzom publicznym uprawnienia do ograniczania
wolnosci oraz $rodki ich ochrony przystugujace podmiotom wolnosci.

Stowa kluczowe: reglamentacja, reglamentacja gospodarcza, wolno$¢, wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarcze;j.

1.

Charakteryzowanie reglamentacji przez ustalenie tresci tego okreslenia oraz
jego desygnatow zalezy od przyjmowanej perspektywy badawczej!. Wspolne dla
analiz jest wigzanie jej tozsamosci z wprowadzaniem czy sankcjonowaniem ogra-
niczen odnoszonych do sytuacji okreslonych podmiotéw, ich grupy lub catego
spoteczenstwa?. Reglamentacja nalezy do kategorii zjawisk spotecznych, ktore
wyrdzniamy w wyniku obserwacji zachowan spoleczenstwa i jednostek organiza-
cyjnych utworzonych przez jego cztonkow. Oczywistym przejawem tych zacho-

! Por. T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 8a. Publiczne prawo gospodarcze, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot,
Warszawa 2018, s. 711.

2 Ibidem, s. 713 n.
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wan sg r6znego rodzaju rygory, ktore spoteczenstwo czy okreslone grupy lub §ro-
dowiska spoteczne przyjmuja w stosunkach migdzy ich czlonkami, powigzanymi
przynaleznoscia do tej samej wspolnoty czy innej formy zbiorowosci spoteczne;.
Szczegodlng role w ksztaltowaniu ograniczen akceptowanych we wspdlnocie od-
grywaja warto$ci’, uksztattowane przez tradycje i uznawane za donioste wobec
innych, ktore we wspolnocie nie sg akceptowane lub s3 uwazane za mniej wazne.

Wartosci akceptowane spotecznie w ugrupowaniach podmiotow, ktére po-
strzegaja siebie jako zwigzane nimi w stosunkach wewnetrznych, moga deter-
minowac takze zachowania tych podmiotéw wobec innych jednostek. Tak rozu-
miana ptaszczyzna uwzgledniania wartosci wywodzonych z zycia spolecznego
pozwala na wyr6znienie drugiego pierwiastka czy elementu przypisanego do spo-
lecznej natury warto$ci. Dla podmiotu utozsamiajacego si¢ z nimi czy tez zwig-
zanego przez wywodzone z nich tresci stanowig one dobro determinujace jego
postepowanie. Kieruje si¢ on nimi w zachowaniach wobec innych podmiotéw
oraz wprowadza uznawane przez siebie wartosci do sytuacji strony stosunku spo-
lecznego, ktora jest adresatem jego zachowania, lub ksztattuje z nig wzajemne
relacje. Taka sytuacja jest spotykana zwlaszcza w stosunkach, ktorych stronami
sa podmioty stowarzyszone w korporacjach zawodowych czy ugrupowaniach
stowarzyszeniowych podmiotow gospodarczych*. Wartosci akceptowane przez te
podmioty moga takze determinowac ich zachowanie wobec jednostek korzystaja-
cych z aktywnosci cztonkow korporacji zawodowych czy gospodarczych. W zy-
ciu spolecznym mozna tym samym zauwazy¢ swoistg reglamentacj¢ wartosci, co
oznacza utrwalenie si¢ w nim wartosci powszechnie akceptowanych i pomijanie
innych, ktore nie zyskaty uznania spotecznego, chociaz sa znane w zwiagzku ze
sw0ja obecnoscig w przesztosci lub tez swiadomie odrzucane tylko w okre§lonym
kregu podmiotow.

2.

Reglamentacja prawna wartosci uksztalttowanych w zyciu spolecznym jest
powiazana z ocenami odnoszonymi do wywodzonych z nich tresci. Ustawodawca
uwzglednia w swoich ocenach znaczenie spoteczne wartosci. W nastgpstwie do-
konanych ustalen dochodzi do reglamentacji prawnej poprzez stwierdzenie w ak-
tach prawnych obecnosci w zyciu spotecznym wartosci spotecznie uznawanych
oraz usankcjonowanie ich charakteru jako prawnie dopuszczalnych lub obowia-
zujacych. Prawodawca moze takze przejac role kreatora wartosci, ktore zwykle

3 Wyrok NSA z dnia 28 marca 2017 roku, sygn. OSK 1923/15, LEX nr 2274750.

4 H. Izdebski, Etyka doradcéw podatkowych, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 13.
Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa
2016, s. 519 n.
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jednak wywodzi z dorobku aksjologii w okre§lonych dziedzinach naukowych czy
tez z ogdlnego spojrzenia na dobra zwigzane z zyciem spolecznym®.

Prawne ujecie reglamentacji kieruje uwage w rozwazaniach na jej temat
przede wszystkim na sytuacje podmiotow prawa wobec organow lub innych pod-
miotow realizujgcych funkcje wtadzy publicznej. Reglamentacja jest w tym ujeciu
ustanawianie regulacji okreslajacych zasady, warunki lub szczegotowe zagadnie-
nia podejmowania i realizacji dziatalnosci w jej okreslonej przedmiotowo sferze
(dziedzinie). Poddanie si¢ woli prawodawcy oznacza uwzglgdnienie uregulowan
odniesionych do tre$ci zachowan podmiotow poddanych owej woli w ustalonym
zakresie, co mozna uznac za ich zdeterminowanie przez reglamentacj¢, ujmowang
z perspektywy regulacji normatywnych.

Reglamentacja jako przedmiot regulacji prawnych jest definiowana takze
przez wskazanie na konkretne zdarzenia, w ktérych moze dochodzi¢ lub docho-
dzi na podstawie prawa publicznego do ingerencji ze strony odpowiednich orga-
néw wykonujacych funkcje wladzy publicznej w sytuacje podmiotéw odnosnie
do podejmowania lub wykonywania przez nie dziatalno$ci. Charakteryzowana
z uwzglednieniem kompetencji wladz publicznych skupia uwage na sytuacji tych
wladz lub na statusie innych podmiotéw wykonujacych funkcje wtadzy publicz-
nej oraz na ich obowigzkach wobec podmiotow, ktore w swoich zachowaniach
kieruja si¢ prawami lub wolno$ciami wywodzonymi z regulacji normatywnych
i podlegajacych ochronie prawnej. Reglamentacja wplywa tym samym na sytuacje
prawng podmiotéw praw i wolno$ci w panstwie oraz w stosunkach migdzy nimi.
Ujeta w tresci wiasciwych rozwigzan prawnych wyznaczajacych warunki podej-
mowania lub wykonywania dziatalnos$ci badz upowazniajacych wtadze publiczne
do wkraczania w prawa lub wolno$ci przez ingerencje w sytuacje ich podmiotow
przyjmuje charakter zjawiska prawnego, osadzonego w ustroju spotecznym oraz
gospodarczym. Prawodawca moze by¢ zarazem uprawniony do zdeterminowane-
go prawnie rozstrzygania o celowosci czy konieczno$ci korzystania z prawa do
reglamentowania sytuacji okreslonych podmiotow czy wskazanych rodzajow ich
dziatan, jednak przy uwzglednieniu warunkéw prawnie wymienionych w odpo-
wiednich aktach normatywnych®.

Uprawniony wydaje si¢ poglad, Zze regulacje normatywne stanowigce o re-
glamentacji w zarysowanym wyrazie nadajg jej okreslony ksztalt przez wyroz-
nienie przedmiotu, instrumentéw prawnych reglamentacji i przestanek korzy-
stania z nich oraz wskazanie na wtadze publiczne, ktore z nich korzystajg. Tak
okreslona reglamentacja jest zarazem elementem modelu prawnego chronionych
normatywnie wolnosci. O istocie wolnos$ci wskazanych w Konstytucji decyduje
nie tylko ujecie ich tresci przez ustrojodawce, istotny wptyw na jej ksztalt maja

> H. Wolska, Normatywizacja wartosci, [w:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego,
red. A. Powatowski, Warszawa 2022, s. 46 n.

6 Por. A. Zurawik, Zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej i jej ograniczenia, [w:] System
Prawa Administracyjnego, t. 8a, s. 485 n.
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rowniez przyznane wladzom publicznym uprawnienia do ograniczania wolnosci
oraz $rodki ich ochrony przystugujace podmiotom wolnosci.

3.

Stanowisko ustrojodawcy lub innych podmiotow wskazujacych w aktach
normatywnych na warto$ci, ktorymi podmioty okreslonych dziedzin dziatalno$ci
kieruja si¢ w swojej aktywnosci lub cigzy na nich obowigzek ich uwzglednia-
nia, inspiruje do wyrdznienia warto$ci prawnie uznawanych oraz pozostajacych
poza obrotem prawnym. Podzial warto$ci na prawnie uznane oraz niezaliczone
do tej grupy jest powigzany ze szczegolnym rodzajem reglamentacji, okreslanej
jako reglamentacja prawna’, a takze sktania do wyrdznienia dziatalnoéci prawnie
reglamentowanej®. Korzystanie z wolnosci przez podmioty, ktore prawodawca,
zwlaszcza ustrojodawca, obdarza owymi wolnosciami, nie jest bowiem wolne
i dozwolone w sposob autonomiczny. Prawodawca moze wszak wskazywac na
warunki (przestanki) podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci objetej przez
prawodawce okreslong wolnos$cia. Przestanki te ksztatltowane sa zwykle z warto-
$ciami prawnie chronionymi czy podlegajacymi szczegdlnej ochronie.

Znaczenie warto$ci wyrdznionych w aktach normatywnych dla podmiotow,
ktore kieruja si¢ nimi w swojej dzialalnosci, zalezy przede wszystkim od miejsca
w konstytucyjnym systemie zrodet prawa aktu prawnego przywotujacego owe
wartoséci. Uzasadnione wydaje si¢ odnoszenie do nich przymiotu mocy prawne;j,
co oznacza, ze ich obowigzywanie ma znaczenie powigzane z charakterem aktu
prawnego, w ktoérym zostaty ujete.

Wskazanie w aktach normatywnych na warto$ci, ktére zostaly zaliczone do
przestanek korzystania przez wladze publiczne z instrumentéw wiasciwych dla
reglamentacji, nie $wiadczy o tym, Ze wiaza one kazdego adresata stabilnie przez
caly okres ich obowigzywania. Stopien zwigzania nimi moze by¢ bowiem de-
terminowany przez okoliczno$ci wskazane przez ten sam akt prawny, w ktorym
zostaly przyjete. Wptyw na ich obowigzywanie majg tez inne akty normatywne.
Poglad ten byt i jest weryfikowany i potwierdzany — zwlaszcza w prawie ad-
ministracyjnym stosunkéw gospodarczych® oraz w nauce i orzecznictwie obej-
mujacym sprawy zaliczane do przedmiotu publicznego prawa gospodarczego!”.
Znajduje oparcie w rezultatach interpretacji poje¢ niedookreslonych (ogolnych),
ktérymi prawodawcy postuguja si¢ rowniez w celu wystowienia warto$ci odno-

7 Por. wyrok TK z dnia 9 kwietnia 2001 roku, sygn. K 10/00, OTK ZU 3/2001, poz. 55.

8 Por. wyrok TK z dnia 4 listopada 2015 roku, sygn. P 45/13, OTK ZU 10A/2015, poz. 171.

9 L. Kieres, Zalecenia RWPG w sprawie koordynacji narodowych planéw gospodarczych
i ich realizacja w PRL, Warszawa 1978, s. 79 n.

19 Por. wyrok TK z dnia 9 lipca 2012 roku, sygn. P 8/10, OTK ZU 7A/2012, poz. 75.
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szonych do réznych dziedzin aktywnosci publicznej lub prywatnej. Pewnym wy-
zwaniem przy interpretacji tych termindow jest ustalenie w sposob jednoznaczny
ich desygnatow!!. Wyrdzniane s3 one z uwzglednieniem zmiennych warunkow
zycia spotecznego lub gospodarczego. Taki stan nie sprzyja stabilizacji przyjmo-
wanego rozumienia wartosci, ktore prawodawstwo uznaje za przestanki deter-
minujgce uprawnienia wladz publicznych do okreslania sytuacji przedsigbiorcow
w celu ograniczania ich praw i wolnosci'2.

Wartosci okre§lone w prawie podlegaja reglamentacji takze przy ich ze-
stawianiu z soba w sytuacjach tozsamych lub podobnych. Ustrojodawca polski
wskazal na kryteria wzmocnionej ochrony niektorych wartosci kosztem ostabie-
nia ochrony innych. Wartosci konstytucyjne obowiazujace w publicznym prawie
gospodarczym zostaty usytuowane w ustawie zasadniczej w réoznych miejscach.
Posrod nich miejsce szezegolne zajmuje zasada wolnosci gospodarczej (art. 20,
art. 22 i art. 233 Konstytucji).

Znaczenie wolnosci gospodarczej determinuje uznanie jej za jedna z trzech
zasad spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20). Usunigcie jej z tego katalogu za-
sad czy tez ostabienie jej znaczenia w porownaniu do dwoch pozostatych prowa-
dzi do zniweczenia stanowiska ustrojodawcy odno$nie do tozsamosci spotecz-
nej gospodarki rynkowej. Wprawdzie ustrojodawca upowaznit ustawodawce do
ograniczania wolnos$ci gospodarczej przedsigbiorcow przy spetnieniu przestanek
wskazanych w ustawie zasadniczej (art. 20 i art. 233 Konstytucji), korzysta-
nie z tego uprawnienia nie oznacza jednak usuni¢cia zasady wolno$ci gospodar-
czej z systemu prawa i nie powinno prowadzi¢ do trwatego usunigcia z systemu
prawa zasady wolnosci.

Prawo ustawodawcy do ograniczania wolno$ci gospodarczej determinuja
takze zasady z rozdziatu II Konstytucji (prawa i wolnosci cztowieka i obywatela),
co odnosze zwlaszcza do art. 31 ust. 3 (tak zwane klauzule limitacyjne)'3. W na-
uce i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego przyjmuje si¢ konsekwentnie,
ze przestanka waznego interesu publicznego, determinujgca uprawnienie ustawo-
dawcy do ograniczania wolnosci gospodarczej, obejmuje zarowno wartosci ujete
w art. 31 ust. 3, jak i inne wartos$ci, ktore ustawodawca wigze z waznym interesem
publicznym (art. 22)!4. Korzystanie z wolno$ci gospodarczej ujmowanej w kate-
goriach wlasciwych dla konstytucyjnego prawa podmiotowego podlega ograni-
czeniom, ktore mozna okreslac jako reglamentacj¢ wolnosci przedsigbiorczos$ci.

1 Por. wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2009 roku, sygn. K 50/07, OTK ZU 4A/2009, poz. 51;
wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 roku, sygn. SK 54/13, OTK ZU 9A/2015, poz. 142.

12 Wyrok TK z dnia 9 pazdziernika 2007 roku, sygn. SK 70/06, OTK ZU 9A/2007, poz. 103;
wyrok TK z dnia 8 maja 2006 roku, sygn. P 18/05, OTK ZU 5A/2006, poz. 53.

13 Por. wyrok TK z dnia 17 maja 2012 roku, sygn. K 10/11, OTK ZU 5A/2012, poz. 51.

14 Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 roku, sygn. K 33/03, OTK ZU 4A/2004, poz. 31; wyrok
TK z dnia 17 lipca 2007 roku, sygn. P 16/06, OTK ZU 7A/2007, poz. 79.
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Problematyka limitowania wolnosci gospodarczej przez reglamentowanie
woli podmiotow do korzystania z wywodzonych z niej praw nalezy do wazne-
go nurtu w zainteresowaniach nauki publicznego prawa gospodarczego. W ana-
lizach uwzgledniany jest dorobek doktryny prawa konstytucyjnego o wolnosci
gospodarczej jako zasadzie konstytucyjnej i publicznym prawie podmiotowym!>.
Przedmiotem uwagi jest takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego na temat
rozumienia wolno$ci konstytucyjnej oraz jej zakresu podmiotowego. Inspiracje
do dyskusji w nauce publicznego prawa gospodarczego daje zwlaszcza stanowi-
sko trybunalskie o podmiotowos$ci prawnej niektorych kategorii podmiotow wy-
konujacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktore nie sg beneficjentami konstytucyjnie

uksztaltowanego prawa podmiotowego do wolnosci przedsigbiorczosci'.

4.

Zarysowane do tej pory ustalenia w rozwazaniach nad spotecznymi i prawny-
mi aspektami reglamentacji inspiruja do wskazania na kolejne zagadnienie, ktore
zajmuje istotne miejsce w katalogu jej prawnych problemow. Uwage w dalszych
omoéwieniach poswiece przedmiotowi reglamentacji jako problemowi prawne-
mu. Przedmiot ten okreslany jest jako materie poddane reglamentacji'’. Obej-
muje sprawy o roznym charakterze i randze, jezeli wage zagadnien poddanych
reglamentacji bedziemy ustala¢ z uwzglednieniem ich powigzan z konstytucyjnie
chronionym prawami i wolno$ciami.

W nauce publicznego prawa gospodarczego, bo ku tej dziedzinie prawa pol-
skiego kieruje swoje zainteresowanie, omawianie reglamentacji wigzane jest przede
wszystkim z dziatalnoscig gospodarcza. Reglamentacja w publicznym prawie go-
spodarczym to reglamentacja przedsiebiorczosci'®. Stwierdzenie to wydaje sie
oczywiste, jezeli akceptujemy poglad, ze przedmiotem regulacji prawnych, ktore
tworza publiczne prawo gospodarcze, sa ujecia dziatalnosci gospodarczej i sytu-
acji podmiotow tej dziatalnosci w stosunkach publicznoprawnych. Reglamentacja
w publicznym prawie gospodarczym zakorzeniona jest w rozwigzaniach, ktore
wskazujg na sytuacje zwigzane z przedsigbiorczos$cig (podejmowaniem i wyko-

15 Por. postanowienie-umorzenie TK z dnia 28 lipca 2015 roku, sygn. SK 22/14, OTK ZU
7A/2015, poz. 117.

16 Por. A. Sottysiniska, [w:] A. Sottysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo zaméwiern
publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 126 n.; L. Kieres, Przedsigbiorcy publiczni (panstwowi
i komunalni), [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 8a, s. 275.

17 Por. wyrok TK z dnia 23 lutego 1999 roku, sygn. K 25/98, OTK ZU 2/1999, poz. 23.

18 Por. wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2001 roku, sygn. K 28/01, OTK ZU 7/2001, poz. 212;
postanowienie TK z dnia 9 kwietnia 2002 roku, sygn. U 6/01, OTK ZU 2A/2002, poz. 24.
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nywaniem dziatalno$ci gospodarczej)!”. Prawodawca wiaze te sytuacje z ograni-
czeniami samodzielnosci prawnej podmiotow przedsiebiorczo$ci. Ograniczenia
sa wywodzone z odpowiednich regulacji normatywnych lub przyjetych w aktach
indywidualnych uprawnionych wtadz publicznych.

Skrajnym przyktadem reglamentacji jest wprowadzenie instytucji monopolu
prawnego, ktory oznacza odniesienie prawa do przedsigbiorczosci wytacznie do
sytuacji wskazanego podmiotu?’. Rownie drastycznym ograniczeniem prawa
do przedsigbiorczosci jest wykluczenie niektorych podmiotow — zwlaszcza za-
granicznych lub z dominujgcym udziatem zagranicznym — z przedsigbiorczo-
sci w Polsce. Tak szeroko zakreslona reglamentacja jest oczywiscie mozliwa, co
odnosz¢ do sytuacji zwigzanych z sankcjami o charakterze prawnomi¢dzynaro-
dowym, przyjmowanymi wobec okreslonych panstw i ich podmiotow poprzez
wskazanie na zakazy prawne podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium Polski przez dany podmiot czy pewne grupy podmiotow.
Powiazana jest ona ze statusem okreslonego podmiotu i prowadzi do wylaczenia
wobec niego wszystkich regulacji publicznoprawnych i powigzanych z nimi roz-
wigzan prywatnoprawnych determinujacych przedsigbiorczos¢.

Takie stwierdzenie jest w pewnym stopniu banalne ze wzgledu na swoja
oczywisto$¢ wynikajaca z ogladu spraw zycia gospodarczego i sposobu uprawia-
nia polityki. Nie wymaga glebszego namyshu sformutowanie stanowiska, ze wy-
kluczenie z przedsiebiorczosci oznacza, iz wobec podmiotu wykluczonego nie
majg zastosowania przepisy wlasciwe w sprawach przedsigbiorczo$ci. Sprawy
banalne i oczywiste zawieraja w sobie jednak watki, ktore leza w polu zaintereso-
wania nauk prawnych. Nalezg do nich: determinacja prawna wykluczenia prawa
do przedsigbiorczosci; uprawnienia wladz publicznych stanowigcych o wyklu-
czeniu; skutki korzystania z takich uprawnien.

5.

Zakaz przedsigbiorczosci, co oznacza jej reglamentacj¢ z perspektywy prawa,
odnoszony jest w regulacjach prawnych do wskazanych w nich dziedzin dziatal-
nosci gospodarczej?!. Powigzanie reglamentacji z tak okreslonym przedmiotem

19 Por. R. Sowinski, Administracyjna reglamentacja dzialalnosci gospodarczej, Wroctaw 2006,
s. 85 n.

20 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 marca 2012 roku, sygn. KIO 476/12,
LEX nr 1131248.

21 Por. wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2001 roku...; wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010
roku, sygn. SK 35/08, OTK ZU 6A/212, poz. 69.
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przedsigbiorczo$ci wymaga uwzgledniania klasyfikacji jej rodzajow?2. Stopien
konkretyzacji przedmiotu dziatalnosci gospodarczej poddanej reglamentacji moze
bowiem obejmowa¢ dzialy przedsiebiorczoéci2® lub wyréznione w nich rodzaje
przedsiebiorczoéci o specyficznym jej przedmiocie®*.

Szczegdlnym instrumentem wykluczenia z udzialu w przedsigbiorczosci
na rynku krajowym jest koncesja lub zezwolenie (pozwolenie) albo inne formy
przyzwolenia przez wladze¢ publiczng na podejmowanie lub wykonywanie dzia-
falnosci gospodarczej. Wywotuja one bowiem skutki pozytywne przez dopusz-
czenie do przedsigbiorczosci albo skutki o charakterze odmowy przy stanowisku
negatywnym (sprzeciw) wladzy publicznej. Odmowa udzielenia koncesji lub ze-
zwolenia oznacza tym samym wykluczenie przedsigbiorcy z przedsigbiorczosci
o przedmiocie zwigzanym z aktem reglamentacji. Stosowanie koncesji lub ze-
zwolenia jest przy tym ograniczone do wskazanej w ustawie dziedziny dziatalno-
$ci gospodarczej. W tym rozumieniu zakresu przedmiotowego koncesji uznawana
jest ona za najbardziej restrykcyjna forme reglamentaciji?, jezeli przy ustalaniu
hierarchii form reglamentacji pominiemy wskazana wcze$niej form¢ prawnomig-
dzynarodowego lub ustawowego catkowitego pozbawienia przedsigbiorcow pra-
wa do przedsigbiorczosci w Polsce albo mozliwo$ci utworzenia podmiotu o statu-
sie przedsigbiorcy w polskim systemie prawa.

Opisana problematyka wprowadzania reglamentacji w okreslonych dziedzi-
nach dziatalnosci gospodarczej wigzana jest takze ze statusem przedsiebiorcow,
ktorzy zamierzaja wykonywac dziatalnos¢ w sferze uzyteczno$ci publiczne;j.
Uzyteczno$¢ publiczna jest kojarzona z wykonywaniem zadan uznanych za zada-
nia uzytecznosci publicznej?. Odnoszona jest rowniez do szczegdlnego rodzaju
dziatan okreslanych jako dziatalno$¢ uzyteczno$ci publicznej?’ lub dziatalno$é
w sferze uzytecznosci publicznej?®.

Reglamentacja w sferze uzytecznos$ci publicznej prowadzi przede wszystkim
do wskazania na podmioty uprawnione do podjecia dzialalnos$ci w tej dziedzi-

22 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 roku w sprawie staty-
stycznej klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej we Wspolnocie Europejskiej (Dz.U. WE Lz 1990 1.
Nr 293, poz. 1 z24.10.1990); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 roku w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885).

23 Por. wyrok TK z dnia 2 lipca 2002 roku, sygn. P 11/10, OTK ZU 5A/2012, poz. 50 — bu-
downictwo.

24 Por. wyrok TK z dnia 7 czerwca 2005 roku, sygn. K 23/04, OTK ZU 6A/2005, poz. 62 —
holowanie pojazdow jako rodzaj dziatalnosci ustugowe;.

25 Por. postanowienie TK z dnia 14 lipca 2015 roku, sygn. P 11/15, OTK ZU 7A/2015,
poz. 105; postanowienie TK z dnia 14 lipca 2015 roku, sygn. P 22/14, OTK ZU 7A/2015, poz. 106;
zob. tez wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2001 roku...

26 Wyrok TK z dnia 26 wrze$nia 2006 roku, sygn. K 1/06, OTK ZU 8A/2006, poz. 110.

27 Wyrok TK z dnia 7 stycznia 2004 roku, sygn. K 14/03, OTK ZU 1A/2004, poz. 1.

28 Por. uchwata TK z dnia 27 wrzeénia 1994 roku, sygn. W 10/93, OTK ZU 1994, poz. 46.
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nie gospodarki komunalnej?® lub panstwowej>?. Przejawem reglamentacji jest
tworzenie odrebnych podmiotéw (przedsigbiorcy), ktore zajmuja si¢ wylacznie
dzialalno$cia w sferze uzytecznosci publicznej (przedsigbiorcy uzytecznos$ci
publicznej)?!. Podmioty moga takze taczyé dziatalno$é uzytecznosci publiczne;
z przedsigbiorczos$cia poza sferg uzytecznosci publiczne;.

W sferze uzytecznosci publicznej wystepuje szczegodlna postac reglamenta-
cji, okreslana jako reglamentacja dalej idaca’?. Miano to opisuje sytuacje przedsic-
biorcow uzytecznosci publicznej. Sytuacja przedsigbiorcow uzytecznosci publicz-
nej moze bowiem podlega¢ jednoczesnie reglamentacji o przedmiocie innym od
wskazanego. Obejmuje on nie tylko zasady wykonywania, co odnosi si¢ zwlasz-
cza do wykonywania dziatalno$ci uzytecznos$ci publicznej, jezeli nalezy ona do
gtownego przedmiotu aktywnosci przedsigbiorcy. Przedmiotem reglamentacji
mogg byé réwniez zagadnienia ustroju organizacyjnego przedsigbiorcy>>.

Wyroznienie w ustawodawstwie panstwowych lub komunalnych przedsie-
biorstw (przedsiebiorcéw) uzytecznosci publicznej lub podmiotéw o innej sy-
tuacji prawnej wykonujacych dziatalno$¢ w sferze uzytecznosci publicznej ma
kontekst relacyjny. Moze to bowiem prowadzi¢ do pozbawienia prawa do wyko-
nywania dziatalno$ci w dziedzinach uzytecznos$ci publicznej przez przedsiebior-
cow, ktorzy nie maja statusu przedsiebiorstwa uzytecznoéci publicznej** lub nie
uzyskali prawa do wykonywania dziatalnosci zaliczanej do uzytecznosci publicz-
nej w odpowiedniej formie prawnej>>.

Charakter relacyjny reglamentacji gospodarczej wyraza takze powigzanie jej
skutkow w sytuacji przedsiebiorcy z prawami jednostek, ktore korzystaja z jego
dziatalno$ci. Kazdy powinien mie¢ do niej dostgp w sposob rowny, jezeli spet-
nia prawem przewidziane warunki. W pewnych sytuacjach éw dostep podlega
ograniczeniom, ktore s3 niezalezne od woli i uskuteczniajacej ja aktywnosci
przedsigbiorcy. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej,
a w prawem okreslonych sytuacjach takze przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢
zarobkowg poza sferg uzytecznos$ci publicznej, oraz beneficjenci tej dziatalno$ci
(konsument, jednostka organizacyjna prowadzaca przedsigbiorczos¢ lub tez pod-
miot wykonujacy dziatalno$¢ poza stosunkami gospodarki rynkowej) poddawani

29 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 679).

30 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 roku o przedsiebiorstwach panstwowych (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 1317).

31 Por. art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 roku o przedsiebiorstwach panstwowych;
zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 roku w sprawie wykonania ustawy
o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 170, rozdziat I).

32 Por. wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 roku, sygn. P 24/05, OTK ZU 7A/2006, poz. 87.

33 Por. wyrok TK z dnia 6 listopada 2012 roku, sygn. K 2/11, OTK ZU 9A/2011, poz. 108.

34 Por. wyrok TK z dnia 13 pazdziernika 2010 roku, sygn. Kp 1/09, OTK ZU 8A/2010, poz. 74.

35 Por. ustawa z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U.
72017 1. poz. 2062), art. 3 ust. U w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 2.
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sg ograniczeniom charakterystycznym dla reglamentacji w sytuacjach wskaza-
nych w regulacjach prawnych. Ograniczenia te mogg mie¢ rézny charakter —
moga to by¢: ograniczenia zwigzane z wykonywaniem policji administracyjnej
przy pomocy instrumentéw wladczego oddzialywania na przedsiebiorcéw; ogra-
niczanie dostepu do okreslonych dobr, ktorych dystrybucja ze wzglgdu na ich
charakter wymaga szczegodlnej pieczy ze strony panstwa, co uprawnia wiladze
publiczne do ustanowienia specjalnych warunkéw dostepu do nich, ktére powin-
ni spelni¢ nabywcy; stanowienie o kregu podmiotéw uprawnionych do korzy-
stania z reglamentowanych dobr lub ustug. W judykatach mowi si¢ o zwigzaniu
takich sytuacji z ograniczeniami dostepu do okreslonych praw majatkowych3®
lub z ograniczonym?®” dostepem do dziatalnoéci przedsiebiorcow. Wyjatkowym
przypadkiem ograniczenia prawa konsumenta lub innego podmiotu do korzysta-
nia z dzialalnosci przedsiebiorcy jest uznanie przez Trybunat Konstytucyjny jego
prawa do odmowy §wiadczenia ustugi ze wzgledu na wskazane przez niego war-
tosci, ktorymi kieruje si¢ w ramach wolnos$ci sumienia i wyznania przy wykony-
waniu dziatalno$ci gospodarczej ($wiadczeniu ustug)?®.

Reglamentacja ujmowana w publicznym prawie gospodarczym obejmuje
z zasady wybrane sprawy zwigzane z podejmowaniem dziatalno$ci gospodar-
czej®’, ktore zaliczamy do whasciwosci regulacyjnej aktow ksztattujacych pra-
wo do przedsigbiorczoéci®’. Przedmiotem reglamentacji sa tez okreslone rodzaje
dziatan podejmowanych w celu wykonywania przedsigbiorczoéci*!. Reglamen-
tacji podlegaja dziatania, ktdre sg z sobg powigzane elementami znamiennymi
(ich przedmiotem — na przyktad sprzedaz okre$lonych towaréw*? lub obrét kon-
kretnymi dobrami materialnymi*3; czy okoliczno$ciami uzasadniajacymi wpro-
wadzenie reglamentacji — na przyktad braki na rynku dobr niezbednych do pro-
dukcji lub §wiadczenia ushug**).

Ustawodawca zalicza do przedmiotu reglamentacji*® takze sprawy zwigza-
ne z podejmowaniem lub wykonywaniem przedsigbiorczosci w okreslonej dzie-

36 Por. wyrok TK z dnia 12 grudnia 2013 roku, sygn. K 5/13, OTK ZU 9A/2013, poz. 137.

37 Por. wyrok TK z dnia 18 lutego 2014 roku, sygn. K 29/12, OTK ZU 2A/2014, poz. 11; po-
stanowienie TK z dnia 19 grudnia 2006 roku, sygn. P 25/05, OTK ZU 11A/2006, poz. 176.

38 Por. wyrok TK z dnia 26 czerwca 2019 roku, sygn. K 16/17, OTK ZU A/2019, poz. 49.

39 Por. wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2015 roku, sygn. P 32/12, OTK ZU 9A/2015,
poz. 148.

40 Swiadomie nie uznaje publicznego prawa gospodarczego za gataz czy dzial prawa w pol-
skim systemie prawa. Problem ten jest bowiem przedmiotem sporow w doktrynie, a celem tego
opracowania nie jest przylaczenie si¢ do stanowiska jednej z jego stron.

41 Por. wyrok TK z dnia 20 lutego 2002 roku, sygn. K 39/00, OTK ZU 1A/2002, poz. 4.

42 Por. orzeczenie TK z dnia 29 pazdziernika 1986 roku, sygn. U 2/86, OTK ZU 1986, poz. 5.

43 Por. wyrok TK z dnia 5 kwietnia 2011 roku, sygn. P 26/09, OTK ZU 3A/2011, poz. 18;
wyrok TK z dnia 22 maja 2002 roku, sygn. K/02, OTK ZU 3A/2002, poz. 33.

44 Por. wyrok TK z dnia 9 marca 1988 roku, sygn. U 7/87, OTK ZU 1988, poz. 1.

45 Por. wyrok TK z dnia 16 lutego 1999 roku, sygn. SK 11/98, OTK ZU 2/1998, poz. 22.
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dzinie. Obejmuja one zagadnienia organizacji przedsigbiorstwa czy ksztattujgce
urzadzanie wykonywania danej dziatalno$ci*®. Maja one znaczenie przesadzajace
dla korzystania przez przedsiebiorce z prawa do dziatalnosci gospodarczej; pomi-
ni¢cie lub naruszenie wskazanych wymogoéw uniemozliwia podjecie lub wyko-
nywanie objetej nimi dziatalnosci. Nie jest bowiem mozliwe osiagnigcie w takiej
sytuacji celow, ktore ustawodawca przyjat, okreslajac zakres przedmiotowy regla-
mentacji — na przyktad odnos$nie do wymagan technicznych czy jakosciowych
tyczacych si¢ produktu lub ustugi. Pominigcie innych elementdéw istotowo zwia-
zanych z tozsamoscia dziatalno$ci w wyborze przedmiotu reglamentacji nie ozna-
cza, ze ich znaczenie dla osiggni¢cia celow reglamentacji w przyjetym zakresie
jest podrzedne. W pewnych sytuacjach samodzielno$¢ przedsigbiorcy odnoszona
do postawionych poza reglamentacjg spraw moze réwniez wptywac na stopien
realizacji celow, dla ktorych reglamentacja zostata przyjeta. Ustawodawca przy
wyborze przedmiotu i instrumentéw prawnych reglamentacji*’ powinien kiero-
wa¢ si¢ wymogiem adekwatnosci oraz przestanka proporcjonalnogci®s.

Koncepcjom ujmowania przedmiotu regulacji i urzeczywistniajagcym je re-
gulacjom prawnym towarzyszy zjawisko szczegolne, ktéore mozna opisa¢ fanta-
zyjnie jako regulacje reglamentacji w sposéb stopniowy*®. Tak okre§lony sposob
regulacji, ktore ksztattuja reglamentacjg, zakorzeniony jest przede wszystkim
w sytuacjach, kiedy ustawodawca nie jest zainteresowany obecnoscig mechani-
zmow rynkowych w konkretnej dziatalnosci lub jego zainteresowanie tg obecno-
$cig przedstawiane jest w sposob ogélny przez zarysowanie jedynie kierunkoéw
ograniczania praw i wolnosci podmiotow gospodarki rynkowe;.

Opisane do tej pory modele prezentacji przez ustawodawce woli przyjecia
reglamentacji w okreslonej dziedzinie stosunkéw spoteczno-gospodarczych wy-
magaja w istocie podejmowania dalszych dziatan prawodawczych w celu suk-
cesywnego precyzowania zamiaru ustawodawcy przez przyjmowanie regulacji
o réznym stopniu szczegdlowosci. Konkretyzowanie owego zamiaru moze si¢
przejawia¢ w stanowieniu aktow powigzanych z sobg wspolnym przedmiotem
regulacji oraz afirmowaniem konstytucyjnie ustalonej hierarchii zrodet prawa.
Krytyce podlega zarazem przyjmowanie aktow prawnych samoistnych, ktore
w intencji wladzy prawodawczej majg na celu ustalenie rozumienia regulacji nor-
matywnych, ustanowionych zgodnie z wymogami prawidtowe;j i rzetelnej legisla-
cji, a tymczasem stanowig o prawach i obowiazkach ich adresatow>".

46 Por. postanowienie TK z dnia 7 marca 2017 roku, sygn. K 40/13, OTK ZU A/2017, poz. 12.

47 Por. wyrok TK z dnia 19 lipca 2011 roku, sygn. P 9/09, OTK ZU 6A/2011, poz. 59; posta-
nowienie TK z dnia 27 pazdziernika 2015 roku, sygn. SK 2/14, OTK ZU 9A/2015, poz. 157.

48 Wyrok TK z dnia 19 lipca 2011 roku...; wyrok TK z dnia 11 lutego 2014 roku, sygn. P 24/12,
OTK ZU 2A/2014, poz. 9.

49 Por. wyrok TK z dnia 24 listopada 2016 roku, sygn. K 11/15, OTK ZU A/2016, poz. 93.

30 Por. wyrok TK z dnia 9 marca 1988 roku. ..
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6.

Kazda reglamentacja w gospodarce rynkowej jest powigzana z mechanizma-
mi zwigzanymi z dziatalno$cig gospodarczg!. Podlega tym samym ocenom przy
uwzglednieniu kryteriow, ktére wywodzimy z istoty spotecznej gospodarki ryn-
kowej. Skutkiem reglamentacji nie moze by¢ zwlaszcza zniesienie mechanizmow
rynkowych. Niedopuszczalna jest zarazem biernos¢ prawodawcy wobec mecha-
nizméw rynkowych, ktorg charakteryzuje aprobata dla nieistnienia ,,jakiejkolwiek
reglamentacji” tych mechanizméw>2, jezeli ingerencje w stosunki gospodarki
rynkowej usprawiedliwiaja szczegdlne wymogi ochrony interesu publicznego’>.

Ustawodawca wskazuje na zakres reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
przez wyrdznienie jej elementdw czy powigzanych z nig innych szczegdotowych
aspektow sytuacji prawnej przedsicbiorcy>, ktore zaliczamy do przedmiotu re-
gulacji aktow ksztattujacych prawo do przedsigbiorczosci. Uwzglednia¢ moze
jednoczesnie potrzebg ochrony praw innych podmiotow, jezeli ich sytuacja jest
zalezna od sytuacji przedsi¢biorcy poddanego reglamentacji. Stopien szczegoto-
wosci w ujeciu owej reglamentacji charakteryzowanej jako ingerencja w prawnie
uksztaltowany status przedsiebiorcy moze by¢ zdywersyfikowany. Niekiedy pra-
wodawcy wystarcza ujecie przedmiotu reglamentacji przez wskazanie na ogdlne
cechy znamienne dziatalno$ci przedsigbiorcy: proces dostarczania paliw i ener-
gii®>> czy system sprzedazy alkoholu®®. Dobiera zarazem instrumenty ograniczenia
swobody przedsiebiorcy w tak okreslonej dziatalnosci lub deleguje kompetencje
do ich ustalenia w aktach prawnych wydawanych na podstawie aktu podstawo-
wego dla reglamentacji.

7.

Ustawodawca nie ma pelnej swobody w ujeciu prawnym reglamentacji.
Ksztattowana jest ona bowiem z uwzglednieniem tresci wywodzonych z wolno-
$ci gospodarczej. Ta za$ jako element spotecznej gospodarki rynkowej nalezy do
szczegdlnego prawa podmiotowego, chronionego konstytucyjnie. Zaliczana jest
tez do jednej z zasad konstytucyjnych. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-

51 Por. wyrok TK z dnia 10 stycznia 2012 roku, sygn. SK 25/09, OTK ZU 1A/2012, poz. 1.
2 Por. ibidem; wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2005 roku, sygn. K 4/05, OTK ZU 4A/2005,
poz. 37.
33 Wyrok TK z dnia 28 stycznia 2003 roku, sygn. SK 37/01, OTK ZU 1A/2003, poz. 3.
Por. wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2015 roku...
33 Por. wyrok TK z dnia 26 pazdziernika 1999 roku, sygn. K 12/99, OTK ZU 6/1999, poz. 120.
56 Por. wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1998 roku, sygn. K 10/97, OTK ZU 23/1998, poz. 29;
wyrok TK z dnia 24 listopada 1998 roku, sygn. K 22/98, OTK ZU 7/1998, poz. 115.

W
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nego okreslana jest jako zasada podejmowania i wykonywania przedsigbiorczosci
bez reglamentacji®’. Ustawa zasadnicza uprawnia bowiem ustawodawce w art. 22
do wprowadzania ograniczen wolno$ci gospodarczej. Wyr6znione w tym posta-
nowieniu przestanki (ochrona waznego interesu publicznego oraz forma ustawy)
wskazujg w istocie na podstawy reglamentacji gospodarczej>®.

Ustrojodawca uznat tym samym prawo ustawodawcy do ograniczania doste-
pu do rynku i stosunkéw gospodarki rynkowej>® (stosunkéw gospodarczych®?),
co takze mozna zaliczy¢ do uzasadnien stanowiska o wyroznieniu w gospodarce
rynkowej zasady reglamentaciji®! jako jej zasady szczegotowej. Uprawnione jest
zarazem wywodzenie z Konstytucji reglamentacji jako zasady prawnie uksztat-
towanej. Pozostaje ona w relacji podporzadkowania wobec zasady wolnosci
gospodarczej. Zasada reglamentacji nie moze bowiem podlega¢ interpretacjom,
ktore usprawiedliwiatyby zastgpienie przez nig zasady wolnosci jako elementu
konstrukcyjnego spotecznej gospodarki rynkowej. Zasada reglamentacji obowia-
zuje w dziatalno$ci gospodarczej niezaleznie od dziedziny przedsigebiorczosci,
w ktorej ustawodawca zamierza ja dopusci¢®?. Problem ten jest znany polskiemu
systemowi prawa i naukom, ktore zajmujg si¢ ograniczeniami prawnymi wolnosci
przedsigbiorczosci.

Ustawodawca moze rowniez wywies¢ z Konstytucji zasady szczegdtowe re-
glamentacji (art. 228, art. 229, art. 230 i art. 233 oraz inne postanowienia sta-
nowigce o ustroju panstwa lub wolno$ciach, prawach i obowigzkach cztowieka
i obywatela), ktorymi kieruje si¢ w realizacji uprawnienia do rygoryzowania wa-
runkdéw podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, jezeli nie pro-
wadza one do odstepowania od warunkéw przyjetych w art. 22 Konstytucji oraz
zasad przyzwoitej legislacji. Odnosi je do przedmiotu dziatalno$ci czy elementow
stosunkow prawnych z nig powigzanych.

Trybunat Konstytucyjny wyréznia ponadto zasady szczegdtowe reglamen-
tacji, ktére tycza sie poszczegodlnych dziedzin dzialalnosci gospodarczej®>. De-
terminujg one zwykle stanowisko prawodawcy w sprawach techniczno-organi-
zacyjnych odno$nie do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.
Powiazane sa takze z roznymi rodzajami dzialalnosci, zaliczanymi do dziatal-
nos$ci regulowanej; zostaly one uznane za szczegdlny przedmiot reglamentacji.

57 Por. wyrok TK z dnia 23 marca 2006 roku, sygn. K 4/06, OTK ZU 3A/2006, poz. 32.

38 Por. wyrok TK z dnia 7 listopada 2000 roku, sygn. K 16/00, OTK ZU 7/2000, poz. 257.

39 Por. wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1998 roku...

60 Por. wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 roku, sygn. P 12/01, OTK ZU 4A/2002, poz. 50.

61 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 czerwca 2016 roku, sygn. IV SA/Wa 3389/15, LEX
nr 231894.

62 Wyrok TK z dnia 7 listopada 2000 roku. ..

63 Wyrok TK z dnia 9 marca 1988 roku...
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Facza je instrumenty zwane tez srodkami®* reglamentacji (rejestrowanie, wymogi
w zakresie urzgdzenia dziatalno$ci regulowanej czy uktad kontroli wewnetrzne;j).

Stwierdzenie o mozliwo$ci rozchwiania systemu wartosci, ktore ustrojodaw-
ca uksztattowat i odnidst do stanowienia prawa, jest by¢ moze czysta spekulacja.
Takie niebezpieczenstwo jest jednak wpisane w model stanowienia publicznego
prawa gospodarczego w sferze reglamentacji. W judykatach znajdujemy potwier-
dzenie tego spostrzezenia przez przywotywanie rozwigzan prawnych w sprawach
reglamentacji gospodarczej. Prawodawcy — w tym ustawodawca — korzystaja
ze swobody do ksztattowania przestanek materialnoprawnych determinujgcych
tre$¢ instrumentow® lub §rodkow®® reglamentacji w sprawach indywidualnych,
przyjmujac je z naruszeniem regut rzetelnej legislacji (niekiedy z catkowitym ich
pominieciem®’). Wskazuje si¢ takze na sytuacje, kiedy $rodki reglamentacji zo-
staly ustalone w akcie je determinujagcym z pominigciem ustawowo zdetermino-
wanych kryteriéw wprowadzania i okre$lania zasad reglamentacji®®.

8.

Zasady reglamentacji weszty do obrotu prawnego z j¢zyka potocznego. Okre-
$lenie to zostato przejete przez jezyk prawniczy®, a nastepnie przeszto do jezyka
prawnego, co rejestrowaly judykaty w sprawach reglamentacji. Tak utozona dro-
ga implementowania zasad reglamentacji do regulacji prawnych obowigzujacych
w dziatalnosci gospodarczej zapoczatkowata po stronie prawodawcow inicjatywy
stanowienia o nich w aktach prawnych réznej rangi’®. W konsekwencji przyjmo-
wania przez prawodawcoOw wilasnych zasad reglamentacji ksztaltuje si¢ rowniez
hierarchia owych zasad, co oznacza, ze wprowadzone do aktu prawnego wyko-
nawczego nie mogg naruszac zasad reglamentacji przyjetych w aktach prawnych
WyZszej rangi.

Zgodno$¢ miedzy zasadami reglamentacji w ich hierarchii podlega kontroli
przez ocene regulacji szczegoélowych. Rozwijaja one znaczenie i tres¢ zasad, co
oznacza, ze rOwniez przez oceng ich tresci mozna ustali¢ rozumienie zasad re-
glamentacji. Rozumienie zasad w publicznym prawie gospodarczym nie jest
tym samym trwate i jednoznaczne, co jednak nie obejmuje zasad wywodzonych
z Konstytucji. Uzasadnione wydaje si¢ zwrocenie uwagi zwlaszcza na kontekst

4 Por. wyrok TK z dnia 13 pazdziernika 2010 roku...; wyrok TK z dnia 5 kwietnia 2011 roku. ..
%5 Por. wyrok TK z dnia 5 listopada 2008 roku, sygn. K 60/07, OTK ZU 9A/2008, poz. 161.
66 Por. wyrok TK z dnia 5 kwietnia 2011 roku. ..
Por. wyrok TK z dnia 7 czerwca 2005 roku...
Por. wyrok TK z dnia 9 marca 1998 roku...
Por. D. Fleszer, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy detalicznej
alkoholu, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2015, nr 6, s. 43 n.

70 Uchwata SN z dnia 15 lutego 1984 roku, sygn. VI KZP 44/83, OSN KW 1984/7-8/69; wy-
rok NSA z dnia 8 wrzes$nia 1999 roku, sygn. III SA 8370/98, LEX nr 47439.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



Reglamentacja — ograniczenie i uprawnienie 113

normatywny, w ktorym osadzone jest stanowisko o zasadzie czy zasadach regla-
mentacji’! przyjmowane przez ustawodawce lub wtadze stanowigce akty podusta-
wowe. Zwrocenie uwagi na kontekst normatywny wspomaga przede wszystkim
ustalanie tresci zasady oraz jej roli jako wartosci, do ktorej prawodawca odnosi
si¢, stanowigc rozwigzania szczegotowe.
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Regulation: Limitation and Entitlement

Summary

In legal terms, regulation is defining the principles, conditions or detailed issues of under-
taking and carrying out activities in a specific area of activity. Individual regulations distinguish
the subject, legal instruments of regulation and the conditions for using them, and indicate the public
authorities that use them. Regulation in this way is also an element of the legal model of legally pro-
tected freedoms. The essence of the freedoms indicated in the Constitution is determined not only
by their content by the constitution-maker. Its shape is also significantly influenced by the powers
granted to public authorities to limit freedoms and measures for their protection, vested in the sub-
jects of freedom.

Keywords: regulation, economic regulation, freedom, freedom of economic activity.

71 Por. postanowienie TK z dnia 27 pazdziernika 2015 roku. ..
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